Det gronne BNP - et nyttigt redskab
for politikerne?

Danmarks grenne nationalprodukt

Denne artikel argumenterer for, at det nye grenne  forhandlinger bruger akonomiske beregninger som
BNP kan fé en central betydning for de politiske be-  vdben for at fremme deres ideologiske dagsordner,
slutninger i Danmark. Artiklen redegar for, hvordan  og artiklen reflekterer over, hvordan vi kan forvente,
det granne BNP potentielt kan fungere som et mdl  at det granne BNP ogsad vil blive brugt i politiske
for den @konomiske politik og dermed hjeelpe en  magtkampe. Endelig argumenterer artiklen for, at
ny reformagenda igang, som adskiller sig fra den  enforudsaetning for, at det grenne BNP kan fa indfly-
arbejdsudbudsagenda, der har preeget dansk po-  delse, er, at man indarbejder det i Finansministeriets
litik de seneste drtier. Derneest giver artiklen nogle — regnemodel set-up, s det bliver en del af det system,
eksempler pd, hvordan politikere i medierne og i som politiske forslag systematisk vurderes ud fra.
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udvikling, har spillet en central rolle for den made, danske politikere trefter
beslutninger pa de seneste mere end 40 ar. Regnemodellerne har indtil videre
taget udgangspunkt i Bruttonationalprodukt-begrebet (BNP), og regnemo-
dellerne er saledes blevet anvendt til at vurdere, om BNP blev storre eller min-
dre, hvis man forte den ene eller anden politik.

Som artiklerne i dette temanummer af @konomi ¢ Politik diskuterer, sa ta-
ger BNP ikke hejde for de eventuelle skader pa miljo og klima, der folger af
den gkonomiske aktivitet. Dermed har politikerne kunnet fore en politik, der
nedbryder miljoet og klimaet, uden at det har kunnet vises i de gkonomiske
modelberegninger. Det grenne Bruttonationalprodukt har potentiale til at
@ndre pa dette forhold ved at gore miljo- og klimapavirkningerne synlige for
politikerne og i den offentlige debat.

Jeg vil i naerveerende artikel diskutere, hvordan det gronne BNP kan pévirke
den forte politik. Artiklen er saledes delt op i tre dele. Jeg starter med at rede-
gore for det gronne BNP’s politiske potentiale i forhold til at fremme en gron
politisk dagsorden. Derefter diskuterer jeg, hvordan regnemodeller - og altsa
saledes ogsa det gronne BNP - kan anvendes af politikere som henholdsvis et
vaben, et spillebrzet og et skjold der delegitimerer nogle politikker og promo-
verer andre politikker. Endelig diskuterer jeg, hvordan det grenne BNP kan
vaere med til at forme et nyt grent finanspolitisk mangvrerum for politikerne.
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Hvad er det grenne BNP’s politiske potentiale?

@konomiske regnemodeller fremstar ofte som objektive, analytiske redskaber,
men de har ogsa en mere underliggende politisk funktion. Politologer og so-
ciologer har analyseret, hvordan regnemodeller er "performative” i den for-
stand, at de ikke blot beskriver virkeligheden, men ogsa kan vare med til at
forme virkeligheden ved at overbevise centrale akterer — herunder politikere
- om at folge modellens logik (Braun, 2014; Henriksen, 2013). For eksempel
kan en gkonomisk model vere med til at skabe konsensus om, hvordan gko-
nomien fungerer, og hvordan man kan styre ekonomien via gkonomisk po-
litik. Dermed kan de ekonomiske modeller pavirke, hvilke gkonomiske mal
politikerne styrer efter, og de redskaber som politikerne tager i brug for at
opna disse mal.

Forskellige skonomiske modeller vil indeholde forskellige variable, der kan
fungere som mal for den ekonomiske politik. Vi har i Danmark indtil nu kun-
net styre efter malet om at ege BNP, fordi BNP har eksisteret som en variabel
i Finansministeriets ekonomiske modeller. Dermed har vi kunnet méle, om
vi nar vores mal om BNP-vaekst eller ej. Det har varet sverere eller ligefrem
umuligt at styre efter det gronne BNP, eftersom dette indtil nu ikke har eksi-
steret som en variabel i regnemodellerne.

Samtidig beskriver regnemodellerne via matematiske ligninger relationer
mellem forskellige variable, der gor det muligt for politikerne at valge en
raekke redskaber til at nd de mal, de har valgt. For eksempel viser Finans-
ministeriets nuvaerende model set-up, at hvis man senker marginalskatten
eller en reekke forbrugsafgifter, vil man oge arbejdsudbuddet, og det vil fore
til oget beskeeftigelse, hvilket igen vil ege BNP. Regnemodellen synliggor altsa
arbejdsudbudsreformer som et redskab til at opna et hojere BNP. Det er ikke
selvindlysende, i hvilket omfang denne sammenhzeng vil eksistere i forhold til
det gronne BNP, da det ma atheenge af, hvordan de skatter/afgifter, man sen-
ker, pavirker miljoet og klimaet, samt om den ekstra produktion og forbrug
foregar i sektorer, der gavner eller skader miljo og klima.

)) Introduktionen af det granne BNP kan pavirke “den autorita-
tive fordeling af vaerdier i samfundet”

Det politiske i en regnemodel bestar saledes i, at den indeholder nogle vari-
able og relationer mellem disse, mens den udelader andre. Eftersom ingen
regnemodeller indeholder hele verdens kompleksitet, og formalet med en
regnemodel er at simplificere verden for at gore den mere overskuelig, vil der
altid vere truffet nogle valg om inklusion og eksklusion af variable og rela-
tioner. Disse valg kan per definition ikke veere politisk neutrale, og de har
konsekvenser for, hvilke politikker der fremstar positive og negative. Intro-
duktionen af det gronne BNP kan saledes pavirke "den autoritative fordeling
af veerdier i samfundet” — som en klassisk definition af politik lyder (Easton,
1965: 21) - ved at synliggere de skonomiske fordele, der er forbundet med at
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prioritere klima og milje og saledes pavirker politikerne til at investere i den
gronne dagsorden.

Ud over de valg der handler om, hvilke variable og relationer der skal inklu-
deres og ekskluderes fra regnemodellen, er der ogsa valg at treeffe i forhold til
hvordan man opger de variable, man inkluderer (Miigge, 2016). Peter Birch
Serensen redegor i den indledende artikel i dette tidsskrift for valg, der er
foretaget i forbindelse med opgerelsen af det gronne BNP. Disse valg kan, som
Peter Birch Serensen redegor for, kritiseres. Det er for eksempel ikke selvind-
lysende, at naturens veerdi bor opgeres ud fra, hvad vi mennesker er villige til
at betale for den. Man kunne sperge, om naturen ikke har en veerdi i sig selv
uathaengigt af os mennesker? Det gronne BNP anlagger et instrumentelt syn
pa naturen (naturen er noget verd i kraft af, at vi mennesker kan bruge den
til noget og vil betale penge for den) frem for at anskue naturen som havende
en intrinsisk veerdi, altsd en veerdi i sig selv. Filosofter har diskuteret, hvordan
man ber anskue naturens verdi, og der er forskellige positioner i den debat.
Under alle omsteendigheder er der blevet truffet nogle valg i forbindelse med
opgerelsen af det gronne BNP, og de valg har betydning for den vardi natu-
ren tilleegges i det gronne BNP. Det vigtige i denne sammenhaeng er, at disse
valg skal treftes, og der er ikke nogen objektiv sandhed om, hvordan de ber
treeffes.

Igennem de sidste 30 ar har Finansministeriets regnemodeller udviklet sig i
retning af at inkludere en raekke relationer, der beskriver, hvordan ekonomi-
ske incitamenter bevirker, at mennesker vil arbejde mere, hvis det gkonomisk
kan betale sig for dem (Fuglsang, 2021: 111-47). Saledes regner Finansmini-
steriets med, at hvis politikerne seenker dagpengene eller marginalskatterne,
davil arbejdsudbuddet stige, hvilket vil fa beskeeftigelsen til at stige, hvilket vil
fore til ogede skatteindtaegter og ikke mindst et hojere BNP. Disse relationer
har givet politikerne mulighed for at lave en raekke reformer af netop overfor-
selsydelser og skatteniveauer og i den forbindelse at bruge regnemodellerne
til at vise, hvordan deres reformer gavner okonomien (f.eks. ved at oge BNP).

Det nye grenne BNP kan tenkes at give politikerne en lignende mulighed for
at lave reformer, der gavner miljo og klima, og vise, hvordan disse reformer
oger det gronne BNP og altsa gor os rigere. Det kan politikerne ikke vise, sa
leenge man anvender det konventionelle BNP, for her vil miljo- og klimage-
vinsterne vere usynlige. Det gronne BNP kan derimod potentielt sette en ny
retning for de ekonomiske reformer fra primeert at fokusere pa arbejdsudbud
til at handle om at rette op pa de miljo og klimaskader, som den gkonomiske
aktivitet medferer.

)) Det nye grenne BNP kan taenkes at give politikerne en lignende

mulighed for at lave reformer, der gavner milje og klima, og
vise, hvordan disse reformer gger det granne BNP og altsa gor
os rigere
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Hvordan kan vi forvente, at politikerne bruger det gronne BNP?

Modelberegninger — og serligt Finansministeriets modelberegninger — har en
stor autoritet i den politiske debat. Eftersom der er f& mennesker, der forstar
beregningerne i dybden, er der f& mennesker — ud over nogle specialiserede
okonomer - der med vegt kan kritisere eller udfordre beregningerne. For
storstedelen af befolkningen vil de gkonomiske modeller fremsta, som det
Bruno Latour (1987: 2-3) kalder en “black box™ man forstar ikke, hvad der
foregar derinde, men man tager det for givet som en objektiv del af verden.
Politikere og medier vil ofte referere til modellernes output, disse beregninger,
som objektive sandheder uden at beskeeftige sig med de valg, der er truffet i
forbindelse beregningerne.

Beregningernes objektive sker gor dem brugbare for de politikere, hvis ideer
ligger i trdd med beregningernes resultater. Det er mere overbevisende at
argumentere for skattelettelser ved at henvise til objektive beregninger om,
hvordan disse vil age beskeftigelsen og BNP, end ved at henvise til sin egen
ideologiske dagsorden. Det sa vi eksempelvis i 2015, da Liberal Alliance
brugte Finansministeriets regnemodeller til at vise, hvordan deres plan om at
mindske den offentlige sektor, samt seenke en raekke skatter og ydelser, ville
oge beskeftigelsen og BNP signifikant. Den daverende partileder Anders Sa-
muelsen mente, at der var en klar ssmmenheng mellem den efterfolgende
fremgang i meningsmalingerne og den trovardighed, som Finansministeriets
beregninger leverede til partiets ekonomiske plan: "Det haenger helt sikkert
sammen. Vi har selv merket en positiv opmerksomhed, og vi oplevede, at
det var en slags blastempling af vores politik, som mange havde ventet pa’
(Lauridsen, 2015).

Modsat kan det vere svert for politiske partier at udfordre modelberegnin-
ger fra Finansministeriet. Dem, der udfordrer beregningerne, risikerer at blive
portratteret som ekstreme, som verende imod fakta eller videnskab. Det sa
vi eksempelvis, da Alternativet satte sporgsmalstegn ved beregninger om,
hvordan deres forslag om en 30-timers arbejdsuge ville have negative konse-
kvenser for den offentlige saldo og for BNP. Her svarede Venstres daverende
politiske ordferer, Jakob Ellemann: "at leene sig tilbage og sige: 'vi anerkender
ikke hvordan Finansministeriets regner’, det er det samme som at sige: "vi an-
erkender ikke hvordan verdens ekonomi hanger sammen™ (Redder, 2016).

Jeg har tidligere studeret, hvordan Finansministeriets modelberegninger i
forbindelse med Thorning-Schmidt regeringen (2011-2015) blev brugt til at
fremme en politisk dagsorden om at ege arbejdsudbuddet (Fuglsang, 2023).
Modelberegningerne blev dels brugt af Venstre og Konservative som et vaben
til i medierne at angribe Socialdemokraterne og SF’s politiske program Fair
Losning, der ifelge modellerne senkede arbejdsudbuddet. De gkonomiske
modeller fungerede derudover ifelge interviews med reprasentanter fra SF
og Enhedslisten som en slags spilleplade for de politiske forhandlinger med
partierne i Folketinget. Det var var siledes regnemodellens regler for, hvilke
typer af forslag der ogede arbejdsudbuddet, der ifelge SF og Enhedslisten i
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hoj grad afgjorde, hvilke typer af forslag der kunne skabes enighed om under
Thorning-Schmidt-regeringen. Endelig blev modellerne brugt som et skjold
til at forsvare arbejdsudbudsreformer, dels ved at sette tal pa deres gavnlige
effekter og dels ved at bruge beregningernes objektive skeer til at fremstille
kritikere af beregningerne som spredere af "Fake News” og havende "Donald
Trump’-agtig retorik (Beaeksgaard, 2018; Bloch, 2018).

Pa samme made som Finansministeriets regnemodeller er blevet brugt af dem,
der onsker at fremme en arbejdsudbudsdagsorden, kan det grenne BNP po-
tentielt blive et magtfuldt redskab for partier, der ensker at fremme en klima-
og miljedagsorden. Man kan forestille sig, at saidanne partier kan tage det
gronne BNP i brug som et vaben til at angribe politiske forslag, der medferer
eksempelvis mindre natur eller oger udledninger af kvealstof til vandmiljoet.
Yderligere vil det gronne BNP kunne bruges som et skjold til at forsvare poli-
tiske forslag, der skal genoprette natur og milje. Sadanne forslag koster penge,
men hvis man via det gronne BNP kan vise, at der ogsa er skonomiske gevin-
ster forbundet med forslagene, vil de partier, der stotter en sadan politik, sta
steerkere i debatten. Alt dette kreever, at politikerne kan bestille konsekvensbe-
regninger af bestemte politikker pa det gronne BNP, ligesom man kan i dag i
forhold til arbejdsudbud.

)) Hvis det granne BNP kommer til at udgare en ny slags spille-

plade i finanslovsforhandlingerne, vil politiske forslag ogsa
blive vurderet pa deres miljo og klimaeffekter, og det kan rykke
balancen i forhold til hvilke forslag, der har gang pa jorden

Afhaengigt af, hvordan det gronne BNP bliver integreret i Finansministeriets
regnemodeller, vil det gronne BNP potentielt ogsa kunne udgere en ny slags
spilleplade under politiske forhandlinger. I dag vurderes de politiske forslag
under forhandlinger i Finansministeriet i forhold til deres effekt pa arbejds-
udbuddet og dermed pa den offentlige saldo og pa BNP. Hvis det grenne BNP
kommer til at udgere en ny slags spilleplade i forhandlingerne, vil forslag ogsa
blive vurderet pa deres miljo og klimaeffekter, og det kan rykke balancen i
forhold til, hvilke forslag der har gang pé jorden i forhandlingerne.

Kan det grgnne BNP binde politikerne til en mere baeredygtig
politik?

De forste gkonomiske regnemodeller blev introduceret i den danske centralad-
ministration i 1970erne, og siden er maengden af gkonomiske beregninger og
ogsa budgetregler gradvist taget til i styrke. Sammenlignet med situationen
for regnemodellernes indtog er det, jeg kalder politikernes finanspolitiske ma-
nevrerum, blevet indsnavret (Fuglsang, 2021: 148-76). Med det mener jeg,
at politikerne ikke leengere kan fore en hvilken som helst politik, der resulte-
rer i underskud pa de offentlige finanser, uden at de skal forholde sig til det.
Dels fordi vi i dag har regnemodeller, der forudser, hvis politikerne forer en
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politik, der forventes at fore os ud i underskud og geeld. Og dels fordi vi har
introduceret regler og jura, der satter greenser for underskud og geld. Det er
EU’s Stabilitets- og Veekstpagt, der satter en maksimal grense for offentlig
geeld pa 60 procent af BNP og en maksimal greense for offentligt underskud
pa tre procent af BNP. Det er ogsa EU’s Finanspagt og vores egen Budgetlov,
der strammer gransen for underskud yderligere.

Det indsnaevrede finanspolitiske mangvrerum betyder, at politikernes forslag
bliver vurderet af Finansministeriet i forhold til effekterne pa arbejdsudbud-
det og den offentlige saldo i forhold til BNP. Det har vist sig ganske effektivt
og har holdt politikerne pé en kurs, der har sikret holdbare offentlige finanser
modsati1970%erne, hvor man hverken havde regnemodeller eller budgetregler.

I dag kunne man mene, at vores samfundsekonomis sterste udfordring ikke
leengere er vores offentlige geeld (i 2022 var Danmarks @MU geld omkring
30 procent af BNP og blandt de laveste i EU), men at vores gkonomi neppe
er baredygtig fra et gkologisk synspunkt. Eksempelvis vurderer Verdens-
naturfonden WWE, at der ville veere behov for fire jordkloder, safremt alle
verdens borgere forbrugte pa samme niveau som danskerne. Og den udfor-
dring hjaelper vores system af regnemodeller og budgetregler ikke med at lase.
Tvertimod skjuler BNP-begrebet, som bade regnemodeller og budgetregler
anvender, de gkologiske udfordringer. Og samtidig bliver de politiske for-
slag vurderet pa deres evne til at oge arbejdsudbuddet, mens systemet ikke i
samme grad forholder sig til deres gkologiske konsekvenser.

Hvis man vil sette de ekologiske udfordringer i centrum for den ekonomiske
politik, kan der séledes veere behov for en reform af det finanspolitiske mangv-
rerum, altsa en reform af de regnemodeller og de regler, som den gkonomiske
politik skal holde sig inden for. Her kan det grenne BNP vzre et element i en
sadan reform. Et andet element kan veere det juridiske set-up, som klimaloven
fra 2020 indebzerer, og som betyder, at regeringens politik lobende vurderes af
Klimaradet i forhold til, om denne lever op til CO2-reduktionskravene.

En reform af det finanspolitiske manevrerum vil bade kreeve nye ekonomiske
begreber og beregninger (som det gronne BNP) ogjura (som klimaloven), der
skal holde politikerne op pa, om deres politik lever op til at forbedre miljoet
og klimaet. Det ville ogsa veere relevant at indfere disse tanker i EU-lovgivnin-
gen og EU’s okonomiske modelberegninger, der er med til at saette rammen
for Danmarks gkonomiske politik.

P4 samme made som vores nuvarende finanspolitiske manevrerum har di-
sciplineret politikerne i forhold til at undga stor offentlig geeld, s& ma et nyt
gkologisk finanspolitisk manevrerum holde politikerne op pé en ansvarlig
gkonomisk politik i forhold til milje og klima. Her kan det grenne BNP blive
et vigtigt element. Men det kreaever, at det gronne BNP ikke blot sveever frit,
men bliver integreret i Finansministeriets beregninger pa en made, sa politi-
kerne skal forholde sig til det. Om det lykkes, vil tiden vise.
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Pa samme made som vores nuvarende finanspolitiske mangv-
rerum har disciplineret politikerne i forhold til at undga stor

offentlig gaeld, s ma et nyt gkologisk finanspolitisk mangvre-
rum holde politikerne op pa en ansvarlig skonomisk politik i

forhold til miljo og klima
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