Det gronne BNP - begraensninger og
muligheder

Danmarks grenne nationalprodukt

Beregningen af en tidsserie for det granne BNP i at der i sagens natur er en raekke muligheder for at
Danmark er et gennembrud, der pd sigt kan give  overveje og forbedre analysen. Det argumenteres
miljghensyn en mere prominent placering i politik-  0gsd, at etablering af en passende politisk proces og
diskussionen og fare til en mere reflekteret priorite- et institutionelt rammeveerk er vigtigt for at give de
ring pd omradet. Det argumenteres, at hovedresul- — fremtidige beregningsresultater det enskede gen-
taterne af analysen virker kvalitativt intuitive, men — nemslag pd politikdiskussionen.

Beregningen af det granne BNP er et gennembrud o,

Beregningen af en tidsserie for det gronne BNP - eller mere pracist den Tidl. vicechefgkonom i OECD,

gronne nettonationalindkomst - er et gennembrud og kulminationen pa et tidl.rigsstatistiker,
tidl. medlem af Klimaradet og

Klimakommissionen,
af et projekt sponsoreret af en raekke fonde samt Finansministeriet og parallelt jorgen.elmeskov@gmail.com

med udviklingen af gron Reform modellen, i begge tilfelde i hoj grad baseret
pa Danmarks Statistiks gronne nationalregnskab (Danmarks Statistik, 2013).

mangearigt forsknings- og dataarbejde. De senere ar har det fundet sted i regi

Beregningen af den grenne nationalindkomst er baseret pa del-analyser af ud-
viklingen for vaesentlige miljo- og ressourceomrader. For hvert af disse kon-
strueres en rekke mere eller mindre dekkende indikatorer for den fysiske
udvikling samt nogle mere eller mindre solide estimater for vaerdisattelsen
af de fysiske udviklinger - i fraveret af markedspriser pa de fleste omrader.
Til slut summes det hele op. Projektet har brudt ny grund pa mange felter
og etableret en konsistent ramme for at betragte udviklingen pa tvers af de
forskellige miljomaessige delomrader. Det kan forhabentlig vare med til at
synliggere miljoudviklingen, nér politik skal formuleres pa tvars af mange
hensyn, og samtidig bidrage til en skeerpet prioriteringsdiskussion indenfor
miljoomradet.

Men nar det er sagt, sa reprasenterer beregningerne i sagens natur work in
progress. Der kan gores yderligere fremskridt i deekningen af relevante miljo-
og ressourceomrader, i konstruktionen af fysiske indikatorer for udviklingen
pa disse, og i veerdisaetningen af de fysiske udviklinger. Samtidig er der behov
for at reflektere over, hvordan der bedst kan gores politisk brug af beregnin-
gerne. Som navnt er formalet jo at hjelpe til at forskellige miljghensyn far
den rette prioritering i fastlaeeggelsen af relevante politikker.

I det folgende giver jeg forst et kort rids af nogle hovedkonklusioner fra det
gennemforte arbejde. Derpa diskuterer jeg nogle fa udvalgte omrader, hvor
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tilgangen bag beregningerne maske er verd at overveje. Endelig diskuterer
jeg, hvordan indsigterne kan bruges i den politiske proces, ogsa i lyset af en
forhabning om en yderligere metodeudvikling over de kommende ar.

Hovedkonklusioner fra beregningerne

Hovedkonklusionen fra beregningerne er, som det nok kunne forventes, at
den grenne nettonationalindkomst i alle arene siden 1990 har ligget under det
traditionelle nationalregnskabs nettonationalindkomst. Verdien af det sam-
lede slid pa miljo- og ressourcekapitalen (modregnet de omrader hvor der er
investeret i kapitalen) har altsa konsistent oversteget vaerdien af de tjenester,
vi har faet fra miljoet, og som ikke allerede indgar i det traditionelle national-
regnskab. En rakke tjenester fra miljoet indgar nemlig allerede i det klassiske
nationalregnskabs indkomst, fordi de opfanges i markedsomsatte aktiviteter
som for eksempel de miljotjenester, der er et input i landbrugsproduktionen.
Beregningerne siger altsd ikke noget om naturkapitalens samlede bidrag til
vores indkomst sat overfor sliddet pa kapitalen.

)) Den grgnne nettonationalindkomst har i alle arene siden
1990 ligget under det traditionelle nationalregnskabs
nettonationalindkomst

Maske mindre forudsigeligt har forskellen mellem klassisk og gren netto-
nationalindkomst veret ganske stabil over de seneste tre tiar. Givet den sti-
gende indkomst over perioden betyder det, at forskellen malt relativt har
veret faldende og i de senere ar har udgjort i storrelsesordenen 10 procent.
Det er imidlertid ikke nogen naturlov, at forskellen mellem klassisk og gren
nationalindkomst skal vare nogenlunde konstant. Det kan man ogsa se af,
at udviklingen i de enkelte delkomponenter har veret meget forskelligartet.
Omkostningerne ved luftforurening treekker meget mindre fra i den gronne
nettonationalindkomst end tilfeeldet var tilbage i 1990, og pa den positive side
har vi ogsa investeret mere i vandkvalitet i de senere ar (uden at det er indreg-
net i det klassiske nationalregnskabs investeringer). P4 den negative side har
verdien af sliddet pa klima- og biodiversitetskapitalerne veeret stot stigende.
Endelig steg treekket pa olie- og gasressourcerne frem mod de tidlige 00 re,
men er siden faldet til et lavt niveau. Et faldende traek pa olie- og gasressour-
cerne kan dermed ikke forventes fremadrettet fortsat at vere et offset til et
stigende traek pa klima og biodiversitetskapitalerne. Generelt virker de bereg-
nede udviklinger pa de enkelte delomrader kvalitativt intuitive.

Begraensninger og muligheder for yderligere analyse

Det har varet nodvendigt at foretage en raeekke valg og afgraensninger for at
kunne beregne den grenne nettonationalindkomst. De til radighed varende
data og studier har begreenset mulighederne for en fuldt konsistent tilgang
pa tvaers af miljo- og ressourceomrader. Det giver en rakke muligheder for
videreudvikling over tid.
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For sa vidt angar indikatorerne for den fysiske udvikling pa de enkelte
delomréder, er beregningerne i vid udstrekning baseret pa Danmarks Sta-
tistiks gronne nationalregnskab, og det er selvfolgelig vigtigt at sikre fortsat
overensstemmelse mellem det gronne nationalregnskab og opdaterede bereg-
ninger af den gronne nettonationalindkomst. Hvor der matte anvendes andre
indikatorer, ma det overvejes, hvorledes konsistensen med det grenne natio-
nalregnskab bedst sikres.

De studier, som ligger bag veerdifastsattelsen af de fysiske udviklinger, er i
sagens natur begraensede. Det giver et behov for interpolation og, méaske mere
udfordrende, ekstrapolation baseret pa nogle gange meget fa observationer.
Den forventelige tilkomst af nye studier vil gore det nedvendigt lebende at
indarbejde disse i veerdisattelserne og justere resultaterne. Der er dermed et
naturligt element af usikkerhed i veerdisattelserne, som kun gradvist kan for-
ventes reduceret gennem yderligere analyse. Pa den kortere bane kan analyser
af robustheden i resultaterne for alternative vaerdianszttelser derfor muligvis
vere en interessant vej at ga.

Der synes at vaere nogen variation i den metodologiske tilgang til verdifast-
seettelse pa tvaers af miljpomrader, som givetvis i nogen grad afspejler de til
radighed vaerende studier. Men i det omfang det er muligt, kunne det veere af
interesse fremover at se beregninger med en mere konsistent anvendelse af
respektive, tilkendegivne og afslerede praferencer.

Givet en hensigt om at anvende resultaterne som baggrund for politiske prio-
riteringsdiskussioner kunne det ogsa give mening at foretage vaerdisattelsen
baseret i sa hej grad som muligt pa den politisk afslerede betalingsvillighed.
Maske GrenREFORM-modellen i nogle tilfelde kunne vare et instrument
til at beregne den marginale omkostning ved politiske tiltag pa forskellige
omrader og dermed give basis for en alternativ veerdisattelse.

Klimaomradet adskiller sig i de aktuelle beregninger fra andre miljoomréader
ved, at omkostningerne ved drivhusgasudledninger estimeres pa globalt ni-
veau, hvorefter effekterne pa den danske gronne nettonationalindkomst be-
regnes som Danmarks BNP-vejede andel af de globale omkostninger. Bereg-
ningen af de globale omkostninger synes i modsatning til andre miljefelter
ikke at afspejle en estimeret betalingsvilje, men derimod internationale eks-
perters estimater af globale skadesomkostninger ved CO2-udledning. Og selv
om der maske er noget intuitivt i at anvende den danske andel af globalt BNP
som vegt, sa reprasenterer det jo en velfeerdsmeessig antagelse, der kan dis-
kuteres (der er vel ikke sa meget foregangsland-betalingsvillighed over det).
Det er derfor glaedeligt, at intentionen er at foretage supplerende beregninger
baseret pa de estimerede omkostninger ved at seenke de danske udledninger i
overensstemmelse med de politiske mal.

Selv om klimaomradet er det mest oplagte eksempel pa et globalt miljepro-
blem, kan det argumenteres, at der ogsa for biodiversiteten er nogle vigtige
globale aspekter. Udviklingen i biodiversitet udenfor de danske grenser vil
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ogsa have betydning for Danmark, og der kunne meget vel veere en vis dansk
betalingsvillighed for at bevare biodiversiteten pa globalt plan sa intakt som
muligt. Tilsvarende vil udviklingen i dansk biodiversitet i et vist omfang pa-
virke udlandet. At inddrage den globale udvikling i biodiversitet i beregningen
af den grenne nettonationalindkomst ville nok veere at abne Pandoras boks,
men det kunne eventuelt overvejes at vurdere folsomheden i beregningerne
pa dette omrade.

Mere generelt kan der veere grund til at reflektere over den territoriale af-
greensning af den grenne nettonationalindkomst. I den traditionelle nettona-
tionalindkomst indgar indkomster, der er ejerskab til i Danmark, uanset om
de er skabt pa dansk territorium eller i udlandet. Med den valgte, territori-
ale afgreensning af den “"gronne justering” indgar miljemaessigt slid associeret
med dansk indkomstskabelse i udlandet derimod ikke — den implicitte logik
er i stedet, at det skal fanges op i andre landes gronne nettonationalindkomst.

)) Den i seerklasse starste danskejede udleder af drivhusgasser er

Maersk. Hvis udledningerne ikke fanges op i den danske grenne
nationalindkomst, vil det vaere sandsynligt, at de ikke fanges
op noget sted

Disse forskellige opgerelsesprincipper kunne blive specielt afgerende pa
klimaomrédet, hvis ikke man pa dette omrade havde valgt en meget specifik
beregningsmetode (som dog som nzvnt ovenfor ogsa har sine egne udfor-
dringer). Den i seerklasse storste danskejede udleder af drivhusgasser, Maersk,
skaber saledes betydelige indkomster til Danmark gennem sine globale rede-
riaktiviteter. Hvis beregningerne pa klimaomradet tog udgangspunkt i danske
udledninger under et territorialprincip, ville Mearsks globale udledninger
imidlertid ikke indga i beregningen af den grenne nettonationalindkomst.
Det er nok tvivlsomt, om nogen andre lande ville indregne de negative ef-
fekter af Mersks udledninger i deres grenne nettonationalindkomst, hvis de
ellers beregnede en sadan. Hvis udledningerne ikke fanges op i den danske
gronne nationalindkomst, vil det derfor veere sandsynligt, at de ikke fanges op
noget sted. I Danmarks Statistiks gronne nationalregnskab, som er baseret pa
et ejerskabsprincip, og hvor Mersks globale udledninger derfor indgar, star
sofarten for omkring halvdelen af de samlede danske udledninger, sa valget af
afgreensning kan have store effekter.

Andre miljpomrader pavirkes af internationale spillovers, men her synes de
anvendte fysiske indikatorer som nzvnt konsistent at repraesentere udviklin-
gen pa dansk territorium, hvad enten den skyldes danske miljopavirkninger
eller miljopavirkninger fra udlandet, samtidig med at danske miljepavirknin-
ger i udlandet ikke indregnes. Det er en konsistent tilgang, men den star ma-
ske i modsaetning til en politisk diskurs, som af og til understreger et dansk
ansvar for vores miljpaftryk i udlandet.
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Sammenfattende reprasenterer den estimerede grenne nettonationalind-
komst et gennembrud, men der er betydelige muligheder for at reflektere over
og forfine data og metoder og et behov for at etablere en proces for dette.

Muligheder for integration som vaerktgj i politikformulering

Resultaterne af beregningerne er interessante i sig selv, men de bor selvfolgelig
ogsa finde anvendelse i politikanalyse, hvor de kan medvirke til at synliggore
milje- og ressourceomradet, bidrage til en bedemmelse af hvorvidt klima- og
ressourceindsatsen overordnet er pa rette spor, og samtidig kan understotte
en diskussion af, hvor prioriteringerne i politikindsatsen ber ligge.

Nogle erfaringer fra klimaomradet er méske verd at pege pa. Nar det har ve-
ret muligt at fastholde et politisk fokus pa omradet, afspejler det til en vis
grad fastsettelsen af klare mal. Men der er ogsa etableret en politisk proces
- konkret formuleret i et arshjul - som tager udgangspunkt i at ssmmenholde
den faktiske udvikling med malsatningerne baseret pa et relativt solidt fak-
tuelt grundlag, og som indebzrer en diskussion af de nedvendige instrumen-
teendringer for at ramme malsetningerne over forskellige tidshorisonter. Her-
til kommer etableringen af et selvsteendigt uatheengigt organ til vurdering af
indsats og fremtidige muligheder i form af Klimaradet.

Hvor klimaprocessen har varet mindre succesfuld, er i afvejningen af klima-
hensynet overfor andre miljohensyn, pa trods af at sikring af en gren udvik-
ling naevnes som et af de guidende principper i Klimaloven. Der har i prak-
sis ikke veeret meget hard analyse af trade-offs mellem klimapolitik og anden
miljepolitik og den politiske diskussion pa omradet har enten veeret praeget
af generaliteter eller helt specifikke problemstillinger som f.eks. risiko for at
konkrete vindmeoller placeret i givne lokaliteter ville have negative effekter pa
fuglelivet.

Det foreliggende arbejde omkring den grenne nettonationalindkomst og ud-
viklingen af GronREFORM-modellen har bade nogle styrker og svagheder
i forhold til erfaringerne fra klimaomradet. Pa klimaomradet eksisterer der
relativt harde malinger af territoriale drivhusgasudledninger, drevet af beho-
vet for international rapportering og baseret pa internationale definitioner af
f.eks. CO2-zkvivalens, og nogle nationale mal, der i trdd med det internatio-
nale rammevark, ogsd er defineret pa territorialt niveau. I sammenligning er
situationen pé det bredere miljo- og ressourceomrade noget svagere.

For sa vidt angar datagrundlaget for maling af udviklingen, og selv om udvik-
lingen af Danmarks Statistiks grenne nationalregnskab har forbedret datasi-
tuationen, er den gronne nationalindkomst baseret pa indikatorer for udvik-
lingen pa de enkelte miljpomrader, som kan anfaegtes og kan forventes at blive
udviklet over tid, samtidig med at deres opdatering kun er sikret i det omfang,
de indgar i Danmarks Statistiks gronne nationalregnskab (og forudsat finan-
siering af dettes fremtidige opdatering og udvikling).
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Samtidig er vaerdiansattelse af de fysiske udviklinger etisk tvivlsom hos nogle
- om end modstanden vel er faldende i takt med en gryende forstaelse af, at al-
ternativet til veerdianseettelse er en risiko for at et omrade bliver ignoreret. Og
som det fremgar af ovenstaende diskussion, er de konkrete veerdiansattelser i
en del tilfeelde skrobelige, baseret pa et begraenset antal studier med konceptu-
elt varierende tilgang og en nedvendig anvendelse af inter- og ekstrapolation.

Det er pa den baggrund nok vanskeligt at forestille sig konkrete politiske mal
for udviklingen i gren nettonationalindkomst eller for forskellen til traditionel
nettonationalindkomst, som den beregnede faktuelle udvikling sa kan holdes
op imod. Men mindre kan maske ogsa gere det, som f.eks. et sat af regler for
hvornér udviklingen kan betragtes som utilfredsstillende. Det kunne eksem-
pelvis veere, at stigninger i den grenne “justering” af traditionel nettonatio-
nalindkomst ber undgas, ligesom en negativ udvikling i den miljekorrigerede
opsparing eller dennes miljokomponent. Givet en forventeligt ujeevn rytme i
opdateringen af data og estimater for veerdisattelse er det nok tvivlsomt, om
dette kan berettige en arlig proces som éarshjulet pa klimaomradet. Men en
lavere frekvens kan jo ogsa have merit — det vigtige i forhold til den politiske
proces er nok at have en regelmzessighed i diskussionen, som med mellemrum
tvinger til at tage politisk stilling.

Nar det handler om sammenfatningen og sammenligningen af udviklingen pa
enkelte miljpomrader, har det foreliggende arbejde klart forbedret situationen.
Vardisetningen — med alle dens usikkerheder - omsetter de enkelte udvik-
linger til et felles sprog, som ger det muligt at identificere vigtige del-udvik-
linger i gal retning. Samtidig kan veerdisetningen af de enkelte miljgkompo-
nenter som navnt sammenholdes med estimater for ekstraomkostningerne
ved marginale forbedringer, muligvis baseret pd GrenREFORM-beregninger.
I princippet giver det en god basis for at diskutere, hvor det giver bedst me-
ning at prioritere indsatsen, og om prioriteringen i den forte politik er ude af
trit med betalingsviljen i samfundet. De betydelige usikkerheder indebeerer
dog, at diskussionen ma holdes pa et relativt strategisk plan.

Selv om indholdet i en regelmzessig politisk proces maske kan identificeres, sa
kraever en sadan proces ogsa etablering af en institutionel underbygning, som
kan levere det nodvendige grundlag. De foreliggende kvantificeringer af mil-
joudvikling, veerdiszttelse og effekt pa nettonationalindkomst har i hej grad
vaeret baseret pa finansiering af en projektkarakter. Samtidig har arbejdet i hoj
grad vaeret udfort af forskere, hvis aktuelle forskningsdagsordner har passet
ind i sammenhengen. Det har virket fint for en udviklingsfase, men er for-
mentlig ikke en model, der vil virke for en mere kontinuert, eller i hvert fald
regelmaessig, proces. Den eneste del af finansieringen af det nylige arbejde,
som har en mere permanent karakter, har veret udbygningen af Danmarks
Statistiks grenne nationalregnskab.

Der er en raekke af delprocesser, som i givet fald kunne have behov for institu-
tionalisering. Opdatering af relevante fysiske miljo- og ressourceindikatorer
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er ét element. Oversigt over udviklingen pa vaerdisetningsfeltet og integration
af relevant estimater, herunder identifikation af relevante nye studier og stu-
dier, som pa tveers af miljpomrader kan give en ensartet konceptuel tilgang,
er et andet. Modelsimulering og -udvikling, som muligger beregning af den
implicitte veerdisaetning i den forte politik og omkostningerne ved @ndrede
prioriteringer, er et tredje. Endelig er der behov for rapportering i et format,
som kan danne basis for en politisk proces.

Forskellige aktorer kunne have en rolle at spille i forbindelse med de forskel-
lige delprocesser. Det kunne formentlig give mening at lade Danmarks Stati-
stik, mod en passende finansiering, tage en ankerrolle pa datasiden, givet at
institutionen allerede er ansvarlig for det gronne nationalregnskab, som er en
vesentlig del af datagrundlaget for det foreliggende arbejde. Hvor institutio-
nen er nedt til at forlade sig pa indikatorer produceret af andre, som ikke er
underlagt oplysningspligt til Danmarks Statistik, kunne man forestille sig, at
den fungerede som en fund-holder til indkeb af supplerende data. Instituti-
onen ma selvsagt interagere med andre aktorer for at sikre, at de nedvendige
data indsamles i forbindelse med metodologiske fremskridt.

Nar det geelder veerdisetningen, er inddragelse af den akademiske forskning
central. En mulighed ville veere at etablere et akademisk rad, der kunne agere
som fundholder, og som kunne uddelegere relevante opgaver til specifikke
forskere. Modelberegninger til afsloring af de marginale omkostninger ved
forbedringer pa forskellige miljpomrader giver indikationer omkring den im-
plicitte politiske veerdisettelse og kunne maske mest oplagt ses som en opgave
for DREAM-gruppen, som allerede agerer sekretariat for GrenREFORM-mo-
dellen og kunne varetage et eventuelt modeludviklingsbehov i denne sam-
menhang. Dette burde i givet fald veere afstemt med det akademiske rad.

Integration af de forskellige delelementer og afrapportering i et passende for-
mat ber nok finde sted teet pa den politisk proces. For at undga mistanke om
overdreven politisering bor det dog nappe ske tettere pa det politiske ni-
veau end en styrelse. En del af de ovenstaende delprocesser kunne i princippet
ogsa varetages eller koordineres af en styrelse, men omvendt har opgaverne
ikke nedvendigvis en karakter, som matcher embedsvaerkets styrker, og igen
kunne det give anledning til frygt for den politiske uathngighed af det nod-
vendige analysearbejde.

Vigtigt at Danmarks grenne BNP er med til at pavirke politiske
prioriteringer

Beregningen af en tidsserie for Danmarks grenne BNP er et vigtigt gennem-
brud. Resultatet at den gronne nationalindkomst er en del lavere end den
traditionelle nationalindkomst forekommer troverdigt. At forskellen mellem
den grenne og den traditionelle nationalindkomst har veeret stort set konstant
over tre artier er resultatet af en reekke udviklinger pa delomrader, som hver
for sig forekommer troverdige. Det kan dog ikke skjules, at beregningerne
indeholder mange usikkerheder, og at det pa en raeekke delomrader ber over-
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vejes, om der er mulighed for forbedringer. Det er vigtigt, at beregningerne
og senere forbedringer integreres i den politiske proces og er med til at pa-
virke prioriteringer i politikken pa tveers af miljo- og ressourceomrader. I den
henseende er det veerd at overveje, hvilket institutionelt set-up der mest hen-
sigtsmeessigt kan etableres for at opna dette.

Referencer

Danmarks Statistik (2013), Gronne nationalregnskaber og
det gronne BNP — Metoder og muligheder, Kobenhavn,
september.

119

OKONOMI & POLITIK #1/2024 Udgives af Djof Forlag



