Hinsides BNP? Udvikling og implementering
af alternativer til BNP i Danmark og udlandet

Danmarks grenne nationalprodukt

Denne artikel fokuserer pd den kritik af det traditio- i Danmark og udlandet. Det konkluderes, at hvad
nelle BNP. som med @get intensitet har veeret fremfert  der er behov for, for at sikre integrationen af en eller
de seneste 20-30 dr, og de alternative indikatorer for ~ flere alternative BNP-indikatorer i national politisk
et samfunds velfeerd, som er blevet udviklet i samme  beslutningstagen, ikke er udviklingen af (endnu)
periode. Herudover ser artiklen pd barriererne og  flere alternative indikatorer, men snarere politiske og
mulighederne for at implementere alternativer til  administrative ildsjzele med en klar vilie og kapacitet
BNP i den politisk-administrative beslutningsproces  til at f& dette til at ske.

Problemerne med det "klassiske” BNP
JENS VILLIAM HOFF

I denne artikel vil vi forst se pa den kritik af det traditionelle BNP, som med Professor Emeritus,
oget intensitet har varet fremfort de seneste 20-30 ar. Kritikken har iseer foku- B
2 BNP” lend til at t hoide for d i Wi . Kebenhavns Universitet,

seret pa s manglende evne til at tage hojde for de miljo- og klimamaessige jhifs ku.dk
konsekvenser af den produktion, som BNP afspejler, men ogsa BNP’s mang-
lende evne til at inddrage f.eks. sociale faktorer. Da kritikken er velkendt, vil MARTIN M@LLER BOJE
dette blive gjort relativt kort. Herefter beskriver vi de alternativer til BNP, der RASMUSSEN

blevet foreslaet, og opstill typologi for dem. Endelig belyser vi b P og Lo
er blevet foreslaet, og opstiller en ny typologi for dem. Endelig belyser vi bar- Dansk Konkurrenceevnerad,
rierer og muligheder for at implementere BNP-alternativer i politisk-admini- nomo@nordicmodelinstitute.com

strative beslutningsprocesser i Danmark og udlandet.

Den gkonomiske indikator BNP er den vasentligste indikator i det interna-
tionalt aftalte og anerkendte System of National Accounts (SNA). Systemet,
der blev etableret af FN’s statistiske afdeling i 1953, udstikker rammerne for,
hvordan nationale statistiske bureauer skal indsamle, strukturere og organi-
sere pkonomiske data. Den nyeste version af SNA-handbogen fra 2008" bestar
af 622 siders regnskabsregler, der meget detaljeret specificerer og definerer de
okonomiske begreber, klassifikationer og enheder (f.eks. produktion, forbrug,
indkomst, skat, opsparing, investeringer etc.), som statistikere, skonomer og
andre bruger til at analysere og beskrive skonomiske processer (se f.eks. UN,
2008: 34 og 104-5). Men blandt disse er BNP-indikatoren utvivlsomt den, der
er mest kendt i offentligheden. BNP er en central storrelse i tilretteleeggelsen
af (okonomisk) politik og en grundleggende reference i naesten al national og
international gkonomisk regulering.?

Men BNP er ikke uden problemer. Nobelpristageren Simon Kuznets, der af
mange okonomiske historikere betragtes som “opfinderen” af BNP, var selv
kritisk. Han heevdede bl.a., at: "en nations velferd ... neppe kan udledes ud
fra et mal for nationalindkomst” (Kuznets, 1934, Talberth et al., 2007). I de
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seneste 20-30 ar er kritikken taget til i styrke, og denne har serligt fokuseret
pa det forhold, at det globale klima, milje og okosystemer er blevet forveerret i
takt med stigende okonomisk vakst (Kubiszewski et al., 2013). Og ofte horer
man fra milje- og klimabevzagelser og grenne partier den opfordring, at man
i det moderne samfund ber bevage sig "hinsides BNP” (Bache og Reardon,
2016; Costanza et al., 2018; Kubiszewski et al., 2013; Stiglitz et al., 2009, 2018).

Alternativer til BNP

Opfordringen til at gd udover BNP synes umiddelbart — og i hej grad - at
veere blevet hort. I et studie har Hoekstra (2019) identificeret og kortlagt ikke
feerre end 900 BNP-alternativer. I denne artikel vil vi selvsagt ikke gennemga
dem alle. I stedet vil vi vise, at det er muligt at sondre imellem i hvert fald tre
overordnede typer af BNP-alternativer.?

Type 1 alternativer

Et alternativ stammer fra (neo-klassisk) velfeerdsteori. I 1972 publicerede No-
belpristagerne William Nordhaus og James Tobin artiklen Is Growth Obso-
lete? Her introducerede de “et primitivt og eksperimentelt mal for gkonomisk
velfeerd” (MEW), der skulle korrigere og justere manglerne i BNP som et mal
for okonomisk velfeerd (op.cit.: 4). I deres fodspor har en rakke ekonomer
med interesse i miljemaessige problemer senere udviklet forst et sakaldt Index
of Sustainable Economic Welfare (ISEW) (Daly og Copp, 1989) og senere
det mere komplekse Genuine Progress Index (GPI) (Eisner, 1988; Posner og
Costanza, 2011; Talberth et al., 2007).

Den generelle metodologi bag disse tilgange er at korrigere BNP ved hjeelp
af en reekke justeringer af dets regnemetoder. Dette sker enten i form af fra-
drag af hidtil ikke-indregnede velfeerdstab (f.eks. miljomzessige forringelser)
eller ved tillaeg af velfeerdsgevinster (f.eks. husarbejde). Disse alternativer til
BNP adskiller sigi forhold til, hvilke og hvor mange tilpasninger de laver, men
minder om hinanden for s vidt, at de grundlaeggende anvender den samme
okonomiske metodologi.

Dette adskiller dem fra andre BNP-alternativer. En anden familie er saledes
den gruppe af BNP-revisioner, der ofte refereres til som kapitalopgerelser (Ca-
pital Accounting), brutto/netto (national) opsparing (Gross National Savings,
adjusted net savings) eller “egte opsparing” (Genuine Savings) (Hamilton og
Clemens, 1999). Denne familie har ogsa en nobelpristager som grundlegger;
nemlig John Hicks, som i 1939 fremsatte en definition pa “egte (reel) ind-
komst” Agte indkomst refererer saledes til det hojest mulige nutidige for-
brugsniveau, som er konsistent med et lignende fremtidigt forbrugsniveau.
Dette forudseetter en fremtidig stabil (ikke-faldende) kapitalbeholdning.

Med udgangspunkt i denne idé er der blevet foreslaet forskellige BNP-alter-
nativer, der for det forste forholder sig til, at en gkonomis kapitalbeholdning
ikke alene bestar af fast produktionskapital (som antaget i SNA), men ogsa
af andre kapitalformer f.eks. humankapital, social kapital og naturkapital, og

OKONOMI & POLITIK #1/2024

20

Udgives af Djof Forlag



Danmarks grenne nationalprodukt

for det andet soger at vurdere, i hvilket omfang det nuvarende forbrug er
konsistent med en ikke-faldende fremtidig kapitalbeholdning; dvs. hvorvidt
produktionen er baeredygtig i Hicksiansk forstand (Bolt et al., 2002; Everett et
al., 1999; Lange et al., 2018). Denne gruppe af BNP-alternativer forseger med
andre ord at genberegne national opsparing (som det opgeres i SNA) ved at
opgere og prognosticere den nuvarende totale okonomiske verdi af en vifte
af kapitaltyper, den fremtidige udtemmelse eller forringelse af disse naturlige
ressourcer savel som deres fremtidige veerdi. I denne sammenhaeng er iser
Verdensbanken kendt for sit arbejde med “egte opsparing’.

En tredje familie af indikatorer er de sakaldte "fodspors™mal, som bl.a. WWF
(2018) har fremfort. Denne tilgang bygger ogsa pa etablerede SNA-data, men
relaterer, oversatter og genberegner dem i form af en ny indikator, der forst
estimerer f.eks. det landbrugsareal, der kreaeves for at tilfredsstille det nuvee-
rende forbrug af varer og tjenester, og dernast sammenholder det med den
mulige produktionskapacitet givet de fremtidige naturmaessige ressourcebe-
greensninger (eksemplificeret ved det forhold, at der kraeves 4,2 jordkloder,
hvis alle klodens indbyggere skal opretholde samme forbrug som danskerne;
eller at vi i Danmark allerede havde opbrugt et ars ressourcer d. 28. marts
2023; den sakaldte Overshoot Day). Dvs. i stedet for at beregne markedspri-
ser, beregnes der en pris’, i form af et kreevet areal, der estimeres og sam-
menlignes med det faktisk eksisterende areal (Hoekstra, 2019: 92). Og pa
samme vis har nogle forsogt at beregne et carbon-fodspor, et vand-fodspor
mv. (Wackernagel et al., 2019). Tilgangen minder om tilgangen i “egte op-
sparing”. Men den baserer sig pa en ikke-okonomisk metodologi, for sa vidt
at den ikke forseger at beregne miljemaessige omkostninger i markedspriser,
men i stedet i fysiske enheder.

Type 2 alternativer

Fortalerne for type 2 alternativer er enige med hinanden i, at en anden (et
andet sat af) overordnet velfeerdsindikator er nedvendig, men mener at en
sadan ber teenkes helt forfra. Denne tilgang forseger med andre ord mere ra-
dikalt at erstatte det nuveerende BNP med noget helt andet.

Et eksempel er den sakaldte "subjektive velfeerds-approach’”, der tager afsat i
den pastand, at veekst i BNP (over et vist niveau) ikke er ensbetydende med -
eller en god proxy for — eget menneskelig velfeerd og livstilfredshed. Men da
BNP ikke er velegnet til at male sadanne velfaerdsfaktorer, ma der opbygges
nye datasat, der i hojere grad tager hojde for den velferd, som mennesker
opnar f.eks. som folge af et beeredygtigt miljo og klima (Veenhoven, 2017).

Denne type tilgang har ogsa ophav hos nobelpristagere; i dette tilfelde
Angus Deaton, Daniel Kahneman og Richard Easterlin. I 1974 publicerede
sidstnaevnte en beromt artikel med titlen Does economic growth improve the
human lot? Her observerede han, hvad eftertiden har kaldt Easterlin-para-
dokset; nemlig det forhold, at veekst i BNP og stigende subjektiv oplevelse af
velfeerd kun samvarierer indtil en bestemt taerskel. Over et vist BNP-niveau
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bliver befolkningen i et givet land ikke systematisk lykkeligere, selvom BNP
vokser (Easterlin, 1974; Kahneman og Deaton, 2010).

Denne observation satte gang i en storre bevagelse pa jagt efter alternative
lykkemal; en eftersogning adskillige internationale organisationer deltog
i. Eurostat har f.eks. siden 1973 inkluderet spergsmal om respondenternes
egen vurdering af deres tilfredshed med livet i Eurobarometer surveyene. I
2004 lancerede OECD et World Forum om "measuring well-being and socie-
tal progress” Dette forte til OECD’s senere offentliggorelse af et “Better Life
Index” i hvilket sporgsmal vedrerende milje, luftforurening og vandkvalitet
ogsa spillede en vaesentlig rolle (OECD, 2017).

En anden familie af BNP-alternativer har udfordret antagelsen om, at man
meningsfuldt kan aggregere og opsummere en given gkonomisk, miljemaes-
sig og social tilstand i en enkeltstdende indikator. Man ma acceptere, lyder
argumentet, at samfund forfelger forskellige mal samtidigt. Og derfor ma mal
for den samfundsmeessige udvikling nedvendigvis veere multi-dimensionelle,
eklektiske og plurale. Saledes plederede eksempelvis Brundtland-rapporten
(1987), Rio-topmedet i 1992 og FN’s Commission for Sustainable Develop-
ment (1996) for en eklektisk tilgang med flere forskellige indikatorer. I 2000
introducerede FN de otte sakaldte Millenium Development Goals (MDGs),
og i 2015 blev disse erstattet med de endnu mere eklektiske 17 Sustainable
Development Goals (SDG’s), der males ved hjelp af ikke feerre end 232 for-
skellige statistiske indikatorer (UN 2019).*

I samme boldgade etablerede den franske prasident Sarkozy the Commis-
sion on the Measurement of Economic Performance and Social Progress i
2008 ledet af nobelpristagerne Joseph Stiglitz og Amartya Sen (Stiglitz, Sen
og Fitoussi, 2009). Kommissionens opgave var at “identificere greenserne for
BNP som et mal pa ekonomisk og social fremgang” Deres rapport slar til lyd
for, at et tilfredsstillende billede af velfeerd ma inkludere flere mal. Dels mal
for materiel levestandard (som malt ved BNP). Dels mal for fordelingen af
velstanden. Og endelig ogsa indikatorer pa sundhedstilstand og uddannelses-
niveau savel som mal for miljeet og klimaets nuvarende og fremtidige tilstand
(op.cit.: 14-5).

Type 3 alternativer

Den tredje type af BNP-alternativ udvider basalt set "blot” SNA-BNP ram-
men. Som en folge af offentliggarelsen af Brundtland-rapporten i 1987 og
Rio-topmedet i 1992 begyndte den offentlige debat i stigende grad at adressere
miljespergsmal, og i SNA-revisionsprocessen blev spergsmalet om miljofor-
ringelser bragt op. Det blev diskuteret om, og i givet fald hvordan, miljemaes-
sige faktorer kunne introduceres i SNA-rammen. Og man besluttede, at de
miljomassige overvejelser og data bedre blev varetaget gennem etableringen
af et additionalt system, der er kongruent og kompatibelt med SNA. Ved siden
af SNA blev der siledes etableret et miljomaessigt “satellit-system”, som blev
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kaldt "System of Environmental-Economic Accounting” (SEEA) (Hoekstra,
2019: 97; Vanoli, 2005).

SEEA indeholder data i bade fysiske og gkonomiske enheder. For en omfat-
tende palet af miljomessige omrader rummer SEEA opgerelser over fysiske
beholdninger og stromme (af f.eks. forurenende stoffer, affald) malt bade i
fysiske enheder (masse, energi, emissioner, etc.) savel som opgorelser over
forskellige okonomiske omkostninger (f.eks. miljoskatter, subsidier, udgifter
til miljobeskyttelse, etc.).

Kompatibiliteten mellem SNA og SEEA gor det muligt at lave statistisk konsi-
stente beregninger af relationen og interaktionerne mellem gkonomien (som
beregnet via SNA) og miljoet (som beregnet i SEEA). Herudover muligger
kompatibiliteten estimeringen af et “udtemnings-justeret netto nationalpro-
dukt (NNP)”; et alternativt BNP-mal (baseret pa ekonomisk metodologi), og
hvor afskrivningen af de beholdninger af naturressourcer, der omsattes pa
markeder, fratreekkes BNP (United Nations, 2012: 22). Denne indikator kal-
des populert et "Gront BNP”, og er blevet anerkendt som statistisk standard
af FN'’s statistiske kontor savel som af medunderskriverne af SEEA (dvs. af EU,
OECD, IMF og Verdensbanken).

Er det lykkedes at flytte nationer hinsides BNP?

Spergsmalet er nu, om de tre typer af BNP-alternativer ogsa har gjort det
muligt eller endda har foranlediget, at lande har flyttet sig "hinsides BNP”?

En vurdering heraf athaenger selvsagt af, hvad man nearmere forstar ved "at
bevage sig hinsides BNP” For det forste kan det referere til den internatio-
nale spredning af alternative BNP-indikatorer (til f.eks. nationale regeringer,
nationale statistiske kontorer, etc.). For det andet kan det referere til graden
af international konvergens, harmonisering og konsensus vedrerende bru-
gen af bestemte gkonomiske indikatorer. For det tredje kan det referere til, at
BNP-alternativer understotter og pa veesentlige omrader strukturerer national
okonomisk politikudvikling.

Ser man forst pa den internationale spredning, er der adskillige BNP-alter-
nativer, der har opnaet global opmarksomhed. Et relativt nyt studie, som
har undersogt dette, drager den konklusion, at mens BNP stadig er den mest
spredte og anvendte skonomiske indikator,® haler nogle alternativer ind pa
BNP. Subjektive velfeerdsmal har spredt sig til mere end 100 lande. Og beere-
dygtige udviklingsmal (SDGer mv.) har spredt sig til mindst 40 lande (Ho-
ekstra, 2018: 80, se ogsa Edens, 2013). Ifelge Global Footprint Network’s da-
tabase over “footprint™indikatorer er der estimeret et ekologisk "footprint”
for omkring 200 lande (Hoekstra, 2019: 92). Og Verdensbanken havde i 2017
lavet estimater af “zegte opsparing” for over 200 lande (World Bank, 2017).°

Ser vi dernzst pa graden af international konvergens, harmonisering og kon-
sensus om brugen af BNP-alternativer, der foretager tilpasninger af BNP eller
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erstatter BNP (type 1 og 2 ovenfor) har forsegene herpa veret mindre suc-
cesfulde (Bleys og Whitby, 2015; Hayden og Wilson, 2016). Hardt trukket
op har disse indikatorer ikke veeret i stand til at 2endre en eneste formel i det
eksisterende BNP og SNA-system. Siden den forste version af SNA i 1953 er
systemet blevet revideret i 1964, 1968, 1993 og 2008. Ingen af disse revisioner
har fort til en re-orientering mod et statistiksystem og szt af negleindikatorer,
der er mere sensitivt overfor miljo- og klimafaktorer (og pa ingen made til
en decideret erstatning af systemet). De tre nyeste revisioner af SNA behol-
der alle den originale definition af BNP som et udtryk for veerditilvaekst i en
national gkonomi ("the concept of value added”, se UN, 2008: 34). Det skal
dog bemarkes, at bade SNA 1993 og SNA 2008 faktisk adresserer spergsmalet
om en mulig re-orientering af SNA og BNP og ogsa slar fast, at BNP pa ingen
made kan ses som et tilfredsstillende mal pa velfeerd (UN, 2008: 12-3).

)) Hardt trukket op har disse indikatorer ikke vaeret i stand til

at endre en eneste formel i det eksisterende BNP og SNA-sy-
stem. Siden den forste version af SNA i 1953 er systemet blevet
revideret i 1964, 1968, 1993 og 2008. Ingen af disse revisioner
har fert til en re-orientering mod et statistiksystem og saet
af nggleindikatorer, der er mere sensitivt overfor miljg- og
klimafaktorer

Ser man pa den tilgang (type 3), som supplerer SNA med et gront regnskabs-
system (SEEA) og BNP med et "gront BNP”, har dette system heller ikke for-
maet at sprede sig til mange lande. I 2017 var 69 lande begyndt at opstille
gronne nationalregnskaber (herunder Danmark), mens 22 lande planlagde
at gore det (UN, 2018: 12). Denne tilgang er dog kommet tettere pa at sikre
international harmonisering. Nok er SEEA-systemet i kraft af sin kompleksi-
tet omsteendeligt og tager tid at fa etableret lokalt i nationale statistikkontorer.
Men netop fordi det nye SEEA-system laegges som et "lag ovenpa” det eksiste-
rende SNA-system, opstar gradvis global konvergens.

Ser vi til sidst pa, hvorvidt (grenne) alternativer til BNP pa veesentlige om-
rader strukturerer national ekonomisk politik, er det tvivlsomt, om det sker
nogen steder. Den eksisterende litteratur tegner i hvert fald et broget billede.
Frankrig, UK, Ostrig og Holland har f.eks. etableret permanente videnska-
beligt funderede organisationer, der radgiver politiske beslutningstagere om,
hvordan de kan fore politik “hinsides BNP” (Schepelmann et al., 2017: 13),
men hvorvidt radgivningen ogsa bevirker eendringer i den gkonomiske politik
er uklart.

Der findes mere dybtgaende studier af udvalgte lande herunder Tyskland,
Belgien, Canada, Finland, Italien og Danmark (Bleys og Whitby, 2015; Hay-
den og Wilson, 2016; Hoff, Rasmussen og Serensen, 2021). Studierne finder,
at selvom BNP-alternativer er introduceret i sadanne lande, (Bleys og Whitby,
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2015: 165), sa er indikatorerne kun brugt eksperimentelt og kun som et sup-
plement til BNP. I Canada og USA er der eksempler pé delstater og byer (Ver-
mont, Washington, Toronto, Winnipeg og Edmonton), der har brugt et seer-
ligt canadisk velfeerdsindeks mere konsistent i deres strategiske planleegning.
Ikke desto mindre er konklusionen i alle studierne klar, nar det kommer til
det nationale niveau. Bleys og Whitby skriver saledes: ”[Pa trods af denne
udvikling] har ISEW og GPI-indikatorerne indtil videre ikke veeret i stand til
pa en substantiel eller konsistent made at pavirke politikudvikling i Europa”

(op.cit.).

Alle tre studier setter sig ogsa for at undersoge, hvorfor der ikke sker nogen
afgorende bevagelse mod alternative BNP-indikatorer pa nationalt niveau,
og hvad barriererne og mulighederne er for at implementere sadanne alter-
nativer. I deres undersogelser anvender studierne en ensartet metodologi,
og de nér ogsa frem til nogenlunde samme resultater. Den metodologi, der
anvendes, er semi-strukturerede ekspertinterviews med politikere, politiske
radgivere, statistikere, akademikere, NGO-reprasentanter og aktivister, el-
ler medlemmer af hvad Hoff, Rasmussen og Serensen (2021: 5) kalder “det
gronne vidensregime”

Hvad resultaterne angar, kan de barrierer, der identificeres, rubriceres under
3 overskrifter: 1) faktorer relateret til de foresldede eller anvendte skonomi-
ske indikatorer, 2) faktorer relateret til de implementerende institutioner eller
brugerne af indikatorerne og 3) faktorer relateret til den politiske kontekst.

Faktorer relateret til indikatorerne

En barriere, som ofte navnes i interviewene, er valget af de komponenter,
der udger en alternativ BNP-indikator, og om en sadan indikator skal vere
et enkelt tal eller snarere et antal forskellige tal, som f.eks. SDGerne. Nar det
drejer sig om alternative mél pa ekonomisk velfeerd, som f.eks. ISEW, GPI
eller NWTI (Tyskland), har der vaeret en manglende enighed om valget af
komponenter og en ensartet metodologi for at beregne dem. Dette har, ifolge
Bleys og Whitby (2015: 167), fort til spredningen af alternative tilgange og
uenighed om, hvilken tilgang der er bedst. Andre almindelige kritikker af me-
todologierne drejer sig om kvaliteten af de data, som anvendes i indikatoren,
og de vaerdisetningsmetoder, der anvendes. Nar det drejer sig om data, ses
punktligheden ogsa ofte som et problem, og nar det drejer sig om f.eks. det
tyske NWI, er der et time-lag i data pa 1,5 til 2 &r. Hvis alternativer til BNP,
som f.eks. NWI, skal vaere brugbare for politikere, er en sadan forsinkelse et
problem. BNP-tal beregnes kvartalsvis og prognosticeres fem ar frem, hvilket
gor dem umiddelbart mere tilgaeengelige for politikere.

Ser man pa verdisatningsmetoderne, er konsensus om disse ogsa saerdeles
vigtig, da det at kunne inkludere estimater af veerdien af ikke-markedsomsatte
goder i cost-benefit-analyser er afgerende for at kunne tage mere velfunde-
rede politiske beslutninger.
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Endelig peger alle tre studier ogsa pa institutionel inerti som en barriere. I det
danske eksempel bliver det saledes noteret, at der er en vis modstand blandt
embedsmand i de relevante ministerier mod at inkorporere data, der drejer
sig om miljo og klima (f.eks. fra det Gronne Nationalregnskab) i eksisterende
okonomiske modeller, idet man frygter, at det vil gore modellerne for kom-
plekse og uhandterbare.” Overordnet kan man sige, at et hovedproblem for
alternativer til BNP er manglen pa en standardiseret metodologi eller et mal,
som der er bred international konsensus om. Som Bleys og Whitby skriver
(2015): ”I en stedse mere globaliseret verden er sammenlignelighed serlig
vigtig for de alternative BNP-indikatorer, da det ikke kun muligger benchmar-
king af fremskridt i forhold til andre byer, regioner og lande, men ogsa eger
troveerdigheden og legitimiteten af indikatorerne” (oversat af forfatterne).

Faktorer relateret til de implementerende institutioner og brugerne

En barriere for brugen af BNP-alternativer er ogsa forskellige praferencer
blandt (de potentielle) brugere af alternative BNP-indikatorer. Overordnet er
der tre typiske grupper af brugere af alternative BNP-indikatorer: politikere,
embedsfolk og erhvervsliv samt taenketanke.

Politikere savel som erhvervsledere udtrykker ofte enske om simple indikato-
rer; helst et enkelt tal, som kan bruges komparativt over tid og rum, som kan
pavirkes af handlinger pa kort sigt, og som er let at kommunikere.

Omvendt foretraekker embedsfolk ofte et bredt sat af mere detaljerede indi-
katorer, ud af hvilke en eller flere passer til deres specifikke opgaver. Dette
er tilfeeldet i f.eks. Belgien (Bleys og Whitby, 2015), hvor en bekymring har
vaeret, at et enkelt tal kan skjule en krise forbundet med en saerlig komponent
i indikatoren.

)) | Danmark synes der at have vaeret en vis bias i Finansministe-

rietimod at a&ndre etablerede regneprincipper. En modstand,
der bl.a. bunder i usikkerhed vedr. vaerdisaetningen af miljg- og
klimamaessige forbedringer

En anden barriere er problemer med at knytte alternative indikatorer til ma-
krogkonomiske modeller oginstrumenter. Sammenkedning er helt afgarende,
hvis alternative indikatorer faktisk skal anvendes i den politiske langtidsplan-
leegning eller i evaluering af politiske reformer. I Danmark synes der f.eks. at
have veret en vis bias i Finansministeriet imod en sadan sammenkadning og
imod at endre etablerede regneprincipper (Hoff, Rasmussen og Serensen,
2021: 6). En modstand der bl.a. bunder i usikkerhed vedr. veerdisatningen af
miljo-og klimamaessige forbedringer.

Sammenfattende konkluderer det danske studie, at det BNP kan forstas som
en institution, hvor der er meget lidt rum for fortolkning af, hvad BNP stéar
for (jf. FN’s SNA-system), og hvor akterer har god mulighed for at blokere
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@ndringer i BNP’s status, er den bedste strategi for akterer, der onsker sig
“hinsides” BNP, en sakaldt "layering™-strategi; dvs. gradvist at bygge et system
op, der er kompatibelt med BNP, men som forandrer det pa lang sigt. Dette
peger frem mod SEEA og det grenne BNP, som det mest sandsynlige supple-
ment eller alternativ til BNP.

Den politiske kontekst

I alle tre studier ses den politiske kontekst ogsa i hovedsagen som en bar-
riere i forhold til at introducere alternativer til BNP i national politisk be-
slutningstagen. Bleys og Whitby (2015: 166) noterer sig, at den finansielle og
okonomiske krise 2008-2012 initialt blev set som en mulighed for at politiske
beslutningstagere kunne overveje alternative gkonomiske indikatorer. Det var
saledes i den periode, at EU-parlamentet atholdt sin Beyond GDP-konference
(European Commission, 2009). Hvad der imidlertid skete efter krisen, var, at
de europeiske regeringer i store traek faldt tilbage pa traditionelle gkonomiske
synspunkter og instrumenter for at sikre skonomisk vaekst og jobskabelse.
Dette skete bl.a. i Tyskland, der traditionelt ses som Europas vaekstmotor.
For at gore tingene verre ledte krisen ogsa til en reduktion af bevillinger til
miljeforskning og dataindsamling. Det skete i Belgien og Tyskland. I Dan-
mark indferte man et midlertidigt moratorium for bevillinger til det Grenne
Nationalregnskab.

Mens den finansielle og pkonomiske krise 2008-2012 kan ses som en indi-
rekte politisk barriere i forhold til introduktionen af alternative gkonomiske
indikatorer, har der ogsé veret en mere direkte politisk modstand mod alter-
native indikatorer. Mens en sadan modstand ogsa har veret synlig i Europa,
har den vearet tydeligst i Canada og USA. I Canada forte Stephen Harpers
konservative regering (2006-2015) hvad nogen har kaldt en "krig imod viden-
skab’, hvilket bl.a. ledte til en reduktion af bevillinger til Statistics Canada, og
alternativer til BNP blev, hvad Hayden og Wilson (op.cit.: 10) har kaldt "en af
krigens mange ofre”. Et lignende menster sas i USA i Trumps praesidentperi-
ode (2016-2020), hvor bevilliger til EPA (det amerikanske miljoministerium)
blev skaret drastisk ned, og hvor klimabenzegtelse blev grundlaget for (mang-
len pa) milje- og klimapolitik.

Behov for politisk og administrativ vilje og kapacitet

Alle de tre studier diskuterer afslutningsvis de fremtidige muligheder for
en mere permanent forankring af BNP-indikatorer i national politisk
beslutningstagen.

Der er ikke behov for endnu flere BNP-indikatorer. Snarere er

>> der behov for reel politisk og administrativ vilje til at imple-
mentere en allerede eksisterende indikator i national politisk
beslutningstagen
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Bleys og Whitby (op.cit.: 168-70) peger pa behovet for at udvikle en standar-
diseret og up-to-date indikator ved f.eks. at koordinere de anstrengelser, som
de forskellige grupper, der arbejder med ISEW, GPI og NWI, gor sig, og en
standardiseret metodologi for at beregne den. Hayden og Wilson (op.cit: 12)
savel som Hoff, Rasmussen og Serensen (op.cit: 7) er derimod enige om, at
der ikke er behov for endnu flere BNP-indikatorer. Snarere er der behov for
reel politisk og administrativ vilje til at implementere en allerede eksisterende
indikator i national politisk beslutningstagen.

I forhold til indikatorer kan man ogsa argumentere for, at der faktisk eksiste-
rer en internationalt sanktioneret og standardiseret "Beyond GDP”-indikator
i form af det gronne BNP og den tilknyttede SEEA-metodologi. Denne indi-
kator og dette satellit-system til SNA og BNP udbredes gradvist “under rada-
ren’. Og den bliver i stigende grad brugt i faktisk politisk beslutningstagen.
Et godt eksempel er den made EU har integreret SEEA i sin lovgivning. EU
har saledes palagt medlemsstaterne en pligt til at udarbejde miljogkonomiske
regnskaber pa omrader som luftforurening, flow af forskellige materialer, fysi-
ske energi-flows, miljoskatter, miljomaessige goder og -services samt udgifter
til miljebeskyttelse (European Union, 2014). Mens dette stadig “kun” er mil-
jookonomiske regnskaber understotter de en raekke vigtige formal, idet de: a)
leverer data, saledes at politiske beslutninger kan forega pa et mere informe-
ret grundlag, b) gor sammenligninger vedrerende miljotilstanden pa tveers
af EU mulig, ¢) fungerer som evalueringsnormer, og d) pga. kompatibiliteten
til SNA-systemet gor det muligt at levere de producerede data direkte til de
okonomiske modeller, der bliver brugt eller udviklet i miljo, ekonomi- eller
finansministerier.

Det sidste skridt krever dog national politisk vilje og lederskab, savel som
administrativ vilje og kapacitet. En vilje der i tilfeeldet Danmark synes at have
vaeret til stede efter klimavalget i 2019. Her tilsluttede den socialdemokratiske
(mindretals-)regering og dens stottepartier sig et regeringsgrundlag, der eks-
plicit nevnte at: "Overvejelser vedrerende klimaet og den grenne omstilling
skal integreres i de skonomiske modeller, som bruges af Finansministeriet, og
udviklingen af grennere skonomiske modeller ma sikres og udvides” (Retfeer-
dig retning for Danmark, 2019).2

Sammenfattende: skal samfund bevage sig "hinsides BNP’ og integrere al-
ternative BNP-indikatorer i nationale politiske beslutningsprocesser, er der
naeppe behov for at udvikle og tilfoje (endnu) en alternativ indikator til de
godt 900 eksisterende alternativer. Snarere er der behov for politiske og ad-
ministrative “entreprenerer” med kapacitet til at gennemfore den politisk ud-
trykte vilje ved brug af allerede eksisterende BNP-alternativer.
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Noter

v »

Der kommer en ny udgave af SNA-handbogen i 2025, hvilket vil veere den 6. udgave
af handbogen.

| f.eks. dets Vade Mecum, det regulative kompleks som styrer EU's Stabilitets- og
Vaekstpagt, refereres der til BNP 242 gange (Den Europaeiske Kommission, 2017).
Fleurbaey og Blanchet (2013) sondrer mellem fire forskellige typer af alternativer,
som i grove traek ligner vores inddeling her, blot med den forskel, at vi har sldet de

to typer alternativer, som de kalder "composite” og "accounting” sammen til det, vi
kalder type 1.

Se Danmarks Statistiks version af SDG'erne pa www.dst.dk/sdg

[ 2018 var der mere end 200 lande, som havde indoptaget BNP og etableret national-
regnskabssystemer, som kan udregne det traditionelle BNP (Hoekstra, 2019).

Hvad angar ekologisk "footprint"-indikatoren og "zegte opsparing” udregnes estima-
terne for alle landene af de samme internationale organisationer (WWF og Verdens-
banken).

Pa det seneste synes denne modstand i embedsvaerket dog at vaere overvundet, idet
flere ministerier nu planlaegger at bruge den nye miljg-og klimagkonomiske model
kaldet GrgnREFORM, der i hgj grad traekker pa data fra Det Grgnne Nationalregnskab.

8 Arbejdet med granne gkonomiske modeller og integrationen af dem i Finansmini-
steriets modelarbejde kan eksemplificeres ved, at ministeriet for nylig er begyndt at
bruge den nye miljg- og klimagkonomiske model GranREFORM.
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