Udviklingen i Danmarks grenne
nettonationalindkomst, 1990-2020

Danmarks grenne nationalprodukt

Artiklen sammenstykker resultaterne fra de avrige  ca. 10 procent hajere end GNNI mod slutningen af
artikler i dette temanummer til et samlet billede af  perioden, hvilket indikerer, at NNI indebaerer en vae-
udviklingen i Danmarks grenne nettonationalind-  sentlig overvurdering af Danmarks velstand, ndr
komst (GNNI). Det gares ved at korrigere national- — man indregner velfzerdstabet ved de labende for-
regnskabets konventionelle forbrug og konventio- — ureningsomkostninger og den lgbende nedbryd-
nelle opsparing for en reekke miligomkostninger ved  ning af naturkapital. Det omtrent konstante niveau
de okonomiske aktiviteter og samtidigt indregne  for de reale forureningsomkostninger tyder pd, at
veerdien af naturens rekreative tjenester. Vi finder, at - Danmark ikke har oplevet “gran veekst” i de sidste tre
GNNI har udviklet sig nogenlunde parallelt med den  drtier, da vaeksten i den konventionelle nationalind-
konventionelle nettonationalindkomst (NNI) i perio-  komst ikke er blevet ledsaget af meerkbart faldende

den 1990-2020 med en niveauforskel, der har svinget  miljgomkostninger.
omkring 200 mia. kr. i 2023-priser. NNI var dermed

Problemstillingen: Sammenhaengen mellem vaekst og miljg

Miljepévirkning fra menneskelige aktiviteter er et stigende problem, og na-
turvidenskabelige forskere som f.eks. Richardson o.a. (2023) peger pa, at vi er
ved at overskride grenserne for, hvad kloden kan bare. Det rejser det funda-
mentale sporgsmal, om gkonomisk vaekst og miljepavirkning kan afkobles. I
denne artikel zoomer vi ind pa Danmark og underseger, om vi herhjemme har
haft "gron vaekst” i de seneste artier, dvs. har vi haft veekst i vores nationalind-
komst, samtidigt med at vores miljo er blevet forbedret? Vi belyser dette ved
at sammenholde udviklingen i Danmarks konventionelle nettonationalind-
komst (NNI) med udviklingen i den grenne nettonationalindkomst (GNNI).
Forskellen mellem NNI og GNNI udgeres af nettoomkostningerne ved de
forskellige former for miljebelastning og ressourceudtomning som folge af de
okonomiske aktiviteter. Hvis NNI er steget, samtidigt med at afstanden mel-
lem NNT og GNNI er faldet, kan man sige, at vi har haft gren veekst, i og med
at stigningen i danskernes samlede realindkomster er gaet hand i hand med et
fald i belastningen af det danske miljo (opgjort i kroner og ore).

Vores hovedresultat er, at de samlede miljgomkostninger i
)) Danmark har vaeret nogenlunde konstante over perioden 1990-
2020, om end med udsving fra ar til ar. Man kan derfor ikke
sige, at vi har haft gren vaekst. Pa den anden side har den gko-
nomiske vaekst malt ved stigningen i det konventionelle mal

OKONOMI & POLITIK #1/2024

PETER BIRCH SORENSEN
Professor, @konomisk Institut,
Kebenhavns Universitet,
pbs@econ.ku.dk

OLE GRAVGARD PEDERSEN
Chefkonsulent, Danmarks
Statistik, ogp@dst.dk '

JETTE BREDAHL JACOBSEN
Professor, Institut for Fade-
vare- og Ressourcegkonomi,
Kebenhavns Universitet,
jbj@ifro.ku.dk

76

Udgives af Djof Forlag



Danmarks grenne nationalprodukt

for nationalindkomst, NNI, altsa heller ikke medfert stigende
miljgomkostninger

Vores hovedresultat er, at de samlede miljgomkostninger i Danmark (korri-
geret for den positive veerdi af danskernes forbrug af rekreative tjenester) har
veeret nogenlunde konstante over perioden 1990-2020, om end med udsving
fra ar til ar. Over det meste af perioden har de samlede nettoomkostninger
ved miljebelastningen svinget omkring godt 200 mia. kr. malt i 2023-priser,
svarende til ca. 10 procent af den konventionelle nettonationalindkomst i de
seneste ar. Man kan derfor ikke sige, at vi har haft gron vekst. Pa den anden
side har den gkonomiske vakst malt ved stigningen i NNI altsa heller ikke
medfert stigende miljoomkostninger bortset fra dret 2020, hvor de samlede
miljpomkostninger steg til godt 300 mia. kr. Det er endnu for tidligt at sige,
om denne stigning er varig.

Artiklen belyser ogsa, hvilke miljofaktorer der har haft sterst betydning for
udviklingen i GNNI, og pa hvilke omrader der har veret modsatrettede ten-
denser i miljpomkostningerne. Vi beregner endvidere udviklingen i Dan-
marks samlede miljekorrigerede nettoopsparing og sammenholder den med
nationalregnskabets konventionelle mal for nettoopsparingen for at belyse,
hvordan og hvor meget det konventionelle mal for opsparingen overvurderer
stigningen i nationalformuen, nar der tages hensyn til nedbrydningen af de
forskellige former for naturkapital.

Vi indleder artiklen med at rekapitulere, hvordan den grenne nettonational-
indkomst beregnes, og hvilke metodiske valg vi har truffet i den forbindelse.
Derefter gennemgar vi udviklingen i Danmarks miljekorrigerede forbrug og
dets komponenter samt udviklingen i den miljokorrigerede opsparing og dens
bestanddele. Til slut adderer vi det miljokorrigerede forbrug og den miljokor-
rigerede opsparing for at fa et sken for udviklingen i GNNI, som vi dernaest
sammenholder med udviklingen i NNI siden 1990. Visse tekniske detaljer i
beregningerne er nermere forklaret i en serskilt boks, som kan overspringes
af leesere, der alene interesserer sig for de overordnede principper i beregnin-
gerne og resultaterne heraf.

Fra nettonationalindkomsten til den grgnne
nettonationalindkomst

Som neermere forklaret i den forste artikel i dette temanummer (Serensen,
2024) fremkommer den konventionelle nettonationalindkomst (NNTI) i Dan-
marks Statistiks nationalregnskab ved at tage udgangspunkt i bruttonational-
produktet (BNP) og fratraekke afskrivningerne pa det samlede kapitalapparat
samt tilleegge danske borgeres nettoindkomster fra udlandet. Den konventi-
onelle nettonationalindkomst er lig med summen af det samlede konventio-
nelle forbrug og den samlede konventionelle nettoopsparing.
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Pa samme made er den gronne nettonationalindkomst (GNNI) lig med sum-
men af det miljokorrigerede forbrug og den miljokorrigerede opsparing. Det
miljokorrigerede forbrug beregnes her som det konventionelle forbrug fra-
trukket de lobende omkostninger ved luftforurening, vandmiljeforurening og
trussel mod biodiversiteten og tillagt veerdien af det lobende forbrug af rekre-
ative tjenester. Den miljokorrigerede opsparing beregnes som den konven-
tionelle opsparing fratrukket omkostningerne ved udtemningen af olie- og
gasreserver, nedgang i fiskebestande, tab af biodiversitet og drivhusgasudled-
ninger, men tillagt veerdien (positiv eller negativ) af investeringer i vandkva-
litet og i rekreative omrader. Disse tab, gevinster og investeringer kan skifte
fortegn, hvis retningen pa udviklingen skifter. Miljokorrektionerne af forbru-
get vedrorer miljoeffekter, der ligesom det konventionelle forbrug pavirker
befolkningens velfeerd i det pagaldende ar, mens miljokorrektionerne af op-
sparingen vedrorer effekter, der raekker ud i fremtiden.

I veerdiseetningen af omkostningerne ved udtemning af olie- og gasreserverne
og nedgangen i fiskebestandene er der taget udgangspunkt i observerede
markedspriser, jf. Pedersen og Serensen (2024). Veerdisaetningen af omkost-
ningerne ved vandmiljeforurening og tab af biodiversitet bygger derimod
pa befolkningens erklerede praeferencer, jf. Noe o.a. (2024) og Jacobsen og
Lundhede (2024). Verdisetningen af omkostningerne ved luftforurening
bygger ligeledes i stor omfang pa erkleerede praeferencer afspejlet i befolk-
ningens villighed til at betale for at mindske risikoen for (forureningsrelate-
rede) dedsfald, men her inddrages ogsa sundhedsvasenets observerede om-
kostninger ved behandling af forureningsrelaterede sygdomme, jf. Andersen
o0.a. (2024). Veerdisetningen af rekreative tjenester er baseret pa "afslorede”
preferencer afspejlet i befolkningens observerede villighed til at afholde
rejseomkostninger (i form af penge og tid) for at na frem til de rekreative
omrader, jf. Jacobsen o.a. (2024), mens vardisetningen af omkostningerne
for Danmark af de globale drivhusgasudledninger er baseret pa et skeon for
Danmarks andel af den sakaldte Social Cost of Carbon, dvs. vores andel af
klimaskadeomkostningen for verden som helhed, der bade inkluderer det for-
ventede fremtidige tab af BNP og tab af ikke-markedsmaessige miljotjenester
som folge af den globale opvarmning, jf. Berg og Serensen (2024). Brugen af
forskellige veerdiseetningsmetoder afspejler til dels, at nogle af de vaerdisatte
miljegoder omszttes i markeder til observérbare priser, mens andre ikke gor,
men skyldes ogsa, at vi har valgt at benytte de metoder, som bedst kan fange
hvert godes karakteristika. Fordi nogle miljegoders verdi er domineret af sa-
kaldte brugsverdier, mens andre er domineret af ikke-brugsveerdier, kalder
det pa forskellige veerdiseetningsmetoder. Et felles traek ved de benyttede me-
toder er dog, at de soger at bestemme marginale verdier, som er det tetteste
vi kan komme pa de priser, der observeres for seedvanlige varer og tjenester i
nationalregnskabet.

I en raekke tilfeelde er veerdisetningen baseret pé studier af befolkningens be-
talingsvillighed i et enkelt ar eller pa studier af udviklingen i miljpomkostnin-
gerne over tid opgjort i et bestemt ars pris- og indkomstniveau. I disse tilfeelde
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har vi antaget, at befolkningens villighed til at betale for miljeforbedringer
(eller for at undga miljeforringelser) folger udviklingen i de disponible fami-
lieindkomster med en indkomstelasticitet pa 1, sa f.eks. en stigning i familie-
indkomsten pa 10 procent alt andet lige ogsa eger betalingsvilligheden med
10 procent. Dermed folger vi anbefalingen i Drupp o.a. (2024) om at bruge en
indkomstelasticitet pa 1 situationer, hvor der ikke foreligger eksplicitte alter-
native skon for indkomstelasticiteten i tidsserieperspektiv.

Inflationskorrektion

Viinteresserer os for udviklingen i den reale nationalindkomst og de reale mil-
joomkostninger og ensker derfor at rense tallene for den generelle inflation.
Dette gor vi pa folgende made. Hvis vi f.eks. har en talserie, hvor betalingsvil-
jen for et miljogode eller omkostningen ved forurening er opgjort i 2016-pri-
ser, beregner vi forst den reale betalingsvilje eller den reale forureningsom-
kostning for alle andre ar ved at antage, at den reale veerdi folger udviklingen
i husholdningernes realindkomst med en indkomstelasticitet pa 1. Dernaest
omregner vi tallene til lobende priser ved at gange med forholdet mellem for-
brugerprisindekset for det pagaldende ar og forbrugerprisindekset for 2016.
Sluttelig omregner vi tallene i lobende priser til 2023-priser ved at gange med
forholdet mellem forbrugerprisindekset i 2023 og forbrugerprisindekset for
det betragtede ar. Dermed far vi opgjort alle storrelser i reale 2023-vaerdier.

Nutidsvaerdien af sendringer i miljgtilstanden

Den miljokorrigerede opsparing, der indgar i GNNI, inkluderer investerings-
veerdien af @endringer i miljotilstanden. Hvis der f.eks. i et givet ar sker en ud-
videlse af de rekreative arealer, regnes det som en positiv opsparing i naturka-
pital, mens konvertering af et rekreativt omréade til fx bebyggelse regnes som
en negativ opsparing. Veerdien af denne opsparing opgeres som nutidsveer-
dien af de fremtidige rekreative tjenester, som de nye naturarealer vil afkaste,
hvor veerdien af de fremtidige tjenester males ved befolkningens villighed til
at betale for disse tjenester, opgjort ved brug af den tidligere omtalte rejseom-
kostningsmetode (jf. artiklen herom af Jacobsen o.a., 2024).

Som andre eksempler kan navnes, at investeringsvaerdien af en forbedring af
den fysiske vandmiljokvalitet i et givet ar opgeres som nutidsverdien af det
deraf folgende fald i de fremtidige omkostninger ved vandmiljeforurening,
mens en stigning i antallet af truede arter i et givet &r regnes som en negativ
opsparing/investering i biodiversitet, der opgeres som nutidsverdien af de
ogede fremtidige omkostninger ved trussel mod biodiversiteten. Bemeerk at
tidshorisonten ikke er afgreenset, men streekker sig ud i al evighed.

Ved beregningen af disse nutidsvardier benyttes en samfundsekonomisk di-
skonteringsrentefod, der afspejler "samfundets” afvejning mellem nutidige og
fremtidige omkostninger/gevinster. I forskningslitteraturen har der vaeret en
omfattende diskussion af, hvordan den samfundsekonomiske diskonterings-
rate bor fastsaettes, jf. oversigten i Groom o.a. (2022). I beregningen af GNNI
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har vi valgt at benytte den diskonteringsrentefod, som Finansministeriet har
anbefalet at bruge i samfundsekonomiske projektvurderinger af offentlige in-
vesteringsprojekter, da denne rentefod kan opfattes som det politiske systems
vurdering af, hvad der udger en passende diskonteringsrate.

Siden 2014 har Finansministeriet anbefalet at benytte en diskonteringsrate,
der er aftagende med tidshorisonten, hvilket er i overensstemmelse med den
nyere forskningslitteratur pa omradet. Som anfert i Boks 1 er den anbefalede
diskonteringsrate blevet sendret fire gange i perioden 1990-2020. I vore nu-
tidsveerdiberegninger har vi benyttet den/de anbefalede diskonteringsrater,
der var galdende for investeringer i det pageldende ér. Nutidsveerdien af en
investering i en given miljeforbedring vil dermed alt andet lige @endres, nar di-
skonteringsraten sendres, som en afspejling af, at "samfundets” veerdiseetning
af nutidige overfor fremtidige omkostninger og gevinster har andret sig. En
endring i diskonteringsraten opfattes altsd som en @ndring i den relative pris
pa fremtidigt forbrug, som ber sla ud i veerdiseetningen pa samme made, som
andre @ndringer i de relative priser (betalingsvilligheder) far lov at sla ud i
vaerdisetningen af specifikke miljogoder inden for et givet ar. Boks 1 forklarer
de tekniske detaljer i vore nutidsvardiberegninger.

Boks 1: Beregning af nutidsveerdier

I beskrivelsen af vor formel for nutidsverdien af en miljeforbedring/mil-
joforringelse benytter vi folgende notation, hvor der i overensstemmelse
med Finansministeriets anbefalinger arbejdes med tre forskellige diskon-
teringsrater for tre forskellige delperioder af en investerings levetid:

rm = real diskonteringsrate for de forste 35 ar (konstant)

™ = real diskonteringsrate for de efterfolgende 35 ar (konstant)

r! = real diskonteringsrate efter 70 ar og frem (konstant)

X, = real betalingsvillighed for en miljoforbedring indtruffeti ar ¢
g = forventet arlig veekstrate i den reale betalingsvillighed (konstant)

NV (X) = nutidsverdi ved starten af &r ¢ af fremtidige veerdier af X

Vi felger Danmarks Statistiks antagelse om, at de miljotjenester, hvis frem-
tidige veerdi skal neddiskonteres, bliver "hestet” i midten af aret, og vi be-
tragter en permanent miljoforbedring, der ved starten af ar ¢ har en real-
veerdi X, men som forst hostes i midten af alle rene fra ar ¢ og fremefter.
Ved starten af dr ¢ vil den reale nutidsveerdi af den miljotjeneste, der hostes
midt i det ar, saledes veere x, (%) Tilsvarende vil den reale nutidsveerdi
af den miljotjeneste, der hostes midt i ar t+1 veere x, % ‘osv. Nutidsveer-
dien ved starten af ar ¢ af de fremtidige veerdier af X bliver derfor:
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Nutidsveerdi af de forste 35 drs miljotjenester
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hvor det antages, at 7™ > r" > r! > g . I anvendelsen af formel (1) benytter
vi folgende historiske retningslinjer fra Finansministeriet for valget af dis-
konteringsrater i de forskellige dele af tidsperioden 1990-2020:

1990-1998: rm=r"=1r!=3%
1999-2008: rmm=1r"=r'=6%
2009-2013: rm=1r"=71r'=5%

2014-2020: 1™ = 4% de forste 35 ar, r" = 3% de neeste 35 ar, ' = 2%
efter 70 ar og frem.

Parameteren g sattes lig med den observerede gennemsnitlige arlige
vekstrate i den reale disponible familieindkomst i perioden 1990-2020 pa
1,13 pct., hvorved restriktionen ' > g overholdes. Ved brug af formel (1)
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og Finansministeriets anbefalede diskonteringsrater far vi da felgende nu-
tidsveerdier af en permanent miljeforbedring med en érlig veerdi pa 1 kr. i
det ar t , hvor miljeforbedringen indtraeffer:

1990-1998: NV(1) = 73,98
1999-2008: NV(1) = 23,68
2009-2013:  NV(1) = 30,53
2014-2020:  NV(1) = 110,75

Vi ser, at de historiske eendringer i diskonteringsraterne har haft en til tider
markant indvirkning pa investeringsverdien af andringer i den fysiske
miljokvalitet.

Miljekorrektioner til det samlede forbrug

Vi er nu klar til at belyse udviklingen i Danmarks grenne nettonationalind-
komst, der som navnt bestar af summen af det miljokorrigerede forbrug og
den miljekorrigerede opsparing.

Figur 1 viser udviklingen i miljekomponenterne i det miljokorrigerede for-
brug fra 1990 til 2020, opgjort i mia. kr. i 2023-prisniveau (kadede veerdier).
Pa positivsiden indgéar veerdien af det lobende forbrug af rekreative tjenester
som estimeret i Jacobsen o.a. (2024). Den reale vaerdi af forbruget af rekreative
tjenester har veeret svagt stigende, hvilket primeert kan tilskrives den veekst i
realindkomsten, den danske befolkning har oplevet i perioden. Vi ser, at for-
bruget af rekreative tjenester tog et hop opad i corona-aret 2020, hvor mange
danske familier kompenserede for nedlukningen af en raekke fritidsfaciliteter
ved at foretage flere ture ud i naturen.

Figur 1: Milipkomponenterne i Danmarks miljgkorrigerede forbrug (mia. kr,, 2023 priser)
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Kilder: Jacobsen o.a. (2024), Andersen o.a. (2024), Noe o.a. (2024), Jacobsen og Lundhede
(2024).
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Det fremgar ogsa af Figur 1, at de lobende omkostninger ved vandmiljefor-
urening har vaeret svagt stigende i perioden, hvilket er resultatet af to mod-
satrettede tendenser: P4 den ene side har der vaeret en vis forbedring af den
fysiske kvalitet af grundvand og overfladevand frem mod 2020, men pa den
anden side har den stedfundne stigning i realindkomsterne oget villigheden
til at betale for at opna en given vandkvalitetsforbedring,”> hvorved omkost-
ningerne ved et givet niveau for vandmiljeforureningen er steget. Som naevnt
i Jacobsen o.a. (2024) er der tegn pa, at tendensen til forbedring af det fysiske
vandmiljo er blevet reverseret i de forste ar af 2020'erne, om end det endnu er
for tidligt at vurdere, om der er tale om en varig trendeendring.

De to sterste miljokorrektioner af forbruget udgeres af omkostningerne ved
luftforurening og omkostningerne ved den lebende trussel mod biodiversite-
ten. Luftforureningsomkostningerne ses at vaere faldet fra et godt stykke over
100 mia. kr. i starten af perioden til et stykke under dette niveau i slutningen
af perioden. De fysiske udledninger af luftforurenende stoffer er saledes faldet
mere end tilstraekkeligt til at opveje, at villigheden til at betale for at undga for
premature dedsfald som folge af luftforurening er steget i takt med realind-
komsterne. De lobende omkostninger ved trussel mod biodiversiteten er til
gengeeld steget meerkbart over perioden som folge af, at antallet af truede arter
i Danmark er vokset.

Bemeerk at omkostningerne for Danmark ved den globale opvarmning (Dan-
marks andel af skadeomkostningerne ved de globale drivhusgasudledninger)
ikke indgar som en negativ komponent i det miljokorrigerede forbrug. Det
skyldes, at klimaeffekten af drivhusgasudledningerne i et givet ar forst vil ma-
nifestere sig et stykke ud i fremtiden. Vi har derfor valgt at betragte drivhus-
gasudledninger som en negativ opsparing i "klimakapital’, der indgar med sit
fulde belgb i den samlede miljokorrigerede opsparing. Samtidigt indregnes
omkostningerne ved luftforurening alene i det miljokorrigerede forbrug, men
indgér ikke i den miljokorrigerede opsparing. Arsagen er, at den primzre om-
kostning ved luftforurening er sundhedseffekter, og beholdningen af forure-
nende stoffer i luftmiljoet nedbrydes meget hurtigt - inden for fa timer til fa
dage - hvis udledningen af stofferne opherer. En s@endring i emissionerne i et
givet ar har derfor ingen konsekvenser for luftforureningen i de folgende ar,
da denne alene athanger af udledningerne inden for det pageldende ar.

Miljgkorrektioner til den samlede opsparing

I Figur 2 viser vi udviklingen i opsparingen i de forskellige typer af naturkapi-
tal, som indgar i vores skon for GNNI.

Da den fysiske vandkvalitet udviser betydelige midlertidige udsving fra ar til
ar som folge af udsving i vejrforholdene, har vi udglattet tallene for vandmil-
joet i samtlige figurer ved brug af fem-ars glidende gennemsnit for at give et
bedre indtryk af den underliggende tendens i udviklingen. Ikke desto mindre
ser man af Figur 3, at investeringerne i vandkvalitet er ganske volatile, hvilket
primeert afspejler naturgivne forhold.
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Figur 2: Miligkomponenterne i Danmarks miljgkorrigerede opsparing (mia. kr,, 2023-priser)

100
80
60
40

20

0

» 1V —

-60
-80

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
= Jdtgmning af olie og naturgas i Nordsgen e /Endring i fiskebestand
Ombkostninger ved drivhusgasudledninger == Samlet investering i vandkvalitet
== |nVestering i rekreative omrader Ombkostning ved tab af biodiversitet

Kilder: Berg og Serensen (2024), Pedersen og Serensen (2024), Jacobsen o.a. (2024), An-
dersen o.a. (2024), Noe o.a. (2024), Jacobsen og Lundhede (2024).

De serligt store udsving i investeringsveerdierne efter 2014 kan i stort om-
fang forklares ved, at Finansministeriets anbefalede samfundsgkonomiske di-
skonteringsrentefod blev seenket vaesentligt efter dette ar, iseer for langsigtede
investeringer, hvorved nutidsverdien af en given @ndring i miljokvaliteten
blev betragteligt storre fra 2014 og frem. Det store knak fra 2014 til 2015 i
den orange kurve for omkostningen ved tab af biodiversitet er et eksempel
pa denne effekt. Kurven viser nutidsveerdien af den stigning i de fremtidige
omkostninger ved trussel mod biodiversiteten, der fremkommer som folge af
stigningen i antallet af truede arter gennem det betragtede ar.> Det estimerede
antal truede arter er steget nogenlunde jevnt gennem hele perioden, men
med saenkningen af diskonteringsraten fra 2014 steg den negative opsparings/
investeringsverdi af det arlige tab af biodiversitet markant. Tilsvarende skyld-
tes det store fald i omkostningerne ved biodiversitetstab fra 1998 til 1999, at
Finansministeriet pa det tidspunkt fordoblede den samfundsgkonomiske dis-
konteringsrate fra 3 pct. til 6 pct., jf. Boks 1.

De dominerende komponenter i nedbrydningen af naturkapital over den
samlede periode 1990-2020 var foruden omkostningen ved biodiversitetstab
omkostningerne ved de globale drivhusgasudledninger og det deraf folgende
tab af "klimakapital” samt omkostningerne ved udtemning af de danske olie-
og gasreserver i Nordsgen. De sidstnaevnte omkostninger har i stort omfang
fulgt tidsprofilen i olie- og gasproduktionen, som var tendentielt stigende frem
til midten af nullerne og faldende derefter, men omkostningerne har ogsa vae-
ret pavirket af udsving i olie- og gasprisen og i opdagelsen af nye reserver. Ta-
bet af "klimakapital” har vaeret stot stigende gennem hele perioden og udger
nu den storste enkeltkomponent i nedbrydningen af Danmarks naturkapital,
dels pga. de stigende globale drivhusgasudledninger, og dels som folge af, at
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den reale skadeomkostning per ton udledt CO,e vurderes at stige hurtigere
end realindkomsterne, jf. Berg og Serensen (2024).

Nar den konventionelle nettoopsparing registreret i nationalregnskabet kor-
rigeres for den i Figur 2 illustrerede opsparing (positiv eller negativ) i de for-
skellige former for naturkapital, far man den samlede miljokorrigerede net-
toopsparing illustreret ved den grenne kurve i Figur 3. Denne kurve er vort
bud pa det, der i litteraturen kaldes "segte opsparing’, dvs. summen af opspa-
ring i menneskeskabt realkapital og opsparingen i naturkapital, jf. ogsa De
@konomiske Rad (2017, kap. III), idet vi dog her ikke medtager bidraget fra
humankapital.

Figur 3: Konventionel og miljgkorrigeret nettoopsparing i Danmark (mia. kr., 2023-priser)
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Kilder: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks nationalregnskab samt data fra
Figur 2.

Vi ser af Figur 3, at den miljokorrigerede nettoopsparing i det meste af perio-
den siden 1990 har ligget veesentligt under den konventionelle nettoopsparing.

Det samlede billede: Udviklingen i nettonationalindkomsten og
den grgnne nettonationalindkomst

Figur 4 viser det samlede billede af udviklingen i produktion og indkomst i
dansk ekonomi i perioden 1990-2020. Den overste kurve angiver udviklingen i
det reale bruttonationalprodukt (BNP), som er det mest anvendte mél for den
samlede produktion. Nar man fra BNP traeekker aflonning af ansatte af udlan-
det og forbrug af fast realkapital og tilleegger danske residenters nettoindtaeg-
ter fra udlandet (formueindkomst samt produktionsskatter og lebende over-
forsler, netto fra udlandet), far man den disponible nettonationalindkomst
(NNI) angivet ved den midterste kurve, som er et mal for den samlede reale
nettoindkomst, der er til radighed for den danske befolkning. Hvis man der-
nzst justerer NNI for de miljokorrektioner af forbrug og opsparing, der er
visti Figur 1 og 2, far man Danmarks grenne nettonationalindkomst (GNNI),
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som er vist i den grenne kurve i Figur 4. Vi ser, at NNI og GNNT har bevaget
sig nogenlunde parallelt gennem de tre betragtede artier, hvilket afspejler, at
de samlede indregnede miljpomkostninger for det danske samfund fratrukket
den positive verdi af rekreative tjenester har svinget omkring et nogenlunde
konstant niveau pa godt 200 mia. kr. malt i 2023-priser.

Figur 4: BNP, nationalindkomsten og den granne nationalindkomst (mia. kr,, 2023-priser)
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Kilder: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks nationalregnskab samt data fra
Figur 1 og 2.

I Boks 2 viser vi overgangen fra nettonationalindkomsten til den grenne net-
tonationalindkomst i aret 2020 (her opgjort ved at skalere 2020-opgerelsen
i lobende priser til 2023-prisniveau). Den storste enkeltkomponent i miljo-
korrektionerne til NNI var i 2020 de lebende omkostninger ved luftforure-
ningen pd 92 mia. kr., efterfulgt af omkostningerne for Danmark ved de glo-
bale drivhusgasudledninger pa 71 mia. kr. Det er dog tankevakkende, at hvis
man adderer de lobende omkostninger pa 66 mia. kr. ved den aktuelle trussel
mod biodiversiteten i 2020 og nutidsvaerdien pa 58 mia. kr. af de fremtidige
omkostninger som folge af stigningen i antallet af truede arter gennem 2020,
far man en samlet omkostning pa 124 mia. kr. som folge af biodiversitetskri-
sen. Dermed er biodiversitetskrisen det storste element i det samlede billede
af miljeomkostningerne.

Bemerk i gvrigt at forskellen pa NNI og GNNI pa 306 mia. kr. i 2020 var
usaedvanligt stor, bl.a. som felge af en betydelig negativ investering i vandmil-
jokvalitet. I gennemsnit for hele perioden 1990-2020 har forskellen pa NNI og
GNNI veeret 207 mia. kr. opgjort i 2023-priser.
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Boks 2: Nettonationalindkomst versus gren nettonationalindkomst 2020 (2023-priser)

Konventionelt forbrug (1868 mia.)

+ Forbrug af rekreative tjenester (15 mia.)

+ Lobende omkostninger ved luftforurening (92 mia.)

+ Lobende omkostninger ved vandmiljeforurening (13 mia.)

+ Lobende omkostninger ved aktuel trussel mod biodiversitet (66 mia.)

= Miljekorrigeret forbrug (1713 mia.)

Konventionel nettoopsparing (348 mia.)

+ Investering i forbedret vandmiljekvalitet (-28 mia.)

+ Investering i rekreative naturomrader (6 mia.)

+ Udtemning af olie- og gasreserver og fiskebestande (0 mia.)
+ Omkostning ved drivhusgasudledninger (71 mia.)

+ Omkostning ved tab af biodiversitet (58 mia.)

= Miljokorrigeret nettoopsparing (197 mia.)

Konventionel nettonationalindkomst (forbrug + opsparing = 1868 +
348 = 2216 mia.)

Gron nettonationalindkomst (forbrug + opsparing = 1713 + 197 = 1910
mia.)

Danmark oplever ikke "gren veekst”

I denne artikel har vi sammenstykket resultaterne fra de evrige artikler i dette
temanummer til et samlet billede af udviklingen i Danmarks grenne nettonati-
onalindkomst ved at korrigere nationalregnskabets konventionelle forbrug og
konventionelle opsparing for en reekke miljpomkostninger ved de gkonomi-
ske aktiviteter og samtidigt indregne veaerdien af naturens rekreative tjenester.
Vi finder, at GNNI har udviklet sig nogenlunde parallelt med NNI i perioden
1990-2019 med en niveauforskel, der har svinget omkring godt 200 mia. kr. i
2023 priser. NNI var dermed ca. 10 procent hgjere end GNNI mod slutningen
af perioden, hvilket indikerer, at NNI indebzerer en vesentlig overvurdering
af Danmarks velstand, nar man indregner velfeerdstabet ved de lobende for-
ureningsomkostninger og den lebende nedbrydning af naturkapital. I 2020
udgjorde forskellen mellem NNI og GNNI et usaedvanligt stort beleb pa godt
300 mia. kr. svarende til knap 14 procent af NNI, men det er endnu for tidligt
at sige, om dette afspejler en varig stigning i miljpomkostningerne.

Det nogenlunde konstante niveau for de reale forureningsomkostninger i pe-
rioden 1990-2019 tyder pd, at Danmark ikke har oplevet "gron vaekst” i de
sidste tre artier, da veeksten i den konventionelle nationalindkomst ikke er
blevet ledsaget af faldende miljoomkostninger. Det omtrent konstante niveau
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for miljpomkostningerne er et lidt tilfeeldigt resultat af modsatrettede tenden-
ser, idet faldende luftforureningsomkostninger er blevet opvejet af stigende
omkostninger ved drivhusgasudledninger og tab af biodiversitet. Der er ingen
garanti for, at disse faktorer ogsa i fremtiden vil opveje hinanden.

GNNI har et nationalt fokus. Nar man diskuterer "gron vaekst”, er det ogsa
relevant at holde sig for oje, at de danske ekonomiske aktiviteter pavirker mil-

joet i udlandet via vores udenrigshandel. Dette perspektiv er ikke medtaget
her.

Vort mal for GNNI bygger pa de data, som det indtil videre er lykkedes at mo-
bilisere. Fremkomsten af nye data og nye veerdisetningsstudier kan @ndre det
billede, vi har tegnet, og kan forhabentlig muliggere inddragelse af yderligere
miljofaktorer, som vi ikke har veeret i stand til at inkludere, som f.eks. jord-
forurening. Det er vort héab, at dette forste forseg pa at estimere Danmarks
gronne nettonationalprodukt kan stimulere yderligere forskning pa omradet.

Noter

1 Tak til Lars Gustafsson fra Danmarks Statistik for hjzelp med beregninger. Indholdet i
dette kapitel er delvis baseret pa data fra Danmarks Statisk, men repraesenterer ikke
nedvendigvis Danmarks Statistiks holdninger eller officiel statistik derfra.

N

Dette folger af vor antagelse om en indkomstelasticitet i betalingsvilligheden pd 1.

3 I modsatning hertil viser den markebla kurve i Figur 1 de labende omkostninger
ved den aktuelle her-og-nu-trussel mod biodiversiteten, malt ved det aktuelle antal

af truede arter i det pdgeeldende ar.
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