Vardien af de danske
naturressourcer

Danmarks grenne nationalprodukt

Veerdien af de danske naturressourcer var, da den  ceveerdien kommer fra den danske fiskebestand.
toppede i 2002, teet pd 360 mia. kr, men er siden  Fra 1990 til midten af 00erne faldt veerdien heraf fra
aftaget jeevnt til 182 mia. kr.i 2021 (2010-priser, kee- 24 mia. kr. i faste priser til 16 mia. kr. Det var ogsd
dede veerdier). | perioden 1990-2021 er naturressour-  niveauet i 2021. Veerdien af vedmasse i de danske
cernes samlede veerdi faldet med ca. en tredjedel.  skove er @get jeevnt fra 11 mia. kr.i 1990til 17 mia. kr.
Uaviklingen har generelt vaeret helt domineret af i 2021. Indregning af udtemningen af naturressour-
olie- og gasreserverne i Nordsgen. Veerdien af disse  cer og endringer i veerdien af de biologiske aktiver
svandt dog helt ind i drene 2018-21 vurderet ved i nationalregnskabet farer ikke til et meget eendret
drets priser. Det neeststarste bidrag til naturressour-  billede af den akonomiske udvikling.

Nationalregnskabets stedmoderlige behandling af

OLE GRAVGARD PEDERSEN
naturressourcer’ T -y
Det eksisterende danske nationalregnskab indeholder i lighed med stort set E;:g::ﬁitat's“k'
alle andre landes nationalregnskaber ikke oplysninger om verdien af de dan-
ske naturressourcer, og om hvordan verdien sendrer sig over tid, i takt med PETER BIRCH SORENSEN
at naturressourcerne udnyttes. For hovedparten af de fornybare ressourcer Professor,

. . . - ki isk Institut,
registreres det heller ikke, hvis de oges gennem naturlig tilvaekst. Naturres- @konomisk Institut,
Kebenhavns Universitet,

sourcerne behandles dermed stedmoderligt sammenlignet med fast realkapi- pbs@econ.ku.dk
tal i form af bygninger, anleeg, maskiner, transportmidler mv., hvor veerdien af

beholdningerne og afskrivningerne pa dem lobende opgeres. En betydnings-

fuld forskel er, at sidstnaevnte fratraekkes ved overgangen fra bruttosterrel-

serne (f.eks. BNP) til nettostorrelserne (f.eks. nettonationalproduktet, NNP),

og sliddet pa det "menneskeskabte” faste kapitalapparat medregnes dermed

som en omkostning ved opgerelsen af den ekonomiske aktivitet.

Det har gennem drene blandt gkonomer varet diskuteret, om udtemning af
naturressourcerne ikke ogsa burde behandles som en omkostning, sa f.eks.
NNP, nettoopsparingen og de andre nettobegreber i nationalregnskabsop-
gorelserne reduceres med vaerdien af udtemningen og derved kommer til at
afspejle, at man har opbrugt en del af naturressourcerne. I de internationale
retningslinjer for opgerelse af gronne nationalregnskaber (System of Environ-
mental-Economic Accounting, SEEA CF, United Nations m.fl., 2014) er det
beskrevet, hvorledes dette kan implementeres i tilknytning til nationalregn-
skabet, og det fremgér ogsa heraf, hvordan man kan indregne en evt. vakst
i fornybare naturressourcer som f.eks. fiskebestande som noget, der giver et
positivt bidrag til den gkonomiske vaekst.
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)) Vi viser med udgangspunkt i konkrete beregninger fra Dan-

marks Statistik for perioden 1990-2021, hvor stor gkonomisk
vaerdi de danske naturressourcer kan tilleegges, og hvor store
andringer, der skal foretages af nettonationalproduktet og
de andre nettobegreber, nar naturressourcer betragtes som
en del af den samlede nationale kapital pa lige fod med fast
realkapital

I de kommende ér feerdiggeres en revideret udgave af System of National Ac-
counts (European Communities m.fl., 2009), som er FN’s og ovrige internati-
onale organisationers retningslinjer for nationalregnskabsopgerelser. De hid-
tidige droftelser herom tyder p4, at de nye retningslinjer vil laegge mere vegt
pa naturressourcer og miljo ved at inddrage nogle af elementerne beskrevet
i SEEA CF. Mens vi venter pa at se, hvor langt de reviderede retningslinjer
rent faktisk vil ga, beskriver vi i dette kapitel, hvilke principper og data en
vardisetning af naturressourcer og udtemningen af dem kan basere sig pa.
Vi viser med udgangspunkt i konkrete beregninger fra Danmarks Statistik for
perioden 1990-2021, hvor stor ekonomisk verdi de danske naturressourcer
kan tilleegges, og hvor store aendringer, der skal foretages af nettonationalpro-
duktet og de andre nettobegreber, nar naturressourcer betragtes som en del af
den samlede nationale kapital pé lige fod med fast realkapital.

Hvordan veerdisaettes naturressourcer?

Det er et gennemgaende princip i nationalregnskabet, at der benyttes mar-
kedspriser til opgerelsen, dvs. de priser som varer og tjenester rent faktisk er
blevet handlet til. Vaerdierne opgeres sa vidt muligt ved indsamling af statistik
vedrorende transaktioner pa markedet og registrering af f.eks. omsaetning i
virksomheder og verdien af varer, der importers eller eksporteres. Nar det
kommer til naturressourcerne, er det dog ofte ikke muligt at observere sa-
danne markedspriser, fordi forekomsterne af naturressourcer ikke handles pa
et marked. I en dansk kontekst ville sidanne handler svare til, at olie- og na-
turgasfelter eller bestanden af sild i den danske del af Nordsgen blev handlet.

Til opgerelse af naturressourcernes vaerdi anbefaler SEEA CF derfor, at man i
stedet anvender skon for, hvad veerdierne ville have veeret, hvis naturressour-
cerne faktisk var blevet handlet. En made at komme frem til sidanne skon er
at basere sig pa nutidsveerdiberegninger af de fremtidige nettoindtegter, den
fremtidige indvinding af naturressourcen forventes at kaste af sig. Rationalet
er, at en sadan nutidsveerdi afspejler, hvad en investor ma formodes at ville
betale for aktivet pa et marked.

Nettoindtjeningen kaldes i denne sammenhang ogsa for ressourcerente, fordi
den er udtryk for, at naturressourcen i sig selv har givet et afkast, ndr man vel
at meerke tager hojde for alle omkostninger ved indvindingen, herunder ogsa
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afskrivninger og et beregnet afkast af den faste realkapital. Da man af gode
grunde ikke kender de fremtidige ressourcerenter, ma man i stedet basere nu-
tidsveerdiberegningerne pa forventninger dannet ud fra de historiske ressour-
cerenter. For at udjaevne udsvingene fra ar til ar anbefaler SEEA CF, at man
i praksis beregner den forventede fremtidige ressourcerenter ud fra et vaegtet
gennemsnit af de seneste ars faktiske ressourcerenter.

Metoden indeberer, at det kun er den del af naturressourcerne, der forventes
at blive indvundet, som tilleegges en markedsvaerdi. Samtidig er det karak-
teristisk, at vaerdierne kommer til at afspejle de forventninger, der pa opgoe-
relsestidspunktet er til, hvor meget af ressourcen, der vil blive indvundet, og
hvad den fremtidige indtjening pr. indvunden enhed af naturressourcen er.
Fra opgorelse til opgoerelse vil disse forventninger sendre sig, f.eks. fordi de
teknologiske muligheder for at indvinde udvikles, eller fordi forventninger
til salgspriser pa de indvundne produkter og omkostninger ved indvinding
@ndrer sig. Dermed vil vaerdien af naturressourcerne, alt and lige, ogsa andre

sig.

Opgorelsesmetoden indebzerer endvidere, at man forst fastsetter vaerdien af
den samlede beholdning af naturressourcen ved brug af nutidsverdimetoden.
Dernzest beregnes en gennemsnitspris pa naturressourcen ved at dividere den
beregnede beholdningsveerdi med storrelsen af den fysiske beholdning. Til
sidst bruges denne gennemsnitspris til veerdiseetning af alle fysiske eendringer
i beholdningen af naturressourcen.

En afgerende faktor i beregningen af nutidsveerdien er den diskonteringsrate,
der anvendes, og som angiver forskellen pa, hvor stor vaegt nettoindtjeningen
tilleegges, athaengigt af hvornar den falder. En positiv diskonteringsrate giver
indtjeningen mindre vaegt, jo fjernere den er fra nutiden. I beregningerne, der
preesenteres her, er diskonteringsraten fastsat ud fra Finansministeriets anbe-
falinger (Finansministeriet, 2021).

Beregninger for de danske naturressourcer

I det folgende beskriver vi hovedtraekkene i udviklingen i de fysiske meengder
og i veerdien af fire danske naturressourcer: Rdolie og naturgas i Nordseen,
rastoffer, skovenes vedmasse samt fiskebestande. Sidst i artiklen ser vi bl.a. pa
verdien af udtemningen af olie- og naturgasreserverne og andre @ndringer i
naturressourcerne, som er relevante i relation til beregningen af det grenne
BNP.

Olie og naturgas

Indvindingen af olie og naturgas fra Nordseen steg gradvist fra 375 PJ (pe-
tajoule) i 1990 til neesten 1200 PJ i 2005, hvor den fandt sit hejdepunkt. Siden
da har produktionen fra Nordseen veret faldende, og i 2021 var den 210 PJ,
dvs. mindre end en femtedel af niveauet i 2005. Til sammenligning har det
danske bruttoenergiforbrug i perioden generelt veeret faldende fra et niveau
pa ca. 850 PJ i 90%erne til omkring 700 PJ i de seneste ar. Faldet i indvindingen
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afspejler, at de lettest tilgeengelige dele af forekomsterne er indvundet, og at
vedligeholdelsesarbejde og reparationer pa aldrende platforme og produkti-
onsudstyr medferer hyppigere produktionsstop.

Den betydelige indvinding af olie og gas, der har fundet sted, er til dels blevet
opvejet af nye fund og af revurderinger af, hvor meget olie og naturgas der er
tilgeengeligt for indvinding. Iser i den forste halvdel af 90erne og omkring
ar 2000 blev olieforekomsterne opskrevet betydeligt, og i visse ar endda med
mere end indvindingen. Fra 2002 har opskrivningerne imidlertid ikke leengere
opvejet olieindvindingen, og skennet over de tilgeengelige reserver er derfor
faldet gradvist. Paene opskrivninger trak dog igen reserverne opad i 2019 og
2020. Sammenlagt har kombinationen af indvinding af olie og opskrivninger
pga. nye fund og revurderinger af meengderne resulteret i et fald i de fysiske
reserver af olie pa ca. 20 pct. fra 1990 til 2022.

For naturgassen har der ogsa varet betydelige opskrivninger i visse ar, men
overordnet set har disse ikke i samme grad opvejet indvindingen. Som folge
heraf er de fysiske naturgasreserver mere end halveret fra 1990 til 2022.

Nettoindtjeningen malt ved ressourcerenten var forholdsvis lav i 90'erne med
et niveau under 5 mia. kr. i alt pr. ar og 2-8 mio. kr. pr. PJ indvundet olie og
naturgas. Fra omkring ar 2000 og indtil krisen i 2008/2009 voksede ressour-
cerenterne bade totalt set og pr. indvunden enhed. Indtjeningen malt ved den
totale ressourcerente toppede i 2008 med 51 mia. kr., og ressourcerenten pr.
PJ toppede i 2012 med 60 mio. kr. pr. PJ (opgjort i arets priser). Den hoje
ressourcerente pr. PJ trak den totale ressourcerente op i disse ar, pa trods af
at den fysiske indvinding var faldende. I de folgende ar betod stagnerende
eller faldende oliepriser, stigende indvindingsomkostninger og en lav fysisk
indvinding lave ressourcerenter bade absolut og relativt set. Arene 2016 og
2019-2021 bed ligefrem pé negative ressourcerenter som udtryk for, at de to-
tale omkostninger ved indvindingen (inklusive faste kapitalomkostninger)
var storre end verdien af den indvundne olie.

Baseret pa antagelser om den fremtidige indvindingsrate og ressourcerenter
viser figur 1 de beregnede markedsvzerdier opgjort for beholdningerne af olie
og naturgas. Veerdierne er i opgjort i lobende priser.
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Figur 1: Veerdien af de danske olie- og gasreserver
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Veerdierne afspejler abningsbeholdninger og er opgjort i arets priser.
Veerdierne er nul i &rene 2018-2021.
Kilde: Danmarks Statistik (2023) (www.statistikbanken.dk/VOGRG).

Mens @ndringer i de fysiske mangder naturligvis har pavirket markedsvar-
dierne, er det indflydelsen fra de historiske og dermed ogsa de forventede
ressourcerenter, der er den dominerende arsag til udviklingen. Det skal dog
bemarkes, at en endring i ressourcerenten i et enkelt ar ikke slar fuldt igen-
nem pa veardien af beholdningen i samme ar, da der i beregningerne foretages
en vaegtning af flere ars ressourcerenter.

Pé trods af nogle nedgangsperioder var der en generel stigning i beholdnings-
vaerdierne frem til toppunktet pa 339 mia. kr. 1 2009. Verdien faldt i 2010 og
2011, hvorefter den rettede sig i de folgende ar. Siden 2013 er beholdnings-
vardierne faldet drastisk, indtil veerdien helt svandt ind 1 2018 og de efterfol-
gende ar. Vaerdien pa nul i disse ar afspejler bl.a., at den forventede fremtidige
indtjening opvejes af betydelige forventede omkostninger til dekommissione-
ring, nar gammelt udstyr skal afmonteres og fjernes.

Rastoffer

Rastoffer som sten, sand, grus, kalk og ler udvindes fraland og hav til primeert
bygge- og anlegsopgaver. Beholdningerne er enorme, men i praksis befinder
en del sig under bygninger, veje eller beskyttede arealer mv. og er derfor ikke
tilgeengelige for indvinding. I en opgerelse fra GEUS for aret 2014 (Ditlefsen,
2015) er bruttobeholdningen af sand, grus og sten opgjort til at udgere 83
mia. m3 og bruttobeholdningen af kalk mv. 7,4 mia. m3, mens den paviste
reserve, altsa den del, for hvilken der findes indvindingsplaner, udgjorde 4,1
mia. m3 hhv. 0,3 mia. m3.

Til sammenligning udgjorde den érlige indvinding af alle rastoffer i 2021 44
mio. m3, dvs. omkring 1-2 pct. af den paviste reserve athaengig af rastoftype.
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Indvindingen udgjorde saledes en meget lille del af de paviste reserver og en
forsvindende lille del af den samlede beholdning.

Ved en okonomisk vurdering af indvindingens betydning for verdien af ra-
stofbeholdningen er det forst og fremmest de paviste reserver, der er af inte-
resse, eftersom det er herfra, indvindingen tages og dermed ogsa kun denne
del, der kan tilleegges en markedsveerdi. De ovrige dele af rastofbeholdnin-
gerne ma antages at have meget lille eller ingen markedsveerdi, da der endnu
ikke foreligger planer eller tilladelser til indvinding.

Mens det er oplagt, at indvinding af rastoffer altid vil pavirke bruttobehold-
ningen af rastoffer i nedadgaende retning, vil beholdningen af paviste rastoffer
ikke pavirkes tilsvarende. Det skyldes bl.a., at regionerne er forpligtede til at
sorge for, at der altid er rastoffer tilgaengelige svarende til 12 drs indvinding.
Der vil dermed lobende ske en omklassificering af rastofferne, nar regionerne
udlaegger nye rastofgraveomrader.

Det er derfor nerliggende at konkludere, at indvindingen af rastoffer ikke pa-
virker meengden af paviste reserver naevneverdigt, og da det kun er de paviste
reserver, der kan forbindes med en markedsveerdi, folger det, at indvindingen
ikke historisk har pavirket rastoffernes markedsverdi.

Den samme konklusion kommer man til ved at tage udgangspunkt i udvik-
lingen i ressourcerenterne fra rastofindvindingen. Pa basis af data fra natio-
nalregnskabet har vi beregnet, at ressourcerenterne i hele perioden fra 1990
og frem til i dag har veret nul eller teet pa nul. Fraveeret af positive ressour-
cerenter indikerer, at de danske rastoffer betragtes som sa rigelige, at der ikke
genereres nogen ressourcerente til ejerne, og at rastofforekomsterne dermed
ikke tilleegges nogen markedsveerdi. Det skal dog bemaerkes, at rastofferne
ikke er jeevnt fordelt over hele landet, og at der er geografiske variationer i
eftersporgslen, ligesom der kan vare mangel pa rastoffer af en vis kvalitet.
Overordnet set méa dette dog formodes at vere af mindre betydning, og det
forekommer derfor ikke urimeligt at tillegge de danske rastofforekomster
som helhed en markedsverdi pa nul.

Skovenes vedmasse

For bade lovtraer og naletraeer har tilvaeksten i nzesten alle ar siden 1990 vee-
ret storre end den maengde treer, der er blevet feeldet, og derfor er mangden
af temmer i de danske skove gradvist vokset fra en vedmassebeholdning pa
90 mio. m3 trae i 1990 til 138 mio. m3 tree i 2021, se figur 2. Sterst har veeksten
veeret for lovtre, der er vokset fra knap 47 mio. m3 til mere end 80 mio. m3.

Markedsvaerdien af vedmassen er estimeret ved at gange et skon for skoveje-
rens indtjente ressourcerente pr. m3 faeldet tree med storrelsen af den fysiske
vedmassebeholdning. Ressourcerenten beregnes som prisen pa det faeldede
trae fratrukket omkostningerne ved faeldningen.
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Verdien af den samlede vedmassebeholdning er beregnet til at veere steget fra
8,7 mia. kr. 1 1990 til 21,5 mia. kr. i 2021 (opgjort i arets priser). Stigningen
deekker over, at der bade har varet en stigning i vedmassebeholdningen, men
ogsa svagt stigende priser pa vedmassen. Den forholdsvis svage udvikling i
priserne afspejler blandt andet, at treeet i stigende grad anvendes til energifor-
mal, og at priserne her er lavere end pa tra anvendt til andre formal.

Figur 2: Maengde, veerdi og gennemsnitlig pris pd vedmassen i de danske skove
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Veerdierne afspejler dbningsbeholdninger og er opgjort i arets priser.
Kilde: Danmarks Statistik (2022) baseret pa www.statistikbanken.dk/skovrg01

Fiskebestande

EU’s felles fiskeripolitik giver alle medlemslandenes fiskere adgang til EU’s
feelles fiskeomrader i henhold til de kvoter, EU tildeler de enkelte lande. Dan-
marks Statistik har derfor opgjort den samlede danske fiskebestand som en
andel af den totale mengde fisk i de havomrader, som horer under EU-regule-
ringen. Andelen er beregnet som Danmarks andel af den samlede meengde fi-
skekvoter i de relevante omrader. Udviklingen i den danske fiskebestand kom-
mer derved til at afspejle bade udviklingen i den anslaede totale mangde fisk
og i kvotemangderne. Storrelsen af fiskebestanden atheenger dermed bade af
naturvidenskabelige vurderinger og politiske forhold ved kvotefastsattelsen.

Nar alle arter ses under ét, var den danske fiskebestand faldende gennem
90%erne og begyndelsen af 00'erne. Efter 2010 var der en stigning i bestanden,
men i de seneste ar er bestanden igen gaet ned. Samlet set er bestanden hal-
veret fra et niveau pa nasten 4 mio. tons fisk i starten af 90%erne til ca. 2 mio.
tons i2022.

Beregninger af ressourcerenten fra fiskeriet viser, at denne var negativ i stort
set alle ar i 90%erne og i den forste halvdel af 00erne. Fra midten af 00erne
steg ressourcerenten, omend der var store udsving fra ar til ar. Stigningen var
sammenfaldende med, at der blev indfort omszttelige fiskekvoter, og denne
bevagelse mod en mere markedsmaessig regulering af fiskeriet kan have veeret
med til at forbedre effektiviteten og dermed ressourcerenten.
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Til beregning af de enkelte ars verdi af fiskebestanden har vi benyttet mo-
dificerede ressourcerenter, der ikke indregner de fulde kapitalomkostninger
ved fiskeriet. Baggrunden er, at opgorelsen ber afspejle markedsaktorernes
forventninger til indtjeningen, og den lange periode med vedvarende nega-
tive ressourcerenter kunne tyde pa, at fiskerne har lagt veegten pa de variable
omkostninger, og kun delvis har taget hensyn til kapitalomkostninger, nar de
har besluttet, om de skulle fortsatte med at fiske. Desuden har vi benyttet en
antagelse om, at fiskernes forventning til den fremtidige fangst af fisk bestem-
mes af de seneste ars fangstniveau.

Ved nutidsberegning ud fra disse antagelser fremkommer der skon over fi-
skebestandens markedsvaerdi som vist i figur 3. De laveste veerdier findes for
arene 2004 og 2005. For 2004 er verdien endda negativ, men vist som nul i
figuren. Efter 2005 har veerdien vearet stigende, indtil den toppede med teet
pa 30 mia. kr. i 2016 og 2017. Denne udvikling afspejler forst og fremmest de
stigende ressourcerenter siden midten af 0Oerne. I de senere ar har fiskebe-
standens veerdi veret faldende til ca. 20 mia. kr. i 2021.

Figur 3: Fiskebestandens veerdi

Mia. kr.
35

30
25
20

15

10

1] Ih | ”H
. Imiumnm

1990 1995 2000 2005

2010 2015 2021

Veerdierne afspejler dbningsbeholdninger og er opgjort i arets priser.
Kilde: Danmarks Statistik (2022).

Naturressourcernes samlede veerdi og veerdien af udtemning

For at tage effekten af periodens prisstigninger ud af billedet har vi omregnet
ovennvnte vardier af naturressourcer til vaerdier opgjort i 2010-priser, kae-
dede verdier. Det er det samme prisbegreb og referencear, som p.t. benyttes i
nationalregnskabet ved opgerelsen af inflationskorrigerede tidsserier.

Figur 4 viser tydeligt, at det er olie- og gasreserverne i Nordseen, der i hele
perioden har udgjort sterstedelen af de danske naturressourcers verdi. Med
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332 mia. kr. opgjort i 2010-priser, keedede veerdier, var olie og naturgassens
veerdi pa sit hejdepunkt i 2001 og 2002. Siden da er verdien faldet, og i 2019
var den pa det laveste punkt med 152 mia. kr. Veerdien steg dog til 168 mia.
kr. 1 2021, nar der males i 2010-priser, kaedede vaerdier. De positive vaerdier i
disse ar star i modseetning til veerdier pa nul, nar der regnes i lobende priser,
jf. figur 1. Dette er udtryk for, at der er positive mangder, men at de prissattes
forskelligt i de to opgerelser.

Det neststorste bidrag til naturressourceverdien opgjort i 2010-priser, kae-
dede vaerdier, kommer fra fiskebestandene. Fra 1990 til midten af 00’erne faldt
vardien fra ca. 24 mia. kr. til ca. 16 mia. kr. Efter nogle ars stigning frem til
2019 er veerdien de seneste ar faldet igen, sa den udgjorde 15,8 mia. kr. i 2021.

Vardien af vedmassen opgjort i 2010 priser er oget jeevnt fra ca. 11 mia. kr. i
1990 til 17 mia. kr. i 2021.

Figur 4: Veerdien af de danske naturressourcer
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Kilde: Danmarks Statistik (2022).

Pa grund af olie- og gasreservernes dominans felger den samlede naturres-
sourceveerdi vaerdien af forstnaevnte ganske tet. Veerdien 1a i gennemsnit lidt
over 300 mia. kr. i halvfemserne. Den toppede i 2002 med teet pa 360 mia. kr.
og er siden aftaget nogenlunde jeevnt til ca. 182 mia. kr. i 2021. Set over hele
perioden 1990-2021 er naturressourcernes verdi i 2010 priser saledes faldet
med ca. en tredjedel.

Det er et vilkar ved fastprisopgerelser, at valget af referencear, i dette til-
feelde 2010, i hoj grad pavirker billedet af de relative forhold mellem delele-
menterne samt udviklingen i den samlede vardi. Som bemarket er prisen pa

OKONOMI & POLITIK #1/2024

23

Udgives af Djof Forlag



Danmarks grenne nationalprodukt

olie- og gasreserverne beregnet til at vaere nul i arene fra 2018 og frem. Hvis
vi saledes havde valgt et af disse ar som referencear i stedet, ville olie- og
gasreservernes bidrag til den samlede verdi vaere forsvundet, og vi havde faet
et ganske andet billede af udviklingen.

Den storste vaerdi opgjort i lebende priser opnaede naturressourcerne i 2009.
Her udgjorde vaerdien 342 mia. kr. svarende til neesten 6 pct. af vaerdien af det
samlede danske kapitalapparat, nar dette opgeres som summen af fast realka-
pital (bygninger, anlaeg, maskiner, transportmidler mv.) og naturressourcerne.
Mellem 1990 og 2000 14 procentsatsen mellem 1 og 2 pct., og fra 2001 til
2015 var den over 3,5. Fra 2016 til 2021 blev andelen gradvis formindsket til
0,5 pet. 12021, forst og fremmest pga. den svindende veardi af olie- og gasre-
serverne. Opgjort pa denne made kan det konkluderes, at de danske naturres-
sourcer, med undtagelse af fa ar, kun har bidraget forholdsvist beskedent til
den samlede vaerdi af kapitalapparatet og dermed til nationalformuen, og at
de seneste ars bidrag er meget lille.

Andringer i naturressourcernes veerdi

Men hvordan ser det sa ud, nar vi ser pa nationalregnskabets labende poster,
herunder beregningen af forbrug af kapital og f.eks. NNI, nettonationalind-
komsten? Som omtalt i begyndelsen af denne artikel kan der argumenteres
for, at det vil vaere mere retvisende og konsistent, hvis man laver fradrag og
tilleeg herfor pd samme méde, som man gor for forbruget af fast realkapital.

I praksis er det kun verdien af udtemningen af olie- og gasreserverne og var-
dien af @ndringerne i fiskebestandene, som det er relevant at kigge pa.

Naér indvindingen af rastoffer ikke indgar, skyldes det, at vi har anslaet mar-
kedsvaerdien af ressourcen til at veere nul, og dermed méa omkostningen malt
ved markedspriser af en evt. udtemning ogsa settes til nul. For &&ndringerne
i vedmassen er forholdet derimod, at der rent faktisk allerede er taget hojde
herfor i det danske nationalregnskab, og at yderligere justeringer vil fore til
dobbeltregning af a&ndringernes verdi. Det haenger sammen med, at de dan-
ske skove i nationalregnskabssammenhang regnes som sakaldt dyrkede ak-
tiver, og dermed behandles @ndringer i vedmassen i nationalregnskabsopge-
relserne pa lige fod med tilgang og anvendelse af andre varer.

Figur 5 viser, at omkostningen ved udtemning af olie- og gasreserverne i
Nordsoen steg jevnt fra ca. 10 mia. kr. arligt i 1990 til 32 mia. kr. i 2005
(2010 priser, kaedede vaerdier). Derefter blev omkostningen ved udtomningen
mindre og mindre og i 2021 var den 6 mia. kr., ikke langt fra niveauet i 1990.

Verdien af nettoaendringen i den danske fiskebestand har svinget omkring 0 i
hele perioden. I nogle ar har nettoeendringen varet positiv, hvilket indikerer,
at fiskebestanden er vokset. Den storste omkostning (fald i bestanden) var pa
7 mia. kr. og forekom i 2005, mens det storste positive bidrag var pa 6 mia.
kr. 12010.
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Figur 5: Omkostningen ved udtemning af olie- og gasreserver i Nordsgen samt veerdien af
eendringer i den danske fiskebestand

Mia.kr., 2010 prisrer

e

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2021

B Udtegmning af olie og naturgas i Nordsgen W Andring i fiskebestandens vaerdi

Kilde: Danmarks Statistik (2022)

Negative tal svarer til omkostninger, som skal fradrages ved beregning af det
gronne BNP (GNNI), mens positive tal svarer til tilleeg pga. af stigning i fiske-
bestandens veerdi.

Opgjort ud fra lebende priser la de samlede omkostninger ved udtemning
af olie- og naturgasreserverne og aendringer i fiskebestanden pad mindre end
1 pct. af NNI i 90%erne. Niveauet var hojere fra slutningen af 90%rne til slut-
ningen af 2010°erne, og i 2008 udgjorde de hele 2 pct. af NNI. Derefter aftog
omkostningerne, dels som folge af aftagende fysisk indvinding, dels pa grund
af faldende priser pa olie- og gasreserverne. I slutningen af perioden var om-
kostningerne ubetydelige set i forhold til NNI. 12017 og 2020 var der ligefrem
sma positive bidrag pga. stigninger i fiskebestandens verdi.

De belob for omkostningerne ved udtemning af olie- og gasreserverne samt
for eendringer i fiskebestandens vaerdi, vi har praesenteret her, er en del af de
justeringer, der skal til for at beregne det gronne BNP (GNNI), som i sin hel-
hed er preesenteret i dette temanummers artikel om Udviklingen i Danmarks
gronne nettonationalindkomst, 1990-2020. Det skal naevnes, at beregningerne
naturligvis afspejler de foretagne antagelser omkring forventet fremtidig ind-
vinding, ressourcerente samt valget af diskonteringsrate mv.

Med andre antagelser og en anden diskonteringsrate mv. kunne de bereg-
nede ressourcevardier og omkostninger ved udtemning mv. have veeret
hojere eller lavere. Det ma imidlertid anses for sandsynligt, at der skal @ndres
ganske betydeligt pa antagelserne, for at eendre konklusionen om, at veerdien
af naturressourcerne er forholdsvis beskeden, nar der sammenlignes med
det ovrige kapitalapparat i form af bygninger, anleeg, maskiner og transport-
midler mv. Det virker ogsa som en robust konklusion, at en hensyntagen til
omkostningerne ved udtemning af olie- og gasreserverne og @ndringen i
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fiskebestandens veerdi generelt ikke forer til et meget @endret billede af den
okonomiske udvikling mélt ved det gronne BNP (GNNI).

Noter

1 Tak il Lars Gustafsson, Leif Hoffman, Sara Svantesson og Ingeborg Vind fra Danmarks
Statistik for hjeelp med data og beregninger. Indholdet i dette kapitel er baseret pa
data fra Danmarks Statistik, men repraesenterer ikke ngdvendigvis Danmarks Stati-

stiks holdninger eller officiel statistik derfra.
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