De danske byer som
udenrigspolitiske akterer i Ukraine

Reviewartikel

"Byer laver ikke udenrigspolitik” Det har veeret den  tion af, at danske byer er endog seerdeles villige til
officielle sandhed om de danske byer og kommuners  at bidrage til den samlede danske udenrigspolitiske
internationale samarbejde i mange dr. Ofte har der  indsats. Casen illustrerer 0gsd, at bdde Folketinget
veeret referereret til kommunalfuldmagten, som an-  og regeringen er meget interesserede i at engagere
giveligt skulle forhindre byer i at beskaeftige sig med  de danske byer i dansk udenrigspolitik. Endelig de-
udenrigspolitiske anliggender. Men mdske er tiden — monstreres, at kommunalfuldmagten er ganske dy-
kommet til at genoverveje, hvilken rolle de danske — namisk og i stadig sterre udstraekning dbner op for,
byer spiller i dansk udenrigspolitik. De danske byers  at danske byer engagerer sig i og bidrager til dansk
engagement i Ukraine synes at veere et god illustra-  udenrigspolitik.

Byer som udenrigspolitiske aktgrer MARTIN

Formelt beskeftiger de danske kommuner sig ikke med udenrigspolitik. MARCUSSEN
Grundloven placerer den udenrigspolitiske kompetence hos regeringen. professor, Institut

. . for Statskund-
Kommunalfuldmagten gar endda skridtet videre og stadfester, at hverken fol- skab, Kab:nhavns

kevalgte kommunalpolitikere eller kommunalforvaltningen ma fremkomme Universitet,
med meningsytringer, der har med statens udenrigs- og sikkerhedspolitik at mmeifs.ku.dk
gore.

Den formelle side af sagen synes séledes klar. I realiteternes verden er afgraens-
ningen mellem udenrigs- og indenrigspolitik imidlertid ikke serlig klar. Gan-
ske mange danske kommuner - serligt efter at kommunalreformen tradte i
kraft i 2007 - har med tiden fundet det nyttigt at engagere sig i forskellige for-
mer for internationalt samarbejde. Det geelder blandt andet forskellige former
for strategisk bysamarbejde og deltagelse i internationale bynetveerk (Acuto
og Leffel, 2021). Internationalt tilskynder blandt andet EU-Kommissionen,
EU’s regionaludvalg og Europaradets lokalkongres de danske kommuner til
at tage et storre og mere selvstaendigt ansvar for det internationale samfunds
udvikling.

Ruslands invasionskrig i Ukraine aktiverer endnu en side af de danske kom-
muners internationale relationer. Vi har at gore med et land i Danmarks neer-
omrade, der er i krig, og som blandt andet eftersperger humaniteer assistance
og statte til genopbygning. Ude i kommunerne - store som sma - er der tale
om en international krise, der virkelig optager sindene - bade i byradene og
i lokalbefolkningen (Marcussen, 2023: 26-31). Der er bred opbakning til, at
kommunerne aktivt stotter Ukraine. Flere kommuner har i forleengelse heraf
engageret sig direkte i Ukraine pa forskellige mader.
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Dette giver en god anledning til at undersoge, hvilke omstendigheder der skal
vere til stede, for at danske kommuner kan engagere sig politisk og humani-
teert i et andet land. De danske byers forskelige engagementer i Ukraine kan
helt specifikt give os en bedre forstaelse for, hvordan kommunalfuldmagten
kan fortolkes i en bredere politisk kontekst.

I Danmark har der ikke vaeret tradition for at indarbejde de lokale myndig-
heders internationale aktiviteter i analysen af dansk udenrigspolitik. Interna-
tionalt er der derimod flere eksempler pd, at den udenrigspolitiske analyse
integrerer det lokalpolitiske bidrag i den samlede forstaelse af et lands inter-
nationale placering. I forskellige sammenhange bruges begrebet "paradiplo-
mati” for at beskrive de diplomatiske aktiviteter, der udfoldes parallelt med det
officielle, regeringsbarne diplomati (Aldecoa og Keating, 1999). Ofte refereres
til "bydiplomati’, nar fokus rettes mod de forskellige instrumenter, byerne ta-
ger i anvendelse, nar de begar sig pa den internationale scene (Grandi, 2020).

Noget af denne internationale litteratur vurderer entydigt, at paradiplomatiet
sveekker den samlede udenrigspolitiske indsats (Lecours, 2002). Det heenger
sammen med, at paradiplomatiet i nogle lande refererer til de internationale
aktiviteter, der indgar i en raekke regioners forseg pa at frigere sig fra den bre-
dere nationale forankring. Paradiplomatiet bliver siledes et instrument til at
fremme regional selvbestemmelse eller maske endda til lgsrivelse. Vi kender
eksempelvis fenomenet fra Cataloniens og Quebecs meget velorganiserede
udenrigspolitiske indsats verden over.

En anden del af den internationale litteratur vurderer modsat, at paradiplo-
matiet er med til at styrke den nationale udenrigspolitik (Bouchet, 2022; Lef-
fel, 2022). I lyset af at det ikke leengere er muligt for en udenrigstjeneste at
opretholde et monopol pa et lands udenrigspolitik, har flere udenrigstjenester
inddraget en bred vifte af samfundsakterer bade i formuleringen og imple-
menteringen af udenrigspolitikken. Erkendelsen er, at de lokale myndigheder
pa flere mader bidrager med helt saeregne ressourcer, der styrker den samlede
udenrigspolitik. Noget har at gore med kommunernes serlige adgang til an-
dre lokale akterer pa den internationale arena; andet har at gore med kommu-
nernes taette kontakt til befolkningerne og dermed en steerk fornemmelse for
folkestemninger; og endelig har noget at gore med, at kommuner har adgang
til en faglig og praktisk ekspertise, som regeringen har brug for i forbindelse
med gennemforelsen af den konkrete udenrigspolitik. Hertil kommer, at be-
slutningseffektiviteten typisk er storre i de sma lokale sammenhaenge end i det
storre nationale sammenhange (Hachigian, 2023).

>

I det folgende rettes opmeerksomheden forst og fremmest pa, hvorvidt danske
byer med deres engagement i Ukraine faktisk laver udenrigspolitik. Hvorvidt
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de danske kommuner er udenrigspolitiske aktorer i Ukraine kan vurderes pa
flere mader. En tilgang, som er anvendt i denne artikel, er at undersoge, hvor-
dan kommunerne selv begrunder og forstar deres engagement i Ukraine. I
den politiske proces, der er géet forud for Ukraineengagementet har forskel-
lige parter i byradssalene talt for og imod, at den pageldende by indgar for-
skellige former for venskabsbyaftaler i Ukraine. Det er disse begrundelser, der
kan bidrage til en forstaelse af, hvorvidt man i de danske byer opfatter sig selv
som udenrigspolitiske akterer (Hocking, 1999). Det er ogsa relevant at kaste
et blik pa indholdet af de aftaler om venskabsbysamarbejder, der er indgaet.
Ogsa her begrundes samarbejdet.

Til sidst diskuteres, hvorvidt det overhovedet er lovligt, at byer arbejder in-
ternationalt. Som navnt fremhaves det ofte, at den udenrigspolitiske kom-
petence entydigt er placeret hos regeringen. Det fremgér af grundloven. Det
fremgar ogsa af kommunalfuldmagten, der i mange henseender opretholder
en klar skelnen mellem udenrigs- og indenrigspolitik. Men i praksis er det
ogsa klart, at regeringen og udenrigstjenesten ikke har monopol pa udenrigs-
politikken (Hocking, 2002, 2013). Der er mange parter i de danske samfund,
der pa forskellige mader de facto optraeder som udenrigspolitiske akterer pa
vegne af Danmark. Der er saledes opstaet en ganske betydelig dekobling mel-
lem en forestilling om at udenrigs- og indenrigspolitik kan adskilles, og den
udenrigspolitiske praksis, hvor udenrigs- og indenrigspolitik smelter sammen.

Ukrainefonden skaber kommunal interesse

Allerede en maned efter Ruslands invasionskrig i Ukraine taler den ukrainske
preasident Volodymyr Zelenskyj via et videolink til medlemmerne af det dan-
ske Folketing. Her bad han specifikt Danmark om at tage ansvar for at hjelpe
med genopbygningen af havnebyen Mykolaiv: ”Jeg opfordrer Danmark til at
overtage ledelsen i genopbygningsarbejdet i en af vore regioner Mykolaiv —
vores verftsindustris by. Det kan blive en by og en region, som har brug for
at blive genopbygget, og det kan Danmark hjalpe os med” (Jyllands-Posten,
2022a).

Opgaven synes uoverskuelig. Det skyldes dels, at Ukraine er i krig, dels at in-
gen ved, hvilken retning krigen vil tage, og dels at de belab, der vil skulle inve-
steres i genopbygningen langt vil overstige alt andet Danmark nogensinde har
engageret sig i. Alligevel er der blandt folketingspolitikerne den dag en meget
stor villighed til at bidrage. Pa dette tidspunkt er der ingen blandt de folke-
valgte, der fremforer et argument om, at opgaven er for stor for Danmark. Der
er tveertimod en meget udbredt fornemmelse af, at Danmark star over for en
historisk udfordring, som man er nedt til at tage pa sig.

Udenrigsministeriet gar straks i gang med at organisere arbejdet. I forste
omgang handler det om at raekke ud til de parter i Danmark, der vil kunne
spille en eller anden rolle i genopbygningsarbejdet. Det er i forste omgang det
danske erhvervsliv. I juni maned meddeler Udenrigsministeriet, at man har
etableret et nyt partnerskab, som skal bidrage til genopbygningen af Ukra-
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ine (Udenrigsministeriet, 2022a). I forste omgang vil partnerskabet fokusere
pa genopbygningen af den ukrainske havneby Mykolaiv, hvor Danmark har
pataget sig en serlig ledende rolle. Men det er intentionen, at hjelpen pa sigt
ogsa skal omfatte andre dele af Ukraine. Partnerskabet bestar af regeringen
(ved Erhvervsministeriet og Udenrigsministeriet), Dansk Industri, Dansk Er-
hverv, Danske Rederier, Landbrug & Fedevarer, Green Power Denmark, FH
og CO-Industri. @vrige ministerier og organisationer vil blive inddraget efter
behov. Kommunernes Landsforening er ikke med.

Med udviklingsmidler afsettes i forste omgang 100 millioner kroner til gen-
opbygningsarbejdet. Et belob, som senere vil vokse sig meget storre. Der
etableres partnerskaber med forskellige dele af det danske erhvervsliv, som
udviser en meget stor villighed til at veere en del af det gigantiske genopbyg-
ningsarbejde (TV2.dk, 2022).

I lobet af sommeren tager udviklingsminister Flemming Moller Mortensen
til Ukraine og Mykolaiv for at sondere terreenet. Besoget indeholder samtaler
med ukrainske myndigheder, herunder borgmesteren i Mykolaiv, Oleksandr
Syenkevych. Udviklingsministeren forteller, at "Danmark tager aktivt del i
genopbygningen i Mykolaiv. Lige nu har vi fokus pa akutte indsatser, fordi
byen fortsat er under angreb. Men vi er ogsa i teet dialog med myndighederne
om, hvordan vi kan stette mere langsigtede indsatser og bringe danske kom-
petencer og virksomheder i spil” (Udenrigsministeriet, 2022b).

Flemming Moller Mortensen underskriver en aftale om, at Mykolaiv bliver
en sakaldt integritetsby under et danskledet antikorruptionsprogram. Ukra-
inerne anslar, at det aktuelle genopbygningsbehov ligger pa 5.400 milliarder
kroner. Det er et nasten uforstaeligt stort belob. Men ministeren understre-
ger, at Danmark star klar til at hjelpe. Regeringen er angiveligt fast besluttet
pa at hjeelpe ukrainerne nu og i mange ar fremover (Nordjyske Stiftstidende,
2022a).

I marts 2023, cirka et ar efter den russiske invasion af Ukraine, etablerer et
bredt udsnit af partierne i Folketinget en Ukrainefond. Bare i 2023 tilfores
fonden ikke mindre end syv milliarder kroner. Langt de fleste af pengene skal
ga til at stotte Ukraine militeert. Men der afsattes ogsa 1,2 milliarder kroner
til civil stotte og 400 millioner kroner til danske virksomheder, der vil bidrage
til genopbygningen (Ritzaus Bureau, 2023a). Langt de fleste af pengene tilve-
jebringes ved at lempe finanspolitikken, men der overfores ogsa 1,2 milliarder
kroner fra den danske udviklingsbistand. Ukraine bliver hurtigt den sterste
modtager af danske udviklingsstotte (Nordjyske Stiftstidende, 2023).

Etableringen af Ukrainefonden skaber ogsa interesse i Kommunernes Lands-
forening (KL). Hvor man i KL indtil videre har fokuseret pa kommunernes
arbejde med at modtage og integrere ukrainske flygtninge rundt omkring i
kommunerne, rettes opmerksomheden nu ogsd mod de nye finansierings-
muligheder. I april 2023 gar de fire storste kommuner og KL i dialog med
regeringen om, hvordan disse kommuner kan vere med til at bidrage - det
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vil sige bruge — Ukrainefondens midler til civile indsatser (Aarhus Kommune,
2023a). Ganske hurtigt derefter tager borgmestrene fra Kebenhavn, Aarhus
og Odense pa besog i Ukraine for at underskrive venskabsbyaftaler.

De fire store byers vej til Ukraine

Ruslands invasion af Ukraine har givet anledning til en del refleksion ude i
de danske kommuner. En stor del vedrerer opgaven at modtage og integrere
de ukrainske flygtninge i kommunerne. Men rundt omkring i byradssalene
diskuterer man ogsa, om kommunen kan bidrage humanitart eller pa andre
mader. I de fleste kommuner vaelger man desuden at hejse det ukrainske flag
ved siden af kommunes eget flag og Dannebrog foran radhuset. Et steerk sym-
bolsk signal.

Ogsa kommunernes rolle i dansk udenrigspolitik er blevet diskuteret. I en
rundsperge fra foraret 2023 blandt de danske kommuners internationale
medarbejdere viser det sig eksempelvis, at cirka halvdelen af respondenterne
er af den opfattelse, at Ukrainekrigen har givet anledning til, at udenrigspoli-
tik spiller en storre rolle deres kommune (figur 1).

Figur 1: Vil du mene, at Ukrainekrigen 2022-23 har givet anledning til, at dansk udenrigs-
politik spiller en starre rolle i din by eller kommune?
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Kilde: Marcussen (2023: 28).

Note: 76 ud af 98 kommuner har deltaget i undersagelsen.

)) Kebenhavns engagement med Kyiv skal altsa ses som en del
af Danmarks bredere statte til Ukraine. Som en del af dansk
udenrigspolitik.

Kaebenhavn og Kyiv

Den 6. januar 2023 kunne Kebenhavns Kommunes Kontor for Vakst og
Erhverv i @konomiforvaltningen under overborgermester Sophie Hzstorp
Andersen (A) orientere @konomiudvalget om, at man havde modtaget en
henvendelse fra Kyiv (Kebenhavns Kommune, 2023a). Der var tale om en
anmodning fra Kyivs borgmester, Vitalii Klitschko, om, at Kebenhavn og Kyiv
indgik en venskabsbyaftale. Som begrundelse for en venskabsbyaftale henvi-
ste borgmester Klitschko til den russiske invasion af Ukraine og understre-
gede, at Ukraine mere end nogensinde havde behov for stette fra venligtsin-
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dede byer (Kebenhavns Kommune, 2023b). Kebenhavns engagement med
Kyiv skal altsd ses som en del af Danmarks bredere stotte til Ukraine. Som en
del af dansk udenrigspolitik.

Borgerrepraesentationen har tidligere besluttet, at man ikke indgar tidsube-
stemte venskabsbyaftaler, og at man foretraekker aftaler, der har et strategisk
sigte og er mere malrettede. I Kobenhavns Kommunes internationale strategi
fremheeves saledes, at et af principperne for hovedstadens internationale ar-
bejde er, at Kebenhavn kan indga samarbejdsaftaler — og altsa ikke venskabs-
byaftaler - med andre byer om sarskilte faglige omrader - altsa ikke ubestemte
og uspecificerede samarbejdsaftaler - i en afgreenset tidsperiode - altsa ude-
lukkende for en neermere angivet arreekke (Kebenhavns Kommune, 2021: 7).

@konomiforvaltningen vurderer imidlertid, at der her er tale om en helt seer-
lig anmodning, der er afsendt i en helt saerlig situation. Man anbefaler derfor,
at @konomiudvalget gor en undtagelse fra den tidligere beslutning. Helt kon-
kret anbefaler man, at man gar i gang med at formulere et udkast til en aftale
af tre ars varighed, og derefter forhandler den pa plads med Kyiv. For at veere
pa den sikre side, henvender @konomiforvaltningen sig til Udenrigsministe-
riet. Ministeriet havde ingen indvendinger imod, at Kebenhavns Kommune
indgar en aftale med Kyiv (Kebenhavns Kommune, 2023b).

@konomiforvaltningen gor ogsa opmarksom pa, at Kebenhavns engagement
i Ukraine skal ses i en bredere national kontekst og koordineres med andre
nationale og kommunale indsatser: "KL er i dialog med Udenrigsministeriet
om indsatser til genopbygning af Ukraine samt kommunernes eventuelle rolle
i sadanne indsatser. Udenrigsministeriet har meddelt, at man er i gang med en
koordination pa omradet, men at genopbygningsarbejdet forst for alvor kan
pabegyndes, nar krigshandlingerne er afsluttede” (Kebenhavns Kommune,
2023b). Forvaltningen ligger pa ingen made skjul pa, at kommunens engage-
ment i Kyiv ikke bare kan, men skal ses som udenrigspolitik.

Der er ikke noget at betaenke sig pa. Efter radslagning med Udenrigsmini-
steriet udsender Kebenhavns Kommune en pressemeddelelse, hvori over-
borgmesteren udtrykker enske om ikke bare at hjelp Kyiv, men hele Ukraine
og den ukrainske befolkning: "Kebenhavn star ssmmen med ukrainerne og
Kyiv. Vi har taget imod flere tusinde ukrainere i lobet af aret, og vi gor alt, hvad
vi kan for at hjelpe dem igennem en sver tid. Men det er mit hab, at vi kan
gore endnu mere for deres hjemland i krig ved at bidrage til genopbygningen
af Kyiv. P4 den made kan vi hjelpe fra en hovedstad til en anden, og vi kan
knytte vores befolkninger endnu bedre sammen,” siger Sophie Haestorp An-
dersen, overborgmester i Kebenhavn (Ritzaus Bureau, 2023b).

Beskeeftigelses- og integrationsborgmester i Kebenhavn, Jens-Kristian Liitken
(V), bruger en tilsvarende argumentation. Han taler om, at der er behov for
stotte den ukrainske kamp for at leve i frihed og at det er i det lys, at en ven-
skabsbyaftale skal ses: ”Jeg har det seneste ar besogt Ukraine tre gange, og det
star helt klart for mig, at alle former for stotte er afgerende for den ukrainske
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kamp for at leve i frihed. Jeg ser samarbejdet med Kyiv som noget, der rum-
mer store muligheder for bade Kebenhavn og Ukraine, bade kulturelt, men-
neskeligt og okonomisk” (Ritzaus Bureau, 2023b).

Den 14. marts 2023 kan @konomiforvaltningen fremlaegge et udkast til ven-
skabsbyaftale til godkendelse i @konomiudvalget (Kebenhavns Kommune,
2023b). Pa dette tidspunkt er der endnu ikke beskrivelser af konkrete samar-
bejdsprojekter mellem Kyiv og Kebenhavn. Disse vil pa et senere tidspunkt
blive tilfojet aftalen i form af et bilag. P4 medet i Borgerrepraesentationen den
23. marts 2023 vedtages @konomiforvaltningens anbefaling om at indga en
venskabsbyaftale for en trearig periode. Venstres medlem af Borgerrepraesen-
tationen afgav en protokolbemarkning, som Dansk Folkeparti tilsluttede sig:
”Venstre ser gerne, at Kebenhavn og Kyiv indgar et laengerevarende samar-
bejde, der ikke kun er geeldende i 3 ar” (Kebenhavns Kommune, 2023c).

Den 20. april 2023 opstar der sa en mulighed for at overborgmesteren samt
borgmestrene fra henholdsvis Odense og Aarhus kunne besege Ukraine. Ved
samme lejlighed blev venskabsbyaftalen mellem Kebenhavn og Kyiv under-
skrevet (Berlingske, 2023).

Anledningen til at besege Kyiv opstod i forbindelse med et "International
Summit of Cities and Regions” i Kyiv i april 2023. Topmedet var organiseret
af Ukraines "Congress of Local and Regional Authorities” - KL's sosterorga-
nisation - med deltagelse af lokale og regionale ledere fra hele verden. Under
modet blev der underskrevet 11 venskabsbyaftaler, og tredive lande - her-
under Danmark, men ogsa Europaradet og Det Europaiske Regionsudvalg
- underskrev en erkleering, hvori den russiske krig mod Ukraine fordemmes.
De danske lokalpolitikere pa konferencen er saledes med til at tage stilling i et
udenrigspolitisk spargsmal.

I en rejseberetning fra besoget i Kyiv redeger den kebenhavnske overborgme-
ster for de udenrigspolitiske perspektiver i by-til-by-samarbejdet: "Selvfolge-
lig gor det ogsa en forskel, at krigen udkempes pa vores eget kontinent. At vi
pa mange mader ser Ukraines krig som vores krig, fordi Ukraine kemper for
de veerdier, vi tror pa. Og selvfolgelig gor det et seerligt indtryk, nar ukrainske
borgmestre abent og rligt siger til os, 'vi vil veere som jer, hjelp os med det’
[...] Ukraines udviklingsambitioner betyder, at de er nedt til at engagere sig
med andre end regeringschefer. For det er i byerne, i kommunerne, de kan
hente viden om hverdagen. Det er precis derfor, at ukrainerne systematisk
forseger at fa borgmestre fra hele Europa i tale, skabe relationer med bl.a. ven-
skabsbyaftaler og derigennem fa os til at tage medansvar for genopbygningen
af det krigsheergede land” (Andersen, 2023).

Sophie Hestorp Andersen forteller, at finansieringen til de forskellige sam-
arbejds- og udviklingsprojekter muligvis kan skaftes fra Udenrigsministeriet.
Pa et spergsmal om, hvorvidt det vil gavne brandingen af Kebenhavns Kom-
mune at indga denne venskabsbyaftale med Kyiv, svarer overborgmesteren, at
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"Det handler om, at vi gerne vil vise solidaritet med Ukraine og hjelpe i en
sveer situation” (Berlingske, 2023).

Beskeaftigelses- og integrationsborgmester Jens Kristian Liitken (V') var ogsa
med pa turen til Kyiv. Han kunne fortalle at Kyivs borgmester understregede,
at det betyder enormt meget for ukrainerne og deres selvtillid i forhold til at
vinde krigen, at de kan maerke, at verden star pa deres side og ikke bare bidra-
ger med vaben, sa de kan vinde, men ogsa vil hjelpe med at udvikle landet,
nar krigen er overstaet (Kebenhavnerliv @sterbro, 2023). Det er tydeligt, at
den ukrainske borgmester ser venskabsbysamarbejdet som en del af en storre
udenrigs- og sikkerhedspolitisk strategi.

Aarhus og Lviv

Allerede samme dag, som Rusland invaderer Ukraine den 24. februar 2022,
formulerer radmand for sundhed og omsorg i Aarhus, Christian Budde (V),
et forslag om helt at ophave Aarhus Kommunes samarbejde med Rusland.
Det handler om, at Aarhus Kommune ogsa skal yde et bidrag til Danmarks
udenrigspolitik: Den russiske invasion af Ukraine kalder pa dansk handling
— ogsa fra Aarhus Kommune [...] Venstre i Aarhus mener, at vi skal yde det bi-
drag, vi kan samtidig med, at vi sanktionerer der, hvor det giver mening som
kommune’, star der i beslutningsforslaget (B.T., 2022).

Pa byradsmedet den 9. marts 2022 besluttede et enigt byrad i overensstem-
melse med forslaget helt at afvikle det eksisterende venskabsaftale med Rus-
lands nzststorste by, Skt. Petersborg (Arhus Stiftstidende, 2022a). P selve
medet fremkom Dansk Folkepartis Jakob Segaard Clausen med en tilfojelse.
Han enskede, at Aarhus skulle forsege at finde en ukrainsk venskabsby som
erstatning for den russiske: “Det er en lille ting, som forhabentlig kan give lidt
ekstra kampgejst til de ukrainere, som kaemper for deres land, sagde han pa
byradsmedet” (Aarhus Kommune, 2022c). Der skulle, med andre ord, afgives
en udenrigspolitisk meningstilkendegivelse.

Ogsa dette @ndringsforslag fik opbakning, blandt andet fra borgmester Jacob
Bundsgaard (S), som kunne erindre, at man for nogle ar siden allerede un-
derskrev en hensigtserkleering med den vestukrainske by Lviv (Aarhus Kom-
mune, 2022c¢).

)) Det fremgar af debatten under mgdet i Aarhus Byrad, at man

er bevidst om, at en kommune normalt slet ikke ma blande sig
i udenrigspolitik. Det har man ikke hjemmel til. Samtidig frem-
gar det, at det er opfattelsen, at der i forbindelse med krigen i
Ukraine bliver gjort en undtagelse fra hovedreglen.

Det fremgar af debatten under medet i Aarhus Byrad, at man er bevidst om, at
en kommune normalt slet ikke ma blande sig i udenrigspolitik. Det har man
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ikke hjemmel til. Samtidig fremgar det, at det er opfattelsen, at der i forbin-
delse med krigen i Ukraine bliver gjort en undtagelse fra hovedreglen.

Indenrigs- og boligminister Kaare Dybvad (S) havde saledes allerede opfor-
dret Aarhus til at kappe alle band til Skt. Petersborg med den begrundelse,
at "Regeringen og Folketinget ensker at fastholde et maksimalt pres pa Rus-
land, og kommunens venskabsbysamarbejde sender desvaerre et modsatrettet
signal’, som det star formuleret i et brev fra indenrigs- og boligministeren til
Aarhusborgmesteren (Arhus Stiftstidende, 2022a). Regeringen beder udtryk-
keligt Aarhus om at bidrage til den samlede danske udenrigspolitiske linje i
forhold til Rusland. Det gor man sa. Efter kontakt til KL og Udenrigsministe-
riet blev et afviklingsbrev sendt fra Aarhus Kommune til Danmarks ambas-
sade i Moskva, som videresendte dette til det russiske udenrigsministerium,
der pa sin side matte tage ansvar for, at budskabet blev videreformidlet til Skt.
Petersborg. Alle de udenrigspolitiske kanaler blev brugt for at bringe bysam-
arbejdet med Skt. Petersborg til opher.

Et pres for at afslutte bysamarbejdet mellem Aarhus Kommune og Skt. Pe-
tersborg skulle angiveligt ogsa vaere kommet fra Ukraines ambassader i Dan-
mark. I et brev til Aarhusborgmesteren skulle ambassader Mykhailo Vydoinyk
direkte have opfordret borgmesteren til at tage udenrigspolitisk handling:
"Aarhus er tvillingesoster til Skt. Petersborg. Som borgmester i Aarhus har du
magten til at adressere dit modstykke i Rusland med et kraftigt krav om, at de
begynder at gore modstand mod det kriminelle regime fra Kreml, for det er
for sent” (Arhus Stiftstidende, 2022b).

Den 17. marts 2022 udformer borgmesteren et udkast til et brev til Lvivs
borgmester med en udstrakt hand. Aarhusborgmesteren ger opmarksom
pa, at Danmarks udenrigspolitiske indsats - i forste omgang moralsk stotte
og humaniter bistand - bestar af forskellige elementer, herunder forsterket
bysamarbejde:

“The severe humanitarian situation and human suffering in Ukraine -
which Russia bears full responsibility for - is unbearable and Denmark
is sending support through numerous channels” (Aarhus Kommune,
2022a).

Inden brevet skal afsendes, er der en formalitet, der skulle falde pé plads. Aar-
hus Kommune ville gerne sikre sig, at samarbejdsaftalen med Lviv er i over-
ensstemmelse med den samlede danske udenrigspolitiske indsats i Ukraine.
Borgmesterens brev til Lviv bliver derfor sendt til godkendelse i Udenrigsmi-
nisteriet, hvilket skulle vise sig at veere en formssag. Udenrigstjenesten stot-
tede fuldt op omkring by-til-by-samarbejdet. Det blev vurderet som et godt
bidrag til den samlede danske udenrigspolitiske indsats (Arhus Stiftstidende,
20220¢).
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I et samlet svar pa Dansk Folkepartis forslag om at indga et bysamarbejde med
Lviv begrundes samarbejdet da ogsa med rent udenrigspolitiske argumenter:

’[D]et er forste gang siden 2. Verdenskrig, at der er krig si tet pa
Danmark.

FN’s flygtningehojkommissariat vurderer, at indtil videre over 3 mio.
mennesker er drevet pa flugt. Hertil kommer de mange internt fordrevne
i Ukraine.

Det er den storste og hurtigst voksende flygtningestrom i verden siden
2. Verdenskrig.

Aarhus Kommune ber derfor ogsd yde den stotte, hjelp og bistand til
Ukraine, som er mulig, ligesom en lang raekke nedhjalps- og civilsam-
fundsorganisationer og private borgere har taget initiativ til at hjelpe
flygtningene fra krigen i Ukraine” (Aarhus Kommune, 2022b).

Pa baggrund af Byradets beslutninger blev der fra Borgmester- og Ledelses-
sekretariatet side via Udenrigsministeriet og Den Danske Ambassade i Kiev
taget kontakt til bystyret i Lviv. Sidenhen er der atholdt virtuelle moder mel-
lem Borgmesterens Afdeling og Lvivs internationale kontor pa embedsmands-
niveau. I forleengelse af disse meder ser Jacob Bundsgaard sig i stand til at
fremlegge et helt konkret udkast til venskabsbysamarbejde mellem Lviv og
Aarhus Kommune. Borgmesteren udtaler: "Jeg synes det er helt naturligt, at
vi som by og kommune vender blikket mod Ukraine og udbygger vores sam-
arbejdsrelationer til Lviv. Bade fordi vi tror pa, at der kan vare en gevinst for
begge byer i samarbejdet og vi herfra bedre kan malrette vores humaniteere
indsats i forhold til de konkrete behov, men ogsd fordi vi pa den mdde sender
et sterkt signal til Putins Rusland om, at Ukraine er en del af et frit Europa og
ikke Putins forskruede imperiedromme. Aarhus Kommune skal gore en forskel i
verden, og i forhold til Ukraine og Lviv kan vi gore det helt konkret” (NB-kom-
mune.dk, 2023, egen fremhavelse). I argumentationen for bysamarbejdet
med Lviv udtrykkes et klart gnske om at fore udenrigspolitik.

Den 22. marts 2023 er forberedelsen af bysamarbejdet mellem Aarhus Kom-
mune og Lviv naet sa langt, at den endelige droftelse kan tages i byradet (Sag
9: ”Venskabsbyaftale mellem Aarhus og Lviv, Ukraine”). Det fremgar, at man
vedtager, at der gives dispensation fra en beslutning fra 1991 om at Aarhus
Kommune ikke leengere indgar venskabsbyaftaler. Man beslutter, at aftalen
med Lviv er og bliver en aftale mellem to venner - og dermed en venskabs-
byaftale, og at aftalen ogsa skal omtales som sadan. I hele byradet er der fuld
opbakning til venskabsbyaftalen til Lviv. Thure Hastrup (UFP) fremhever i
den forbindelse, at "det er klart, at venskabsbyaftalen med Lviv er en politisk
markering, som vi bakker fuldt op om” Dermed er der noget der peger pa,
at man i byradet gar ind pa det udenrigspolitiske felt med dbne ojne. Men
deltager i en politiske indsats, som har betydning for Danmark, og sterre og
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bredere principper end dem, der snavert kan afgrenses til en kommunes
interesseomrade.

Borgmester Jakob Bundsgaard opsummerer debatten med en pamindelse om,
hvad formélet oprindeligt var med at indga venskabsbysamarbejder:

’[K]onceptet venskabsbysamarbejder er jo opstaet pa bagkant af Anden
Verdenskrig som et enske om at skabe bedre sammenhang primeert i
Europa. Sa man undgik at komme i krig igen. Og man kan sige, det har
da i hvert fald ikke fuldsteendig virket med den hensigt der la bag. Men
jeg tror pa mange mader at den made at udveksle kultur og veerdier og
diskussioner stadigvaek er gyldig i mange sammenhznge .... Jeg synes vi
med den her aftale kan sende et meget klart signal til ukrainerne om, at
deres kamp for frihed. Det er ogsa vores” (Aarhus Kommune, 2023b).

Det fremgar klart, at venskabsbyer i bund og grund skal ses som et uden-
rigspolitisk veerktej, der bliver sat i veerk for at forebygge, at der opstar krig i
forste omgang. Hertil kommer signalveerdien. Med venskabsbyaftalen mellem
Aarhus Kommune og Lviv sendes der et signal om, at der er tale om en faelles
kamp for frihed.

I den endelige aftale af 2023, der underskrives af Lviv-borgmester Andriy
Sadovyy og Jacob Bundsgaard star der — praecis som i den forrige aftale fra
2007 - at by-til-by-samarbejdet skal ses som et element af en sterre mel-
lemstatslig relation:

”Recognizing that cooperation between the cities is an important ele-
ment of the Ukrainian-Danish relationship” (Aarhus Kommune, 2023c¢).

I april 2023 tager Borgmester Jacob Bundsgaard til Ukraine/Kyiv sammen
med Kebenhavns overborgester og borgmesteren fra Odense. Han tager vi-
dere til Lviv for at underskrive aftalen om bysamarbejde (TV2 Ostjylland,
2023).

Odense - Kyiv

Odense har haft Kyiv som officiel venskabsby siden 1989 (Politiken, 1990).
Det var borgmester Verner Dalskov, ridmand Seren Moller og direkter i kul-
turforvaltningen Villy Petersen, der indgik aftalen med Kyiv. Omdrejnings-
punktet for venskabsbyaftalen var et kunstnerisk samarbejde og et udveks-
lingsprogram pa internationalt hejt niveau (Fyens Stiftstidende, 2006).

Allerede dagen efter Ruslands invasion af Ukraine sendte Odenseborgmester
Peter Rahbzk Juel et brev til Kyivs borgmester, Vitalij Klytjko. Han forteller
den ukrainske modpart, at Odense er stolt af at vaere venskabsby med Kyiv, og
“at hvis vi pa nogen made kan stotte Jer i relationen venskabsby til venskabsby,
skal Ilade os det vide. Sé vil vi afsage alle muligheder for at gore det” (Odense
Kommune, 2022).
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Pa et tidspunkt op mod vinter, hvor Rusland i leengere tid havde mélrettet mis-
silangrebene pa Kyivs kritiske infrastruktur formulerer Kyiv nogle konkrete
onsker til Odense (Ugeavisen Odense, 2022; Faa.dk, 2022). Kyiv-borgmeste-
ren beder specifikt om hjeelp til at indsamle nedgeneratorer, telte, isolering og
andet udstyr, der skal hjelpe Kyivs indbyggere gennem vinteren.

I Odense Byrad er der opbakning til en humanitaer indsats. Kommunalfuld-
magten hindrer kommunen i selv at indsamle penge til Kyiv. Det ville kunne
opfattes som en del af en selvstendig udenrigspolitisk indsats. Borgmester
Peter Rahbak Juel kan dog opfordre diverse humanitere organisationer og
andre aktorer til at organisere en akut indsamling. Opfordringen rettes til
Odense City Rotary Klub, der i samarbejde med Fyns Stiftstidende og TV 2
Fyn gér i gang med at skaffe penge til indkeb af det relevante udstyr til Kyiv
under overskriften "Kyiv fryser”.

Det overordnede indtryk, der dannes er, at Odense Kommune og byens bor-
gere er endog serdeles engagerede i den humanitere indsats i forhold til Kyiv.
Indtrykket er ogsa, at hvor kommunen pa grund af kommunalfuldmagten er
forhindret i at treede til, dér kan kommunen effektivt opfordrer en reekke pri-
vate aktorer til at ga i front.

Det handler saledes om at finde en balance mellem det, en
)) kommune kan, og det som kun private aktgrer kan. Balancen
mellem udenrigspolitisk ageren og kommunalpolitik er imid-
lertid ikke saerlig nem at definere. For eksempel stader dansk
sanktionspolitik ind i kommunernes kulturaktiviteter.

Det handler saledes om at finde en balance mellem det en kommune kan, og
det som kun private aktegrer kan. Balancen mellem udenrigspolitisk ageren
og kommunalpolitik er imidlertid ikke serlig nem at definere. For eksempel
stoder dansk sanktionspolitik ind i kommunernes kulturaktiviteter.

I forleengelse af Ruslands invasion af Ukraine bad kulturministeren Ane Hals-
boe-Jorgensen i begyndelsen af marts 2022 landets teatre, orkestre og kul-
turhuse om at afbryde samarbejdet med russiske institutioner, og opfordrede
samtidig til, at private akterer udviste omtanke i forhold til, hvilke kunstnere
og verker de satte pa programmet.

I Musikhuset i Aarhus valgte den russiske stjernesopran Anna Netrebko selv
at aflyse en koncert, der skulle have fundet sted dagen efter invasionen. I
Odense, Aarhus og Herning blev forestillinger med den russiske nationalbal-
let taget af plakaten. Siden har teatre og orkestre trukket deres egne fronter op.
Copenhagen Phil, der er en selvejende institution ligesom Odense Symfonior-
kester, har lagt sin politik pa Facebook, og Aalborg Teater valgte ogsa at aflyse
en forestilling, hvor en russisk instrukter skulle have opsat Anton Tjekhovs
teaterstykke "Ivanov” (Fyens Stiftstidende, 2022).
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Bestyrelsesformanden for Odense Symfoniorkester, Lisbeth Knudsen, med-
deler, at Odense Symfoniorkester beholder de russiske veerker, der er pa pro-
grammet den kommende sason, men ikke kommer til at samarbejde med
russiske musikere eller dirigenter i den nermeste fremtid.

Et udestdende problem er imidlertid Carl Nielsen-konkurrencen, der finder
sted i Odense fra 2. til 10. april 2022. Her kan Odense Symfoniorkester allige-
vel komme til at optreede med de tilmeldte russiske solister.

Lisbeth Knudsen udtaler i den forbindelse, at "Der er mange ting, der skal
overvejes: Dels den serlige omstendighed, at Odense er venskabsby med
Kyiv. Det gor, at bade folelserne og hensynet vejer tungt i forhold til, hvad der
sker i Ukraine i ojeblikket. Der er ogsa ministerens indstilling til kulturinstitu-
tionerne om at teenke sig om i forbindelse medarrangementer, der involverer
russere. Det er svaert, men vi skal finde frem til en lesning”

Fordi Odense er venskabsby med Kyiv, vil konkurrencen blive indledt med en
steerk markering i ord og musik af solidaritet med Ukraine og befolkningen i
landets hovedstad. Der planlaegges ogsa atholdelse af en serlig stottekoncert
til fordel for krigens ofre i Kyiv under konkurrencedagene (Fyns Amtsavis,
2022a).

I Byradet giver sagen anledning til debat. Politisk ordferer for Venstre og med-
lem af by- og kulturudvalget Araz Khan er uenig i bestyrelsens beslutning.
Han mener ikke at beslutningen er i overensstemmelse med Danmarks sank-
tionspolitik. De to byrddsmedlemmer, der samtidig er medlem af symfonior-
kesterets bestyrelse, Saren Windell (C) og politisk ordferer Cacilie Crawley
(A), meddeler, at de stotter beslutningen, under henvisning til at de russiske
deltagere udelukkende representerer sig selv, og ikke den russiske stat (Fyns
Amtsavis, 2022b).

Roger Buch, forskningslektor og centerleder ved Danmarks medie- og jour-
nalisthgjskole i Odense udtaler, at “Man kunne i krigens forste tid imidlertid
godt fa indtryk af, at kommunerne selv skulle fore udenrigspolitik i form af
sanktioner” (Buch, 2022).

Krigen i Ukraine far ogsa andre diskussioner til at blomstre op i Odense Kom-
munes byradssal. Pa et tidspunkt indledes en diskussion om kommunens in-
vesteringsportefolje pa cirka to milliarder kroner. Beskeftigelses- og social-
radmand Christoffer Lilleholt (V') mener, at tiden er kommet til at ga skridtet
videre end til "blot” at indsamle midler til en humaniteer indsats i Ukraine:
”De mangler ammunition og keretgjer, og jeg mener, at vi som kommune skal
lave et skifte, sa vi investerer i forsvarsvirksomheder, som udelukkende pro-
ducerer til NATO-lande og Ukraine” (Fyens.dk, 2023).

Pa spergsmalet om, hvorvidt kommunen ikke har en etisk forpligtelse, nar
man investerer kommunens penge og med henvisning til, at Odense Kom-
mune allerede tilbage i 2017 fik hard kritik for sine investeringer i firmaer,
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som bidrog til israelske bosattelser i palaestinensiske omrader og i tobaksin-
dustrien, svarer Christoffer Lilleholt, at kommunen havde en etisk forpligtelse
- indtil krigen bred ud: "Krigen har sendret helt fundamentalt pa den made,
vi opfatter vores egen sikkerhed og frihed pa. Putin stopper jo ikke. Det ene-
ste, han forstar, er et hardt slag den anden vej, og vi kan bidrage ved, at der er
nok pa hylderne, nar ukrainerne forsvarer deres land” (Fyens Stiftstidende,
2023a). Det foreslaede kursskifte synes saledes at vaere begrundet i forhold,
der har en sterk udenrigs- og sikkerhedspolitisk karakter.

Venstres forslag blev behandlet pd @konomiudvalgets mode den 12. april
2023 ("Forslag fra byradsgruppe V -Odense: Kommune skal investere i fred i
Europa’, Punkt 14). Et flertal bestaende af Venstre, Socialdemokratiet og Det
Konservative Folkeparti, beslutter, at borgmesteren skal konsultere kapital-
forvalterne om det i praksis er muligt at lave den slags investeringer, der fore-
slas. SE, Enhedslisten og Radikale Venstre stemte imod (Fyens Stiftstidende,
2023b).

Aalborg - Mykolaiv

Aalborg Kommune har aldrig tidligere haft et bysamarbejde med en ukrainsk
by, men har siden 1971 haft et samarbejde med Pusjkin, en russisk by med
cirka 100.000 indbyggere 20 km syd for Skt. Pedersborg.

Da Jyllands-Posten to dage efter Ruslands invasion af Ukraine kontakter fun-
gerende borgmester Helle Frederiksen (A), er hun ikke umiddelbart bevidst
om, at Aalborg overhovedet har en venskabsby i Rusland. Bysamarbejdet har
veeret inaktiv i flere ar. Hendes reaktion er, at hvis dette er tilfeldet, ma Sam-
arbejdet bringes til opher (Jyllands-Posten, 2022b).

Den 28. februar 2022 bringes sagen op pa @konomiudvalgsmedet, og man
bliver enig om at leegge venskabsbyaftalen pa is indtil videre. Medlem af gko-
nomiudvalget og klima- og miljeradmand Per Clausen (EL) forklarer: ” Vi vil
jo gerne have forbindelser med de mennesker i Rusland, der er i opposition
til Putin, og som kaeemper imod krigen, og det er der rigtig mange russere, der
gor. Derfor skal vi veere dbne overfor forbindelse til Rusland, vi kan bare ikke
have forbindelser til det officielle Rusland, som det er nu, og det er bystyret i
den by et udtryk for. Vi er nedt til at sige til dem, at som situationen er nu, sa
har vi sat venskabsbyforbindelsen i bero” (Nordjyske.dk, 2022a; Nordjyske
Stiftstidende, 2022b). Begrundelsen for at leegge aftalen pa is synes at veere
udenrigspolitisk. Der refereres til kampen mod Putin og det officielle Rusland.

Medlem af Byradet i Aalborg Kommune, radmand Jan Nymark Thaysen (V)
mener, at det vil vaere forkert helt at afvikle venskabsbysamarbejdet. Samar-
bejdet mellem Aalborg og Pusjkin blev indgéet i 1971 midt i den kolde krig,
hvor der var spaendinger mellem den davarende ostblok og vesten. Dengang
var argumentet for at lave en venskabsbyaftale med Pusjkin udenrigspolitisk
i den forstand, at et samarbejde mellem byer kunne vaere med til at opte den
tilfrosne konflikt: "Sovjet var jo en stor trussel over for Danmark dengang, det
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til trods har man alligevel valgt at indga samarbejdet og holde det ved lige”
(B.T.-Aalborg, 2022).

I modseatning til Aarhus, der helt afvikler bysamarbejdet med Skt. Petersborg,
har man séledes i Aalborg valgt at sxtte et i realiteten ikke aktivt samarbejde i
bero (Nordjyske.dk, 2022b).

I maj 2023 henvender den ukrainske ambassader i Danmark, Mykhailo
Vydoinyk, pa vegne af Oleksandr Senkevych, borgmester for den ukrainske
by Mykolaiv, sig til Aalborg Kommune og borgmesteren med forslag om at
indga en venskabsbyaftale mellem de to byer (Aalborg Kommune, 2023a). Pa
byradsmedet i Aalborg Byrad den 15. maj 2023 er der bred opbakning til at
indga en venskabsbyaftale med Mykolaiv.

Borgmester Thomas Kastrup-Larsen (A) indleder punktet pa dagsordenen
med at sige, at Ukraine onsker, at Aalborg indgar en venskabsbyaftale med
Mykolaiv: Jeg synes, at dette er utroligt godt og et meget konkret stykke soli-
daritetsarbejde som vi kan tage fat i og hvor vi ogsa viser, at vi utvetydigt star
bag ukrainerne i den kamp som det er de har mod den russiske invasions-
styrke. Sa jeg skal anbefale, at vi stemmer for” (Aalborg Kommune, 2023b).

Byradsmedlem Vibeke Gamst (C) bakker op om idéen og minder om, hvad
hele bevaggrunden for at indgé venskabsbysamarbejder er: "Mange af dem
starter efter anden verdenskrig med et humaniteert sigte, og hvor man tenkte:
"Havde vi dog bare kendt hinanden lidt bedre sa kunne det her aldrig veere
sket’ Og hvor man starter et samarbejde med det sigte at laere hinanden bedre
at kende, at fa forebygget krig og fa opbygget igen efter en krig” (Aalborg
Kommune, 2023b).

Borgmesteren stemmer i, og fortaller, at "Verden har forandret sig, og det
gor jo at det grundlag som venskabsbysamarbejder startede pa for i tiden lige
pludselig bliver utroligt relevant igen. Mange af de venskabsbyer vi har i dag
er netop opstaet fordi der opstod et behov for at vi kunne tale med hinanden
pa tvaers af jerntaeppet tilbage i 1980erne” (Aalborg Kommune, 2023b).

)) Det fremstar tydeligt, at der refereres til udenrigspolitiske

forhold i begrundelsen for venskabsbysamarbejdet. For med-
lemmerne af byradet er der ikke meget tvivl om, at der med
venskabsbyen med Mykolaiv ydes en bredere udenrigspolitisk
indsats, der reekker ud over lokalitetsprincippet.

Det fremstar tydeligt, at der refereres til udenrigspolitiske forhold i begrun-
delsen for venskabsbysamarbejdet. For medlemmerne af byradet er der ikke
meget tvivl om, at der med venskabsbyen med Mykolaiv ydes en bredere
udenrigspolitisk indsats, der raekker ud over lokalitetsprincippet.
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Kommunalfuldmagten er en dynamisk ramme for
kommunernes internationale arbejde

Den almindelige opfattelse er, at kommuner er afskaret fra at traeftfe udenrigs-
politiske dispositioner. Séledes i en juridisk leerebog pa omradet:

“Hvis en interesse kan karakteriseres som rent statslig, ligger den uden
for de hensyn, kommunerne kan tilgodese. Dette er klart tilfeeldet med
hensyn til f.eks. landets forsvar ... Kommunalbestyrelsen er ligeledes
afskaret fra at treeffe udenrigspolitiske dispositioner ... Kommunalbe-
styrelsen kan saledes ikke vedtage resolutioner om udenrigspolitiske
sporgsmal, yde stotte til en oprorsbevagelse i en fremmed stat, gennem-
fore udviklingsbistand eller beslutte at boykotte varer fra et andet land af
udenrigspolitiske grunde. Om kommunerne kan bidrage til en landsom-
fattende indsamling til et humanitert hjelpearbejde, som ogséa staten
stotter, er tvivlsomt” (Jensen, 1972: 58).

I diskussionerne i kommunerne om muligheden for at agere pa det udenrigs-
politiske omrade refereres da ogsa altid til kommunalfuldmagten. Kommu-
nalfuldmagten er en samlebetegnelse for de ting, kommunen ma gere uden,
at tingene er lovreguleret. Kommunalfuldmagten er en samling uskrevne reg-
ler (grundsetninger) om kommunernes ulovbestemte opgaver. En af disse
grundsatninger kan refereres til som lokalitetsprincippet, der tilsiger, at kom-
munens opgaver interessemaessigt skal vere tilknyttet kommunen.

Det er de danske domstole og tilsynsmyndighederne (Statsforvaltningen og
Indenrigsministeriets ankensaevn), der via lobende afgorelser fra sag til sag
fastleegger en praksis for den del af kommunernes opgavevaretagelse, der ikke
er lovreguleret.

I lobet af 1980°erne udtalte tilsynsmyndighederne og Indenrigsministeriet sig
et utal af gange om kommunernes mulighed for at lave udenrigspolitik. Ek-
sempelvis udtaler Indenrigs- og Sundhedsministeriet sig i 1982 om en sag fra
Nykebing Falster Kommune. Nykebing Falster Byrad havde vedtaget en udta-
lelse om, at byradet ikke kunne tillade, at atomvaben eller depoter for samme
placeredes inden for kommunens graenser.

Indenrigsministeriet udtalte i den anledning, at det som udgangspunkt ikke
antages at veere en kommunal opgave af fremsztte udenrigspolitiske udtalel-
ser eller meningstilkendegivelser eller at tage standpunkter i landspolitiske
anliggender (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 1982).

Mange andre udtalelser folger samme argumentation som ogsa videreformid-
les i leererboger. Der synes at vaere opstaet en form for konsensus i universi-
tetsundervisningen og ude i kommunerne om, at kommunerne under ingen
omstendigheder mé lave udenrigspolitik. Sagen er imidlertid den, at kom-
munalfuldmagten er en ganske dynamisk ramme for kommunernes ulovsbe-
stemte opgaver. Den afspejler kommunernes rolle i samfundet: "Kommunal-
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fuldmagten ... er et regelkompleks, hvis indhold vil veksle med udviklingen af
de offentlige funktioner i samfundslivet og opfattelsen af kommunernes andel
i disse” (Harder, 1965: 26).

Vi ved eksempelvis i dag, at der gelder andre regler for Kebenhavns Kom-
mune end for resten af de danske kommuner (Kobenhavns Kommune, 2020).
Kgbenhavns Kommune kan sdledes varetage opgaver, der tjener hele Dan-
marks interesser. Dermed udvides lokalitetsprincippet for hovedstadens ved-
kommende. Ankestyrelsen udtaler:

"Det er i praksis almindeligt accepteret, at Kebenhavns Kommune i sin
egenskab af hovedstad efter kommunalfuldmagtsreglerne har videre
rammer for visse aktiviteter i forhold til iagttagelse af lokalitetsprincip-
pet” (Ankestyrelsen, 2020: 10).

Vi ved ogsd, at kommuner gerne ma lave udenrigspolitik, hvis den er i over-
ensstemmelse med en vedtagelse i Folketinget. Det fremgik af et svar fra @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet givet pa et spergsmal stillet af Christian Juhl
(EL) i Folketingets Kommunaludvalg tilbage i 2014. P4 spergsmalet om, hvor-
vidt kommuner kan boykotte varer fra Vestbredden, svarer minister Morten
Ostergaard (R) saledes, at en boykot ER en udenrigspolitisk stillingtagen, og
at dette under normale forhold derfor ikke vil vaere en kommunal opgave.

At kommunerne sd alligevel er velkomne til selv at afgere, om de vil boykotte
eller ej, haenger sammen med, at Folketinget med en vedtagelse (V13, 2013)
har opfordret regeringen til at arbejde for, at danske offentlige myndigheder
ikke legitimerer ulovlige bosattelser pa Vestbredden ved bl.a. at importere va-
rer fra disse omrader (@konomi- og Indenrigsministeriet, 2014).

Det betyder, at Folketingets vedtagelse i praksis har forrang for den alminde-
lige tolkning af kommunalfuldmagten, ogsa selvom Udenrigsministeriet har
slaet fast, at kommuner med en boykot udferer udenrigspolitik.

Endelig ved vi, at kommuner gerne ma lave udenrigspolitik, hvis regeringen
pa baggrund af et bredt flertal i Folketinget anmoder kommunen om at lave
udenrigspolitik.

Som vi har set tidligere, anbefaler Kulturministeriet den 28. februar 2022, at
kommunerne aflyser en rakke kulturarrangement i forleengelse af Ruslands
invasion af Ukraine. Aarhus Kommune skriver derefter til Indenrigs- og Bo-
ligministeriet, at det vil man gerne, men at man udbeder sig oplysning om,
hvilken hjemmel man kan henvise til, ndr man foretager disse aflysninger.
Aarhus Kommune mener, at aflysningerne har en udenrigspolitisk karakter,
og at anmodningen fra ministeriet derfor kan ses som en @ndring af praksis
i kommunalfuldmagten. Det generelle spargsmal, der rejses af Aarhus Kom-
mune, er: Hvorndr kan kommuner tage udenrigspolitiske hensyn? Ministeri-
ets svar er, at kommuner kan lave udenrigspolitik, nar regeringen og et bredt
udsnit af Folketinget beder dem om det:
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"Det folger af kommunalfuldmagtsregler, at kommuner som udgangs-
punkt ikke kan varetage udenrigspolitiske hensyn.

Det er imidlertid Indenrigs- og Boligministeriets opfattelse, at dette ud-
gangspunkt kan fraviges, saledes at kommuner med hjemmel i kommu-
nalfuldmagtsregler kan varetage udenrigspolitiske hensyn i tilfeelde som
i det her foreliggende, hvor regeringen — med bred opbakning fra et fler-
tal i Folketinget — opfordrer kommuner til at handle pa en bestemt made
for at varetage sddanne hensyn” (Indenrigs- og Boligministeriet, 2022).

Kommuner laver udenrigspolitik - og det er helt lovligt

>

Det der forekommer klart er séledes, for det forste, at danske kommuner fak-
tisk laver udenrigspolitik, nar de engagerer sig i Ukrainesporgsmalet, og, for
det andet, at dette er helt lovligt — fordi regeringen og Folketinget har bedt
kommunerne om at fore udenrigspolitik.

De danske byers engagement i Ukraine finansieres i stor udstreekning af Ukra-
inefonden, og det finder sted enten pa foranledning af Udenrigsministeriet,
med Udenrigsministeriets stotte eller med Udenrigsministeriets eksplicitte
eller implicitte accept. Forstaelsen i Udenrigsministeriet synes at vere, at de
danske byer indgar som partnere i den udenrigspolitiske indsats.

Ogsa i byradssalene giver man udtryk for, at man med engagementet i Ukra-
ine forer udenrigspolitik. Begrundelsen for venskabsbysamarbejderne henvi-
ser ofte til solidaritet med det ukrainske folk” og "kampen for frihed og imod
Putins ulovlige invasionskrig” Disse argumenter gentages ogsa i forskellige
henvendelser til de ukrainske samarbejdspartnere, ligesom de star direkte
nedfaeldet i de dokumenter, der undertegnes som stadfzestelse af venskabs-
bysamarbejdet. Pa journalisters interesserede sporgsmal om formalet med
venskabsbysamarbejderne med de ukrainske byer svarer lokalpolitikerne ofte
med en redegorelse for Danmarks og Europas udenrigs- og sikkerhedspoli-
tiske situation og det historiske ansvar, der pahviler de danske byer og Dan-
mark i forhold til Ukraine.

Selvom det ukrainske case antyder, at danske kommuner laver udenrigspoli-
tik, er det naturligvis ikke forste gang, at dette sker. De danske byer er ved flere
tidligere lejligheder blevet involveret i udferslen af regeringens udenrigspoli-
tik. Det gjorde sig geeldende ved den kolde krigs afslutning, hvor det 1a den
davaerende regering meget pa sinde, at danske byer og kommuner engagerede
sig som demokratiske menstereksempler i Central- og @steuropa generelt, og
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serligt i de baltiske lande. Det gjaldt ogsa i forleengelse af borgerkrigene pa
Balkan, hvor bysamarbejder blev vurderet som et saerligt effektivt middel til at
etablere fred, stabilitet og ekonomisk udvikling. Det kan ogsa heavdes, at det
gjaldt i forhold til Kina, hvor den danske regering - iseer udenrigstjenesten —
sa seerdeles velvilligt pa og direkte understottede, at danske og kinesiske byer
indgik strategiske partnerskaber. Dette blev set som et led i en BRIK-satsning
med et kommercielt sigte. Med regeringens vejledning og stette har danske
byer endvidere engageret sig i Mellemgsten (som en del af en freds- og sta-
biliseringsindsats) og i Sydafrika, Indien og Argentina (som en del af dansk
udviklingspolitik).

Listen pa eksempler, hvor danske byer pa forskellige mader indgar som akte-
rer i den danske udenrigspolitik er efterhdnden meget lang. Det er ogsa grun-
den til, at det forekommer uhensigtsmeessigt, at der med reference til kom-
munalfuldmagten s ofte haevdes, at "danske byer laver ikke udenrigspolitik”
For det forste er det faktuelt forkert, for det andet er kommunalfuldmagten en
dynamisk ramme for kommunernes ulovsbestemte funktioner — en ramme,
der tilpasser sig virkeligheden, som den er. Og denne virkelighed tilsiger, at

danske byer faktisk laver udenrigspolitik.
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