Krise i den danske velferdsstat?

Velfeerdsstaten i krise?

Denne artikel bidrager med en oversigt over ud-  ressourcer til rddighed. Det draftes ogsd, om og
viklingen i offentlige udgifter siden drtusindskiftet i hvorvidt argumenter om flere/feerre penge til radig-
den danske velfeerdsstat. Fokus rettes mod, om og  hederen del af et spil om at tiltraekke flere ressourcer.
hvorvidt der har veeret nedskzeringer i den danske — Sddanne politiske spil kan bidrage til uklarhed om,
velfeerdsstat, herunder om der kan ses forskel pd ud-  hvordan velfeerdsstaten faktisk udvikler sig. Endelig
viklingen i indkomstoverfarsler og serviceydelser. Ar-  rettes blikket mod, hvordan ansket om at levere nye
tiklen diskuterer, hvad der forstds ved nedskeeringer.  ydelser i velfeerdsstaten — eksempelvis som falge af
Selvom der pd makroniveau tilsyneladende ikke kan — demografiske forandringer og ny teknologi — kan
iagttages forandringer eller endog er flere ressourcer — pdvirke muligheden for at kunne finansiere eksiste-
til rddighed, kan der pd enkelte omrdder veere feerre  rende ydelser.

I det mindste siden 1980 har de europaiske velfeerdsstater vaeret vurderet BENT GREVE

som kriseudfordrede (OECD, 1981). Over de seneste mere end 20 éar er de Professor Institut for
ofte set som staerkt pavirket af en lang reekke kriser, sdsom den finansielle Samfundsvidenskab og Erhverv,
krise, migration, globalisering og nye sociale risici (Meuleman et al., 2020). Roskilde Universitet, bgr@ruc.dk

Hertil kommer pandemikrisen og COVID 19 de seneste ar (Béland et al.,
2021). Disse forhold har alle pavirket udviklingen i de nordiske velfeerdsstater
(Greve et al., 2021) men de har ogsa bidraget til, at der er rettet et eget fokus
mod sociale investeringer og mod en keynesiansk styring af velfeerdsstaters
okonomiske muligheder. Kriser kan siledes vare vigtige som katalysatorer
for politiske forandringer, savel i relation til beskeeftigelse og fordelingen af
ressourcer (Greve, 2023; Vis et al., 2011). Eksempelvis har der i hele EU veeret
fort en mere ekspansiv finanspolitik i forleengelse af COVID 19 savel som i
relation til Ruslands invasionskrig i Ukraine.

Allerede for de seneste kriser fandt der markante forandringer sted i den dan-
ske men ogsa de ovrige europeiske velfeerdsstater (Buendia et al., 2020). Det
skyldes den finansielle krise startende i 2008, som har varet den storste gko-
nomiske krise i de vestlige lande siden 1930°’erne (Olafsson et al., 2019). Pa
europeisk niveau diskuteres det endog, om socialpolitikken er i en "perma-
krise” (Vanhercke et al., 2023), underforstaet at der konstant vil vere kriser,
omend de ikke alle er lige enkle at forudsige. De fleste kriser har faktisk endog
medfort behov for egede offentlige udgifter for at modvirke konsekvenserne
for befolkningerne af disse.

Det er pa den baggrund et paradoks, at selvom der lobende er tilfort velfeerds-
staten flere ressourcer, sa refereres der ofte i den offentlige debat til, at der har
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veeret nedskaringer i den danske velfeerdsstat, at der er sket forringelser, og at
der er brug for store reformer i den danske velfeerdsstat, jf. senest SVM-rege-
ringens regeringsgrundlag for at kunne lose fremtidens udfordringer.

Denne artikel vil gennem isar en empirisk belysning diskutere, om der har
veeret nedskeeringer i den danske velfeerdsstat. Forst diskuteres, hvad der kan
forstas ved nedskeeringer. Dernzest vurderes udviklingen i de offentlige udgif-
ter i Danmark i relation til det samlede omfang, men ogsa om der er forskel
pa udviklingen i udgifter til service henholdsvis indkomstoverforsler. Det er
vigtigt at lave denne skelnen i dét, der er betegnet som sociale investeringer,
fordi der typisk er blevet rettet en storre politisk opmarksomhed mod ser-
vices end mod transfereringer (Cantillon og van Lancker, 2013; Kuitto, 2016;
Leoni, 2016). Forandringerne har maske veret mindre i de nordiske velfeerds-
stater, fordi der allerede for dette arhundrede i hgj grad var implementeret
reformer, eksempelvis en udbygning af bernepasningsordninger med henblik
pa at sikre storre ligestilling mellem kennene. Dertil kommer, at de nordiske
velfeerdsstater generelt er kendetegnet ved storre lighed og relativt generose
velfeerdsmaessige ydelser (Greve, 2020b; Greve og Hansen, 2019). Derfor vur-
deres ogsa til slut i artiklen, om der har veret sket @endringer, som medforer,
at de sociale ydelser er mindre generose i dag, end de har veret tidligere.

Hvad forstas ved nedskzeringer i velfeaerdsstater?

Nedskaringer kan enkelt forstds som, at der er feerre gkonomiske ressour-
cer til radighed til et velferdsomrade, end der var tidligere. Det kan ogsa
vaere @ndringer i kvalitet og niveau for sociale ydelser. Derfor er omfanget
af okonomiske ressourcer ikke en tilstreekkelig preecis indikator, nar der skal
analyseres pa udviklingen i velfeerdsstater generelt savel som pa, hvordan ud-
viklingen har veeret pa enkelte omrader. Pa engelsk bruges om nedskaringer
savel begreberne “austerity” som “retrenchment” til at beskrive udviklingen
i velfeerdsstater. Det er imidlertid ogsa uklare begreber, der derfor ogsa let
medforer uprecise analyser og konklusioner (Blyth, 2013). Analyser af ud-
viklingen i velfeerdsstater har veeret forskelligt, atheengigt af om det har veeret
set pa de samlede velfeerdsudgifter eller deres andel af samfundsgkonomien.
Derudover om der gradvist er sket forandringer indenfor en eller flere af vel-
feerdsstatens omrader (Palier og Martin, 2007), og endog at vi lever i en tid
med konstante nedskeringer (Pierson, 2001). Det har veret argumenteret,
at eendringer i betingelser for at modtage sociale ydelser (eksempelvis i hvor
lang tid arbejdsleshedsdagpenge kan modtages) kan ses som nedskeringer.
Derfor er det ogsa muligt, at der ikke samlet er nedskaeringer i en velfeerds-
stat som den danske, men at der i hojere grad kan argumenteres for, at der er
begrenset nedskeering pa udvalgte omrader (“restricted austerity”) (Greve,
2020a). Herved forstas, at selvom velfzerdsstaten samlet set har de samme eller
endog flere okonomiske ressourcer til radighed, s& har der pa enkelte omrader
veeret forandringer, som kan betegnes som nedskaringer.
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Med "restricted austerity” forstas, at selvom velfardsstaten
)) samlet set har det samme eller endog flere skonomiske res-

sourcer til radighed0, sa har der pa enkelte omrader vaeret

forandringer, som kan betegnes som nedskaeringer

Det er derfor ikke enkelt at analysere, om der har veret nedskaeringer i den
danske velfeerdsstat. Det skyldes en raekke faktorer. Det er eksempelvis, at ud-
viklingen i penge til radighed til at levere indkomstoverforsler og service i den
danske velfeerdsstat skal sammenholdes med, hvor mange personer som kan
have brug for velferdsstatens stotte. Velfeerdsstaten kan endvidere pavirkes
af konjunkturernes udvikling for antallet af ledige. Nar der er flere ledige, vil
der vere brug for flere penge til at udbetale arbejdsloshedsdagpenge og kon-
tanthjaelp og eventuelt andre sociale ydelser, herunder ogsa til den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik. Det forholder sig selvfolgelig omvendt, nar der er ferre
ledige.

Pa serviceomrader har det eksempelvis betydning, om der er flere eller feerre
bern, som skal passes, og om der er flere eller feerre sldre, som har brug for
hjelp. Hvor mange @ldre som har brug for hjelp, kan ikke alene afgeres ud
fra, hvor mange eeldre der er, idet det ogséa atheenger af eksempelvis, om der er
sund aldring (Moller et al., 2017). Sund aldring betyder, at @ldre har flere ra-
ske levedr end tidligere, og dermed at de ikke i samme grad som tidligere har
brug for hjelp eller forst har det pa et senere tidspunkt i deres livend i dag, se
ogsa Tine Rostgaards artikel i dette temanummer af @konomi & Politik.

Dertil kommer, at selvom der i kroner og erer er det samme belob til ra-
dighed, skal der tages hejde for prisudviklingen for at vurdere, om der re-
elt er det samme tilbage som tidligere. For indkomstoverforsler vil det ogsa
veere nodvendigt at vurdere, om der for at sikre samme keobekraft finder en
prisregulering sted. Derudover betyder det noget, at der kan vere realind-
komstendringer pa arbejdsmarkedet, fordi disse @ndringer skal afspejles i
udviklingen i niveauet for indkomstoverfersler. Sagt pa anden vis: Selvom der
gennem regulering af sociale ydelser er samme reale kobekraft, sa er det ikke
givet, at ydelsesmodtagerne far del i den velstandsfremgang, som eksempelvis
dem med hojere realindkomst pa arbejdsmarkedet far. Givet at realindkom-
sten péa arbejdsmarkedet aktuelt og undtagelsesvist i et historisk perspektiv er
faldende, er dette imidlertid ikke et problem her og nu. Men uanset dette har
den automatiske regulering af storrelsen pa indkomstoverferslerne en betyd-
ning for at kunne vurdere, om der har veret nedskeringer i velfeerdsstaten
eller ej.

Dertil kommer, at der kan vere andringer indenfor et omrade, som samtidig
forbedrer situationen for en gruppe og forringer den for en anden gruppe. Et
eksempel herpa er de eendringer i dagpengesystemet, som tradte i kraft 1. maj
2023 som folge af et forlig i 2022. Her forhojedes satsen i de tre forste maneder
af en ledighedsperiode for personer, som har veret medlem af en a-kasse i
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mindst fire ar, og som har arbejdet mindst to ud af de sidste tre ar. Samtidig
senkedes satsen for dimittender og den periode, de kan fa dagpenge i, seen-
kedes fra to til et ar." Det betyder, at der ved anvendelse af makrotal kan veere
en risiko for at overse @ndringer indenfor et omrade som dette. De samlede
udgifter til dagpenge eendres ikke, men det er klart, at nogle far bedre vilkar,
samtidig med at andre far ringere vilkar. Ud fra de beregninger, som praesen-
teres i denne artikel, vil der ogsd kunne vaere en risiko for at overse modsatret-
tede eendringer indenfor samme omrade.

Det er ogsa et sporgsmal, om det er muligt at levere en ydelse mere effektivt
end tidligere (hejere produktivitet). Det kan eksempelvis vere folgen af, at
der indferes ny teknologi. Hvis sadanne produktivitetsforbedringer faktisk
leveres, vil det betyde, at selvom der er feerre gkonomiske ressourcer til ra-
dighed, sa vil der kunne leveres det samme serviceniveau som tidligere, og
borgerne vil derfor ikke opleve serviceforringelser. Produktivitetsudviklingen
har dermed en betydning for det samlede serviceniveau og de samlede offent-
lige udgifter.

Endelig kan forventninger i befolkningen om mere og bedre service bidrage
til oplevelsen af, at der "skaret” i velfeerdsstaten. Dette kan finde sted ogsa
selvom der ikke er feerre penge til radighed i en sektor. De oplevede eendringer
er alene et udtryk for, at der har vaeret et gnske om mere service og mindre et
udtryk for at velfeerdsstaten er reduceret. Dette fenomen er dog vanskeligt at
analysere.

Nar udviklingen i den danske savel som andre velfaerdsstater skal analyseres,
er der samlet set brug for at se pa og inddrage folgende elementer:

a) Der skal korrigeres for prisudviklingen, sa der analyseres pa reale priser

b) Forandringer i demografien skal inddrages i analysen

c) Det skal vurderes, om konjunkturudviklingen og andre @ndringer pavir-
ker behovet for velfeerdsstatens ydelser

d) Det skal ligeledes vurderes, om velferdsstaten udger en storre eller min-
dre del af den samlede samfundsekonomi

e) Endelig skal man vere opmarksom p4, hvordan elementer som produk-
tivitet, sund aldring, teknologiske @ndringer mv. indenfor et omrade har
betydning for den service, der kan leveres per krone

Det er endvidere vigtigt at veere opmaerksom pa, at en vurdering af, om der har
vaeret nedskeringer kan veere athengig af det ar, som veelges som nulpunkt
for analysen. Det er lige sa klart, at udviklingen fra ét ar til det neeste ikke kan
anvendes til at vurdere, om der har vaeret nedskeringer i velfeerdsstaten. Der
kan veere helt naturlige forklaringer pa justeringer i savel op som nedadgaende
retning fra et ar til et andet. En leengere tidshorisont er derfor nedvendig.

I det folgende er der isar taget hojde for punkterne a-d. I neste sektion ses
neermere pa udviklingen i de samlede offentlige udgifter, herunder pa centrale
udgiftsomrader.
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Velfaerdsstaten i krise?

Udviklingen i udgifter til velfaerd i Danmark

Fra 2010 til 2020 faldt udgifterne til sociale ydelser fra 34,0 pct. af BNP til 32,8
pct. af BNP (Statistisk 10-ars oversigt, 2022: 51), iseer som folge af et relativt
fald i udgifterne til serviceydelser. Det skyldtes bl.a. at arbejdsmarkedspensi-
oner som folge af modregning i offentlige pensionsydelser har reduceret de
offentlige udgifter hertil, men ogsé at der har veeret en faldende ledighed. Ud-
giftsandelen er samtidig ikke alene pévirket af eendringer i udgifter, men ogsa
af den ekonomiske vaekst. Derfor kan udgiftsandelen af velfeerdsydelserne
godt udgere en faldende andel af BNP, selvom der faktisk er realt set flere
okonomiske ressourcer til radighed til at levere velfeaerd for.

For at kunne se pa de lange linjer i udviklingen i udgifter til velfeerdsmaessige
foranstaltninger i Danmark viser tabel 1 udviklingen i udvalgte ar siden ar
2000. Der anvendes udgifter per indbygger i faste 2010-priser. Det vil sige, at
der er taget hojde for prisudviklingen og den samlede befolkningsudvikling i
Danmark.

Tabel 1: Udviklingen i de samlede sociale udgifter, og pd en raekke sociale omrdder i Dan-
mark siden 2000 i faste 2010-priser i euro per indbygger

HHHHHHH EAES

Alle 11.524,93 12.902,19 14.921,55 15.282,24 1528843 15.627,71 15.986,60 387%  7.1%
g‘;’::"e/ 1.470,54 1.621,66 1.828,64 1.667,71 1.641,10 1.639,65 1.659,10 12,8%  -9,3%
gr:he;gs- 1.180,29 1.07569 929,02 84553 687,06 62358 703,66 -40,4% -24,3%
Sundhed 3.602,26 4.407,59 554583 546874 549957 554010 578444 60,6%  4,3%
/ldre 426580 470819 524637 5677,39 565805 6.189,67 6.16825 44,6%  17,6%
Bolig og

social 681,57 72820 853,68 97303 114489 991,79 1.041,06 52,7%  21,9%
exclusion

Source: Eurostat, SPR_EXP_SUM, hentet 4. januar 2023

Note: Kategorierne er dem, som anvendes af EUROSTAT, og de er derfor ikke nedvendigvis
fuldt sammenlignelige med andre opgerelser.

Som det kan ses af tabellen, har der siden artusindskiftet pa alle omrader, und-
tagen arbejdsloshed, vaeret en realveekst i penge til radighed til velfeerdsomra-
der iforhold til det samlede antal af indbyggere i Danmark. Pa arbejdslesheds-
omradet er forklaringen, at der har veret en nedgang i antallet af arbejdslese,
og at det reelle behov for overforselsydelser derfor har veeret mindre, samtidig
med at ydelserne er blevet mindre generose, se senere i artiklen.

Tabellen illustrerer pointen fra tidligere om, at hvis man kun ser pa udviklingen
for udgifter til arbejdsloshed fra et ar til et andet, vil man kunne drage andre
konklusioner, end hvis man vurderer den langsigtede udvikling. Tilsvarende
hvis der ses pa udgifterne til familie/bern, sa ville der, hvis 2010 havde veret
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forste ar i analysen, have veret en tilbagegang og ikke en vaekst i udgifterne.
Stigningstakterne i udgifterne er pa en reekke omrader aftaget, hvilket kan bi-
drage til en opfattelse hos savel ansatte som borgere af, at der har veret skaret i
de offentlige udgifter. Se eksempelvis pa sundhedsomradet, hvor stort set hele
stigningen fra 2000 til 2020 fandt sted fra 2000 til 2010 med kun en beskeden
yderligere stigning pa 4,3 pct. fra 2010 til 2020. Tallene er per indbygger i alt
og er dermed ikke praecise i forhold til, at der har veret @ndringer i befolknin-
gens aldersmeessige sammensztning, som iser pa eldreomradet og for pas-
ning af born kan have betydning for en vurdering af udviklingen i udgifterne.

I tabel 2 er vist, om der har veret forskellig udvikling mellem udgifter til vel-
feerdsmaessige serviceydelser og indkomstoverforsler, samt om der er flere
ydelser, hvor der foretages behovsprevning. Behovsprevning i relation til kon-
tantydelserne er inkluderet, fordi dette kan illustrere en @ndring i kravene til
at kunne fa offentlige ydelser. Strammere krav hertil vil af nogle blive betragtet
som en nedskering i forhold til tidligere. Behovsprevning af kontantydelser
bruges eksempelvis i relation til kontanthjelp, boligydelse og serlige pensi-
onstilleeg ("eeldrecheck”), men ogsa brugerbetaling for pasning af barn atheen-
ger af indkomst.

Tabel 2: Udvikling i totale udgifter i 2010 priser opdelt efter kontant- og serviceydelser,
herunder om der er behovspravning eller ej i euro per indbygger.

Velfaerdsstaten i krise?

2000- | 2010-
2020 | 2020

5.061,94

440,63

8.789,79 27,3% 10,1%

327585

6,2%

13,2%

6.566,72 52,8% 2,3%

36,56% 8,0%

Totale udgifter 11.200,47 12.541,33 14.403,54 14.632,40 14.630,67 14.984,79 1535652 37,1% 6,6%
Kontantydelser 6.902,22 7.622,45 7.983,09 8.439,31 8271,57 8.552,52

Kontanty-

delser ej 6.902,20 7.622,42 3.510,00 3.679,44 3.31573 3.569,93

behovsprovet

pottanbeslesl 02 003 447309 475987 4.95583 4.982,59

behovsprovet

Serviceydelser 429824 4.91888 6.42045 6.193,08 6.359,10 6.432,27

Serviceydelser 5., o0 35091 40801 41821 43377 439,73

behovsprovet

Kilde: EUROSTAT, SPR_EXP_FTO, hentet 4. januar 2023

Note: Bemaerk, at der er databrud for kontantydelser (behovsprovet eller ej) fra 2006 til
2007, som medforer, at det er vanskeligt at analysere udviklingen fra 2000 til 2010. Bemaerk
ogs3a, at behovsprevning relaterer sig til indkomst og formue, og ikke eksempelvis vurdering
af behov for service pa anden vis, som det eksempelvis er tilfeeldet pa seldreomradet.

Tabel 2 er en illustration af, at serviceydelser iser frem til 2010 har haft stor
betydning for de voksende offentlige udgifter, herunder serligt i relation til
pasning af born og pleje og omsorg til aldre. Endvidere, ogsé i overensstem-
melse med de nordiske velfeerdsstaters tradition, er der kun en mere begraen-
set behovsprovning relateret til personer/familiers indkomst og formue for at
fa adgang til de pageldende serviceydelser. Fra 2010 til 2020 vokser kontan-
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tydelser hastigere end serviceydelser, og udgifterne til serviceydelser vokser i
reale priser over disse 10 ar alene med 2,3 procentpoint, hvilket kan bidrage
til opfattelsen hos nogle af, at der har veret nedskaeringer i den danske vel-
feerdsstat. Den staerkere stigning i indkomstoverfersler er bl.a. relateret til det
stigende antal, der modtager folkepension, og ville have veret endnu sterrem
hvis ikke arbejdsmarkedspensionerne gradvist havde haft stigende betydning.

I (Greve, 2020b) kan der findes en lang reekke beregninger af mere detaljeret
karakter i relation til de enkelte velfeerdsstatsomréder, herunder med hensyn-
tagen til mere detaljeret opdeling i relevante aldersgrupper af befolkningen
i forhold til de enkelte udgiftsomrader. Det geelder eksempelvis i forhold til
antallet af eeldre over henholdsvis 65 og 80 ar som indikator for udviklingen
i velfeerdsstatens udgifter indenfor omsorg og pleje for eldre og udgifter til
sundhed. Samlet males et billede af, at der er kommet flere penge pa langt
de fleste omrader, men ogsa at stigningstakten har veret aftagende. Dette er
yderligere uddybet i tabel 3 som, i faste priser (2010), viser udviklingen i gen-
nemsnitlige udgifter for kommuner pa centrale velfeerdsmeessige omrader i
forhold til et relevant indbyggertal.

Tabel 3: Udviklingen per personer i relevant aldersgruppe siden 2007 for centrale kommu-
nale udgifter i Danmark, danske kroner i 2010-priser

Velfaerdsstaten i krise?

| | 2007 | 2010 [ 2013 | 2016 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

Udg. (brutto) til dagtilbud pr.

0-13-arig
HnacBingsudgiic A 58.394 59287 56.193 58.416 59.024 59.246
6-16-arig
L L R 2 45450 44.013 40.901 44.055 43.660 43.570
6-16-arig
Udgifter til zeldre pr. 67+-arig M M M ?;301%; 38792  39.598

Udg. til bern og unge med
saerlige behov pr. 0-17-arig

Udg. til aktivering pr.
17-64/66-arig

Kilde: Indenrigs- og Boligministeriets Kommunale Nggletal (noegletal.dk), hentet 4. januar
2023. Note: Som falge af strukturreformen er valgt data fra 2007. For udgifter til seldre
findes tallene forst fra 2018.

Samlet tegner der sig et billede af, at selvom der overordnet ikke har veeret
nedskeeringer i relation til udgifter per borger i de relevante aldersgrupper for
de kommunale udgifter i den danske velfeerdsstat, kan der godt vaere omrader,
hvor der i 2022 ikke var samme ressourcer til rddighed, som der var i 2007.
Det er iser i relation til dagtilbud til bern og folkeskolen, at der har veret en
mindre tilbagegang i de offentlige udgifter. Der har samtidig veret en veekst
i udgifterne til iseer born og unge med serlige behov og en mere skiftende
udvikling i relation til aktiveringsudgifter. Det sidste som folge af udviklingen
i antallet af arbejdslase.
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46.176  47.821  45.464 41.927 42192  43.280

9.870 11.726 11.474 11.721 12114 12.260

772 1.580 2.728 1.487 1.562 1.359

44.245

60.526

44.575

39.874

123719

1.326

43.744

60.377

44.246

39.499

12.267

1.494
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Nar det opgeres i forhold til andelen over 67 ar, er der siden 2018 i faste priser
og med et toppunkt i 2021 ogsa kommet flere penge til eldreomradet. For
denne indikator er der ikke tal for 2018, men andre beregninger bekrefter
billedet af, at der ogsa for den tid er kommet flere penge til omradet (Greve,
2020b). Tallene siger samtidig ikke noget om, hvorvidt udviklingen i udgifter
matcher forventninger til kvalitet og omfang.

Det er ogsa vigtigt yderligere at understrege, at selvom i gennemsnit og samlet
set er flere penge til radighed for kommunerne pé de forskellige omrader, sa
kan der godt vaere variationer pa tvers af de kommunale velfeerdsomrader
savel som mellem forskellige kommuner. Det betyder, at der pa den ene side
kan vere kommuner med en fortsat veekst i udgifter til velfeerd indenfor en
raekke omrader, samtidig med at der pa den anden side er en reekke kommu-
ner, som har haft andre ekonomiske og demografiske vilkar til at levere vel-
feerd til borgerne og derfor har foretaget besparelser. Herudover kan der vaere
forskel i prioriteringen imellem kommunerne som folge af det kommunale
selvstyre.

Dertil kommer, at tallene i tabel 3 alene er de kommunale udgifter. Dermed
er hovedparten af udgifterne til sundhedsomradet, som styres af regionerne,
ikke regnet med. Der har fra 2000 og frem til i det mindste 2017 vaeret en mar-
kant hejere udvikling i udgifterne til sundhed end til andre offentlige omra-
der,? herunder iser de ovrige velfeerdsmaessige omrader. Det billede sas ogsa
i tabel 1. Anvendelsen af hele befolkningen ved beregningen af udgifter per
indbygger er, selvom der er voksende behov for sundhedsydelser med alde-
ren, ikke i samme grad et problem som pa @ldreomréadet, da ogsa personer,
der ikke er @ldre, har brug for sundhedsmzessig behandling.

Samlet tegner der sig et billede af, at der gennemsnitligt ikke er sket nedgang
i udgifterne til velfeerd siden ar 2000 i den danske velfeerdsstat, men at tem-
poet, hvormed de er vokset, har veeret aftagende. Det kan dog heraf kan ikke
sluttes, at der ikke har veret forandringer indenfor en rakke af de sociale
ydelser, hvilket er fokus for nzwste afsnit, eller som indikeret ovenfor i nogle
kommuner.

Samlet tegner der sig et billede af, at der gennemsnitligt ikke
>> er sket nedgang i udgifterne til velfaerd siden ar 2000 i den
danske velfaerdsstat, men at tempoet, hvormed de er vokset,
har vaeret aftagende. Det kan dog heraf kan ikke sluttes, at der
ikke har vaeret forandringer indenfor en raekke af de sociale
ydelser
Forstaelsen af tallene og tolkningen af udviklingen kompliceres af, at der ogsa
i den offentlige sektor kan vere oget produktivitet, eksempelvis som folge af

ny teknologi, bedre tilretteleeggelse af arbejdet eller andre forhold. Hvis ny
teknologi medferer, at der kan produceres mere med samme antal ansatte, sa
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er konsekvensen, at der godt kan veere kommet mere service, selv om der er
uzendrede reale bevillinger.

Dertil kommer, at det ikke er givet, at behovet for forskellige typer af service
er uforandret. Det kan savel bliver storre som mindre. Storre, hvis der kom-
mer nye sygdomme, som eksempelvis under COVID 19, men ogsa mindre,
hvis der finder en sund aldring sted.

Er de sociale ydelser mindre genergse?

De nordiske velfeerdsstater er kendt bla. for en hej grad af lighed (sa-
vel okonomisk som mellem kennene), der bl.a. opnas gennem et hojt
beskeftigelsesniveau, et progressivt skattesystem, men ogsa genergse sociale
ydelser (Kangas og Kvist, 2019; van Gerven, 2022). Den heje grad af lighed
har dog veeret under pres i de seneste r, og isar i Sverige og Danmark har der
veeret voksende ekonomisk ulighed. Det er der en rackke forklaringer pa, som
har en sammenhang med savel a@ndringer i skattesystemet som adgang til
og niveauet for de offentlige indkomstoverforsler. Dertil kommer eendringer,
som ikke er péavirket af politiske beslutninger. Det geelder eksempelvis de de-
mografiske forandringer i relation til, at befolkningerne bliver wldre, og at der
er en tendens til, at personer med hgj lon ofte bor sammen med andre med
hej lon (Aaberge et al., 2018; Greve og Béland, 2022; Pareliussen og Robling,
2018).

Der er fortsat opbakning til, at velfaerdsstaterne bidrager til omfordeling sa-
vel horisontalt som vertikalt (Greve og Hussain, 2021). Det er ikke enkelt at
male, hvor generes den enkelte velfeerdsstat og de forskellige sociale ydelser
er (Scruggs og Allan, 2006). Udvikling i ekonomisk ulighed og fattigdom er
dog indikatorer pa, hvordan dette udvikler sig. Det vil dog ikke vere fokus
her. I stedet rettes fokus mod dakningsgraden for arbejdsleshedsdagpenge.
Arbejdsleshedsdagpenge er valgt dels som folge af, hvor central den er, dels
fordi hejden af denne (samt kontanthjelp) i hej grad har veret anvendt i
diskussioner om incitamenter til at arbejde og pavirkningen af det samlede
arbejdsudbud i Danmark. Dertil kommer, at der stort set anvendes samme
regulering pa tveers af sociale ydelser, saledes at udviklingen i dagpenge giver
et godt billede af den samlede udvikling i generpositet.

Forinden er det vigtigt at klargere, at hvis indkomstoverforslerne ikke regule-
res som folge af hojere realindkomst, sa vil den relative position for personer
pa indkomstoverforsler blive forringet. Altsa, bliver samfundet som helhed
rigere, bliver dem med de laveste indkomster relativt ringere stillet. Dette har
medfort, iseer i samspil med de skattereformer, som serligt har tilgodeset mel-
lem- og hejindkomstgrupperne, at uligheden har vaeret voksende.

For at kunne vurdere, om der, selvom der anvendes uforandrede ressourcer
realt set, alligevel kan vare en nedgang i relativ levestandard for modtagere
af indkomstoverforsler, hvis deres indkomster ikke folger med de generelle
levevilkars forandringer, sa er det nedvendigt at supplere mélinger af udgif-
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ternes udviklingen med andre malinger. Udviklingen kan males ved at se pa
den relative deekningsgrad, idet denne viser, hvor meget en person i tilfeelde
af ledighed vil ga ned i disponibel indkomst. Deekningsgraden siger ikke no-
get om den reale udvikling, men den indikerer, om der har veret en relativ
forringelse. Den forringelse der har veret skyldes realindkomstudviklingen
pa arbejdsmarkedet, men ogsa at der i en arrakke skete en reduktion i regule-
ringen af sociale ydelser. Personer pa indkomstoverforsler bidrog nemlig med
0,3 pct. af den stigning, der skulle vaere i forhold til indkomstudviklingen.
Dette skete for, at der var penge i den nu nedlagte satspulje, der blev anvendt
til sociale formal.

I figur 1 er vist den langsigtede udvikling i deekningsgraden, dvs. den disponi-
ble indkomst for ledige sammenholdt med gennemsnitlig indkomst for ledig-
hed for personer pa arbejdsleshedsdagpenge siden 1981.

Figur 1: Dagpenges deekningsgrad siden 1981 og med fremskrivning til 2025
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Kilde: Greve, 2020b: 88, som henviste til: www.dr.dk/nyheder/penge/dagpengene-bli-
ver-mindre-vaerd-aar-aar-overvismand-advarer-mod-udviklingen, hentet 18. august 2019.

Figuren illustrerer klart, at der de seneste 40 ar er sket en gradvis men stot
reduktion i dagpengenes deekningsgrad. I tabel 4 er som illustration vist ud-
viklingen i udvalgte ar i nettodeekningsgraden for en ledig enlig person uden
bern med en gennemsnitlig indkomst for ledighed i udvalgte ar fra 2001 til
2022, herunder sammenlignet med udviklingen i OECD som helhed.

Tabel 4: Netto deekningsgrad for ledig enlig i 6 mdneder med gennemsnitlig indkomst i

udvalgte dr siden 2001

| Year | 2001 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022
Denmark 65 64 62 62 512) 59 58 57
S350 57 56 54 5 52 52 55
- Total

Kilde: Net replacement rate in unemployment (oecd.org), hentet 5. januar 2023.
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Tabellen er en understregning af, at der har vaeret en gradvis reduktion i vaer-
dien af en central social ydelse i den danske velferdsstatsmodel siden 2001,
som dermed ikke laengere giver samme gkonomiske tryghed som tidligere.
Det billede understottes af, at der fra 2011 til 2021 er sket en vaekst i antallet af
lonmodtagere, som har en supplerende lonsikring. Der er i perioden kommet
284.000 personer til, s& der i 2021 var 383.000, som var ekstra dakket.? Der-
ved afspejles, at den gkonomiske tryghed er blevet mindre. Et argument for
forringelserne har veret, at der skulle vere et tilstraekkeligt stort gkonomisk
incitament til at tage et arbejde.

Det underbygges endvidere af, at selvom reglen om dagpenge er en daekning
med 90 pct. af hidtidig indkomst, dog med et maksimumbeleb, s betyder
reglen om maksimale dagpenge, at langt de fleste, hvis de bliver ledige, har en
forholdsvis beskeden nettokompensationsgrad. Dette er vist i figur 2.

Figur 2: Personer opdelt pd nettokompensationsgrader 2021

Personer opdelt pa nettokompensationsgrader, 2021
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Anm: 18-64-arige beskaeftigede lenmodtagere, fuldt ledige m.fl. samt efterlensmodtagere.
Beregningerne er foretaget for 2021-regler med udgangspunkt i befolkningssammensaet-
ningen i 2017.

Kilde: Ulighedsredegerelsen (2020: 259), fm.dk, hentet 5. januar 2022.

Som det ses far de fleste mindre end 60 pct. af deres tidligere indkomst (nér
der er taget hgjde for indkomstskat), end de gjorde tidligere, og flest, op mod
en flerdedel af alle personer, bliver kompenseret med mellem 50 og 59 pct. af
deres tidligere indkomst. Set ud fra en sadan betragtning sa er der sket en ned-
skaering i den sociale tryghed for modtagere af arbejdsleshedsdagpenge. Det
er et billede, som ogsa gelder en raekke andre indkomstoverforsler, hvilket
dog ikke er sket i de seneste r, bl.a. som felge af at der ikke reduceres i regu-
leringen af ydelser for at bidrage til satspuljen, som nu reelt er blevet afskaffet.

Den mindre relative genergsitet i en rakke velfeerdsmaessige indkomstover-
forsler har i kombination med en raekke andringer i skattesystemet bidraget
til, at den ekonomiske ulighed i Danmark har varet voksende. Dette frem-
gar ogsa af eksempelvis udviklingen i Gini-koefficienten (Danmarks Statistik,
Indkomstulighed, konsulteret 5. januar 2023).
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Naeppe samlet en krise i den danske velfzerdsstat

Pa samfundsniveau har der samlet set ikke veret nedskeering i de offentlige
velfeerdsydelser i Danmark de seneste godt 20 ar. Dette gelder, nar der males
pa den reale udvikling i de samlede udgifter og per borger til velfeerd. Veeksten
i sociale udgifter er dog siden 2010 blevet vasentligt langsommere, og ikke
alle velfeerdsomrader har oplevet samme stigning. Det samlede billede af de
sociale udgifter er metodisk vanskeligt at analysere. Det skyldes blandt andet,
at det er vanskeligt at definere og male produktivitet pa en rakke velferds-
omrader, og at behovene for velfeerdsydelser eendrer sig over tid. Det kan ek-
sempelvis vere, at @ldre i dag er mere raske og derfor har mindre behov for
pleje og omsorg, end de havde for 10 ar siden. Men det @endrer ikke pa, at der
ikke har veret nedskeringer i den danske velfeerdsstat, iseer nar der ses pa
serviceydelser.

Dertil skal dog fojes, at der relativt set har veeret forringelser af en raekke ind-
komstoverforsler, her iseer dokumenteret ved udviklingen i de gkonomiske
kompensationer til modtagere af arbejdsleshedsdagpenge.

Opfattelsen af, at velfeerdsstaten er i krise, som dog ikke udfoldes her, skal
maske ses i sammenhang med, at der har varet et sarligt pres pa ydelser til
personer med forskellige former for handicap og dermed voksende udgifter
hertil. Dette kan have pavirket, hvad der har veret til radighed for andre ser-
viceydelser pa velfeerdsomraderne.

Der er derfor neppe samlet en krise i den danske velferdsstat, men maske
snarere behov og forventninger, som ikke bliver opfyldt, givet at der ikke har
veeret reale nedskeeringer i udgifter til de velfeerdsmaessige serviceomrader.

Noter

1 Beskeeftigelsestillaegget traeder i kraft til maj (bm.dk), hentet 5. februar 2023.

2 wwwdst.dk/Site/Dst/Udgivelser/nyt/GetAnalyse.aspx?cid=31651, hentet 4. januar
2023.

3 Lansikring for 2006-2021 - F&P (fogp.dk), hentet 5. januar 2023.
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