Flexicurity pa fremtidens arbejdsmarked
- kontraktfleksibilitet og eget ulighed?

Velfeerdsstaten i krise?

Det danske arbejdsmarked har vist sig succesfuldtpd — de tre parametre: beskaeftigelsesstatus, kontraktens
en rekke omrdder med lav arbejdslashed, voksende  varighed og timetal, har udviklet sig i Danmark, og
beskeeftigelse og haj jobmobilitet. Dette skyldes ikke  hvilke konsekvenser det har for beskeeftigedes ad-
mindst den sdkaldt danske flexicuritymodel. Imidler- — gang til flexicuritymodellen. Analytisk tager vi afseet
tid udvikler fleksibiliteten pd arbejdsmarkedet sig,og i flexicurity- og segmenteringslitteraturen og traekker
der er meget der tyder pd, at hyre/fyre-fleksibiliteten  pd data fra Arbejdskraftundersagelsen og en ny sur-
ikke far samme dominerende position pd fremti-  vey med svar fra 3.120 atypisk beskaeftigede pé kan-
dens arbejdsmarked. Siden drtusindeskiftet har deri  ten af arbejdsmarkedet. Afslutningsvis diskuteres,
Danmark veeret en stigende brug af atypisk beskaef-  om flexicuritymodellen kan tilpasses den voksende
tigelse. | artiklen undersager vi, hvordan kontrakt-  kontraktfleksibilitet pd fremtidens arbejdsmarked.
fleksibiliteten, dvs. atypisk beskeeftigelse i henhold til
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sikkerhedsnet. Den sakaldte eksterne numeriske fleksibilitet handler ikke
leengere kun om at "anseette og afskedige’ medarbejdere i faste fuldtidsstillin-
ger, men ogsa om at traekke pa forskellige former for tidsbegrensede kontrak-
ter og ansattelsesforhold med varierende og ofte fa eller ingen garanterede
arbejdstimer (Ilsge og Larsen, 2022). Knap hver tredje er atypisk beskeeftiget
pa det danske arbejdsmarked, hvilket deekker over en bred vifte af beskeefti-
gelsesforhold (Rasmussen o.a., 2021).
Denne artikel introducerer leeseren til begrebet kontraktfleksibilitet, defineret
her som atypisk beskeeftigelse i henhold til de tre parametre: beskeftigelsessta-
tus, kontraktens varighed og timetal i lyset af den danske flexicuritymodel. Vi
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undersoger med afseti data fra Arbejdskraftundersogelsen og en ny survey fra
2022 med svar fra 3.120 atypiske beskeftigede pa kanten af arbejdsmarkedet
(dvs. under 20 timer ugentligt og/eller en indtaegt under det fulde dagpenge-
niveau) de seneste @ndringer i danske beskeftigelsesmenstre, og hvordan de
udspiller sig i henhold til de tre parametre, som alle falder under overskriften
kontraktfleksibilitet. Udviklingen i beskeeftigelsen spejler tendenser, vi finder
pa flere andre europaiske arbejdsmarkeder (Rubery o.a., 2018; Madsen o.a.,
2005), og vi diskuterer dens betydning for den danske flexicuritymodel.

)) Denne artikel introducerer laeseren til begrebet kontraktfleksi-

bilitet, defineret her som atypisk beskaftigelse i henhold til de
tre parametre: beskaeftigelsesstatus, kontraktens varighed og
timetal i lyset af den danske flexicuritymodel

Analytisk treekker vi pa flexicurity- og segmenteringslitteraturen og argumen-
terer for, at tendensen til stadig storre kontraktfleksibilitet er en veesentlig ud-
fordring for den traditionelle danske flexicuritymodel. Vi finder, at selvom der
er tegn pa, at den danske model tilpasser sig disse @ndringer, er der fortsat
grupper af beskeftigede — ofte dem med de mest fleksible beskeftigelsesfor-
mer — som falder uden for modellen. De kompenseres sjeldent for den hgje
fleksibilitet, de leverer pa det danske arbejdsmarked, og oplever saledes ofte,
at samspillet mellem deres beskaeftigelsesstatus, kontraktleengde og arbejds-
tid bidrager til en selvforsteerkende spiral mod stadig storre indkomst- og
jobusikkerhed.

Artiklen bestér af fem hovedafsnit. Indledningsvis udvikles en analyseramme
med afset i flexicurity- og segmenteringslitteraturen, og kontraktfleksibilitet
defineres. Derneest praesenteres den anvendte metode og datakilderne, hvor-
efter den danske flexicuritymodel settes i et komparativt perspektiv. Herefter
analyseres de senest eendringer i danske beskeftigelsesmonstre, og hvordan
og hvilke grupper af beskeftigede der deekkes af den danske flexicuritymodel.
Afslutningsvis diskuteres modellen i lyset af stadig storre kontraktfleksibilitet.

Dansk flexicurity - den gyldne trekant og atypisk beskaeftigelse

Flexicuritybegrebet anvendes ofte til at beskrive forskellige balancer eller
kombinationer af fleksibilitet og sikkerhed pa arbejdsmarkedet (Wilthagen
og Tros, 2004). Grundtanken er, at politikker om fleksibilitet og sikkerhed - to
ofte modstridende elementer — kan forenes, og fleksibilitets- og sikkerhedspo-
litikkerne betragtes som sakaldte trade-offs mellem arbejdstagere og arbejds-
givere (Madsen o.a., 2005: 59). Hovedtanken er, at skonomisk veekst og kon-
kurrenceevne i hoj grad athaenger af et fleksibelt arbejdsmarked kombineret
med en hoj grad af sikkerhed. Sikkerhed betragtes som en forudsatning for
at kunne fastholde en hej grad af fleksibilitet, mens et fleksibelt arbejdsmar-
ked muligger, at lande kan have en hej grad af sikkerhed (Wilthagen og Tros,
2004). Der er dog ikke nogen entydig definition af flexicurity, og balancerne
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mellem fleksibilitet og sikkerhed varierer ofte fra land til land og alt efter,
hvilke sikkerheds- og fleksibilitetselementer der er omdrejningspunktet (Bek-
ker og Leschke, 2023; Wilthagen og Tros, 2004). I det folgende redeger vi for,
samspillet mellem fleksibilitet og sikkerhed samt definitionen af flexicurity i
en dansk kontekst.

Flexicurity og den gyldne trekant

De fleste flexicuritystudier fokuserer primeert pa samspillet mellem forskel-
lige former for ekstern numerisk fleksibilitet (liberale ansattelses- og afske-
digelsesregler), indkomstsikkerhed (dagpenge- og kontanthjelpssystemet)
og beskeftigelsessikkerhed (den aktive arbejdsmarkedspolitik) (Bekker og
Mailand, 2019; Bredgaard og Madsen, 2018). Bade i Danmark og udlandet
er den danske version af dette samspil blevet synonym med ideen om den
danske flexicuritymodel, som ogsa ofte kaldes den gyldne trekant under hen-
visning til modellens betydelige succes fra midten af 1990’erne til midten af
2000’erne (Bredgaard o.a., 2005; figur 1). Danmark oplevede i denne periode
en historisk lav arbejdsleshed, en stigende beskeeftigelse, og afskedigede med-
arbejdere havde forholdsvis let ved at finde ny beskeeftigelse, der matchede de-
res kvalifikationer (ibid.). Mange forklarede udviklingen med henvisning til,
hvordan modellen kombinerer fleksible hyre/fyre regler med et veludbygget
dagpenge- og kontanthjelpssystem og en understottende aktiv arbejdsmar-
kedspolitik (Bredgaard o.a., 2005).

Figur 1: Den gyldne trekant, dvs. den danske flexicuritymodel

Ekstern numerisk
fleksibilitet liberale

hyre/fyre regler
Kvalifikationer
—_
Relativt hgijt Motivation Aktiv arbejds-
dagpengeniveau markedspolitik

Kilde: Bredgaard et al. (2005).
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De seneste flexicuritystudier - stadig flere modeller?

Udover den “gyldne trekant” er der ogsa andre fleksibilitets- og sikkerheds-
former i den bredere danske kontekst, som bidrager til udviklingen pa ar-
bejdsmarkedet. Det drejer sig eksempelvis om intern numerisk fleksibilitet
(arbejdstidsordninger), indkomstsikkerhed (sygedagpenge) samt kombina-
tionssikkerhed (orlovsordninger, bernepasning- og eldreomsorg), som ofte
tildeles mindre opmerksomhed inden for flexicuritylitteraturen (Larsen,
2010; Ilsoe, 2012; Bekker og Leschke, 2023). Mange af disse fleksibilitets- og
sikkerhedsformer sikres primeert gennem kollektive overenskomster, hvor
overenskomsterne abner for, at arbejdspladserne gennem fleksibel arbejdstid,
dvs. intern numerisk fleksibilitet, kan tilpasse arbejdsstyrken under skiftende
konjunkturer og dermed bidrage til jobsikkerheden (Ilsee, 2012). Lon har li-
geledes historisk veret genstand for overenskomstforhandlinger, og paletten
af overenskomsttemaer er henover arene blevet udvidet til ogsa at omfatte
traditionelle velfeerdsomrader sasom efteruddannelse, barsel, pension, private
sundheds- og sygeforsikringer (Ilsoe, 2012; Ibsen og Mailand, 2011).

)) Den traditionelle hyre/fyre-fleksibilitet synes i stigende grad at

blive suppleret og i nogle tilfeelde endda erstattet af nye flek-
sibilitetsformer, hvor arbejdet typisk fragmenteres i smajobs,
projektansattelser eller bliver opgavebaseret

De seneste flexicurityanalyser fokuserer pa nye forskydninger i fleksibilitet- og
sikkerhedsbalancerne i takt med stramninger af dagpenge- og kontanthjelps-
reglerne, @ndringer af den aktive arbejdsmarkedspolitik, faldende faglig or-
ganisering og fraveer af overenskomstdaekning. Flere studier dokumenterer, at
reformerne har bidraget til en udhuling af det danske sociale sikkerhedsnet
og har medfert en knopskydning af nye sikkerhedstiltag sasom fratraedelses-
godtgorelser i flere overenskomster, private lon-, pensions- og ulykkesforsik-
ringer med henblik pé at deekke sikkerhedshullerne (Bredgaard og Madsen,
2018; Jorgensen og Klindt, 2018). Senest vidnede Coronakrisen om et min-
dre fintmasket socialt sikkerhedsnet, hvor flere hjelpepakker sigtede mod at
sikre beskeftigede, der ikke havde adgang til dagpengesystemet mm. (Larsen
og Ilsee, 2021; Greve o.a., 2021). Netop sikkerhedshullerne, hjelpepakkerne
og de private losninger oger potentielt uligheden pa arbejdsmarkedet, setter
fleksibiliteten under pres og bidrager til nye fleksibilitetsformer. Fratreedel-
sesgodtgerelser gor det eksempelvis dyrere for arbejdsgivere at afskedige folk
og bidrager dermed til et mere rigidt arbejdsmarked. Den traditionelle hyre/
tyre-fleksibilitet synes ogsa i stigende grad at blive suppleret og i nogle tilfeelde
endda erstattet af nye fleksibilitetsformer, hvor arbejdet typisk fragmenteres i
sméjobs, projektansettelser eller bliver opgavebaseret (Rasmussen o.a., 2021;
Ilsee og Larsen, 2022).

Det er dog de feerreste flexicurityanalyser, der har blik for diversiteten i be-
skeeftigelsesformerne og eendrede beskeaftigelsesmenstre, som er denne arti-
kels omdrejningspunkt. De fleste studier tager endvidere sjeeldent afseet i et in-
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dividperspektiv og underseger, hvordan flexicurity opleves blandt forskellige
grupper af beskeftigede og dermed implicit udspilles pa savel arbejdspladsni-
veau som i hverdagen (Berglund o.a., 2014; Svetek, 2022). I stedet har de fleste
flexicuritystudier karakter af makro-orienterede analyser, der ofte treekker pa
registerdata og aggregerede data og derfor sjaldent har blik for nye tendenser
pa arbejdsmarkedet (Bekker og Leschke, 2023).

Kontraktfleksibilitet

Med henblik pa at bidrage til flexicuritylitteraturen introducerer vi begrebet
kontraktfleksibilitet, dvs. brugen af kontrakter, som afviger fra det, der ofte
betragtes som den traditionelle standardbeskeftigelse (den faste fuldtidsstil-
ling med 30+ timer om ugen). Begrebet kontraktfleksibilitet er blevet brugt pa
anden vis i litteraturen, men er her inspireret af ideer fra segmenteringslittera-
turen og Atkinsons (1987) "flexible firm” (Bernhardt og Krause, 2014; Eamets
0.a., 2017). Segmenteringslitteraturen opdeler arbejdsmarkedet i mindst to
segmenter: et kerne/insider-segment praeget af faste fuldtidsjob og en relativ
hej lon, jobsikkerhed og sociale goder; og et periferi/outsider segment, hvor
lennen er lav, beskeftigelsen usikker og adgangen til sociale goder begren-
set (Doringer og Piori, 1971; Atkinson, 1987). Mekanismerne, der fordrer
segmenteringen eller uligheden pa arbejdsmarkedet, er mange og omfatter
eksempelvis de institutionelle rammer, dvs. overenskomster, lovgivning og
sociale ydelsessystemer, der betragtes som instrumentelle for (u)ligheden pa
arbejdsmarkedet (Grimshaw o.a., 2017; Rubery o.a., 2018). De institutionelle
rammer kan bade hindre og bidrage til (u)lighed, idet lon, arbejdsvilkar og
adgangen til sociale goder typisk fastsettes ud fra diverse krav som ancienni-
tet, arbejdstimer, medlemskab mv. (Palier og Thelen, 2010; Larsen og Ilsoe,
2021).

)) Med henblik pa at bidrage til flexicuritylitteraturen introduce-

rer vi begrebet kontraktfleksibilitet, dvs. brugen af kontrakter,
som afviger fra det, der ofte betragtes som den traditionelle
standardbeskaftigelse

Begrebet kontraktfleksibilitet tager afset i forestillingen om et segmenteret
arbejdsmarked, hvor de institutionelle rammer spiller en central rolle for flek-
sibilitets- og sikkerhedsbalancerne pa arbejdsmarkedet. Begrebet indeholder
derfor ikke kun den traditionelle hyre/fyre-fleksibilitet, men betragter ogsa
variationer i beskeeftigelsesstatus, kontraktleengde og timetal som vigtige flek-
sibilitetsformer, bade nar det kommer til at tilpasse arbejdsstyrken og til sam-
spillet med forskellige sikkerhedsformer. Det skyldes, at de fleste velferds- og
arbejdsmarkedsinstitutioner er funderet pa ideen om den faste fuldtidsstilling
(Bosch, 2004). Adgangen til og tildelingen af sociale ydelser saisom dagpenge
og efteruddannelse er typisk knyttet an til krav om en beskaeftigelsesstatus,
kontraktleengde og et timetal, der tager afseet i den faste fuldtidsstilling (Eam-
ets 0.a., 2015; Larsen og Ilsge, 2021). At udvide fleksibilitetsbegrebet til ogsa
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at favne kontraktfleksibilitet bidrager dermed til et bedre indblik i dynamik-
kerne mellem fleksibilitet- og sikkerhedsbalancerne pa arbejdsmarkedet og
inden for flexicuritymodellen. Begrebet tager udgangspunkt i tre parametre:
beskeftigelsesstatus, kontraktleengde og timetal, som vi her definerer som:

Beskeeftigelsesstatus: deekker over sondringen mellem beskaftigede, der har
selvsteendig virksomhed, og dem, som har et leanmodtagerjob. Denne skelnen
mellem lonmodtagere og selvsteendig virksomhed har betydning for, hvordan
beskeftigede favnes af den danske flexicuritymodel. Flere studier viser, at so-
lo-selvsteendige, freelancere og platformsarbejdere, enten ikke deekkes eller er
underlagt andre regelsat angaende dagpenge i tilfeelde af ledighed (Spasova
0.a., 2021). De omfattes e] heller af overenskomster og arbejdsmiljelovgivnin-
gen, da de typisk betragtes som selvsteendige og dermed arbejdsgivere frem
for arbejdstagere (Munkholm o.a., 2022). EU’s konkurrenceregler satte ogsa
indtil for nylig begraensninger for disse gruppers muligheder for at indga over-
enskomster, da sadanne aftaler blev betragtet som konkurrenceforvridende
og eksemplificerede karteldannelse (ibid.). Beskeeftigelsesstatus pavirker ogsa
implicit den eksterne numeriske fleksibilitet. Arbejdsgiverforpligtigelserne
er anderledes vedrerende solo-selvsteendige, som ikke daekkes af de normale
ansattelses- og afskedigelsesregler og arbejdsgiverbetalte sociale goder. Ar-
bejdsgiverne har dermed i princippet adgang til en billigere og mere fleksibel
arbejdskraft (Kalleberg og Vallas, 2018).

Kontraktlengde: henviser til kontraktformer, der afviger fra det tidsube-
grensede ansattelsesforhold. Det kan f.eks. vaere tidsbegransede kontrakter,
bureauvikariater eller projektansettelser, hvor den enkelte er underlagt an-
dre regelset end den faste medarbejderstab og ofte oplever storre job- og
indkomstusikkerheder (Rasmussen o.a., 2021; Scheuer, 2017). Feks. viser
Berglund og kolleger (2021), at mange tidsbegreenset ansatte skifter mellem
forskellige vikariater og perioder med arbejdsloshed fremfor at opna fastan-
seettelse. Tidsbegreensede stillinger er endvidere beheftet med en storre risiko
for darligere livskvalitet og et mindre fintmasket sikkerhedsnet grundet over-
enskomsters og lovgivningens anciennitetsbestemmelser, der ofte knytter sig
an til kontraktleengde (Hannerz o.a., 2023; Larsen, 2011).

Timetal: henviser til kontraktforhold uden garanterede timer eller faerre
ugentlige arbejdstimer end fuldtid og daekker over forskellige former for del-
tidskontrakter og nultimerskontrakter. Flere analyser viser, at der har vaeret en
vaekst i andelen af smajobs med fa eller ingen garanterede timer, og stadig flere
atypisk beskeeftigede oplever en arbejdssituation preeget af "in-work poverty’,
dvs. en indtjening under 60 pct. af medianlennen (Eurostat, 2023; Rubery
0.a., 2018). Det har rejst spargsmalet om, hvorvidt iser lavlensarbejde leverer
det, der undertiden kaldes for en "living wage”, dvs. sikrer en rimelig timelon
(Johnson, 2017). Andre studier viser, at den enkelte méaske nok er sikret en
relativt hoj timelon, men ofte har sveert ved at fa arbejdstimer nok til at sikre
et vistindkomstgrundlag og har introduceret begrebet "living hours”, som den
danske version af “living wage”-begrebet (Ilsge o.a., 2017).
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Med inspiration fra flexicurity- og segmenteringslitteraturen forventer vi, at
kontraktfleksibilitet i kombination med de liberale hyre/fyre-regler rykker pa
balancerne mellem fleksibilitet og sikkerhed i den danske flexicuritymodel.
De strukturelle mekanismer, der ligger i modellen, antages at bidrage til, at
de mest fleksible grupper pa arbejdsmarkedet i mindre grad deekkes af det
sociale sikkerhedsnet.

Ny kvantitativ undersggelse belyser udsatte gruppers vilkar pa
arbejdsmarkedet

Til undersogelse af de seneste eendringer i danske beskeaftigelsesmonstre og
deres betydning for den danske flexicuritymodel anvendes, hvad Flyvbjerg
(1996) betragter som en kritisk case, dvs. at vi tager afsat i en case (lavtlons-
grupper og smabeskaftigede), der vil kunne be- eller afkreefte vores forsta-
else af dynamikkerne i den danske flexicuitymodel. Vores analyse tager afseet
i data fra en ny survey fra 2022 blandt 3.120 danskere pa kanten af arbejds-
markedet (dvs. under 20 timer ugentligt arbejde og/eller en indtegt under det
fulde dagpengeniveau). Undersogelsen giver indblik i, hvordan den danske
flexicuritymodel opleves blandt nogle af de mest udsatte grupper pa arbejds-
markedet, og giver dermed en bedre forstaelse af dynamikkerne i den gyldne
trekant set fra et individperspektiv. I artiklen treekkes endvidere pa data fra
Arbejdskraftundersogelsen (AKU), og desk-research af relevante policy-do-
kumenter, lovgivning, overenskomster.

Der er tale om en stratificeret undersegelse. I populationen indgér respon-
denter, der opfylder folgende udvelgelseskriterier: De skal saledes vere 1)
lenmodtagere eller solo-selvsteendige og 2) have veeret i beskeeftigelse i et job i
mindst én af 12 maneder i perioden fra 1. maj 2020 til 30. april 2021. Beskef-
tigelsen skal pa udvelgelsestidspunktet veere under 80 timer i den pageldende
maned, og lonnen ma maksimalt veere 19.322 kr., dvs. svarende til eller under
den fulde dagpengesats (2022). Udvzlgelseskriterierne kan droftes, men idet
formalet med undersogelsen har varet at fa ny og bedre viden om lavtlens-
grupperne og smabeskeftigede pa kanten af arbejdsmarkedet, har vi valgt den
fulde dagpengesats og 20-timersgraensen som udveelgelseskriterier.

Danmarks Statistik stod for udsendelse af spergeskemaet samt udtrak af sur-
vey-populationen med afsat i e-indkomstregisteret. I den population, som
opfyldte udvelgelseskriterierne, blev sporgeskemaet udsendt til 8.076 tilfeel-
digt udvalgte respondenter. Vi fik svar fra 3.120 respondenter, svarende til en
svarprocent pa 33 pct. Data blev herefter renset, men vi valgte ikke at veegte
data, da der er tale om en eksplorativ survey inden for et omrade, hvor der
ikke foreligger andre storre surveys eller opgerelser over sammensztningen,
der kan bruges som baggrundspopulation.

Respondenterne er jevnt fordelt pa ken, alder og beskaftigelsesform, mens
ikke-etniske danskere er underrepreasenteret i undersogelsen. Trods udveel-
gelseskriterierne er en del af respondenterne (44 pct.) ikke atypisk beskeefti-
gede, eftersom de har en fastansaettelse og i gennemsnit arbejder 30 timer eller
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mere om ugen, ligesom knap 12 pct. ikke var i beskaeftigelse pa undersogelses-
tidspunktet. Dette kan skyldes, at deres beskeeftigelsessituation har endret sig
i perioden mellem udvealgelsestidspunktet og udsendelsen af surveyen.

I undersogelsen indgar spergsmal til respondenternes beskeeftigelsessituation
og deres adgang til efteruddannelse og dagpenge i tilfeelde af ledighed. Der
blev endvidere spurgt ind til deres ansattelsesforhold, garanterede og faktisk
ugentlige arbejdstid. Survey-svarene er analyseret ved beskrivende statistik,
hvor statistiske tests i form af Chi-tests anvendes for at kontrollere for stati-
stisk signifikans.

Udgangspunktet for analysen er Bredgaard et al.s (2005) tre hjornesten i den
gyldne trekant (ekstern numerisk fleksibilitet, indkomstsikkerhed og beskcefti-
gelsessikkerhed, men i kombination med de tre parametre for kontraktfleksibi-
litet (beskaeftigelsesstatus, kontraktleengde og timetal). Dette giver mulighed
for at nuancere samspillet mellem fleksibilitet og sikkerhed. Fleksibilitet be-
lyses ud fra de beskeeftigelsesmonstre og dermed fleksibilitetsformer, vi ser
pa arbejdsmarkedet, hvor ogsa den enkeltes kontraktforhold og jobmobilitet,
dvs. perioder med arbejdsleshed og jobskifte inddrages. Indkomstsikkerhed
undersoges ud fra adgangen til dagpenge/kontanthjelpssystemet, a-kasse-
medlemskab samt garanterede og (u)lennede arbejdstimer. Beskeftigelsessik-
kerhed vurderes ud fra adgangen til efteruddannelse.

I det folgende sattes forst den danske flexicuritymodel i et komparativt per-
spektiv. Derneest undersoges den danske flexicuritymodel fra et individper-
spektiv. Helt konkret analyseres eendringer i beskeftigelsesmonstrene (fleksi-
biliteten) samt atypisk beskeftigedes indkomst- og beskeeftigelsessikkerhed.

Dansk flexicurity - et komparativt perspektiv

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved en hej grad af ekstern nume-
risk fleksibilitet og en hej jobmobilitet. OECD’s "Employment Protection Le-
gislation™indikator, der maler, hvor let det er for arbejdsgivere at ansztte og
afskedige medarbejdere inden for de eksisterende lovningsmaessige rammer,
placerer eksempelvis Danmark blandt de ti OECD-lande med "low regula-
tory protection” som folge af en EPL-score péa 1,5 (OECD, 2020; tabel 1). An-
dre undersogelser viser, at arbejdslesheden og iser gruppen af langtidsledige
fremstér lav pa det danske arbejdsmarked (tabel 1).
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Tabel 1: Fleksibilitet og sikkerhed i Danmark og udvalgte europaeiske lande

Velfaerdsstaten i krise?

—mmm Tysidand m

Ekstern numerisk fleksibilitet:

ERIE &2
Indkomstsikkerhed

(ydelser ved arbejdsloshed):

Deekningsgrad: 75% 100% 74% 100%
Indkomstdaekning: 57% 34% 59% 59%
Dagpengeperiode: 24 mdr. 6 mdr. 300 dage 12 mdr.
(acifer procent af BNP) 1,2% 03% 0.9% 04%
Beskeeftigelsesfrekvens: 7% 76% 7% 7%
Arbejdsloshed: 4.5% 3,6% 7,5% 3%
Langtidsledighed: 0,5% 1,2% 1,9% 1%

Kilde: Kjellberg (2021); Hogedahl og Madsen (2017); OECD (2023); European Commission
(2023); Eurostat (2023a; 2023b; 2023c; 2023d).

Note: EPL: Employment Protection Legislation Indicator. Lav veerdi betyder,
at det lovmeessigt er relativt nemt af hyre og fyre medarbejdere, hoj veerdi
betyder, at det lovmeessigt er svaerere at hyre og fyre medarbejdere. Daknings-
grad: Andel af beskeeftigede deekket af a-kassesystemet. Indkomstdeekning:
kompensationsgraden gennem dagpenge ift. tidligere indteegt. Beskeeftigelses-
frekvens: beskeeftigedes andel af befolkningen i alderen 15-64 ar.

langtidsledighed: Andel af personer som har veret ledige i et &r eller mere.

Pa overfladen fremstar den danske flexicuritymodel robust og synes at levere
selv i krisetider som eksempelvis under finanskrisen i 2008 og coronakrisen.
Under overfladen synes balancerne i modellen dog at vere under forandring,
og det gelder bade fleksibiliteten samt indkomst- og beskeftigelsessikkerhe-
den, som er hjornestenene i dansk flexicurity. Flere politiske tiltag har vee-
ret rettet mod dagpenge- og kontanthjelpssystemet og medfert andringer af
reglerne for tildeling af kontanthjelp (225-timersreglen), dagpenge (bereg-
ningsgrundlaget for dagpenge), genoptjening af dagpengeretten, nedsettelse
af dagpengeperioden og senest forhejelse af dagpengesatsen de forst tre ma-
neder som ledig fra 1. maj 2023 (Jorgensen og Klindt, 2018; Bredgaard og
Madsen, 2018). Den aktive arbejdsmarkedspolitik har ligeledes veret under
forandring og indbefattet eendringer af fleksjobreglerne, diverse stramninger,
introduktion af ungdomspakke, ressourceforlgb, trepartsaftaler om efterud-
dannelse mv. (Bekker og Mailand, 2019; Madsen, 2022).

Regelendringerne har skabt debat og fagbeveegelsen, flere politiske partier og
forskere har lebende kritiseret reformerne som varende en udhuling af den
sociale beskyttelse (Jorgensen og Klindt, 2018; Madsen, 2022). Arbejdsmar-
kedets parter har gennem overenskomsterne sogt at rette op pa ubalancerne
ved eksempelvis at udvide retten til efteruddannelse, introducere fratreedel-
sesgodtgarelser, private lon- og pensionsforsikringsordninger (Madsen, 2022;
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Ibsen og Mailand, 2011). Dette synes pa den ene side at veere en handsrekning
til sikring af indkomst- og beskaftigelsessikkerheden, men pa den anden side
bidrager partstiltagene ogsa implicit til ulighed bade mellem grupperne pa
henholdsvis det overenskomstdaekkede og det uorganiserede arbejdsmarked
savel som blandt arbejdstagere med forskellige ansattelsesforhold. Tildeling
af overenskomstgoderne er, ligesom adgangen til dagpenge og efteruddan-
nelse, ofte knyttet an til den enkeltes kontraktleengde, timetal og beskeeftigel-
sesstatus, hvilket implicit pavirker dynamikkerne pa arbejdsmarkedet.

Fra hyre/fyre-fleksibilitet til kontraktfleksibilitet

Den traditionelle hyre/fyre-fleksibilitet af faste fuldtidsansatte synes at vere
under forandring i takt med den stigende brug af atypisk beskaeftigelse seerligt
inden for bestemte sektorer og brancher sasom privat service, den kreative
industri, sundheds- og plejesektoren, det gronne omrade samt bygge- og an-
leegssektoren (figur 2).

Figur 2: Atypisk beskeeftigede som andel af alle beskzeftigede pd det danske
arbejdsmarked i procent
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Kilde: forfatternes egne beregninger baseret pa Arbejdskraftundersegelsen (populationen af
beskeeftigede) og egen survey blandt lavtlennede og smabeskaeftigede.

Arbejdskraftundersegelsen fra 2019 viser, at knap hver tredje pa det danske
arbejdsmarked er atypisk beskeaftigede, dvs. at de ikke har en fast fuldtids-
stilling med en arbejdstid pa 30+ ugentlige arbejdstimer og dermed risikerer
at falde udenfor det sociale sikkerhedsnet, som i udgangspunktet er by gget op
om ideen, at folk har fast fuldtidsbeskaftigelse med 30+ ugentlige arbejds-
timer (f.eks. er greensen for fuldtidsforsikrede a-kassemedlemskab 30 ugent-

OKONOMI & POLITIK #3/2023

70

Udgives af Djef Forlag



Velfaerdsstaten i krise?

lige arbejdstimer). Mange atypisk beskaftigede er ofte beskaftiget pa anden
vis, ofte i kombination med flere jobs, og dette er en sterre andel end ved artu-
sindeskiftet, hvor hver fjerde var atypisk beskaftiget (Rasmussen o.a., 2021;
figur 2). Vaksten skyldes iser, at atypisk beskaftigelse er meget udbredt i
visse brancher i dag. Dette kommer ogsa til udtryk i vores survey malret-
tet lavtlonnede og smabeskaftigede, dvs. folk, der tjener mindre end hgjeste
dagpengesats eller arbejder under 20 ugentlige arbejdstimer. I vores survey er
50 pct. atypisk beskaftigede, og de arbejder ofte inden for brancher som hotel
og restauration, det grenne omrade og den kreative industri (figur 2).

Det er ikke kun omfanget af atypisk beskaftigelse, men ogsa formen for aty-
pisk arbejde, som er under forandring, i takt med at nye beskaftigelsesformer
vinder indpas pa arbejdsmarkedet. De atypisk beskaftigede favner en stadig
mere broget flok, og selvom udviklingen i de mere traditionelle former for
atypisk beskaftigelse sasom tidsbegraensede kontrakter (10 pct.) og freelan-
cearbejde/solo-selvstaendige (5 pct.) har varet relativ stabil siden artusinde-
skiftet, sa er der derimod andre former for atypisk beskeftigelse, som har
vaeret 1 hastig vaekst (figur 3). Det drejer sig eksempelvis om marginal deltid
(under 15 timer), udstationerede arbejdstagere og vikararbejde, hvor udvik-
lingen antyder, at nogle af grupperne fremstar serligt udsatte, nar arbejdsmar-
kedet rammes af konjunkturudsving (figur 3).

Figur 3: Udviklingen i atypiske beskeeftigelsesformer pd det danske arbejdsmarked som
andel af alle beskaeftigede i alderen 15-64 drige (2000-2022)
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Kilde: Forfatternes egne beregninger baseret pa data fra arbejdskraftundersggelsen,
Danmarks statistik (RAS-data), Star-RUT-registeret. Note: 2016 databrud for Danmarks
Statistik.

Vikararbejdet steg saledes frem til 2008, men faldt hurtigt efter finanskrisen i
2008 og er siden langsomt steget og bruges iser inden for fremstillingsindu-
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strien (1 pct.) og byggeriet (1 pct.) (figur 3; Rasmussen o.a., 2021). Andelen
af udstationerede arbejdstagere udger knap 1 pct. af alle beskaftigede og er
serligt udbredt indenfor bygge- og anlaegssektoren (7 pct.), industri (3 pct.)
og landbrug (1,3 pct.) (Arnholtz og Andersen, 2016). Stadig flere virksomhe-
der trekker pa udstationeret arbejdskraft, og selvom isar den gruppe mistede
deres job under coronakrisen, er omfanget tilbage pa samme niveau som for
marts 2020 (figur 3). Marginal deltidsbeskaftigelse (10 pct.) har ligeledes
vaeret 1 vekst og er naesten fordoblet siden 2000 og steg iser efter finanskrisen
12008 og faldt kun lidt under coronakrisen (figur 3).

Udviklingen i platformsarbejde tyder ligeledes pa, at stadig flere veelger den
form for arbejde (1 pct.), men ogsa her ramte coronakrisen skavt, idet nogle
dele af platformsegkonomien sdsom madudbringning voksede hastigt, mens
mange platformsarbejdere inden for rengering, hotel og restauration mistede
dele eller hele deres indtaegtsgrundlag (Ilsee og Larsen, 2022).

Vores survey blandt lavtlennede og smabeskaftigede viser endvidere, at
omkring 5 pct. i denne gruppe er ansat pa nultimerskontrakter, og 3 pct. er
platformsarbejdere. Desuden arbejder 10 pct. som indlejret eller udliciteret
arbejdskraft, dvs. at der udferer arbejdsopgaver pa en offentlig eller privat
arbejdsplads, men som foelge af diverse udbudsrunder er de ansat hos en privat
underleverander. Indlejret eller udliciteret arbejdskraft er serligt udbredt in-
denfor bygge- og anlaegssektoren, rengering, kantinedrift og transport (Arn-
holtz og Andersen, 2016; Refslund o.a., 2023).

Selvom det danske arbejdsmarked er kendt for sine fleksible hyre/fyre-regler,
sa peger udviklingen i beskaftigelsesmenstrene mod nye fleksibilitetsformer.
Variationerne i fleksibiliteten relaterer sig bade til omfanget af atypisk be-
skaeftigelse og formerne for fleksibilitet, eller hvad vi her betegner som kon-
traktfleksibilitet. Beskeeftigelsesstatus, kontraktlengde og timetal er i denne
sammenhang, ligesom hyre/fyre-reglerne, knapper, som kan justeres efter
virksomhedernes ordrebgger og den enkeltes behov, men indbefatter ogsa en
raekke usikkerheder, idet atypisk beskeftigelse ofte er forbundet med en lo-
sere tilknytning til arbejdspladsen. Vores survey blandt lavtlennede og sma-
beskeeftigede viser, at udover en sterre risiko for en fyreseddel i krisetider, sa
arbejder isaer mange atypisk beskaftigede uden en ansettelseskontrakt (34
pct.), eller deres kontrakt er uden garanteret timetal (15 pct.) (tabel 2).

Tabel 2: Jobsikkerhed, fordelt pd beskeeftigelsesform i procent (blandt populationen af
lavtlennede og smdabeskeeftigede)

Faste . .

Arbejdsloshed henover det seneste ar 11 27

Arbejder uden kontrakt 8 34

Kontrakt uden garanteret timetal 0 15
N=2.741

Kilde: egen survey
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Det er is@r freelancere/solo-selvstaendige — to ud af tre —, som ikke har kon-
trakt pa deres arbejde og ¢j heller er garanteret et vist timetal, men ogsa andre
former for atypisk beskeftigelse er ofte forbundet med en raekke usikkerhe-
der. Mere end hver tredje af dem pa nultimerskontrakter, og knap hver femte,
der arbejder som indlejret arbejdskraft, arbejder uden kontrakt — og mange
har oplevet perioder med arbejdsleshed henover det seneste ar. Netop de usik-
kerheder kan ogsa fa betydning for adgangen til de indkomst- og beskeftigel-
sessikkerheder, der er indbygget i den danske flexicuritymodel.

Indkomstsikkerhed

Indkomstsikkerhed i tilfaelde af ledighed er det andet ben i den danske fle-
xicuritymodel, og med indtoget af nye fleksibilitetsformer rykkes balancerne
i modellen, is@r fordi modellens sociale sikkerhedsnet er funderet pa ideen
om den faste fuldtidsstilling. Dertil kommer, at det i modsatning til mange
andre europaiske lande er frivilligt at vaere medlem af en a-kasse 1 Danmark.
Det betyder blandt andet, at mange atypisk beskaftigede fravaelger a-kasse-
medlemskab, og selvom dagpengesystemet ogsa er abnet for freelancere og
selvsteendige, er det isar disse grupper, der fravaelger a-kassen (figur 4). Ogsa
blandt gruppen af folk pa overforelsesindkomst ser vi en relativ stor gruppe,
der ikke er a-kasseforsikrede, og flere kombinerer pension eller kontanthjelp
med et bijob (figur 4). Andre har udelukkende et indkomstgrundlag bestaende
af kontanthjelp, pension eller SU, selvom de var ledige pa underseogelses-
tidspunktet. Tidsbegranset ansatte og ansatte pa lang deltid vaelger derimod i
hgjere grad at veere a-kasseforsikret (figur 4).

Figur 4: Andelen, der er medlem af en a-kasse, fordelt pé beskeeftigelsesform i procent
(blandt populationen af lavtlannede og smdabeskeeftigede)
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A-kassemedlemskab er dog ingen garanti for indkomstsikkerhed 1 tilfeelde
af ledighed, da det danske dagpengesystem bygger pa et forsikringsprincip,
hvor der ud over a-kassemedlemskab stilles krav til anciennitet, et vist antal
oparbejdede arbejdstimer og en vis minimumstimeleon, for der kan udbeta-
les dagpenge (tabel 3). Freelancere og selvstandige star endvidere overfor at
skulle dokumentere deres indkomsttab og lukke egen virksomhed, for de er
dagpengeberettigede (Larsen og Ilsee, 2021; tabel 3).

Tabel 3: Hovedtraekkene i det danske dagpenge- og kontanthjeelpssystem

Velfaerdsstaten i krise?

_ Dagpengesystemet Kontanthjzaelpssystemet

Lidetliogendo RIieR: Forsikringsbaseret — a-kassemedlemskab Rettighedsbaseret — universel
Ydelsessats: Indkomstbestemt — 90 pct. af tidligere indtaegt Indteegtsbestemt — residuel
Daekningsgrad: 75 pct. (atypisk beskeeftigede: 55 pct.) Alle
Indkomstdaekning: 90 pet. af tidligere indtjening et ovre indkomstloft 11.716 kr./1573,74 euro pr. maned (hvis
- foreelder: 15.710 kr./2.110 euro pr. ma-
pa 19.351 kr./2.580 euro pr. maned i 2022 ;
ned) i 2022
Ydelseslzengde: 2ar Individuel vurdering
Anciennitetskrav: Et &rs a-kassemedlemskab Alder: 30+ ar
Indtaegtskrav: Min indkomst sidste 3 ar: 254.328 kr. Aktiver: Mindre end 10.000 kr.
(deltidsforsikret: 169.548 kr.) Uden ret til andre sociale ydelser
Lonmodtagere: 1.924 timer optjent
arbejdstid sidste tre ar, hvis fuldtidsforsikret 225 timers lonnet arbejde
. (deltidsforsikret: 1.258 timer)

Arbejdskrav:

Selvstaendige: Virksomhedslukning og min.
indkomst 871,69 euro til 254.328 kr pr. maned i
de sidste tre ar

Kilde: Larsen og lisge (2021); Klindt og Madsen (2017); Borger.dk (2023)

Dagpengereglerne betyder, at isar freelancere, platformsarbejdere, vikarer og
deltidsansatte med fa eller ingen garanterede arbejdstimer har svert ved at
leve op til kravene om anciennitet og timetal i tilfaelde af ledighed. Der stilles
eksempelvis krav til, at man mindst har 12 ugentlige arbejdstimer henover de
seneste tre ar (otte timer for deltidsforsikrede) for at optjene ret til dagpenge.
Sadanne krav kan vare en udfordring, hvis man ligesom 13 pct. af de atypisk
beskaftigede arbejder under otte timer om ugen eller ligesom knap halvdelen
ikke er garanteret arbejdstimer eller arbejder uden kontrakt (tabel 2 og 4). Det
er iser dem pa nultimerskontrakter, de solo-selvstaendige/freelancere, stude-
rende og folk pa overferelsesindkomst med bijob, der arbejder uden kontrakt
og ¢j heller er garanteret timer. Mange pa nultimerskontrakter (47 pct.) so-
lo-selvstaendige/freelancere (61 pct.) arbejder dog ofte 30+ timer om ugen
(tabel 4). En arbejdsuge pa 30+ timers er dog sjeldent hverdagen for de fleste
atypisk beskeftigede, og det skaber udfordringer for deres indkomstsikker-
hed i tilfzelde af ledighed, da de ikke har ret til fulde dagpenge, selv hvis de er
fuldtidsforsikrede a-kassemedlemmer. En yderligere udfordring er endvidere,
at mange atypiske beskaftigede maske nok laegger en del arbejdstimer pa de-
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res arbejdsplads, men det har ofte karakter af ulennet arbejde og teller derfor
ikke med 1 dagpengeregnskabet (tabel 4).

Tabel 4: Indkomstsikkerhed blandt lavtlennede, fordelt pd beskeeftigelsesform i procent
(blandt populationen af lavtlannede og smdabeskeeftigede)

Beskeeftigede Beskeeftigede Beskaeftigede med

med gennem- uden garante- ulonnet arbejde i (f
snitlig ugentlig rede timetal eller | eks. ulonnede mader,
arbejdstid (30+ kontrakt ulennet overarbejde,
ugentlige timer) interessetimer mv. i
forbindelse med
nuvaerende job)

Faste

fuldtidsbeskaeftigede 100 & 22

Atypisk beskaeftigede 35 49 33

- generelt

Lang deltid 0 5 15

Marginal deltid 0 22 :

Tidsbegreenset 67 16 18

ansatte

Solo-selvstaendige/ 61 85 67

freelancere

Reserver, nultimers- 47 100 14

kontrakter mv.

Studerende og folk

pa overforelsesind- 10 64 13

komst med bijob

Indlejret arbejdskraft 77 32 28

N=2.441, p=0,000 chi?

Kilde: egen survey

Knap hver tredje af de atypisk beskeeftigede udferer ulennet arbejde i forbin-
delse med deres nuverende job, og hver tiende arbejder regelmaessigt mere
end 11 timer ulennet om ugen. Det ulennede arbejde daekker eksempelvis
over deltagelse i ulennede meder, ulonnet overarbejde, frivilligt arbejde i for-
bindelse med jobbet samt sdkaldte interessetimer sisom ulonnede oplerings-
kurser mv. Freelancere/solo-selvstaendige — to ud af tre — som iser udferer
regelmaeessigt ulonnet arbejde, men ogsa blandt de tidsbegranset ansatte, og
dem, der arbejder som indlejret arbejdskraft, er der en del — knap hver femte
- som regelmeessigt laegger ekstra timer uden nedvendigvis at fa lon (tabel
4). Tallene vidner om, at den danske flexicuritymodel maske nok leverer en
hoj grad af fleksibilitet bade i form af liberale hyre/fyre-regler og kontrakt-
fleksibilitet, men det sociale sikkerhedsnet er mindre fintmasket for atypisk
beskeftigede og her synes beskeeftigelsesstatus, kontraktleengde og timetal at
spille en helt central rolle. Risikoen for perioder med arbejdsleshed og udfe-
relsen af ulennet arbejdet synes at stige proportionalt med en losere tilknyt-
ning arbejdspladsen, hvor iser beskaftigelsesstatus og timetal fremstar som
afgorende parametre. Adgangen til dagpenge atheenger af en kombination af
timetal, kontraktleengde og beskeeftigelsesstatus, som synes at have en selv-
forsteerkende effekt i bade positiv og negativ retning. De grupper af atypisk
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beskeftigede, der ligner de traditionelle lonmodtagere i form af garanterede
timer og fastansettelse, har lettere adgang til dagpenge. Derimod fremstar
de nye former for atypisk beskeeftigelse sisom freelancere/solo-selvsteendige,
marginalt deltidsansatte og folk pa nultimerskontrakter mindre beskyttede,
selvom parterne i de seneste overenskomster har segt at forbedre sikkerheds-
nettet for folk pa nultimerskontrakter ved at garantere dem et vist timetal (HK
og Dansk Erhverv, 2024).

Beskaeftigelsessikkerhed

Beskaftigelsessikkerhed sikres i den danske flexicuritymodel gennem en ak-
tiv arbejdsmarkedspolitik, hvor arbejdstagere ikke bare stottes til at finde nyt
arbejde, men ogsa lobende sikres efteruddannelse. Sidstneevnte sker dels gen-
nem det offentligt finansierede voksenuddannelsessystem (VEU-systemet)
og dels via overenskomsterne, der giver medarbejdere ret til forskellige ef-
teruddannelsesforlob med fuld lon (Bredgaard og Madsen, 2018). Danmark
bruger et forholdsmeessigt stort belob pa aktiv arbejdsmarkedspolitik (1,2
pct. af BNP) sammenlignet med vores nordiske (Sverige: 0,9 pct.; Finland:
0,9 pct.; Norge: 0,4 pct.) og europeiske naboer (UK: 0,3 pct.; Tyskland: 0,4
pct.; Spanien: 0,6 pct.) (European Commission, 2023). Det er dog ikke alle
beskeftigede, der udnytter de forskellige efteruddannelsesmuligheder, og for
nogle grupper - herunder iser atypisk beskaftigede — kan adgangen veere
begrenset (Scheuer, 2017). Vores survey blandt lavtlonnede og sméabeskaefti-
gede understotter dette og viser, at mens knap halvdelen af de faste fuldtids-
beskeftigede har adgang til efteruddannelse, geelder det kun hver femte af de
atypisk beskeeftigede (figur 5).

Figur 5: Adganag til efter uddannelse, fordelt pd beskaeftigelsesform i procent (blandt
populationen af lavtlannede og smdbeskaeftigede
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Netop variationerne pé tveers af grupperne af atypisk beskaftigede tyder pa,
at adgangen til efteruddannelse er ligesom tildelingen af dagpenge bundet op
pa den enkeltes beskeeftigelsesstatus, kontraktlengde og timetal og dermed
implicit kontraktfleksibiliteten. Det understreges yderligere ved, at det iser
er grupperne med tidsbegraensede stillinger, kontrakter med fa eller ingen ga-
ranterede arbejdstimer og freelancere/solo-selvsteendige, der har begranset
adgang til efteruddannelse. Det tyder derfor pa, at det nuveerende system ikke
formar at sikre de mest fleksible grupper pa arbejdsmarkedet, men i stedet
implicit bidrager til en institutionelt forankret ulighed, der knyttes an til kon-
traktfleksibilitet. Dette understottes yderligere af, at mange overenskomster
stiller krav om mindst seks maneders anszttelse pa en given arbejdsplads, for
der abnes op for efter- og videreuddannelsesforlob med lon. Dertil kommer,
at selvom man méske nok har ret til arbejdsgiverbetalt efteruddannelse, sa
viser forskningen, at atypisk beskeftigede med en lgsere tilknytning til ar-
bejdspladsen ikke nedvendigvis er dem, som forst tilbydes efteruddannelse
(Scheuer, 2017). Andre studier vidner om, at freelancere og solo-selvsteendige
selv skal deekke udgifterne forbundet med efteruddannelse - béde i form af
kursusafgifter og eventuelle lontab under uddannelse (Ilsee og Larsen, 2022).
Netop denne typer udfordringer har sat gang i en debat om, hvorvidt aty-
pisk beskeftigede og iser freelancere og solo-selvsteendige maske har brug
for en ny version af flexicuritymodellen, der anerkender, at deres arbejde er
organiseret som et kludeteppe bestaende af sméjobs, opgaver og andre ind-
teegtskilder henover aret frem for det traditionelle faste fuldtidsjob. De har
maske brug for nye institutionelle tiltag, der tager afsat i de indkomst- og
beskeftigelsesmeessige usikkerheder, som opstar i slipstrommen pa skiftet fra
den traditionelle numeriske hyre/fyre-fleksibilitet mellem hele jobs mod en
stadig storre kontraktfleksibilitet.

Behov for nytaenkning af den danske flexicuritymodel?

Den danske flexicuritymodel er med sin kombination af hej ekstern numerisk
fleksibilitet, forholdsvis genergse dagpenge og veludbyggede aktive arbejds-
markedspolitikker blevet opfattet som en rollemodel i mange europaiske
lande, nar det kommer til fleksibilitets- og sikkerhedsbalancerne pa arbejds-
markedet (Bekker og Mailand, 2019). Men under overfladen lurer udfordrin-
gerne og siden 2010 har der veret flere kritiske roster i lyset af stramningerne
af de danske dagpenge- og kontanthjelpsregler, dagpengeniveauet og adgan-
gen til den aktive arbejdsmarkedspolitik. Reformerne kritiseres ofte for at
veere en udhuling af det sociale sikkerhedsnet, og der har efterfolgende veeret
en opblomstring af private forsikringslosninger, som pa den ene side er en
héndsraekning til det lovbaserede dagpengesystem, men pa den anden side bi-
drager til en stadig sterre ulighed. Sidelobende hermed har der ogsa veret for-
skydninger i fleksibilitetsformerne pé arbejdsmarkedet, hvor den traditionelle
hyre/fyre-fleksibilitet suppleres og i nogle tilfeelde erstattes af kontraktfleksi-
bilitet, dvs. atypisk beskeftigelse, hvor beskaeftigelsesstatus, kontraktleengde
og timetal anvendes til at justere arbejdsstyrken til konjunkturudsving. I dag
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er en tredjedel af de beskeftigede atypisk beskeftigede - og blandt de lavtlon-
nede er det naesten halvdelen.

)) Vores undersggelse af, hvordan og hvem der pa kanten af det
danske arbejdsmarked favnes af den danske flexicuritymodel,
viser spraekkerne og revnerne i modellen

Den stigende brug af kontraktfleksibilitet setter flexicuritymodellen under
pres, da atypisk beskeftigede i mindre grad deekkes af modellen. Vores un-
dersogelse af, hvordan og hvem der pa kanten af det danske arbejdsmarked
favnes af den danske flexicuritymodel, viser spreekkerne og revnerne i model-
len. Atypisk beskeftigede kompenseres sjeldent for den hoje fleksibilitet, de
leverer pa arbejdsmarked. Mange falder uden for de indbyggede indkomst- og
beskeftigelsessikkerheder i flexicuritymodellen, ikke kun fordi de fravelger
at blive a-kasseforsikret, men ogsa fordi de har svert ved at leve op til ad-
gangskravene om timetal, anciennitet og tidligere indkomst. I flere tilfeelde
er det iseer samspillet mellem gruppernes beskaeftigelsesstatus, kontraktmaes-
sige vilkar og arbejdstid, der bidrager til en selvforstaerkende spiral mod sta-
dig sterre indkomst- og beskeftigelsesusikkerheder. Vores analyse indikerer
endvidere, at der mellem kontraktfleksibilitetens delelementer er en form for
hierarki, hvor beskeftigelsesstatus efterfulgt af timetal og kontraktleenge pa-
virker, hvordan den enkelte underlegges flexicuritymodellens sikkerheds- og
fleksibilitetsformer.

Systemet er bygget op om, at beskeeftigede enten har status som arbejdstager
eller selvsteendig virksomhed, og har derfor sveert ved at handtere grupper
sasom solo-selvsteendige, freelancere og platformsarbejdere, der bevager sig
i grazonerne mellem selvstaendig virksomhed og traditionelle lenmodtager-
jobs. Flexicuritymodellen har ligeledes svert ved at sikre beskeeftigede, som
skifter mellem smajobs, opgaver og diverse projektansettelser frem for mel-
lem faste fuldtidsstillinger. Modellen fremstar séledes pa mange mader som
en insidermodel, hvor adgangsbegraensninger i hoj grad er skabt af de struk-
turelle mekanismer, der ligger i modellen, og som synes funderet pa ideen om
det faste fuldtidsjob. Det rejser sporgsmalet om behovet for justeringer af den
danske flexicuritymodel, hvor der tages afset i bade kontraktfleksibilitet og
hyre/fyre-fleksibilitet, og dynamikkerne mellem dagpenge/kontanthjeelpssy-
stemet og den aktive arbejdsmarkedspolitik gentaenkes med henblik pa at til-
passe modellen til fremtidens mere fragmenterede og diverse arbejdsmarked

(figur 6).
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Figur 6: Den gyldne trekant 2.0 — nytzenking af dansk flexicurity for atypisk beskeeftigede

Ekstern numerisk fleksibilitet
Kontraktfleksibilitet (dvs. skift
mellem opgaver/sméjobs/projekter)

Forsikringsordninger eller

a&ndringer i sociale Privat uddannelse, onlinekurser
ydelsessystemer — almengerelse, E— eller eendringer i videre- og
obligatorisk a-kassemedlemskab efteruddannelsessystemerne?

eller nye anciennitetskrav?

Kilde: inspireret af figur fra llsge og Larsen (2022).

Tilpasningerne af flexicuritymodellen kan tage mange former, men indtil vi-
dere har de fleste losninger veeret rettet mod de sikaldte insidere, dvs. folk med
faste fuldtidsjob. Det gaelder eksempelvis de private lonforsikringsordninger,
der i princippet daekker alle, men der stilles varierende krav til den enkeltes
kontraktfleksibilitet. F.eks. betinges den type forsikringer af beskeeftigelsessta-
tus (arbejdstagerstatus), kontraktlengde (fastansettelse eller min. 6-12 mdr.
ansettelse), timetal (min. 16+ eller 30+timer) og a-kassemedlemskab (Alka,
2023; CA, 2023). Opblomstringen af private lesninger bidrager ikke kun til
oget ulighed, men udfordrer ogsa principperne bag den danske velfeerdsmo-
del, om end forsikringsbaserede velfeerdsgoder er en historisk integreret del af
modellen, hvor de sidste 20-30 ars velfeerdsbesparelser og arbejdsmarkedsre-
former yderligere har skubbet til den udvikling (Kvist og Greve, 2011). Andre
lesningsmodeller kunne vare, at alle a-kasseforsikres ved obligatorisk a-kas-
semedlemskab. Alternativt kunne man lade sig inspirere af den differentierede
finske model, hvor alle beskaftigede sikres et vist indtegtsgrundlag i tilfeelde
afledighed, men kun a-kasseforsikrede har adgang til den indkomstrelaterede
dagpengesats, mens ikke-a-kassemedlemmer tildeles en lavere ydelsessats
(Larsen og Ilsee, 2021).

Coronakrisens hjelpepakker til atypisk beskaftigede er ek-
)) sempler pa midlertidige trepartslgsninger, som eksponerede
revnerne og spraekkerne i systemet, men som efterfalgende
blev rullet tilbage, uden der blev udviklet alternativer for at
sikre disse grupper pa sigt
Pa samme vis kan @ndringer af den aktive arbejdsmarkedspolitik og retten

til efteruddannelse tage form af private eller overenskomstbaserede lgsnin-
ger, selvom de indebzrer lignende udfordringer som de private lenforsikrin-
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ger. Arbejdsmarkedets parter har eksempelvis udviklet malrettede losninger
til atypisk beskeeftigede. HK tilbyder freelancere mulighed for onlinekurser
og okonomisk stette til deekning af udgifter ved efteruddannelse (HK, 2023).
Enkelte vikarbureauer har i samarbejde med lokale jobcentre og brugervirk-
somheder muliggjort, at bureauvikarer bruger tiden mellem vikariater til ef-
teruddannelse for at sikre deres beskeeftigelsessikkerhed (Keizer o.a., 2023).
Losningerne afspejler implicit en bred opbakning til flexicuritymodellen,
men sporgsmalet er, om de er holdbare pa sigt, iseer hvis der er tale om midler-
tidige "lappelesninger” frem for mere fundamentale @endringer af systemerne.
Coronakrisens hjelpepakker til atypisk beskeftigede er eksempler pa midler-
tidige trepartslgsninger, som eksponerede revnerne og sprakkerne i systemet,
men som efterfolgende blev rullet tilbage, uden der blev udviklet alternativer
for at sikre disse grupper pa sigt (Larsen og Ilsge, 2021). Bade under og efter
coronakrisen har atypisk beskeftigede dannet seerskilte interessegrupper for
at gore opmerksom pa, hvordan de har langt sverere ved at fa hjeelp (ibid.).
Reformen af dagpengesystemet fra 2018 er et eksempel pa en mere grund-
leeggende @ndring af systemet, der indeberer et opger med den traditionelle
sondring mellem arbejdstagere og selvsteendig virksomhed. Reformen lettede
adgangen til dagpenge for beskeftigede, der kombinerer et lonmodtagerjob
med indteegt fra selvstendig virksomhed, ved at lade al beskaftigelse indga i
optjeningen af dagpenge.

Opsamlende kaster vores analyse lys pé en raeekke udfordringer for den dan-
ske flexicuritymodel, hvor iser samspillet mellem den enkeltes beskaeftigel-
sesstatus, kontraktleengde og timetal kombineret med de relativt liberale hyre/
tyre-regler ofte bidrager til en cocktail af selvforsteerkende sociale risici for
de mest fleksible grupper pa arbejdsmarkedet. Det stiller krav om tilpasnin-
ger af modellens sikkerhedselementer bade i lyset af fremtidens stadig mere
fragmenterede og diverse arbejdsmarked, og hvis opbakningen til den danske
flexicuritymodel skal bevares pa sigt.
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