Introduktion: Velferdsstaten i
krydspres

Velfeerdsstaten i krise?

Er den danske velfardsstat i en markant krise og med konstante behov
for store reformer for forandringer? Det er det centrale spergsmal, som
artiklerne i dette nummer af @konomi & Politik diskuterer ud fra en raeckke
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Det danske samfund, ofte betegnet som en universalistisk nordisk velferds-
stat, har som andre lande historisk vaeret igennem en lang reekke forandringer,
og ofte med nye tiltag og forbedringer pa en raekke omrader ud fra ensker og
forventninger fra den danske befolkning.

Der er samtidig konstant offentlige diskussioner om mangel pa ressourcer for
at lose velfaerdsstatens opgaver. Det kan vare diskussioner om savel mang-
lende finansiering eller arbejdskraft, eller diskussioner om, hvor mange der
modtager ydelser, og hvor meget eller lidt de modtager. Forklaringer pa de
manglende ressourcer kan vaere mange, bade at der ikke er investeret tilstraek-
keligt med penge, men ogsa argumenter om, at der har varet foretaget ned-
skeeringer i den danske velfeerdsstat. Reformerne kan vere grundet i sam-
fundsmeessige forandringer (eksempelvis teknologi, demografi og helbred),
ny viden og erkendelse eller nye muligheder for bedre service og/eller forbed-
ringer, som befolkningen eller de fagprofessionelle gerne vil have gennemfort.

Der tales derfor ikke kun om behov for forandringer, men ogsa om en mulig
krise i den danske velfeerdsstat. Spergsmalet om og i givet fald hvorvidt der
er krise i den danske velfeerdsstat, er centralt for dette nummer af @konomi &
Politik, herunder i hoj grad ogsa om og hvorvidt der er et krydspres mellem
forventninger fra borgere, lofter fra politikerne, fagprofessionelles onsker, og
hvad der aktuelt er til radighed og villighed til at betale for indenfor en lang
raekke af centrale velfeerdsstatslige omrader.

Dette temanummer har et fokus pa en rekke forandringer, som kan vare
faktiske eller oplevede, set fra meget forskellige tilgange til, hvilke eendringer
der har veret i den danske velfeerdsstat, og hvilke problemer disse eendringer
forarsager. Fokus er iser pa den danske velfeerdsstat og dermed ikke pa an-
dre nordiske velfeerdsstater eller pa sammenligning med udviklingen i andre
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typer af velfeerdsstater. Det har veret op til forfatterne af de enkelte artikler
at beslutte, hvilket specifikt fokus og hvilken teoretisk tilgang de vil anlaegge
i deres artikel. Afgorende har veret, at fokus pa den ene eller anden méade er
rettet mod forandringer pa et centralt velferdspolitisk omrade eller pa vel-
feerdsstaten generelt. Derfor giver artiklerne ogsa en varieret fortolkning og
beskrivelse af udviklingen i det danske velfeerdssamfund. Der er fokus pa en
mulig omsorgskrise, flexicurity, daginstitutioner, men ogsa om der overordnet
kan ses en udvikling i Danmark med permanente nedskaringer i den danske
velfeerdsstat.

Hvad er en krise?

Artiklerne tegner samlet et varieret billede af udviklingen i det danske vel-
feerdssamfund, og det fremgar, at ordet krise kan veere vanskeligt at definere
og forsta. Eksempelvis kan der vaere mangel pa faglert arbejdskraft, som der
er inden for dele af omsorgs- og sundhedsvasenet, samtidig med at der faktisk
er kommet flere okonomiske ressourcer til et omrade. Derfor kan der godt
veere en opfattelse af forandringer og nedskaringer hos bererte brugere eller
personale, samtidig med at der fortsat er tilfort flere iseer okonomiske res-
sourcer til et omrade. Hertil kommer, at der som folge af den administrative
struktur i Danmark kan vare variationer pa tveers af kommuner og regioner.
Det betyder, at selvom der samlet set er kommet flere penge til velferdsser-
vice i Danmark, er det ikke sikkert, at det har veeret tilfeeldet i alle landets
kommuner.

Derfor kan der godt veere en opfattelse af forandringer og

)) nedskaeringer hos bergrte brugere eller personale, samtidig
med at der fortsat er tilfort flere iser skonomiske ressourcer til
et omrade

Krise kan dermed veare savel udtryk for en objektiv vurdering af, hvilke res-
sourcer der er til radighed (savel gkonomisk som personalemeessige), savel
som en subjektiv vurdering af, at det pa ens omrade kunne gores bedre, sa-
vel som en faglig vurdering af, hvad der giver den bedst mulige hjelp til de
borgere, som har brug herfor. Det kan ogsad handle om, at en oplevelse af
darlig service i enkelte situationer generaliseres til, at der er for fa ressourcer
og dermed krise i velfeerdsstaten. Derudover kan der vare mere omfattende
vurderinger pa et enkelt delomrade som peger pa, at der mangler ressourcer.
En krise kan endvidere vere noget, der udfoldes nu og her, men ogsa noget,
som lurer i horisonten som folge af eksempelvis demografiske forandringer.
Samtidig kan kriser italesaettes med det formal at skabe opmerksomhed pa et
omrade og dermed vere del af en kamp om ressourcerne, men ogsa som po-
pulistiske mangvre, der har til formal at markere et politisk enske om at gore
noget bedre for befolkningen ved at lgse savel nuvaerende savel som kom-
mende udfordringer og dermed love velgerne bedre levevilkar.

OKONOMI & POLITIK #3/2023

Velfaerdsstaten i krise?

7

Udgives af Djef Forlag



Nogle kriser far mere taletid end andre i gjeblikket, saledes ogsa i dette sar-
nummer. Det gelder diskussionen om, hvorvidt vi star i en omsorgskrise i
forhold til ldrepleje og bernepasning. Omsorgskriser behover ej heller alene
vaere et spargsmal om ressourcer til den offentligt finansierede og leverede
velfeerd, men kan ogsa indeholde elementer, som relaterer sig til balancen
mellem arbejds- og familieliv, herunder ogsa konsekvenser og udfordringer i
den uformelle omsorg. Derved rejses et klassisk dilemma i social- og velfeerds-
politikken, som ogsa indgar som et tilbagevendende element i analyser af an-
dringer i velfeerdsstater, nemlig hvordan balancen skal vaere mellem, hvad der
er statens, og hvad der er individets, familiens, markedets og den frivillige
sektors ansvar (Greve, 2022). En balance, som ikke er enkel, men i hej grad
konfliktfyldt, blandt andet fordi der er risiko for, at ikke alle kan fa forventet
stotte i civilsamfundet, ligesom markedets rolle kan bidrage til pa den ene
side levering af ydelser, men pa den anden side ogsa en hoj grad af ulighed i
adgang til velfeerdsservice.

I en situation hvor dansk gkonomi ser sund og steerk ud opstar der let ogsé en
tro pa, at alt kan lade sig gore. Men herved overses som navnt ovenfor, at der
kan veere restriktioner i, hvad civilsamfundet kan levere, hvad der er kvalifi-
ceret arbejdskraft til, og hvordan den samfundsmzssige udvikling vil veere i
de naeste 5-10 ar.

De enkelte artikler

Omsorgskrise ift. eeldreplejen, bernepasning og sundhedsydelser er central i
bidraget fra Lise-Lotte Hansen, der argumenterer for, at krisen hanger sam-
men med mangel pa arbejdskraft, tid, darligt arbejdsmilje og tynd” omsorg.
Artiklen inddrager en rakke klassiske diskussioner om omsorg i det danske
samfund, herunder i relation til ligestilling. Det geelder ogsé elementer om
organisering og bureaukratisering og manglende verdisaetning af omsorgsar-
bejdet samt indvirkning af ny teknologi pa omsorgsarbejdet. Artiklen konklu-
derer, at det er nedvendigt at diskutere, hvad god omsorg og god-nok omsorg
ex

Tine Rostgaard har ogsa fokus pa eldreomradet og diskuterer, hvorvidt vi be-
finder vi os i en naturlig justering mellem forventninger og ressourcer, eller
om vi kan tale om en decideret krise. Med udgangspunkt i en teoretisk for-
staelse af velfeerdskriser oplister hun forskellige empiriske eksempler pa krise
i @ldreplejen i forhold til ressourcer, medborgerskab og legitimitet. Artiklen
afrundes med en diskussion af, hvordan nyere politiske losningsforslag om
lokal frisettelse og fastsettelse forsoger at imedekomme krisetendenserne.
Hun konkluderer, at disse forslag er ideologisk brede og ukonkrete og ikke
adresserer de egentlige kriser.

Ogsa pa daginstitutionsomradet er der udfordringer og forandringer, som har
betydning for udviklingen pa et kernevelfeerdsomrade. Dette er i fokus for
Caroline de la Porte og Heidi Elung Henningsens bidrag. Det gelder priori-
teringer mellem forskellige velfeerdsomrader hvor det er besluttet, at der skal
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veere flere ansatte i forhold til antallet af bern. Forfatterne illustrerer ogsa ud-
viklingen i kvalitet og arbejdsvilkar for de ansatte pa daginstitutionsomradet
(der oplever psykisk stress). De peger pa rekrutteringsudfordringer i relation
til fagleert arbejdskraft, som er tema ikke kun pé daginstitutionsomradet, men
for en raekke af velfeerdsstatens serviceomrader.

Forandringer pa arbejdsmarkedet og eendringer i den berommede danske fle-
xicuritymodel er centralt i bidraget fra Trine P. Larsen og Anna Ilsoe. Med
nye data fra et survey med svar fra personer, som er atypisk beskeftigede,
tegnes et billede af en model under markant forandring. Det skyldes, at fle-
xicuritymodellen i hej grad bygger pé et arbejdsmarked, hvor beskeeftigelse
i hoj grad er stabil, og hvor det sociale sikringssystem kan fungere som sik-
kerhedsnet. Sikkerhedsnettet fungerer i mindre grad for atypisk ansatte, og
forfatterne introducerer begrebet kontraktfleksibilitet, og argumenterer for, at
det nuverende sociale sikringssystem ikke daekker de atypisk ansatte, og der-
med at denne type af fleksibilitet bidrager til en eget ulighed i den berommede
danske flexicuritymodel.

I det sidste bidrag retter Bent Greve fokus mod samspillet mellem ensker og
forventninger til velfeerdsstaten og den samlede udvikling i ekonomiske res-
sourcer hertil siden begyndelsen af dette arhundrede. Derudover diskuteres,
hvad der skal forstas ved nedskaeringer i velfaerdsstater. Det vises, at der fak-
tisk er tilfort flere okonomiske ressourcer til den offentlige sektor, omend tem-
poet i veeksten har veeret aftagende de seneste godt 10 ar. Dette geelder ogsa,
nar der tages hojde for den demografiske udvikling. Det illustreres desuden, at
en vurdering af @ndringer i velfeerdsstatens serviceniveau kan vaere vanskelig,
da ikke alle parametre kan opgeres lige enkelt.

Er der en krise eller ej?

Artiklerne har forskellige teoretiske og metodiske udgangspunkter, hvilket bi-
drager til en mangfoldighed i praesentationerne, men samtidig at det kan vaere
vanskeligt at konkludere entydigt pa, hvordan krydspres og krise i velfeerds-
staten kan forstas, herunder om der er en krise

Samlet tegnes et billede i artiklerne af en velfaerdsstat, som vi kender, og som
Danmark er beromt for. Men det er ogsa tydeligt, at velferdsstaten star over
for en raekke udfordringer som folge af eksempelvis demografi, mangel pa
fagleert arbejdskraft, forandringer pa arbejdsmarkedet og vanskelige priorite-
ringer pa tvers af en reekke samfundsmeessige omrader. Pa den ene side er der
tale om en velfeerdsstat, som af nogle ses i krise, og som ikke leverer de ydelser
og services, som borgerne forventer, og som de fagprofessionelle gerne vil
levere. Pa den anden side har vi at gore med en velfeerdsstat, som ikke ekono-
misk set har ferre ressourcer end tidligere, hvor problemet synes at veere, at
der er opstaet en afstand mellem forventninger til savel omfang som kvalitet,
og hvad der faktisk leveres. Dertil kan fojes at endringerne som folge af iser
demografi og teknologi kan bidrage til omstruktureringer, som kan veere van-
skelige at forsta og at gennemfore.
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)) Samlet tegnes et billede i artiklerne af en velfaerdsstat, som vi
kender, og som Danmark er beramt for. Men det er ogsa tyde-
ligt, at velfaerdsstaten star over for en raekke udfordringer
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