Fra ekskluderende til inkluderende erhvervspolitik:
mod et geografisk og branchemassigt mere
sammenhangende Danmark

Nye perspektiver pa landdistrikterne — kampen om stedet

Artiklen diskuterer mulighederne for at adressere  erhvervspolitik med en saerlig opmaerksomhed pd
den geografiske skeeve erhvervsudvikling, som har — den seneste reform af erhvervsfremmesystemet i
kendetegnet Danmark i en drraekke, gennem mere  2018. Den diskuterer, hvorvidt begrebet Founda-
helhedsorienterede og stedtilpassede tilgange i er-  tional Economy kan pege pd alternative tilgange
hvervs- og innovationspolitikken. Der er behov for — og konkluderer, at en mere holistisk erhvervspolitik
i hgjere grad at udvikle samspilsrelationer mellem — med fordel kunne inkorporere begrebets lokale ud-
erhvervssektorer og integrere by- og landomrdderi  viklingselement. Endelig diskuterer vi mulighederne
feelles strategiske erhvervsudviklingsindsatser. Ar-  for en mere inkluderende og holistisk erhvervspolitik
tiklen beskriver farst de seneste drtiers erhvervsud- — med udgangspunkt i planerne om Bornholm som
vikling med fokus pd den geografiske dimension og — baeredygtig energi-@.
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Erhvervsudviklingen i Danmark har over de seneste artier veeret praget af en
fremvoksende vidensgkonomi, hvor hejteknologiske brancher, hejtuddannet
og specialiseret arbejdskraft, forskning, universiteter og uddannelsesinsti-
tutioner har haft afgerende betydning for gkonomisk vaekst og jobskabelse. TEIS HANSEN

Denne erhvervsudvikling har serligt veeret koncentreret i og omkring de stor- Professor, Institut for

o . Fgdevare-o
ste byomrader (Hansen og Winther, 2012). Ressource ¢I?on omi

° - .. . Kgbenhavns Universitet,
I trad med denne udvikling har erhvervspolitikken i Danmark (og andre vest- e e

lige lande) fokuseret pa at fremme udviklingen af serligt produktive og inter-
nationalt konkurrencedygtige brancher og at skabe institutionelle rammer for
innovation og vidensudvikling inden for disse. Erhvervspolitikken har saledes
bidraget til at fremme en teknologisk og kompetencemsessig omstilling fra en
industriel produktionsekonomi til en hegjproduktiv, vidensbaseret skonomi.

Dette "vidensgkonomiske” erhvervspolitiske paradigme har
>> dog utilsigtet tilgodeset erhvervs- og indkomstudvikling i og
omkring de stgrste byer med sterre innovationskapacitet og
mere specialiserede arbejdsmarkeder, leverandgrsystemer,
forskningsinstitutioner, offentlig service mv.

Dette "vidensekonomiske” erhvervspolitiske paradigme har dog utilsigtet til-
godeset erhvervs- og indkomstudvikling i og omkring de storste byer med
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storre innovationskapacitet og mere specialiserede arbejdsmarkeder, leve-
randorsystemer, forskningsinstitutioner, offentlig service mv. Det er sdledes
fortsat en udfordring at adressere en geografisk ulige erhvervsudvikling, der
forsteerkes af erhvervspolitikkens afledte effekter (ikke dens intentioner).

Som belyst andetsteds i temanummeret (Pedersen, under udgivelse) sker der
betydelige mellemkommunale pengeoverforsler i Danmark mhp. at udligne
kommunernes uligheder i skattegrundlag. Der kunne vere argumenter for
at overveje alternative modeller til mere aktivt at imedega problemerne med
geografisk ubalanceret gkonomisk udvikling herunder gennem erhvervspo-
litik. Diskussionen er ikke kun relevant i Danmark, men i Europa generelt
set (Rodriguez-Pose et al., 2019). Gennem de seneste ar er flere alternative
modeller for gkonomisk udvikling blevet introduceret og diskuteret flittigt,
herunder Foundational Economy, som leegger op til et fokusskifte fra inter-
nationale eksporterhverv til de lokale ("foundational”) basiserhverv (f.eks.
forsyning, byggeri, detailhandel, sundhed og skoler), der spiller en afgerende
rolle for bosaetningsmenstre og befolkningens oplevelse af livskvalitet.

I artiklen opsummerer vi forst de seneste artiers erhvervsudvikling med fo-
kus pa den geografiske dimension, hvorefter vi diskuterer hovedlinjerne i den
nationale erhvervspolitik i Danmark med serlig opmarksomhed pa den se-
neste reform af erhvervsfremmesystemet. Derefter introducerer vi begrebet
Foundational Economy (FE) og sperger, hvorvidt det kan pege pa alternative
tilgange i erhvervspolitikken. Vi konkluderer, at en mere holistisk erhvervspo-
litik med fordel kan inkorporere det lokale udviklingselement fra FE. Endelig
diskuterer vi mulighederne for en mere inkluderende og holistisk erhvervspo-
litik med udgangspunkt i de nationale planer om og investeringer i Bornholm
som energi-o.

Erhvervsudviklingen i Danmark

Fra slutningen af 1990erne er verditilvakst og jobskabelse bade i Danmark
og internationalt i stigende grad sket inden for vidensintensive, hejtekno-
logiske fremstillings- og servicebrancher som medicinal- og biotekindustri,
IT- og kommunikationsservice, og erhvervsradgivning, som tilsammen ofte
betegnes “vidensekonomien”. Store dele af de lavteknologiske fremstillings-
brancher, som voksede frem som succesrige eksporterhverv i provinsen i
1980%erne (Maskell, 1986), er derimod gaet steerkt tilbage, ligesom landbrug
og fiskeri i yderomrdderne har veret udsat for fortsat teknologisk rationalise-
ring og jobtilbagegang.

Geografisk har jobskabelsen efter finanskrisen i 2008 veret sterkt centreret
i og omkring Kebenhavn og de storste byomrader, mens kommunerne uden
for disse har mistet job (Tabel 1). Inden for stort set samtlige brancher har
beskeftigelsesudviklingen veret bedre i de store byer end i de ovrige dele af
landet, hvor der kun har veret stigende beskeftigelse inden for ganske fa pri-
vate brancher. Desuden har landkommunerne tabt arbejdspladser inden for
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offentlig administration, undervisning og sociale institutioner siden kommu-
nalreformen i 2007".

Tabel 1: Udvikling i beskaeftigelse 2008-19 fordelt pd brancher og kommunetyper

(procent)
Hovedstads- | Storby | Provinsby- | Oplands Land Beskaeftigede
kommuner | kommuner | kommuner | kommuner | kommuner 2019
% % % % % (N)

Landbrug, skovbrug, fiskeri -25,3 69.018
Rastofindvinding 110,7 -10,3 -30,3 15,7 -26,9 -6,7 4.246
Fremstilling -2,0 -4,8 -19,4 -16,6 -18,5 -14,6 309.438
Forsyning -16,5 23,3 11,5 -4,0 -28,3 -5,5 23.045
Bygge og anleeg 5,2 8,4 -1,1 -6,2 -15,3 -2,6 176.983
Handel 3,4 1,0 -1,2 -0,9 -9,7 -1,1 444.644
Transport -6,1 -8,4 5,8 -9,7 -13,6 -5,7 132.468
Hoteller og restauranter 63,3 54,7 34,1 23,2 15,9 41,5 123.203
IT-service og Kommunikation 16,4 27,2 9,7 12,5 -5,9 16,1 118.961
Finans. & forsikring 3,9 515) -15,2 -28,7 -31,1 -5,7 82.387
Ejendomshandel og -udlejning 13,0 17,5 17,6 32,6 21,8 18,3 48.518
Radgivn., forskn., reklame mv. 21,6 19,1 -5,8 12,5 -17,6 10,7 175.076
Rejsebureau, rengering mv. 23,8 0,0 26,7 21,7 18,4 19,4 161.410
Off. adm., forsvar, politi 8,6 17,8 1,9 -8,3 -2,8 4,6 146.303
Undervisning 17,3 17,8 6,1 2,0 -8,1 7,8 228.289
Sundhedsvaesen 14,8 13,7 12,7 16,4 3,2 12,4 189.444
Sociale institutioner 8,0 -2,2 -3,6 -3,7 -5,5 -1,0 332.907
Kultur og fritid 28,0 32,2 23,6 27,5 25,9 27,3 60.601
Andre private serviceydelser 11,3 5,3 2,9 2,7 -4,9 3,8 76.711
Total 11,6 9,1 0,0 -1,7 -8,2 2,8 2.918.362

Kilde: Danmarks Statistik, egne beregninger.

En opdeling af erhvervslivet i henholdsvis konkurrenceudsatte eksporter-
hverv, (private) lokale erhverv og offentlige erhverv viser en relativ ensartet
fordeling mellem landsdelene (Tabel 2). Eksporterhvervene er beskeftigelses-
meessigt ganske spredt i Danmark. De star seerligt steerkt i Sonder- og Vestjyl-
land, hvor eksporterhverv som landbrug/fedevarer, fremstillingsindustri og
turisme er vigtige. Samtidig er beskaftigelsen i lokale erhverv serlig stor i
Kgbenhavns by og mindre i provinsen. Ogsa i denne periode (2014-19) har
beskeftigelsesudviklingen veret mere fordelagtig i de fire storste byomrader
end i de gvrige kommuner. Det er desuden bemeerkelsesverdigt, at (private)
lokale erhverv i de fleste landsdele har skabt flere job end eksporterhvervene
fra 2014-19 (Tabel 2).

Lon- og produktivitetsmaessigt er der dog store regionale forskelle (Tabel 3).
Iseer eksporterhvervene i Koebenhavnsomradet (inkl. Nord- og Ostsjelland)
og i mindre grad de jyske landsdele har i den underseogte periode skabt heje
indkomster. Eksporterhvervene har i stort set alle landsdele staet for den stor-
ste vaekst i indkomst, men indkomstudviklingen har ligget pa nogenlunde
samme niveau i alle landsdele og de geografiske indkomstforskelle er saledes
fastholdt over den seneste arrackke. Overordnet set er Storkebenhavn kende-
tegnet ved storre beskeftigelsesvaekst og hojere lanninger (om end de ikke
stiger hurtigere) end resten af landet.
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Tabel 2. Beskzeftigelse i eksporterhverv, lokale erhverv og offentlige erhverv*, fordelt pd

landsdele
T peckcefigede20i9 | Udvikingi beskasigolse 2014-19 |
Landsdel Eksport Lokale Offentlige Antal Eksport- Lokale Offentlige | alt
erhverv erhverv erhverv (N) erhverv  erhverv  erhverv %
% % % % % %
Kebenhavn by 18,8 51,2 29,9 485.828 16,9 15,0 4,9 12,1
Kebenhavns omegn 25,7 48,7 25,6 356.665 7,4 18,8 &1 10,1
Nordsjeelland 25,0 45,9 29,1 184.089 8,6 7,1 0,5 5,4
Bornholm 20,0 45,9 34,0 17.043 2,6 4,8 -2,6 1,7
Ostsjeelland 18,3 50,3 31,4 98.051 10,6 12,4 319 9'3
Vest- og Sydsjeelland 17,7 46,7 35,5 231.115 0,7 5,6 4.1 4,2
Fyn 22,4 45,5 32,1 221.610 10,2 7,0 1,6 5,9
Sydjylland 27,0 44,7 28,3 365.615 3,4 6,9 5,1 5,4
Ostjylland 23,3 47,4 29,4 442.527 11,6 12,3 8IS 9,4
Vestjylland 29,4 42,7 27,9 222.833 0,8 8,1 1,9 4.1
Nordjylland 23,7 45,3 31,0 281.062 4,4 7,9 0,9 4,8
| alt 23,2 471 29,7 2.906.438 7,5 10,4 82 7,5

Kilde: Danmarks Statistik og CRT.

* Eksporterhverv er defineret som brancher med en eksportkvote pa mindst 20 pct. Defini-
tion og afgraensning af, hvilke brancher der hgrer til de tre erhvervsgrupper Eksporterhverv,
Lokale erhverv og Offentlige erhvery, ses i Larsen et al. (under udgiv.)

Tabel 3. Lan per beskaeftiget i forskellige eksporterhverv, lokale erhverv og offentlige
erhverv* fordelt pd landsdele (indeks)

_ Lon per beskaeftiget 2019 Udvikling i len per beskaeftiget 2014-19

Eksport- Lokale Offentlige | alt Eksport- Lokale  Offentlige | alt

erhverv erhverv erhverv (indeks) erhverv erhverv erhverv %

(indeks)  (indeks) (indeks) % % %
Kebenhavn by 147 103 110 113 10,0 7,6 8,6 8,7
Kebenhavns omegn 163 108 106 122 11,1 8,5 12,4 10,0
Nordsjeelland 139 78 98 99 12,0 8,1 7,2 9)38
Bornholm 84 68 93 80 7,7 10,5 10,4 9,4
Ostsjeelland 122 80 105 96 13,0 11,1 7,1 9,8
Vest- og Sydsjeelland 99 74 97 87 8,8 7,6 9,6 8,4
Fyn 100 79 101 91 13,8 6,6 7,3 8,5
Sydjylland 112 85 98 96 10,8 8,9 10,1 9,7
Ostjylland 115 84 98 96 11,4 8,6 6,0 8,5
Vestjylland 106 80 97 93 9,4 8,9 7,5 8,2
Nordjylland 102 80 100 92 11,2 6,5 10,5 8,8
Hele landet 2019 122 88 101 100 11,4 8,5 8,8 9,2

(indeks 100=281.682 kr.)
Kilde: Danmarks Statistik, egne beregninger.
* Eksporterhverv er defineret som brancher med en eksportkvote pa mindst 20 pct. Defini-

tion og afgraensning af, hvilke brancher der hgrer til de tre erhvervsgrupper Eksporterhverv,
Lokale erhverv og Offentlige erhvery, ses i Larsen et al. (under udgiv.)

Alt i alt er der tale om vedholdende geografiske uligheder i erhvervs- og ind-
komstudviklingen i Danmark gennem en leengere arraekke, hvor jobskabelsen
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har varet koncentreret i de storste byomrader og i seerdeleshed Hovedstads-
omradet, mens mindre provinsbyer og landdistrikter generelt har oplevet til-
bagegang eller stagnation i bade den private og offentlige beskeftigelse.

Erhvervspolitikken i Danmark

Erhvervspolitik er et mangesidet fenomen og vanskelig at beskrive som ét
sammenhengende politikfelt>. Denne artikel omhandler alene den statslige
erhvervspolitik i Danmark og to specifikke elementer heraf. For det forste den
politik, der udstikker de overordnede rammer, mal og midler for det nationale
og decentrale erhvervsfremmesystem, dvs. systemet der leverer radgivning og
stotte til virksomheder og ivaerksattere. For det andet (og mindre indgaende)
stottemidler kanaliseret gennem enkeltstiende programmer, administreret
af Erhvervsstyrelsen, malrettet udvikling af danske virksomheder, herunder
stotte til innovation, teknologiudvikling, eksport og netvarksdannelse.

I de sidste mange ar har erhvervspolitikken fokuseret pa at fremme serligt
konkurrencedygtige erhvervsomrader (Norgaard og Brendstrup, 2012). F.eks.
blev det i Lov om Erhvervsfremme fra 2005 (Erhvervsministeriet, 2005) for-
muleret som et krav til regionerne og de nu nedlagte Regionale Veekstfora, at
de afgraeensede et mindre antal “erhvervsspecialiseringer”, som skulle vaere i
fokus for den regionale erhvervsudviklingsstrategi og for tildeling af tilskud
til sakaldte "erhvervsklyngeorganisationer”. Kravet om en fokuseret tilgang til
innovationsstette blev yderligere skerpet i forbindelse med udmentning af
midler via EU’s Social og Regionalfondsmidler i perioden 2014-2020, hvor
antallet af regionalt stottede erhvervsklynger blev begrenset til to per region.

Med den seneste lov om Danmarks erhvervsfremmesystem (Erhvervsmini-
steriet, 2018) er regionale aktorer blevet afkoblet erhvervsfremmesystemet,
som herefter kun har et nationalt og et lokalt/kommunalt niveau. En nyetab-
leret national Erhvervsfremmebestyrelse udstikker rammer og pejlemarker
for bade den nationale og decentrale erhvervsfremme. Kommunerne og de
seks kommunalt ejede Erhvervshuse tildeles ansvaret for generiske typer af
erhvervsservice, forbundet med iveerksatterradgivning, forretningsudvikling
ol., samt kompetencer (men ikke nationale midler) til lokale, stedtilpassede
erhvervsfremmeindsatser, som dog skal koordineres ift. fornavnte nationale
pejlemaerker.

Erhvervsfremmereformen konsoliderer fokusset pa serlige konkurrencedyg-
tige erhvervsspecialiseringer. 13 succesfulde eller spirende “erhvervs- og tek-
nologiomrader” er udpeget og de tildeles saerlig opmerksomhed i erhvervs-
fremmesystemet gennem etablering af nationale klyngeorganisationer, der
aflgser regionale og lokale klyngeorganisationer (Danmarks Erhvervsfrem-
mebestyrelse, 2020).> De 13 erhvervsomrader er ikke afgrenset skarpt efter
branchekoder, og deres beskaftigelse og geografiske lokalisering kan derfor
ikke kortlagges. Teknologisk og kompetencemaessigt repraesenterer de den
mest produktive del af dansk erhvervsliv, men beskaftigelsesmassigt udger
de en relativ begraenset andel (en delmangde af de 23 pct. af beskeaftigelsen,
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som samtlige eksporterhverv star for (Tabel 2)). Flere af de udvalgte erhvervs-
omrader, sasom “Fodevarer og bioressourcer”, "Avanceret produktion” og
“Turisme”, ma forventes at veere velrepraesenterede i landdistrikter og mindre
byer, men andre sasom "Life science og velfeerdsteknologi’, "Digitale teknolo-
gier”, "Finans og fintech”, "Robot- og droneteknologi” og "Animation, spil og
film” er med al sandsynlighed koncentreret i og naer ved de storste byer. Inden
for stort set alle erhvervssektorer er den videnstunge beskeftigelse koncentre-

ret i Hovedstadsomradet og universitetsbyerne (Hansen et al., 2014).

Der kan vaere gode grunde til at lofte erhvervsfremme- og innovationsindsat-
sen, malrettet strategiske erhvervsomrader, ud af regionerne og op pa et nati-
onalt niveau med mere specialiserede radgivningskompetencer, ikke mindst
i lyset af at Danmark i international sammenligning kan betragtes som én
sammenhangende "region”. Mere problematisk er den kategoriske adskillelse
mellem en stedsblind national indsats for strategiske eksporterhverv og lokale
stedstilpassede indsatser for det evrige erhvervsliv.

Erhvervsfremmestrategien 2020-2023 (Danmarks Erhvervsfremmebesty-
relse, 2020) specificerer ikke skillelinjerne mellem radgivningsydelser til virk-
somheder inden for de prioriterede erhvervsomrader og den resterende del
af erhvervslivet. Den udpeger heller ikke samspillet mellem de to erhvervs-
segmenter, f.eks. mht. underleverancer og arbejdskraftsanvendelse, som sar-
skilt indsatsomrade. En risiko herved er, at man overser, at de prioriterede er-
hvervsomrédders produktivitet og innovationsevne ogsa athaenger af tilgangen
til basale infrastrukturer og serviceydelser, tilvejebragt af lokalt forankrede er-
hverv (f.eks. energiforsyning, byggeri, transport, operationel forretnings- og
ejendomsservice). Der er med andre ord risiko for, at de udvalgte erhvervs-
omrader lober med opmerksomheden og de strategiske stottemidler, mens
den resterende, beskaftigelsesmaessigt og gkonomisk betydningsfulde del af
erhvervslivet far mindre gunstige udviklingsvilkar.

Erhvervsfremmestrategien 2020-2023 fremhaever i forordet

>> malet om balanceret erhvervsudvikling i alle dele af landet,
men giver ingen anvisninger pa, hvordan dette sikres og de-
centraliserer ansvaret for lokale erhvervsfremmeindsatser til
kommunerne

Problemerne med en sadan todeling af erhvervslivet kunne ikke mindst veere
alvorlige i forhold at opna en geografisk balanceret erhvervsudvikling. Er-
hvervsfremmestrategien 2020-2023 fremhzver i forordet malet om balanceret
erhvervsudvikling i alle dele af landet, men giver ingen anvisninger pa, hvor-
dan dette sikres og decentraliserer ansvaret for lokale erhvervsfremmeindsat-
ser til kommunerne. Pa dette punkt synes erhvervsfremmestrategien at vaere
i trad med den "neoendogene udviklingsstrategi” for planlegning af lands-
byudvikling, som er beskrevet andetsteds i seernummeret, og i folge hvilken
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ansvaret for udvikling i landsbyer i udbredt grad er overdraget til lokalsam-
fundene selv (Thuesen og andre, under udgivelse).

Brendstrup og kolleger (2020) har undersegt udmentningen af stottemidler
siden 2001 via diverse danske erhvervs- og innovationsstetteprogrammer,
f.eks. Innovationsfondens mange stottepuljer. De fandt, at flertallet af stotte-
programmerne kan kategoriseres som stedsneutrale, dvs. ikke malrettet spe-
cifikke lokaliteter, men enskveerdige udviklingsmal uanset hvor disse matte
vaere lokaliseret. Forfatterne fandt ogsé, at virksomheder i Hovedstadsregi-
onen er blevet tildelt en langt storre stotteandel via de fleste ordninger end
deres andel af virksomhedsbestanden tilskriver, og at det modsatte gor sig
geeldende for virksomheder i de ovrige regioner, formodentlig pga. forskelle
i ansegningskapacitet. Pa den baggrund konkluderer de, at udmentningen af
danske erhvervs- og innovationsstettemidler utilsigtet favoriserer en vaekst-
centerbaseret udvikling selvom den foretages ud fra en stedsneutral erhvervs-
fremmestrategi (Brendstrup et al., 2020).

Udmentningen af erhvervsstottemidler var saledes allerede geografisk skaev-
vredet for 2018-Erhvervsfremmereformen yderligere fokuserede den natio-
nale erhvervsfremme- og innovationsindsats pa 13 styrkeomrader. Det kunne
skabe bekymring for fortsat centralisering af stottemidlerne i de storste byre-
gioner og for fortsat geografisk ubalanceret erhvervsudvikling.

Et Foundational Economy-perspektiv pa erhvervsudvikling

Bl.a. som en respons pa geografisk ulige udvikling er flere alternative modeller
for ekonomisk udvikling blevet introduceret. Foundational Economy (her-
efter FE) er en af disse. FE er en tilgang til okonomisk udvikling, som er ud-
arbejdet af et netveerk af europeiske forskere over det seneste arti (Bentham
et al., 2013). Kernen i tilgangen er en fundamental genteenkning af fokus for
okonomisk udviklingspolitik. I stedet for at prioritere eksportindustrier ber
okonomisk udviklingspolitik, ifelge FE tilheengerne, fokusere pa at styrke de
dele af gkonomien, der leverer de goder og serviceydelser, som er centrale for
borgeres hverdag, sisom energi-, vand- og elforsyning, fodevarer, detailhan-
del, byggeri, samt velferdsydelser som uddannelse og sundhed.*

Et hovedargument for denne ide er, at den hidtidige prioritering af hejtekno-
logiske industrier har fokuseret pa en relativ lille del af skonomien malt pa
beskeftigelse. Ved at flytte fokus til FE-erhverv vil udviklingsindsatsen foku-
sere pa en bredere del af gkonomien og skabe mulighed for, at en stor del af de
beskeftigede vil opleve forbedringer f.eks. ift. arbejds- og uddannelsesvilkar®.
Desuden vil et storre fokus pa denne del af skonomien muliggere forbedrin-
ger i udbuddet og kvaliteten af de services, som leveres, f.eks. forsyningen af
energi, vand, uddannelser og detailhandel, hvilket kommer alle borgere til
gode.

Private og offentlige basiserhverv udger ofte et kreevende hjemmemarked for
eksporterhverv, som giver vigtige input til udviklingen af produkter og tek-
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nologier, f.eks. gennem italesettelsen og specificeringen af "problemer” i cen-
trum for en innovationsindsats, men ogsa i form af avanceret viden om speci-
fikke brugspraksisser og -kontekster (Hansen og Winther, 2011). Det gelder
inden for danske styrkeomrader som fodevareproduktionsteknologi, energi-
og miljeteknologi, medicinalindustri og sundhedsteknologi. Betydningen af
kunder og brugere som medskabere af innovationer er kun sporadisk navnt
i Danmarks Erhvervsfremmestrategi, som generelt har fokus pa produktions-
aspekter (Korsgaard et al., 2021). Det ses f.eks. i maden at afgranse styrkeer-
hverv, som har et bredt veerdikeedeperspektiv, men alt overvejende fokuserer
pa afgrensning af sammenhzngende produktionssystemer. Endelig viser un-
dersogelser af jobmobilitet i Danmark (Larsen og andre, under udgiv.), at en
betragtelig del af arbejdskraften i Danmark (ca. 15 pct.) i lobet af en femar-
speriode skifter job pa tvers af de tre erhvervssektorer eksporterhverv, private
lokalerhverv og offentlige lokalerhverv, hvilket er en indikation pd kompe-
tencemassige fellesskaber og athengigheder.

Et andet hovedargument for en FE-tilgang omhandler specifikt by/land di-
mensionen. FE-erhverv er borgernzere og lokaliserede i alle typer af regioner
- ogsa dem med en relativt begranset eksportindustri. Ved at gore FE-erhverv
til udgangspunktet for udviklingspolitik forbedrer man saledes mulighederne
for stedtilpassede udviklingstiltag, fordi afsaettet tages i de erhverv, der bety-
der noget i et omrade. Kombineret med en sterkere decentralisering er for-
ventningen at dette vil skabe bedre muligheder for udvikling i yderomrader.
Spergsmalet er sa, i hvilken grad dette faktisk er tilfeeldet? Baseret pa tidligere
forskning kan vi identificere fire udfordringer, som fortsat bor adresseres.

For det forste er der sporgsmalet omkring implikationerne af digitalisering. I
dag er fysisk naerhed mellem producent og forbruger central for mange FE-er-
hverv, men digitalisering aendrer i stigende grad dette, f.eks. inden for sund-
hed og uddannelse. Sporgsmalet er, om mange basale serviceydelser i fremti-
den kan leveres fra afstand, hvilket vil have implikationer for FE-erhvervenes
mulighed for at veere en drivkraft for udvikling i yderomréader (Hansen, 2022).

For det andet vil et FE-fokus kombineret med decentralisering ikke nedven-
digvis veere garanti for at lokale og regionale myndigheder har tilstreekkelige
kompetencer til atlede denne udvikling. Forskning viser, at offentlige myndig-
heders kompetencer er en neglefaktor for at forstd forskelle mellem regioners
okonomiske udvikling (Rodriquez-Pose og Garcilazo, 2015). Der er saledes
ingen garanti, for at decentralisering er en fordel for yderomrader. Tveerti-
mod kan det blive en ulempe, hvis beslutningskraft og ressourcer allokeres
til darligt fungerende regionale myndigheder. Det peger pa nedvendigheden
af ogsa at forbedre regionale og lokale offentlige myndigheders kompetencer
(Hansen, 2022; Morgan, 2018).

For det tredje kreever det, at yderomrader rent faktisk ensker at prioritere
FE-erhverv. I dager det i storre grad kommunerne i og omkring de store byer,
der prioriterer udvikling af FE-services, mens de far mindre opmaerksomhed
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i mindre byer og pa landet (Nygaard og Hansen, 2020). Dette peger pa, at FE
fortsat betragtes som aktiviteter, der kan prioriteres, nar ekonomien er i vaekst
snarere end som udgangspunkt for ekonomisk udvikling.

For det flerde og maske vigtigst er der spargsmélet om, hvorvidt FE-tilgan-
gen faktisk giver yderomrader bedre muligheder for at fastholde beskaftigelse
over tid. Resultaterne af en nylig analyse af svenske kommuners beskefti-
gelsesudvikling siden 2007 (Martynovich et al., 2022) giver et blandet svar.
Nok stod FE-erhverv for den eneste egentlige jobskabelse i de mest perifere
regioner i tiden efter den finansielle krise, men denne vakst var stadig util-
streekkelig ift. at bringe beskeftigelsen tilbage til 2007-niveau. Analysen viser
desuden, at en neglefaktor for at forsta beskaftigelsesudviklingen over tid er
sammenhzngen mellem FE-erhverv og eksporterende industrier. Kommuner
hvor FE-erhverv og eksportindustrier er staerkt relaterede, dvs. har overlap-
pende kompetencer, oplevede storre beskaftigelsesvaekst over hele perioden.

Perspektiverne ved at involvere lokale basiserhverv i udviklin-

)> gen af eksporterhvervenes produkter og teknologier er ikke
blot at sprede innovationskapaciteten og fremme sammen-
hangene pa tvaers af erhvervssektorer og geografiske omra-
der, men ogsa opnaelse af bedre eksportprodukter og starre
konkurrencedygtighed

Det indikerer, at det ikke nedvendigvis er en losning pa yderomraders udfor-
dringer at vende fokus 180 grader fra eksportindustrier til FE-erhverv. Men
samtidig er det en indikation pa vigtigheden af at inkorporere FE-tilgangens
lokale udviklingselement i den strategiske erhvervs- og innovationspolitik.
Perspektiverne ved at involvere lokale basiserhverv i udviklingen af eksporter-
hvervenes produkter og teknologier er ikke blot at sprede innovationskapaci-
teten og fremme sammenhzaengene pa tvaers af erhvervssektorer og geografiske
omrader, men ogsa opnaelse af bedre eksportprodukter og storre konkurren-
cedygtighed (Korsgaard og andre, 2021).

Inkluderende, brugerdreven innovation kunne f.eks. tage udgangspunkt i de
tvaergaende indsatsomrader i Danmarks Erhvervsfremmestrategi 2020-2023
om “Gren omstilling og cirkuler ekonomi” og ”Digitalisering/automatise-
ring” (Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, 2020: 6). Pa begge felter ma
fremtiden forventes at byde pa radikale omstillingsprocesser for bade private
lokalerhverv sasom byggeriet (cirkuleer okonomi) og detailhandlen (online
handel) og offentlige erhverv som sundhedsomrédet. Involvering af lokaler-
hverv i innovation pa disse felter kunne veare et felles udviklingsomrade for
de 13 nationale klyngeorganisationer og de decentrale erhvervshuse og kunne
fungere som et vigtigt element i en sammenhaengende, koordineret erhvervs-
fremmeindsats for eksport- og lokalerhverv i alle dele af landet.
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Mod et nyt erhvervspolitisk paradigme

Mulighederne for inkluderende erhvervspolitiske tilgange kan illustreres med
udgangspunkt i de nationale planer om og investeringer i Bornholm som ener-
gi-0.° De nationale planer om etableringen af en energi-o pa Bornholm sigter
pa at reducere athaengigheden af fossile breendsler, men ogsd at videreudvikle
dansk havvindmelleindustris eksportmuligheder. Som led i @sterselandenes
planer for udbygning af vindenergi, skal der bygges en 3 GW havmellepark
ved Bornholm, som forventeligt vil kunne producere strom til ca. tre millio-
ner husstande i Danmark og andre QOstersglande.

Energi-o Bornholm eksemplificerer et fortsat stedsneutralt fokus pa udvikling
og eksport af generiske teknologier, her teknologier til produktion af vedva-
rende energi. De lokale erhvervsmessige og samfundsmaessige implikationer
af investeringerne, f.eks. hvordan de nye energiteknologier kan bruges til en
baredygtighedsomstilling af Bornholm som lokalekonomi, adresseres ikke
som mal for investeringer og aktiviteter.

Det rejser spergsmalet: "Hvordan ville en mere holistisk erhvervspolitisk til-
gang se ud med afsat i de nationale investeringer i Energi-o¢ Bornholm har et
partnerskab af offentlige og private aktorer udviklet projektet Nationalt Cen-
ter for Gron Energi (NCfGE).” Dette lokale initiativ er interessant pa grund
af intentionerne om at koble udviklingen af et miljo for gren innovation og
erhvervsudvikling pa Bornholm op pa de nationale planer om etablering af
en energi-o og eksport af vedvarende energi. Initiativet tager afset i lokale
erfaringer med test af energiteknologier via et langvarigt partnerskab mellem
bl.a. Bornholms forsyningsselskab BEOF og DTU.?

Mens de nationale eksportperspektiver, forbundet med udviklingen af nye
bezeredygtige energiteknologier, synes relativt begribelige og realistiske at ind-
fri, mangler der imidlertid endnu ked pa forestillingerne om, hvad aktivite-
terne kan medfore af grenne lokale erhvervsmuligheder bortset fra forskellige
former for underleverancer til etableringen og vedligeholdelsen af de fysiske
energianleg. Der er stor lokal opmarksomhed pa mulighederne for at inte-
grere forskellige energiformer og materialestromme og udvikle en ny genera-
tion af baeredygtige el-, flernvarme- og vandforsyningssystemer, som etable-
ringen af en energio og en evt. Power-2-X produktion vil give. Men derudover
indeholder de forelgbige aktivitetsplaner kun i overskriftsform anvisninger
pa, hvordan lokale erhverv som landbrug, byggeri, transport, detailhandel,
sundhed, skoler, offentlig administration osv. kunne involveres i udviklingen
af baeredygtige, energiteknologiske lesninger, og hvordan et samspil mellem
eksterne energieksperter og lokale virksomheder, myndigheder og borgere
kunne organiseres. I en landkommune som Bornholm er de lokale institutio-
nelle og politiske ressourcer til at lofte denne opgave alene begraensede.

I en holistisk tilgang ville disse spergsmal vere udgangspunkt for erhvervs-
politikken, da de er centrale ift. at sikre en udvikling, der ogsa reelt kommer
lokalsamfundet til gode og ikke reducerer yderomraderne til passive "ressour-
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ceperiferier” (Murphy og Smith, 2013). Samtidig kunne det medfere steerkere
koblinger pa tvers af eksporterhverv, lokale erhverv og offentlige erhverv, som
kunne bidrage til en hgjere beskaftigelsesvaekst (Martynovich et al., 2022).

National erhvervspolitik bar ogsa inkludere lokalerhverv og
landdistrikter

Erhvervsudviklingen i Danmark har i lang arrakke vaeret koncentreret i ho-
vedstads- og storbykommunerne, mens omrader udenfor disse har oplevet
tilbagegang i beskeftigelsen. Den nationale erhvervs- og innovationspolitik
har ikke bidraget til en geografisk balanceret udvikling, da den gennem sin
udmentning af stettemidler utilsigtet har tilgodeset de storste byomrader
med storre innovationskapacitet. Fokusset pa hejteknologiske erhvervsom-
rader konsolideres i den seneste reform af erhvervsfremmesystemet fra 2018
med en klyngebaseret national udviklingsindsats for udvalgte eksportmeessige
styrkepositioner, som primert ma forventes at komme storbyomraderne til
gode. Erhvervsfremmestrategien 2020-2023 har geografisk balanceret udvik-
ling som mal, men overlader ansvaret for udvikling af de gvrige vigtige dele
af dansk erhvervsliv til et decentralt, nu udelukkende kommunalt niveau, og
den adresserer ikke den eksisterende geografisk ulige erhvervsudvikling som
et problem, der skal loses nationalt.

Vi argumenterer for, at Foundational Economy-tilgangen, der leegger vegt
pa betydningen af lokale ("foundational”) basiserhverv som energiforsy-
ning, transport, fedevarer, byggeri, detailhandel, sundhed og skoler kan
inspirere til nyteenkning af erhvervspolitikken. Dette betyder ikke nedven-
digvis, at man udelukkende (som foreslaet af tilgangens udviklere) skal tage
udgangspunkt i FE-erhvervene, men derimod at man gor dem til en del af
den strategiske erhvervs- og innovationspolitik ved at involvere dem i udvik-
lingen og udrulningen af eksporterhvervenes produkter og teknologier. Det
vil ikke blot indebaere udvikling af udbytterigt samspil mellem forskellige
erhvervssektorer, men ogsa mulighed for mere stedstilpassede og geografisk
inkluderende tilgange, der integrerer by- og landomrader i felles strategiske
erhvervsudviklingsindsatser.

Planerne om etablering af en energi-o ved Bornholm illustrerer implikatio-
nerne ved en sadan sendring. Det statslige udviklingsprojekt Energi-o Born-
holm er et eksempel pé fortsat stedsneutralt fokus pa udvikling af generiske
teknologier, hvor planerne ikke adresserer lokal erhvervs- og samfundsudvik-
ling. Det er imidlertid tilfeldet med det lokalt initierede projekt, Nationalt
Center for Gren Energi (NC{GE), som sigter pa at udvikle et miljo for gron
erhvervsudvikling pa Bornholm med afset i de nationale energioaktiviteter,
samt gens erfaringer med energiteknologiske testaktiviteter. Det er dog stadig
uklart, hvordan lokale basiserhverv og en landkommune med begransede in-
stitutionelle ressourcer i praksis kan delagtiggeres i en udvikling og skalering
af nye energiteknologier, domineret af store globale virksomheder og univer-
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siteter. I en holistisk erhvervspolitisk tilgang ville spergsmal som dette vaere
centrale og ikke kun blive rejst og adresseret lokalt.

Noter

=)}

Danmarks Statistiks kommunetypologi opdeler primaert kommunerne efter bymaes-
sighed. Starrelsen pa den sterste by samt tilgaengeligheden til job indgar som krite-
rier i opdelingen. Den naermere definition ses her: www.dst.dk/Site/Dst/SingleFiles/
GetArchiveFile.aspx?fi=3151484056&fo=0&ext=kvaldel

Erhvervspolitik bergrer mange ressortomrader sdsom penge- og finanspolitik,
uddannelse og forskning, beskzeftigelse og arbejdsmarkeder, transport og infrastruk-
turer, fysisk planleegning, samt milje- og klimapolitik. Erhvervspolitik bedrives derfor
af mange typer af offentlige og private aktgrer péd bade internationalt, nationalt,
regionalt og lokalt niveau, som naervaerende studie imidlertid ikke har mulighed for
at inddrage.

Se IRIS Group og CRT (2019) for en naermere beskrivelse af metoden for udpegnin-
gen af brancherne pa en "bruttoliste’, der blev anvendt til udpegningen af priori-
terede erhvervs- og teknologiomrader. Alene internationalt konkurrenceudsatte
brancher, sdkaldte "traded industries’, var i betragtning. Non-traded brancher ("lokale
0g "natur”erhveryv, baseret pa lokale kunder, markeder eller naturressourcer) blev
metodisk defineret som ikke-relevante.

FE-erhverv er defineret ved at forbruget og ikke ngdvendigvis produktionen er lokal.
En lignende definition er anvendt i afgrasnsningen af "eksporterhvery’, "private lokale
erhverv”og "offentlige erhverv’, vist i tabel 2 og 3 ovenfor.

Fortalerne for FE tankegangen understreger vigtigheden af en stgrre grad af requ-
lering, hvor udbyderne af FE-services (bade private og offentlige) forpligtes til at
opfylde forskellige krav ift. f.eks. efteruddannelse af medarbejdere.
www.energiobornholm.dk/om-energioen

Se https://erhvervsfremmebestyrelsen.dk/nationalt-center-groen-energi-0. Partner-
kredsen bag Nationalt Center for Gran Energi har august 2022 dannet et nyt partner-
skab, Baltic Energy Island (se https://balticenergyisland.com/), hvis praecise form og

"

aktiviteter stadig er under udvikling.

8 Foren beskrivelse af disse testaktiviteter, se www.beof.dk/test-island.
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