REVIEW-ARTIKEL

Kebenhavn-Beijing
— exit, voice eller loyalty?

Dobbelt temanummer

Officielt laver Kabenhavns Kommune ikke uden-  kraefterne i venskabsbysamarbejder og med refe-
rigspolitik. Men hovedstadens bysamarbejde med  rence til erfaringer fra de @vrige nordiske hovedstee-
Beijing bringer Borgerrepraesentationen ind i nogle  der konkluderes, at Kebenhavns Kommune er blevet
sveere overvejelser om veerdier og interesser i dansk  en fast og vigtig del af hele Danmarks Kinastrategi.
udenrigspolitik. Pa baggrund af en analyse af driv-

”Jeg har ikke noget behov for, at vi er venner med kinesiske byer - tveerti-

» 1e . MARTIN MARCUSSEN
mod,” slar gruppeformand for De konservative i Kebenhavns Borgerreprz- Professor, Institut for
sentation, Jakob Neaesager, fast. Gruppeformand for Venstre, Christian Liitken, Statskundskab,
er enig. Han mener ikke, at det giver mening at tale om et venskab mellem Kebenhavns Universitet,
Kobenhavn og Beijing. Ogséd Knud Holt Nielsen, medlem af Borgerrepreesen- mm@ifs.ku.dk
tationen for Enhedslisten, mener, at venskabsrelationen mellem Kgbenhavn
og Beijing ber stilles i bero, og den Radikale socialborgmester Mia Nyegaard
mener, at man i kommunen skal have en principiel dreftelse af, hvilke byer
Kgbenhavn har venskabsaftaler med (Jyllandsposten, 2021).

Det er synd at sige, at Kina har et godt renommé rundt omkring i Danmark.
Senest er det blev vist, at 75 pct. af danskerne har et meget eller noget negativt
syn pa Kina (Silver et al., 2020: 8). Selvom den kinesiske ambassade i Dan-
mark og en reekke Konfuciusinstitutter i arevis har lagt sig i selen for at skabe
et positivt billede af Kina i Danmark, ma konklusionen vere, at denne indsats
er helt og aldeles mislykket (Forsby, 2021). Nu lukker Konfuciusinstitutterne
ét for ét, og den kinesiske ambassade i Hellerup ligger i dben konflikt med
danske politikere (Weekendavisen, 2021; Politiken, 2021a).

)) Den overordnede konklusion er, at med venskabshyen Beijing
spiller Kebenhavn — om man sa gnsker det eller ej — pa den
udenrigspolitiske scene

I denne artikel kaster jeg et blik pd Kebenhavns Kommunes Beijing-forbin-
delse. Forst gives et kort historisk overblik over danske byers traditionsrige
venskabsalliancer med byer i andre lande. Det vises, at det iser er fra omkring
2011-2012, at venskabsbyaftalerne med kinesiske byer etableres. Det vises
ogsa, at en del af disse aftaler er blevet afviklet i de senere ar. Dernzest disku-
teres den seerlige konstruktion, der ligger bag Kebenhavns relation til Beijing.
Denne relation indgar som et element i den danske regerings strategiske part-
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nerskab med Kina og finansieres i stor udstraekning af danske udviklingsmid-
ler. Endelig diskuteres, hvilke muligheder Kgbenhavns Borgerrepreasentation
nu har. Disse muligheder diskuteres i lyset af erfaringer fra de evrige nordiske
hovedstaeder. Den overordnede konklusion er, at med venskabsbyen Beijing
spiller Kebenhavn — om man sé ensker det eller ej — pa den udenrigspolitiske
scene. Det gor det alt andet lige vanskeligere for Borgerrepraesentationen at
treefte en selvsteendig beslutning om hovedstadens relation til Kina.

Venskabsbyerne

Det er Anden Verdenskrigs afslutning, den europziske integrationsproces’ in-
tensivering og den kommercielle globalisering, der pa forskellige tidspunkter
har vaeret drivkraften i etableringen af forskellige former for venskabsbyafta-
ler mellem danske og udenlandske byer.

Krigens afslutning

Allerede efter Forste Verdenskrig med etableringen af Foreningen Norden i
1919 var teorien bag venskabsby-idéen etableret. Tankegangen som Alexan-
der Foss — én af medstifterne af F. L. Smidth & Co. og Aalborg Portland-Ce-
ment-Fabrik og nu altsa ogsa medstifter af Foreningen Norden - allerede
under krigen gjorde sig til talsmands for er bedst formuleret i Foreningens
25 ars jubileumsblad fra 1944: Det galder om "at leere det danske Folk at
teenke og fole nordisk og at skabe den Folkevilje, som kan danne den ned-
vendige Baggrund for de Beslutninger, Regeringen stilles overfor den Dag,
da Spergsmaalet om en nzrmere Samvirken pa det udenrigspolitiske, det
erhvervsekonomiske og det forsvarsmaessige Omraade bliver aktuelt” (Nor-
den, 1944: 12).

Dermed var Foreningen Norden og Alexander Foss den konkrete manifesta-
tion af den integrationslogik man i politologiske kredse udviklede op gennem
1950°erne, 60erne og 70'erne under navnet “transaktionsanalysen” (Deutsch,
1953; 1960; Puchala, 1970). Kernen i transaktionsanalysen er saledes en tro
pa, at det er muligt at starte en samfundstransformation nedefra. En trans-
formation, der er baret frem af befolkningen. Befolkningernes transaktioner
og de deraf skabte greenseoverskridende feellesskabsfolelser er det pres, der i
sidste ende tvinger de involverede landes beslutningstagere til at konstruere
feelles politiske institutioner og dybere former for samarbejde. De tvinges til at
integrere deres samfundssystemer.

Hvor forste verdenskrig skulle blive den krise, der gav anledning til skabelsen
af Foreningen Norden, blev Anden Verdenskrig anledningen til at igangseette
en ren tsunami af venskabsbyforbindelser mellem nordiske byer. Aldrig mere
matte der opstd en anledning til nye altedeleeggende krige. Betingelsen for
at dette kunne forhindres, var, at befolkningerne tog sagen i egen hand og
knyttede de nedvendige tette forbindelser — transaktioner — pa tveers af green-
serne. Thisted blev den forste danske by, der i 1939 inden for rammerne af
Foreningen Norden etablerede en venskabsbyaftale med Uddevalla i Sverige.
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Efter krigen tager den ene venskabsbyaftale den anden med sig. Nogle af disse
aftaler danner rammerne for et meget omfattende samarbejde mellem danske
og isaer nordiske byer, andre bliver ikke brugt. Nogle af disse aftaler dannes
inden for rammerne af Foreningen Norden, andre bliver indgaet direkte mel-
lem byradene i de involverede kommuner. Snart mister man helt overblikket
over omfanget, indholdet og betydningen af disse mange aftaler. I 1979 pita-
ger Udenrigsministeriet sig imidlertid opgaven at danne et komplet overblik.
Man udbeder sig og modtager indberetninger fra alle danske kommuner med
angivelse af de eksisterende aftaler. Det viser sig, at der i Danmark eksisterer
ikke feerre end 510 officielle venskabsbyaftaler, hvoraf langt den sterste del er
med byer i Sverige, Norge og Finland (Udenrigsministeriet, 1979).

Nogle kommuner er mere ivrige efter at indga bysamarbejder end andre.
Alborg horer til den kategori af danske byer, der fra starten satsede stort pa
venskabsbyidéen. Som de fleste andre steder i Danmark var der i 1950%erne
og 60’erne mest fokus pa venskaber med de ovrige skandinaviske lande. Al-
borg etablerede saledes ret hurtigt venskaber med Frederiksstad (Norge),
Riihiméki (Finland), Karlskoga (Sverige) og Husavik (Island). Da Marius
Andersen (S) blev borgmester i den nye Alborg Kommune efter kommunalre-
formen i 1970 og frem til 1981 fandt der en betydelig udvidelse af venskabsby-
samarbejdet sted. Alborg fik venskabs- og kontaktbyer i Antibes (Frankrig),
Edingburgh (Skotland), Gdynia (Polen), Haifa (Israel), Innsbruck (@strig),
Lancaster (England), Leningrad (Sovjetunionen), Racine (USA), Rapperswil
(Schweiz), Rendes (Vesttyskland), Solvang (USA), Tulca (Rumenien), Varna
(Bulgarien) og Wismar (DDR). Pa Radhuset i Alborg blev indrettet et kon-
tor for internationale anliggender — "udenrigsdepartementet” — hvorfra kon-
takterne mellem Alborg og venskabsbyerne blev styret (Danske Kommuner,
1979).

Den europeiske integrationsproces

Hele forberedelsen til og afstemningen om Danmarks medlemskab af EF
skabte bekymring i de kredse, der stottede op omkring venskabsidéen. Fryg-
ten var, at den nye interesse for europaeisk samarbejde skulle svaekke behovet
for nordisk samarbejde. Derfor var der flere, der haevdede, at der nu matte
gores en helt ekstraordinar indsats for at forny og forstaerke de eksisterende
venskabsbyaftaler (Danske Kommuner, 1972).

Med den viden vi har i dag, synes frygten at have varet ubegrundet. Antallet
af venskabsbyer bare steg og steg i hele perioden fra Danmark bliver medlem
af De Europaiske Fellesskaber til et forelobigt hejdepunkt omkring det tids-
punkt, hvor EF er blevet til EU og Det Indre Marked er blevet en realitet. Hvor
der i 1979 var registeret 510 venskabsbyaftaler i Danmark, voksede dette tal
til 5291 1986, 640 i 1990 og hele 774 i 1993 (Venskabsbysekretariatet, 1993).

Noget af forklaringen pa, at venskabsbyfenomenet ikke gik i sig selv, men
tveertimod ekspanderede i begyndelsen af 1990erne, skal nok findes i tre for-
hold. For det forste betod afslutningen pa den kolde krig, at adgangen til en
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lang raekke byer i Central- og @steuropa blev langt lettere. For det andet var
det ogsa afgerende, at EU-Kommissionen pa forskellige mader gik aktivt ind
og stottede etableringen af nye venskabsbysamarbejder i Europa. Endelig be-
tod det noget, at der i Europas baghave - ex-Jugoslavien — udkampes en bor-
gerkrig, der kaldte pa mellemfolkelig forstdelse og humaniteer assistance.

I 2007 var venskabsbyfesten imidlertid slut. Alle steder betod kommunal-
reformen, at der opstod en debat om formélet med venskabsbysamarbejdet
(Ugebladet Horsholm, 2005). I nogle kommuner valgte man at sta fast pa de
oprindelige idéer i venskabsbyfeenomenet (Frederiksborg Amts Avis, 2008).
I andre kommuner argumenterede man sterkt for en fornyelse af fenome-
net (Kalundborg, 2007). Men det overordnede billede blev, at antallet af ven-
skabsbyer samlet set blev voldsomt reduceret over en ganske kort arrekke
(Sjeellandske Slagelse, 2006). I 2012 var antallet af venskabsbyer reduceret til
518 (Nordjyske Stiftstidende, 2012). Fem ar efter viser en opgerelse, at der nu
er 317 venskabsbyaftaler mellem danske og udenlandske byer tilbage (Eske-
lund og Viemose, 2018).

Globaliseringen

Iseer fra 2011-12 og fremefter retter mange danske byer deres opmerksomhed
mod Kina. Mange af disse underskriver én eller anden form for samarbejds-
aftale. Og flere kommuner og regioner etablerer enten selv eller keber sig ind
i lokale repraesentationskontorer forskellige steder i Kina. Det geelder eksem-
pelvis Hedensted og Horsens i Chengdu, Fyns ErhvervsCenter i Guangzhou,
Region Midtjylland i Shanghai, NordDanmarks EU-kontor i Hefei, og det
Syddanske Bruxelles-Kontor i Suzhou.

Drivkraften kom mange steder fra. Det er klart, at det gjorde en forskel, at den
officielle danske tilgang til Kina var ganske offensiv i disse ar. Samtlige danske
ministre promoverede veekstmarkederne, og ambassaderen og generalkonsu-
lerne tog gerne pa besog rundt omkring i kommunerne for at fortelle om de
store muligheder, der bed sig til pa de kinesiske markeder, ligesom de stillede
op hver gang en lokal delegation af kommunalpolitikere, embedsfolk og er-
hvervsdrivende fandt vejen til Kina.

Bade regeringen, nyhedsmedierne og Arhus kommune, der siden 1986 har
haft en samarbejdsaftale med Harbin, gjorde en stor indsats for at forteelle om
Arhus-modellens velsignelser. Budskabet var, at det er muligt at skabe succes
i Kina, at Arhus har leveret resultater, og at andre ber kopiere Arhus. T Ar-
hus-eksemplet kunne andre kommuner angiveligt se, at det faktisk var muligt
at tage det store skridt estpa. Denne succes var der mange kommuner, der
onskede at kopiere i disse ar.

Heller ikke Kina lagde sig pa den lade side. Ofte tog den kinesiske ambassader
i Danmark pa besog i kommunerne. Her modtages han og hans folge med stor
erbedighed af borgmesteren og byens notabiliteter, og ofte med stor pomp og
pragt. Med sig havde ambassaderen konkrete forslag til, hvordan den pageel-
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dende kommune kunne samarbejde med en by i Kina. Nogle gange er det en
kinesisk by, der pa egen hand tog kontakt til en dansk by. Man invitererede
byens politiske ledelse pa beseg i Kina og ofte inviterede den sig selv pa besog
i Danmark. Ofte mange gange i traeek. Atter andre gange kunne det vere her-
boende dansktalende kinesere, der brugte deres kontakter i hjemlandet til at
skabe et rum for samarbejde mellem en dansk og en kinesisk by.

Ogsa danske erhvervsvirksomheder pressede pa. Nogle steder har danske er-
hvervsvirksomheder arbejdet i arevis pa at fa et gennembrud pa de kinesiske
markeder. Falles for disse fremstod var, at det store gennembrud angiveligt
er betinget af, at en dansk myndighed aktivt bakkede op omkring og sagde
god for den pagaldende virksomhed. Her kunne en venskabsbyaftale vere et
ganske nyttigt instrument. I Randers lykkedes det eksempelvis Danish Crown
at skubbe sa meget pa, at byradet sagde ja til en venskabsbyaftale med Pinghu,
hvor virksomheden har store investeringer. Det samme gjorde sig geeldende i
Kolding, hvor Danfoss skubbede pa for en venskabsbyaftale med Wuqing og i
Kalundborg, hvor bade Novo Nordisk og Novozymes fremmede samarbejdet
med Tianjin.

Fremdriften i byaftalerne med Kina kan ogsa komme fra lokale uddannelses-
institutioner. Flere danske gymnasier, efterskoler og hejskoler havde pa egen
hénd etableret udvekslingsordninger med tilsvarende uddannelsesinstitutio-
ner i Kina. Efter fa ar modtes disse danske institutioner af et gnske fra kinesisk
side om at formalisere den dansk-kinesiske relation i en bredere samarbejds-
aftale. Det geelder eksempelvis gymnasierne i Silkeborg (Silkeborg Kommu-
ne-Shijiazhuang) og Stevring (Rebild Kommune-Jiaxing) og idratshejskolen
i Gerlev (Slagelse Kommune-Wenzhou).

)) | kelvandet pa denne Kina-entusiasme opstar der ogsa en

driftig konsulentvirksomhed i Danmark bestaende af Kina-
kendere og -analytikere. Der afvikledes et utal af seminarer,
workshops, konferencer og kurser. Ofte var budskabet, at
danske byer og regioner bgr hoppe pa Kina-vognen - jo
hurtigere, jo bedre

I kelvandet pa denne Kina-entusiasme opstar der ogsa en driftig konsulent-
virksomhed i Danmark bestdende af Kina-kendere og -analytikere. Der af-
vikledes et utal af seminarer, workshops, konferencer og kurser, der havde
til formal at gere danske kommunalpolitikkere og embedsfolk bekendte med
kinesiske markedsforhold, kulturer og skikke. Fra 2010 og fremefter var efter-
sporgslen efter disse ydelser ganske omfattende. Ofte var budskabet, at danske
byer og regioner bor hoppe pa Kina-vognen - jo hurtigere, jo bedre.
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Kebenhavn-Beijing i strategisk partnerskab

Pa trods af den generelle faldende tendens har langt de fleste danske byer som
nzevnt indgaet forskellige former for venskabsbyaftaler. Kebenhavns Kom-
mune har traditionelt varet undtagelsen, der bekrafter denne regel. For ar
tilbage traf Borgerrepraesentationen en principbeslutning om, at Kebenhavn
ikke ber have serlige venskabsbyer, men tvertimod bestrabe sig pa at veere
venner med alle hovedstader. Det har ellers ikke skortet pa henvendelser
og opfordringer, forteller tidligere overborgmester Jens Kramer Mikkelsen:
”Politikere i kommunen foreslog i 1984 minebyen Pontypridd i Wales, i 1987
Managua i Nicaragua, i 1993 Jeriko og senest den lille marokkanske by Es-
saouira” (Jyllandsposten, 1998). Hver gang blev venskabsbyidéen skudt ned
af et flertal i Borgerrepraesentationen.

Kobenhavn hopper pad Kina-vognen

I lgbet af 2011 blev det tidligere sd fastgroede princip om, at "Kebenhavn
er lige gode venner med alle” imidlertid brudt. Det skyldtes flere sammen-
hangende forhold. For det forste begyndt konsekvenserne af finanskrisen nu
virkelig at sla igennem. I lobet af 2011 naede den sasonkorrigerede ledighed
op pa seks pct. af arbejdsstyrken. Vaeksten og jobskabelsen kom derfor til at
blive politisk prioritet nummer ét - i Kebenhavn savel som pé nationalt plan.

Erhvervslivet var ikke i tvivl. De europeaiske neromrader blev opfattet som
lavveekstomrader, hvorimod Brasilien, Rusland, Indien og Kina - de sakaldte
BRIC-lande - blev opfattet som hejvekstomrader, og altsa dér Danmark
burde satse stort med et erhvervsfremstod.

Regeringen var heller ikke i tvivl. Den udformede en meget ambities vaekst-
markedsstrategi, der for Kinas vedkommende fokuserede pa de omrader, hvor
danske virksomheder har specialiserede eller konkurrencemaessige fordele,
herunder urbanisering, vand- og miljelesninger, energi og klima, landbrug
og fodevaresikkerhed, leegemidler, sundhed og velfeerdsteknologi, forskning,
innovation og uddannelse samt shipping. Malet var sat hojt: i lobet af perio-
den 2011-2016 skulle vareeksporten oges med ikke mindre end 50 pct.

Overborgmester Frank Jensen blev ogsa overbevist om de muligheder, der an-
giveligt bod sig til i Kina. I juni 2011 underskrev daverende overborgmester
Frank Jensen en samarbejdsaftale med daverende borgmester i Hamborg og
nuvarende kansler i Tyskland, Olaf Scholz. Formalet med aftalen var primaert
kommerciel. Borgmestrene enskede at satte turbo pa den ekonomiske vaekst
og styrke byernes og virksomheders konkurrenceevne. Szrligt én ting fangede
Frank Jensens opmerksomhed, nemlig at Hamborg havde veeret frontleber i
det okonomiske og handelsmassige samarbejde med Kina. "Det kan Keben-
havn ogsa lere af , mente Frank Jensen. "Hamborg har formaet at opbygge en
lang raekke internationale relationer, bl.a. til Kina” (Berlingske, 2011).

Herefter gik det slag i slag. Allerede i efteraret 2011 besogte Beijings viceborg-
mester Cheng Hong, Frank Jensen i Kebenhavn. At igangsette et bysamar-
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bejde med Beijing var tilsyneladende lige sa let som at sparke en dben der ind.
Kineserne foreslog angiveligt selv, at der blev etableret et decideret venskabs-
bysamarbejde (Borsen, 2012a).

Ganske fa maneder efter var et flertal pa radhuset med pa idéen. Pa et mode i
Kebenhavns Borgerrepraesentation den 9. februar 2012 bliver der givet man-
dattil, at Frank Jensen kunne indlede forhandlinger om, at Kinas og Danmarks
hovedstader blev sgsterbyer. Formalet var at dbne op for eksportmuligheder
indenfor gren know-how: ”Beijing vil gerne have nogle meget konkrete ideer
og viden om grenne by-aftaler. Fra fjernvarme til fjernkeling. Det er noget
som bade danske virksomheder, og vi i Kebenhavn som by har stor erfaring
med. Det skaber forhabentligt en masse arbejdsplader”, forudsa Frank Jensen
(BT, 2012).

I Borgerreprasentation var der enkelte undtagelser fra den ret brede opbak-
ning til sesterbyprojektet. Morten Kabell, medlem af Borgerrepreasentationen
for Enhedslisten, fortalte, at "I Enhedslisten er vi ogsa glade for samarbejdet,
ligesom vi er glade for at samarbejde med alle andre hovedstaeder. Men nér
man laver en serlig aftale med netop den kinesiske hovedstad, sa ber over-
borgmesteren ogsa kritisere landets omfattende brud pa menneskerettighe-
derne. Kina er det land i verden, der henretter flest af sine indbyggere, og
ytringsfriheden er ikke eksisterende. Dertil kommer at de kinesiske arbej-
dere har meget fa rettigheder. Alle disse ting er det oplagt at bringe op i en
samarbejdsaftale mellem de to byer” (Valby Weekend, 2012a). Ogsa Dansk
Folkepartis medlemmer af Borgerreprasentationen, Carl Christian Ebbesen
og Finn Rudaizky, forholdt sig kritiske overfor samarbejdsaftaler med Kina
(Valby Weekend, 2012b).

I Dansk Industri var man derimod begejstrede. Man gik straks i gang med at
invitere medlemmerne med til et omfattende erhvervsfremstod i Beijing, der
skulle finde sted netop i de dage, hvor den nye venskabsbyaftale skulle under-
skrives, 26.— 29. juni 2012.

Konsulent i Dansk Industri, Nis Hoyrup Christensen, mente, at 2012 ville
blive et stort Kina-ar. Snart ankom Kinas prasident pa besog i Danmark, og
Frank Jensen stod for at underskrive en samarbejdsaftale med Beijing. De
samlede indsatser i forhold til Kina kunne muligvis give milliardinvesteringer
til Danmark (TV 2 Nyhederne, 6. juni 2012). Ogsa Kina-ekspert pa Copenha-
gen Business School, Kjeld Erik Brodsgaard, kunne ikke komme i tanke om
én eneste negativ ting ved den kommende sesterbyaftale. Han understregede,
at Beijingprovinsen er blandt de vigtigste i hele Kina, og at byens borgmester
har samme grad af magt som en minister (Borsen, 2012b).

Inden afrejsen til Kina slog Frank Jensen fast, at samarbejdet skulle give et
markant loft til veekst og arbejdspladser i Danmark: »Vi er i kinesiske gjne
langt fremme med at skabe en baredygtig by. Kineserne bryder sig ikke om
deres darlige luft og vand, og det skal vi udnytte til en gevinst for danske virk-
somheder. Vi tager altsa ikke af sted for at holde skaltaler.« Ifolge borgmeste-
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ren var turen til Beijing et afgorende skridt for, at Kebenhavn kunne na sit
2020-mal om en arlig BNP-veekst pa fem procent (KL.dk, 2012).

Af en Borsen-journalist bliver Frank Jensen spurgt: "Har du betankeligheder
ved at indga aftaler med Kina, som bliver kritiseret for at overtreede men-
neskerettigheder”? "Nej, udenrigspolitikken ligger uden for det kommunale
ansvarsomrade”, svarer Frank Jensen. ”Sa du har carte blanche til at lave afta-
ler, med hvem du vil”? sperger journalisten videre. "Ja, nar vi samarbejder pa
byniveau. Vores opgave er at skabe vakst og muligheder for virksomhederne”
(Bersen, 2012c¢).

Af en Barsen-journalist bliver Frank Jensen spurgt: “Har du

)) betankeligheder ved at indga aftaler med Kina, som bliver
kritiseret for at overtreede menneskerettigheder”? “Nej,
udenrigspolitikken ligger uden for det kommunale
ansvarsomrade”, svarer Frank Jensen

Efter aftaleundertegnelsen i Beijing udvikler tingene sig hurtigt. Der bliver
underskrevet tilleegsaftaler pa det ene og det andet omrade: En aftale om bee-
redygtig byudvikling og byggeriiseptember 2012, en turismeaftale i juni 2013,
en aftale om grenne virksomheders adgang til det kinesiske marked i decem-
ber 2014, en aftale i december 2016 om, at Kebenhavn er medveert for Beijings
designuge i 2018 og ikke mindst aftaler, der understotter etableringen af rute-
fly mellem Kebenhavn og Beijing maj 2018. Hver december maned er Frank
Jensen pa faste besog i Kina ledsaget af omfattende erhvervsdelegationer.

Kobenhavn bliver en del af Danmarks Kina-strategi

12017 far Kebenhavns Kommune et tilbud, der er ganske vanskeligt at afsla.
Indtil da har Kebenhavns Kommune béaret mange af de omkostninger, der er
forbundet med at varetage en levende relation mellem Kobenhavn og Beijing
ganske alene. Det vedrerer udgifter til lon til de involverede parter og ikke
mindst driftsomkostninger i forbindelse med rejser og diverse arrangementer.

Muligheden, der opstar, betyder imidlertid, at disse udgifter kan blive deek-
ket af danske udviklingsmidler. Det forudsatter dog, at Kebenhavns Kom-
mune laver en ansegning til Udenrigsministeriet med henblik pa at omdanne
det eksisterende Kinasamarbejde sa det bliver en del af Udenrigsministeriets
ordning for Strategisk Sektorsamarbejde. Det er et samarbejde, der indebeerer,
at danske myndigheder - herunder Kgbenhavns kommune - samarbejder
med tilsvarende myndigheder i udviklingslande om bearedygtig udvikling
med ekspertbistand til grenne tiltag og kapacitetsopbygning. Til arbejdet
modtager Kebenhavns Kommune en samlet bevilling fra Udenrigsministeriet
pa 8,5 mio. kr., som udleber i maj 2022. Aktuelt er der derfor behov for, at Ko-
benhavns Kommune beslutter sig for, om samarbejdet med Beijing fremover
skal fortsette under ordningen. En evt. kommende bevilling fra Udenrigsmi-
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nisteriet forventes at vere pa ca. 10 mio. kr. for samarbejdet med Beijing og
have en varighed pé yderligere tre ar.

Erfaringerne fra Norden

At Borgerrepraesentationen lige nu star overfor at skulle beslutte, hvorvidt det
eksisterende samarbejde skal fortsette under de nuveerende vilkar, og om det
skal fortsatte i det hele taget, betyder, at der naturligt igangsaettes en politisk
debat om forholdet til Kina. Det er en debat, der finder sted i en hel anden
kontekst end i 2012. @konomien i Danmark er betydelig bedre, og Keben-
havn har det godt. Modsat star det til med Kina. Siden 2017 har Kina iverksat
en ganske aggressiv charmekampagne, der nogle steder bliver refereret til som
ren propaganda (Jerdén og Bohman, 2019). Kinesiske ambassaderer holder
sig ikke tilbage for at give deres meninger til kende om alle mulige sager, der
egentlig mest har indenrigspolitisk karakter. Hertil kommer, at Kinas konti-
nuerlige og stadig mere eksplicitte brud pa menneskerettigheder, handelskon-
flikten med USA og den meget direkte intervention i en reekke udviklings-
lande geor, at landets renommé er i frit fald. Det er ikke omsteendigheder der
stotter op om en gnidningsfri videreforelse af Kebenhavn-Beijing-aftalen.

Kebenhavns borgerrepraesentation star imidlertid ikke alene med disse svere
overvejelser. Ogsa i andre lande har byer i det foregaende arti kastet sig ud i
mere eller mindre omfattende samarbejdsaftaler med byer i Kina. Méske kan
Kebenhavn inspireres af de losninger andre har fundet pa "Kina-dilemmaet”?

Stockholm: Voice

Relationen mellem Sverige og Kina har udviklet sig fra tet venskab til dyb
mistro. Sammen med de ovrige nordiske lande var Sverige ét af de forste
lande til at anderkende eksistensen af Folkerepublikken Kina i 1950. I lgbet
at 1970erne holdte de svenske multinationale selskaber stille og roligt deres
indtog pa det kinesiske marked. Hele vejen op til 1989 kan svenskernes rela-
tion til Kina bedst karakteriseres med "okonomisk pragmatisme” (Lagerkvist,
2021).

Massakren pa Tiananmen Pladsen i 1989 satte selvfolgelig nogle skar i venska-
bet, men i bakspejlet er det overraskende at se, hvor hurtigt den gkonomiske
pragmatisme atter blev drivkraften i den svensk-kinesiske relation. I 1994 lov-
prise den svenske statsminister Goran Persson den politiske stabilitet i Kina.
Helt op til 2016 kunne den svenske statsminister Stefan Lofven ikke fa sig selv
til at sige, at Kina er er ufrit samfund og et diktator (Lagerkvist, 2021).

12015 @endrede den sakaldte Gui Minhai-sag fuldstendig den kinesisk-sven-
ske relation. Gui Minhai var én af fem redakterer og boghandlere, der blev
kidnappet af kinesiske myndigheder forskellige steder i Sydestasien. De blev
alle beskyldt for at have produceret boger med et Kina-kritisk indhold. Det
seerlige ved Gui Minhai er, at han har svensk statsborgerskab. I 2017 blev han
losladt fra faengslet, men fik forbud mod at forlade Kina. Allerede i 2018 blev
han igen feengslet i forbindelse med et dramatisk flugtforseg, hvor han under
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ledsagelse af to svenske diplomater blev opdaget i et tog pa vej til den sven-
ske ambassade i Beijing. Denne gang blev Gui Minhai beskyldt for spionage.
Relationen forverredes i 2018, da den svenske afdeling af PEN besluttede sig
for at tildele Gui Minhai en ytringsfrihedspris. Da den svenske kulturmini-
ster Amanda Lind besluttede sig for ikke bare at overveere prisoverrakkelsen,
men ogsa indvilligede i at overdrage prisen til Gui Minhai in absentia, farede
den kinesiske ambassader i Stockholm, Gui Congyou, i bleekhuset og kaldte
ceremonien en farce. Senere fulgte han op med adskillige trusler om boykot
af kommerciel og politisk art. Pa et tidspunkt antyder han, at Kina tilbyder
vin til sine venner, men meder sine fjender med vaben (Jerdén og Bohman,
2019).

Gui Minhai-affeeren har trukket lange spor. Den har faet betydelig interna-
tional opmarksomhed, og en svensk ambassader i Kina, Anna Lindstedt, er
blevet trukket hjem med beskyldninger om uregelmaessige forhandlinger med
en fremmed magt (New York Times, 2019).

I Sverige er stemningen omkring Kina og kinesisk diplomati pa frysepunktet
(Riihlig og Shao, 2021). 85 pct. af alle svenskere har i dag en negativ opfattelse
af Kina (Silver et al., 2020: 8), og flere svenske byer, herunder dén by i Sverige,
der har haft de leengste og tetteste forbindelser med Shanghai, Goteborg, har
nedskaleret deres byvenskabsaftale til et absolut minimum.

)) | Stockholm har man truffet en principbeslutning om, at byen

ikke skal have venskabsaftaler med andre byer — heller ikke
kinesiske. Derimod har man udvidet og forstaerket byens
internationale arbejde ved at engagere sig kraftigere i en
rakke bynetvaerk og —organisationer, der advokerer for
Agenda 2030-malsaetninger

I Stockholm har man truffet en principbeslutning om, at byen ikke skal have
venskabsaftaler med andre byer - heller ikke kinesiske. Derimod har man
udvidet og forstaerket byens internationale arbejde ved at engagere sig kraf-
tigere i en rakke bynetveerk og —organisationer, der advokerer for Agenda
2030-malszetninger. Disse omhandler som bekendt ogsa universel respekt for
menneskerettigheder og menneskelig veerdighed, lov og orden, retfeerdighed,
lighed og ikke-diskrimination. Alt dette sker, samtidig med at strategien slar
fast, at "En grundlaggande princip for stadens internationella arbete &r att
staden inte for nagon egen utrikespolitik d& denna &r ett nationellt ansvar”
(Stockholms Stad, 2021: 8).

Oslo og Helsinki - Loyalty

Norge har i flere perioder haft et tumultarisk og konfliktfyldt forhold til Kina.
Faktisk har de politiske relationer mellem de to lande varet suspenderet en
femtedel af tiden siden Norge anerkendte Folkerepublikken Kina i 1950 til i
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dag (Bekkevold, 2021: 66). I juni 1989 suspenderede Norge de officielle kon-
takter til Kina pa grund af Tiananmen massakren. Samme ar tildelte Nobel-
komitéen fredsprisen til Dalai Lama, hvilket bidrog til, at det ikke var muligt
at organisere et mode pa politisk niveau for to ar efter. I juni 2005 besogte
bade Dalai Lama og Taiwans udenrigsminister Norge, hvilket standsede den
bilaterale kontakt i manedsvis. I perioden fra oktober 2010 til december 2016
var der ingen politisk kontakt mellem Norge og Kina overhovedet, hvilket
igen skyldtes, at Nobelkomitéen havde tildelt fredsprisen til den kinesiske dis-
sident Liu Xiaobo. Kina svarede prompte igen med at suspendere al bilateral
kontakt med Norge. Alt blev stillet i bero, og den sakaldte norske “istid” op-
stod (Kolstad, 2020; Sverdrup-Thygeson, 2018).

I de perioder, hvor Norge faktisk har haft systematiske relationer med Kina,
kan der skelnes mellem to tilgange - en realistisk tilgang karakteriseres ved,
at Norges sikkerhedspolitiske og kommercielle interesser har forrang - og en
mere idealistisk tilgang, hvor formalet stort set har veret at sprede demokrati
og menneskerettigheder. Den idealistiske tilgang har gaet hand i hand med
den realistiske tilgang i perioden 1970-2010. Men et par dage for juleaften
2016 blev istiden bragt til en afslutning. Den norsk udenrigsminister, Borge
Brende, havde underskrevet en erklering, hvori nordmandene fremover lo-
ver at vil acceptere Kinas “kerneinteresser”. Det vil i realiteten sige, at Norge
ikke fremover kan blande sig i f.eks. menneskerettighedssporgsmal i Kina og
ma rette sig ind efter, hvad Kina definerer som sine rettigheder, f.eks. i det
omstridte Sydkinesiske Hav.

Det blev starten pa en periode i norsk Kinapolitik, hvor idealismen i store
traek blev lagt pa hylden til fordel for en sakaldt realistisk tilgang, hvor de
kommercielle interesser far forrang (Aftenposten, 2017). I dag er der blandt
norske politikere ikke den store lyst til at indlede konflikter mellem Kina.
Ogsa selvom det i stadig stigende udstraekning er vanskeligt at forholde sig
neutralt og pragmatisk til Kinas arktisstrategi og flere forseg pa at opkebe
strategisk infrastruktur i Norge (Sverdrup-Thygeson og Mathy, 2020). 64 pct.
af den norske befolkning mener, at det er ngdvendigt at beskytte den norske
okonomi mod kinesiske investeringer og 74 pct. er af den opfattelse, at det er
onskeligt, at Norge traeder i karakter overfor Kina og i hgjere grad fremheever
grundleggende norske verdisat, ogsa selvom dette métte have negative kon-
sekvenser for handlen med Kina (Svendsen and Weltzien, 2020: 11).

)) | Oslo har byradet endnu ikke oplevet, at Shanghai-

samarbejdet er blevet kontroversielt, eller at det er udsat
for kritik i den brede offentlighed. Faktisk pateenker man at
forny det eksisterende samarbejde. Byen understreger, at
man ikke engagerer sig i udenrigspolitik

I Oslo har byradet endnu ikke oplevet, at Shanghai-samarbejdet er blevet
kontroversielt, eller at det er udsat for kritik i den brede offentlighed. Faktisk
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patenker man at forny det eksisterende samarbejde. Byen understreger, at
man ikke engagerer sig i udenrigspolitik, og at der er tale om et folk-til-folk-
samarbejde, som i princippet er upolitisk og bestemt ikke intervenerer med
eller overlapper med norsk udenrigspolitik.

Ogsa Finland har haft diplomatiske og kommercielle relationer til Kina i over
70 ar. I modsatning til den norske, der som navnt har penduleret mellem en
interesse- og veerdibaseret tilgang til Kina, har den finske tilgang nsermest én-
tydigt veeret pragmatisk (Kallio, 2018). I 2010 vedtog den finske regering den
forst Kina-handlingsplan, der primert specificerede de kommercielle malszet-
ninger, der skal realiseres via samarbejdet. Denne handlingsplan blev fornyet
ijuni 2021, der pa de fleste punkter er helt i trad med den tidligere og under-
streger onsket om kontinuitet og stabilitet i det finsk-kinesiske forhold. Det
nevnes imidlertid, at menneskerettighedssituationen og det politiske klima
i Kina, samt Kinas forseg pa at vinde international indflydelse og landets til
tider aggressive efterretningsvirksomhed er med til at udfordre potentialet i
det finsk-kinesiske samarbejde (Ministry for Foreign Affairs of Finland, 2021:
6). Generelt har der dog ikke veeret mange kurer pa traden mellem Kina og
Finland - men de findes. Der er saledes stigende bekymringer for kinesiske
investeringer i Lapland, tet pa finske militeere installationer (The Diplomat,
2021). Der er ligeledes bekymringer for kinesisk spionagevirksomhed og Fin-
land har, til den kinesiske ambassader i Helsinkis vrede og skuffelse, opsagt
en udleveringsaftale, der ville betyde, at Finland var forpligtet til at overdrage
eksilerede Hong Kong dissidenter til kinesisk varetaegt (Politico, 2020).

Noget tyder imidlertid pa, at Kina gar med listesko overfor Finland (The Di-
plomat 2020). Og det haevdes da ogsa, at selvom Kina i stigende udstreekning
forseger at booste sit omdemme i Finland, sd er der ikke synlige tegn pa, at
Kina udever direkte indflydelse i Finland (Gaens og Kallio, 2020: 63). Tverti-
mod synes samarbejdet at vere karakteriseret af en masse dynamik. Senest er
der etableret nye flyruter mellem Shanghai og Helsinki (Statsradet, 2021), og
vinter-Ol i Beijing i 2022 bliver brugt som en anledning til yderligere at igang-
seette alle mulige former for samarbejdsrelationer (People’s Daily Online,
2021). Det skete, samtidig med at Danmark tovede med at beslutte, om man
fra officielt hold enskede at deltage i vinter-OL (Berlingske, 2021a). Imens har
USA og Australien meldt klart ud, at man ikke onsker at deltage i vinter-OL
med officiel diplomatisk og politisk repraesentation (Bersen, 2021). Kina-Fin-
land samarbejdet synes at kore videre i fuld gear i det pragmatiske spor.

Ogsa Helsinki engagerer sig fuldt og helt i sosterbysamarbejdet med Beijing.
Senest som medveert for Beijing Design Uge i 2021 (China.org.cn. 2021). Hel-
sinki og Beijing har vaeret sosterbyer siden 2006 med samarbejde inden for
kultur, uddannelse, erhverv og vintersport. I oktober 2019 besogte Beijings
borgmester, Chen Jining, Helsinki for at underskrive en endnu mere ambitios
samarbejdsaftale (Helsinki, 2019). Beijingborgmesteren skulle angiveligt ved
denne lejlighed have udtalt, at blandt alle Beijings mange sesterbyer er Hel-
sinki den allervigtigste (Zheng, 2019). Helsinkis borgmester, Juhana Vartiai-
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nen, er enig, og han er parat til at tage bysamarbejdet endnu videre i arene,
der kommer (Xinhuanet, 2021).

En hovedstad med szerligt ansvar?

Kan Kegbehavn laere noget af de ovrige nordiske hovedstaeder? Som naevnt har
samarbejdet mellem Kebenhavn og Beijing gennem flere ar veret dynamisk,
men er nu udsat for kritik og generelt anset for problematisk. Blandt de be-
teendte sager, der pa det allerseneste har skadet relationen mellem Danmark
og Kina, er: Kinas pres pda Danmark for at fa oplysninger om danske folke-
tings- og ungdomspolitikere i sagen om Hongkong-politikeren Ted Huis flugt
(Politiken, 2021b); telegiganten Huaweis udelukkelse fra det danske 5G-net
(Information, 2020); Kinas sanktioner mod personer og organisationer i EU,
herunder Anders Fogh Rasmussens Alliance of Democracies Foundation
(Berlingske, 2021b) og sagen om den kinesiske tennisspiller Peng Shuais my-
stiske forsvinden (BT, 2021).

Som vi har set, har alle de nordiske hovedsteder samarbejder i Kina — men
der er tale om forskellige typer samarbejder, og der er tale om forskellige gra-
der af konflikt og samdragtighed. Stockholm har skruet op for samarbejdet
via et engagement i en rackke bynetveerk og organisationer. Pa den made kan
Stockholm mere risikofrit og maske endda mere effektivt adressere nogle af
de allervigtigste problemer, man ser i Kinarelationen, nemlig den systemati-
ske tilsideszettelse af de universelle menneskerettigheder. Man kan tale om, at
Stockholm - selvom byen haevder, at man ikke involverer sig i udenrigspolitik
— har begivet sig ud i en "voice” strategi (Hirschmann, 1970).

Anderledes forholder det sig med Oslo og Helsinki. Pé forskellige baggrunde
engagerer begge hovedstader sig i en "loyalty™-strategi. Selvom man bade i
Oslo og Helsinki er fuldt ud opmerksomme pa alle de forhold, der gor et
samarbejde med Kina problematisk, har man ikke valgt at artikulere et ide-
alitisk standpunkt (voice), men derimod valgt at skrue endnu mere op for
det pragmatiske samarbejde, der forst og fremmest inkluderer kommercielle
hensyn (loyalty).

I mange af Beijings 45 sosterbyer er dette bysamarbejde saerdeles kontrover-
sielt (Guardian, 2020). Der findes ikke i Norden nogen eksempler pa, at ho-
vedsteederne helt har opsagt et samarbejde med Beijing, en sakaldt "exit™-stra-
tegi. Men eksemplerne findes andre steder. I Prag, eksempelvis.

Prag: exit

Hvor Tjekkiets forste praesident, Vaclav Havel, slog til lyd for en "moralsk
udenrigspolitik” og ikke stod af vejen for at tage samtaler med Tibets andelig
leder, Dalai Lama, og utretteligt keempede for, at Taiwan skulle indrulleres
i FN og anderkendes som stat, sd har Tjekkiets nuvarende prasident, Mi-
lo§ Zeman, indtaget praecis det modsatte synspunkt. For ham har det siden
2013 veeret Tjekkiets okonomiske udvikling og derfor den pragmatiske tilgang
til internationalt samarbejde, der er i hojsadet. Kina blev i den forbindelse
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udset til at veere kilden til fremtidig tjekkisk vaekst og beskaftigelse. Kinas
preesident Xi Jinping blev inviteret pa statsbesog i Tjekkiet i 2016, og ved lej-
ligheden konkluderede man i fellesskab, at de tjekkisk-kinesiske relationer
var “de bedste nogensinde” (Turcsanyi, 2021: 18). Ved samme anledning blev
der underskrevet en venskabsbyafstale mellem Beijing og Prag, der ikke bare
oplistede en lang raekke samarbejdsomrader, men ogsa understregede, at Prag
respekterede Kinas étstatspolitik.

Snart fik Prag imidlertid ny borgmester. Kandidaten fra Piratpartiet, Zden¢k
Hrib, blev valgt ind med et mandat om at viderefore Vaclav Havels sociallibe-
rale politik pa hjemmefronten og den mere idealistiske linje i byens internati-
onale samarbejdsrelationer. I det lys kunne det ikke accepteres, at en byaftale
med Prag indeholdt en passus om, at byen accepterer Kinas étstatspolitik. Til
kinesernes store vrede og skuffelse enskede Hfib denne passus slettet fra afta-
len, officielt under henvisning til, at Prag ikke forer udenrigspolitik pa denne
made, og at andre byer, der har venskabsbysamarbejder med Kina, ikke har
en tilsvarende passus i samarbejdsgrundlaget. Kina nagtede dog at eendre af-
talens indhold, hvorefter Prags byrad besluttede sig for at bringe den til opher
i oktober 2019 (Reuters, 2019). I stedet intensiverede Prag-samarbejdet med
Taiwan, der for Tjekkiet gjeblikkeligt har givet synlige resultater i form af me-
get efterspurgte udenlandske direkte investeringer og eget eksport (Turcsanyi,
2020). Kinas trusler om retaliering har hverken Prag eller Tjekkiet meerket
meget til. En arsag er, at Kina aldrig rigtig har foretaget investeringer i Tjek-
kiet eller importeret tjekkiske produkter i noget sarlig stort omfang (Associ-
ation for International Affairs, 2019). I dag er det kun Nordkorea, der har et
darligere renommé i Tjekkiet end Kina (Turcsanyi et al., 2020: 7; Fiirst, 2021).

)) Kinas trusler om retaliering har hverken Prag eller Tjekkiet

market meget til. En drsag er, at Kina aldrig rigtig har
foretaget investeringer i Tjekkiet eller importeret tjekkiske
produkter i noget sarlig stort omfang

Kobenhavn og det udenrigspolitiske ansvar

Der er saledes i princippet flere veje aben for Kebenhavn - exit, voice og lo-
yalty (Hirschman, 1970). Meget tyder p4, at Kobenhavn velger at forny sit
engagement i det strategiske partnerskab i 2022 og dermed lader Udenrigs-
ministeriet finde pengene til dette samarbejde i puljen med udviklingsmid-
ler. Arsagen er enkel. Ifolge Udenrigsministeriets egen opgerelse skulle op til
40.000 danske arbejdspladser veere direkte eller indirekte bundet op pa hand-
len med Kina (Dr.dk, 2021). Selvom der ikke er helt klarhed over, hvordan
Udenrigsministeriet er naet frem til dette store tal, kan den beslutning, der
i Kebenhavns Borgerreprasentation skal treftes fsva. det videre samarbejde
med Beijing, ikke umiddelbart sammenlignes med Prags beslutning om at af-
slutte samarbejdet med Beijing. I kraft af sin status som hovedstad repraesen-
terer Kobenhavn mere end blot en by — den reprasenterer hele landet, hvilket
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Udenrigsministeriet ikke forsemmer en chance for at gere opmerksom pa.
Selvom Kebenhavns Kommune ikke ensker — og formelt set ikke kan - in-
volvere sig i dansk udenrigspolitik, synes det at vaere praecis dét, man ger, nar

man samarbejder med Kina.
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