Paradiplomatiske relationer i

Rigsfellesskabet

Tema 2: Frontlinjediplomatiet i forandring

Gennem interviews med diplomater og embedsper-
soner fra Danmark, Grenland og Feer@erne har vi
undersagt det udenrigspolitiske samarbejde i rigs-
feellesskabet. Med denne artikel @nsker vi at bidrage
til en bedre forstdelse af, hvordan samarbejdet mel-
lem rigsteellesskabets frontlinjediplomater fungerer,
samt hvordan disses handlerum er formet af rigsfeel-
lesskabets institutioner og den internationale politi-
ske kontekst. Pa baggrund af vores data er det vores
forventning, at man med relativt fa ressourcer kan

anbefaler, at kontakten mellem Granlands og Feer-
gernes frontlinjediplomater og Asiatisk Plads ages,
samt at Udenrigsministeriet i hajere grad arbejder
for at udbrede kendskabet til Danmarks forpligtelse
til at inddrage og oplyse Grenland og Feeraerne om
udenrigspolitiske forhold. Grenland og Feergerne
og deres respektive frontlinjediplomater bar i videst
muligt omfang inkluderes pd det udenrigspolitiske
omrdde, saledes af man fra dansk side giver rigsfeel-
lesskabets parter reel medindflydelse

styrke samarbejdet og dermed rigsteellesskabet. Vi

Politik, pragmatik og paragrafer

Rigstaellesskabet er en unik statslig konstruktion bestaende af de tre lande:
Danmark, Fereerne og Grenland, der tilsammen udger en stat; Kongeriget
Danmark. Grenland og Faereernes selv- og hjemmestyre samt unikke natio-
nalfelelser og befolkninger udfordrer saledes enhedsstaten som ramme bade
juridisk og ud fra et kulturelt perspektiv. Inden for de seneste artier har Gron-
land og Feergerne udviklet stadig mere autonomi fra den sydlige del af konge-
riget, og udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitikken herer saledes til blandt
de sidste omrader, som fortsat bestemmes af regeringen i Kebenhavn. Gren-
land og Faereerne har dog med dbningen af flere udenlandske repraesentatio-
ner og med udgangspunkt i Fimjin- og Itilleq-erkleeringerne fra henholdsvis
2005 og 2003 opnaet mere udenrigspolitisk indflydelse og spiller en mere selv-
steendig international rolle.

Global opvarmning og smeltende iskapper bidrager desuden til en storre glo-
bal opmarksomhed pa Arktis. Forandringerne skaber ogede muligheder for
Grenland og Feeroerne, hvor sarligt Grenland oplever det egede internatio-
nale fokus som en mulig vej ud af atheengighedsforholdet til Danmark. Op-
meerksomheden skaber dog flere udfordringer for Danmark, hvor afsmeltnin-
gen medforer sikkerhedspolitiske dilemmaer, der kulminerede med et tilbud
om at indga i en stor ejendomshandel med den forhenvaerende amerikanske
preesident.
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Tema 2: Frontlinjediplomatiet i forandring

Gronlands og Fergernes betydning for Danmarks internationale position
skal derfor ikke undervurderes. Iseer Grenland spiller en central rolle for
det amerikanske militeer og den danske rolle i NATO, men nye planer om
en amerikansk radarstation i Faereerne kan ogsa ege den feereske betydning
betragteligt de naeste ar. Ikke mindst af strategiske arsager er Danmark derfor
interesseret i at holde sammen pa Kongeriget, da netop de arktiske nationer
Gronland og Faereerne udger vigtige arsager til, at man fra dansk side har
kunne spille en storre sikkerhedspolitisk rolle internationalt, end landets stor-
relse egentlig berettiger til. Det danske athangighedsforhold til Grenland og
Feergerne italesattes sjeeldent direkte, men med verdens gjne rettet mod nord
har Grenland og Faereerne faet flere kort pa handen, hvilket man er meget
bevidste om i bade Nuuk og Thorshavn. Danmark kan derfor ikke laengere
slippe afsted med at ga enegang i Arktis, men skal i dag give rigets nordlige
lande reel medindflydelse, og Danmark er derfor nedt til at balancere relatio-
nen til rigsfeellesskabets parter pa en knivseeg.

)) Vi ansker at bidrage til en bedre forstaelse af, hvordan det

udenrigspolitiske samarbejde fungerer mellem rigsfeelles-
skabets frontlinjediplomater, og hvordan disses handlerum er
formet af rigsfeellesskabets institutioner og disses forandring

Rigsfaellesskabets udenrigspolitik bestemmes fra Kebenhavn i et krydsfelt
mellem politik, pragmatik og paragraffer. Det er i denne komplekse kontekst,
at artiklen her skriver sig ind i et relevant, men underbelyst omrade inden for
det danske diplomati. Vi ensker at bidrage til en bedre forstaelse af, hvordan
det udenrigspolitiske samarbejde fungerer mellem rigsfellesskabets frontlin-
jediplomater, og hvordan disses handlerum er formet af rigsfeellesskabets in-
stitutioner og disses forandring. Udenrigspolitik forstar vi her som summen
af officielle eksterne relationer mellem uafthengige stater, para-stater og ik-
ke-statslige aktorer, der deekker bi-, multi- og transnationalt samarbejde (se
ex. Hill, 2016: 4).

Rigsfeellesskabets institutionelle rammer

De nuvarende overordnede juridiske rammer for rigsfaellesskabet fremgar
dels af Danmarks Riges Grundlov, Lov om Grenlands Selvstyre og Lov om
Feergernes Landsstyre. Grundloven gelder for hele rigsfellesskabet, men
selvstyreordningen og hjemmestyreordningen giver henholdsvis grenlaen-
derne og feringerne en vidtgaende autonomi. Statsforfatningen, udenrigs-
politik, forsvars- og sikkerhedspolitik og en raekke andre omrader fastslas i
grundloven som regeringsprarogativer og kan derfor ikke overga fra Dan-
mark til hverken Grenland eller Feeroerne, sa leenge landene indgér i Konge-
riget (Statsministeriet, 1953).

Danmark og Grenland underskrev Itilleq-erklaeringen i 2003. I erklaeringen
tilkendegav den danske regering, at man ville sikre ligeveerdighed i alle uden-
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Tema 2: Frontlinjediplomatiet i forandring

rigspolitiske spergsmal, hvor bade Danmark og Grenland bereres. Erkleerin-
gen giver Gronland juridisk adgang til og mulighed for atindga i internationale
organisationer og forhandlinger, der kun angar Grenland, samt muligheden
for, at Selvstyret kan vare medunderskriver pa internationale forhandlinger.
Da sddanne aftaler indgas som en del af rigsfeellesskabet, skal Grenland un-
derskrive "Kongeriget Danmark for sa vidt angar Grenland” (Statsministeriet,
2005b).

Famjin-erkleeringen er en feelles erkleering mellem Danmarks regering og det
feeraske landsstyre. Ifolge erkleringen kan Feereernes landsstyre indga for-
valtnings- og folkeretlige aftaler med fremmede stater og mellemfolkelige or-
ganisationer, sd leenge disse alene vedrerer Fergerne eller er et samarbejde
mellem Faeroerne og Grenland. Da Fergerne er en del af rigsfellesskabet,
skal Feeroerne underskrive "Kongeriget Danmark for sa vidt angar Feergerne”
Ferpernes ageren ma dog ikke tilsidesette rigsfeellesskabets samlede interes-
ser (Statsministeriet, 2005a).

De danske, feergske og grenlandske repraesentationsstrukturer

Danmarks Udenrigsministerium varetager Kongeriget Danmarks interesser
over for tredjelande bade bilateralt via Danmarks 103 repraesentationer i ver-
den og gennem medlemskab af multilaterale organisationer som EU, NATO,
FN og WTO. Disse internationale organisationer er blandt de mange inter-
nationale samarbejder, hvor rigsfeellesskabet har et samlet medlemskab, som
administreres i Kebenhavn, hvorfor Grenland og Feergerne ikke har selvstan-
dige medlemsskaber (Udenrigsministeriet, 2019). Pa enkelte af de danske am-
bassader er ogsa grenlandske og/eller feeroske diplomater tilknyttet. Dette
drejer sig for Grenlands vedkommende om Bruxelles, Reykjavik og Washing-
ton D.C. med planlagt dbning af en repraesentation i Beijing i 2021 (Veirum,
2020; Naalakkersuisut, 2020). For Feeroernes vedkommende drejer det sig om
reprasentationer i Beijing, Bruxelles, London, Moskva og Reykjavik med en
abning af en reprasentation i Tel Aviv i 2021. Grenlandske og fereske di-
plomater er formelt udsendt af Udenrigsministeriet, som ogsa udsteder re-
praesentanternes diplomatpas og udbetaler lon, men diplomaterne varetager
udelukkende henholdsvis grenlandske og fereske interesser og rapporterer
derfor ogsa kun til Nuuk og Thorshavn. For at vaere repraesenteret pa de dan-
ske ambassader betaler Gronland og Feeroerne husleje til Udenrigsministeriet
og afdaekker Udenrigsministeriets lonomkostninger.

Rigsfzaellesskabets paradiplomati

Vi har betragtet Gronlands og Feergernes internationale engagement som pa-
radiplomatisk aktivitet. Paradiplomati forstas her som den type diplomati, der
varetages af subnationale myndigheder, som eksempelvis Grenland og Feer-
oerne, parallelt med den danske stats diplomati. Paradiplomatiet kan vaere
rettet mod andre stater og internationale organisationer og formalet er at til-
vejebringe forskellige former for skonomiske, kulturelle, politiske eller andre
former for fordele (Kuznetsov, 2015: 31). Paradiplomati studeres ofte i en fo-
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deral kontekst, da det forudszetter, at der eksisterer flere statslignende enheder
med forskellige kompetencer over den samme befolkning. Grenlands og Feer-
eernes konstitutionelle opbygning og tolkningen af grundloven giver saledes
rigsfeellesskabet en reekke foderale traek, hvorfor det paradiplomatiske begreb
giver mening at anvende om Kongeriget Danmark. Formalet med at studere
paradiplomati er ofte at undersoge den subnationale aktors, her Gronland og
Fargernes, konstitutionelle begraensninger og muligheder for at handle inter-
nationalt (Chatterji og Saha, 2017: 376). Subnationale enheder opererer ofte i
en juridisk/konstitutionel grazone, da udenrigsanliggender typisk er et stats-
preerogativ, hvilket ogsa er tilfeeldet i rigsfeellesskabet (Lecours, 2008: 6). Pa-
radiplomati er saledes en del af en tendens inden for litteraturen om internati-
onal politik, hvor staters handlekraft i stigende grad opfattes som udfordret pa
grund af en stigende globalisering og regionalisering, hvor andre aktorer end
stater spiller en stadig sterre rolle (Kuznetsov, 2015: 1). I forleengelse heraf er
det ikke atypisk, at paradiplomati opstar, hvis en substatslig akter har ambiti-
oner om gget autonomi, der gar ud over de eksisterende rammers muligheder
(Ackrén, 2014: 45).

)) Paradiplomati forstas her som den type diplomati, der

varetages af subnationale myndigheder, som eksempel-
vis Grgnland og Fergerne, parallelt med den danske stats
diplomati

Paradiplomatisk teori udger det forste trin i vores teoretiske ramme (figur 1).
Det andet trin, som vi er géet ned ad, er teori om organisationsfelter og insti-
tutionel forandring (Mahoney og Thelen, 2009; March og Olsen, 2008). Her
bestar organisationsfeltet af rigsfeellesskabets udenrigsdepartementer, regerin-
ger og udenlandske reprasentationer/ambassader. Fra denne type teori har vi
bade anvendt teorier med normmaessige og rationelle perspektiver. Teori om
organisationsfelter og institutionel forandring har bidraget med en storre for-
staelse for den juridiske og organisatoriske kontekst, som rigsfeellesskabets
frontlinjediplomater agerer inden for, samt hvilken betydning forandring i
konteksten, sasom en ny regering eller geopolitiske skift, har for de forskellige
akterer inden for organisationsfeltet. Inddragelsen af bade normmazessig og ra-
tionel teori har veret nedvendig for at belyse forskelle i ressourcer og identi-
teter som forklaringer pa de institutionelle forandringer, som vi er blevet gjort
bekendte med i de foretagne interviews. Det nederste trin i figur 1, principal/
agent-teori, har betydning for vores konklusioner vedrerende kompetence-
fordelingernes betydning for forholdet mellem rigsfallesskabets aktorer, samt
hvordan frontlinjediplomaterne interagerer med hinanden og med deres re-
spektive udenrigsdepartementer (Eisenhardt, 1989).
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Figur 1: Teoritrappe

¢ Hvorfor og hvordan
bedriver Fergerne og
Grenland paradiplomati?

Litteratur om
paradiplomati

Teoriom
organisationsfelter
og institutionel
forandring

® Hvordan forandrer
aktgrerne rammerne
for paradiplomatiet?

L. e Hvordan fungerer
Principal/agent-

) paradiplomatiet i praksis,
teori og hvordan er relationerne

mellem aktgrene i frontlinjen?

Interviews med danske, feergske og grgnlandske diplomater

Vi har i lobet af efteraret 2020 foretaget et storre antal interviews med gron-
landske, feeroske og danske frontlinjediplomater og embedsmend. Fra Gron-
land har vi talt med udsendte diplomater pa reprasentationerne i Bruxelles,
Reykjavik og Washington D.C. samt Departementschefen i Departementet for
Udenrigsanliggender i Nuuk. Fra Feergerne har vi talt med udsendte diploma-
ter pa repraesentationerne i Bruxelles, Moskva, Reykjavik, London, Keben-
havn og Moskva. Vi har dertil talt med den danske ambassader til Canada,
embedsmand i det danske Udenrigsministerium samt den danske arktiske
ambassader. Vi har valgt at interviewe denne gruppe, da de til dagligt arbej-
der med og inden for rigstellesskabets institutionelle rammer. I vores udvael-
gelse af interviewpersoner har vi lagt veegt pa bade bredden og dybden ved
at interviewe en reprasentant fra nasten alle gronlandske og feereske reprae-
sentationer. Vi valgte saledes at kontakte samtlige af de to landes nuveerende
repraesentationer med forventningen om, at ikke alle repraesentationer havde
mulighed for at deltage. Vi fik imidlertid positiv respons fra tet pa samtlige re-
praesentationer, hvorfor vi endte med interviewaftaler med alle de kontaktede
personer med undtagelse af én, der var pa barselsorlov og én repraesentation,
der ikke gnskede at deltage. Lobende under vores interviews fik vi anbefa-
linger om andre relevante informanter, som vi kontaktede og interviewede.
Dog blev vi undervejs gjort opmarksom pa, at Feeroerne ogsa har en reprae-
sentation i Beijing, som pa daverende tidspunkt ikke er naevnt pa det feer-
oske Udenrigsdepartements hjemmeside, men vi vurderede, at vores infor-
mationspunkt var maettet og valgte derfor ikke at kontakte repraesentationen.
Da vi har informanter fra bade Grenland, Feergerne og Danmark og fra bade
ude- og hjemmetjenesterne, antager vi, at vi ikke har en bias i udvelgelsen af
interviewpersoner.
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En feergsk udetjeneste i veekst

Gennem vores interviews med fergske udenrigsrepraesentanter modte vi en
udetjeneste i veekst, hvor flere nye repraesentationer dbnes med fa ars mellem-
rum, og hvor der er en ambition om, at Fareerne skal spille en mere synlig
rolle internationalt. Nationsbygning og fremtidig selvstaendighed nevnes som
en del af den feeraske motivation for at have en selvstendig repraesentations-
struktur. Da dialogen under interviewet faldt pa de feereske beveggrunde for
at oprette selvsteendige repraesentationer, udtalte en feerosk repraesentant: “Det
er jo en erkendelse af, at vi er en del af verdenssamfundet. Vi ser os selv som
et land, som maske er i gang med at blive en stat.” Her italeseettes selvsteendig-
hedsprocessen direkte som en bagvedliggende arsag til, at man har behov for
at opbygge egne internationale kompetencer og know how. Nationsbygnings-
perspektivet kan forstas i forleengelse af feeringernes egen opfattelse af deres
land som en nation med en saregen kultur. En feresk repraesentant beskrev
sammenhzengen mellem nation og repraesentationer saledes: “[ Faeringerne]
har et steerkt onske om at markere, at de har egen identitet, sprog og kultur
og med dette folger ogsa, at man har eget flag og egne reprasentationer i ud-
landet.” T dette interview og i flere andre blev der lagt veegt pa den feroske
identitet og kultur, som udslagsgivende for repraesentationernes oprettelse,
og selvsteendig international aktivitet omtales som en selvfolgelighed i for-
leengelse heraf. Pa trods af at identitetsspargsmal spiller en rolle i Feeroernes
internationale aktiviteter, blev den faeraske identitet ikke italesat som vaerende
i opposition til Danmark, - dette pa trods af at Feereernes nuvarende repree-
sentationer arbejder uathengigt af det danske Udenrigsministerium. Vi fik
dog et klart indtryk af et teet og tillidsfuldt samarbejde mellem departementet
i Thorshavn og Udenrigsministeriet, men det var samtidig tydeligt, at man
ude pa de feroske repraesentationer selv styrer butikken og ikke inddrager
danske kollegaer i det daglige arbejde. Det skyldes i hoj grad, at man pa repree-
sentationerne primert, og i nogle tilfelde udelukkende, arbejder med han-
dels- og fiskeripolitik, som er hjemtagne politikomrader, hvor Feergerne har
fuld autonomi. Det giver de feergske repraesentanter mulighed for at agere frit,
men det skaber samtidig udfordringer, da disse politikomrader til tider befin-
der sig i grazonen mellem hjemtagede politikomrader og udenrigspolitik.

)) Nationsbygning og fremtidig selvstaendighed naevnes som
en del af den faergske motivation for at have en selvstaendig
repraesentationsstruktur

De konfliktfyldte feergske fisk: makrelkrig og lakseeksport

I samtlige interviews med faereske repraesentanter har handel og fiskeri fyldt
meget, da disse er hjemtagede politikomrader, som den feereske gkonomi er
direkte atheengig af. Fordi Danmarks fiskeri- og handelspolitik i vidt omfang
bestemmes gennem EU-samarbejdet, lagde feeroske repraesentanter vegt pa,
at Feerperne bedst selv repraesenterer egne interesser. Dette skyldes iser, at
Ferperne ikke er en del af EU-samarbejdet og derfor betragtes som tredjeland
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med en handelsaftale, der stammer fra 1990%erne. Det forhold, at Fergerne er
medlemmer af multilaterale organisationer som FN og WTO gennem deres
tilknytning til Danmark, men samtidig star uden for EU, har derfor medfert
en raeekke uhensigtsmessige episoder, hvor Faergerne og Danmark udadtil re-
elt fremstar mere som modspillere end medspillere. Det kan skyldes, at der
opstar uenighed om, hvor kompetencen ligger, altsa hvorvidt der er tale om
udenrigspolitik eller hjemtagne politikomrader. Det kan dog ogsa skyldes, at
tvisten eller sagen er opstaet mellem EU og Fareerne (som det eksempel-
vis var tilfeeldet med den femaérige makrelkrig, som Feeroerne trak sig sejrrigt
ud afi 2014), hvor Danmark er bundet af EU-medlemskabet. Dette kan ogsa
skabe en relativ skizofren dansk fremtoning over for andre lande, nar Konge-
riget har substatslige enheder, der star uden for EU-systemet, og dermed ikke
er forpligtet til at overholde disses spilleregler.

Det er bade péa det handelspolitiske omrade og pa fiskeriomradet, at disse gra-
zoner opstar, og hvor Fergerne selv kalder pa forandring af rammerne for
rigstellesskabet. Udfordringerne ses blandt andet i WTO, hvor Kongeriget
har et samlet medlemskab, og hvor EU forhandler pa vegne af Danmark, da
dansk handelspolitik er overdraget til EU. Det medferer nogle udfordringer
i praksis, nar tvister opstar mellem Feergerne og EU eller Danmark. Dette
skyldes, at EU er medlem af WTO og forer ordet pa vegne af medlemslan-
dene. Da Faroerne er omfattet af Danmarks medlemskab i WTO, forer EU
ogsa formelt ordet pa vegne af Feergerne. Netop i forbindelse med tvister pa
handelsomradet er der eksempler pa, at EU formelt har staet i den situation
at skulle forhandle pa vegne af Faeroerne, selvom Fareerne er et selvstendigt
toldomréde uden for EU, og selvom selve tvisten er mellem Feergerne og EU.
Dette skaber selvsagt udfordringer. En feeresk repraesentant gav et eksempel
pa de serlige udfordringer, som det medforer, i en sag, hvor EU anklagede
Feroerne (samt Chile og Norge) for at dumpe laksepriserne i 00erne:

“Virejste sagen over for WTO sammen med nordmaendene og chilenerne.
Jeg husker pa det tidspunkt, at jeg rejste til Genéve som repraesentant for
det feroske landsstyre (...) Jeg kom ind i lokalet, og der stdr den europce-
iske delegationsleder. Hun siger, jamen, du star pa min delegationsliste
i dag, hvordan kan det veere?’ Jeg siger sd, ja, det kan jeg godt forklare:
Samtidig sidder nordmendene og chilenerne pd den anden side af bor-
det, og siger, ‘hvad laver du pad den side af bordet?’ Det var jo igen af hen-
syn til rigsfeellesskabet, at det er Danmark der er medlem af WTO, og det
er Kommissionen, der forer sagen pd vegne af Danmark, og Feroerne og
Gronland er en del af det danske medlemskab af WTO, og det betyder, at
Kommissionen skulle fore ordet pd vegne af Feroerne og Gronland, som
ikke er med i EU. Det bliver et helt skizofrent set-up.”

Feringerne bruger eksempler, som ovenstdende, som belaeg for deres onske
om et selvstendigt medlemskab af WTO, fordi Feereerne star uden repre-
sentation ved konflikter med EU og Danmark. Det var eksempelvis tilfeeldet
under makrelkrigen, der forlgb fra 2009-2014, hvor EU anklagede Feeroerne
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for overfiskeri af makreller i Nordatlanten. Det medferte en delvis embargo
af feeroske fiskefartojer fra samtlige af EU’s havne samt importforbud af fere-
ske makreller, hvorfor Danmark ogsé i praksis sanktionerede en anden del af
Kongeriget.

Det papeges ligeledes, at det manglende WTO-medlemskab er en udfordring,
nar Faereerne forhandler nye handelsaftaler pa plads, fordi eventuelle stridig-
heder mellem de bilaterale parter ikke kan afgeres uden inddragelse af Dan-
mark og dermed EU. De danske embedsmzend mener dog ikke, at et feerask
WTO-medlemskab er hverken meningsfuldt eller muligt. Et selvsteendigt feer-
osk medlemskab af WTO er i konflikt med rigsfeellesskabets rammer og den
danske udenrigspolitiske enekompetence. Fergerne og Grenland kan kun
melde sig ind i internationale samarbejder, hvor Kongeriget ikke er medlem
i forvejen. Hertil kommer, at WTO er en mellemstatslig organisation, hvor
medlemmerne typisk er stater — altsa ville Feergerne fremsta som en selvstaen-
dig stat ved et fuldkomment, selvsteendigt medlemskab. En dansk embeds-
mand omtalte forholdet séledes: “Du kan ikke bade vaere i rigsfeellesskabet og
sa fore egen udenrigspolitik. De to ting henger ikke sammen.” Med andre ord
- man kan ikke bade vere en del af rigsfeellesskabet, med alt hvad det inde-
berer pa godt og ondt, og samtidigt have autonomi til at fore egen udenrigs-
politik i form af fuldgyldigt og selvsteendigt medlemskab i en mellemstatslig
organisation, hvor Danmark i forvejen er medlem pa hele Kongerigets vegne.

)) En dansk embedsmand omtalte forholdet saledes: “Du kan ikke
bade vare i rigsfeellesskabet og sa fare egen udenrigspolitik.
De to ting haenger ikke sammen.”

Inden for handelspolitikken er vi ogsé stedt pa en raekke sager, hvor Feroerne
succesfuldt har navigeret gennem grazonerne i kompetencefordelingen for at
forfolge egne, feeroske interesser. Det ses i grazonen mellem udenrigspolitik
og handelspolitik, hvor Faergernes har brugt deres ret til at fore egen handels-
politik til at intensivere deres handel med Rusland, mens Danmark og det
ovrige EU indferte omfattende sanktioner efter Ruslands annektering af Krim
i 2014. En feeresk repraesentant beskrev de gkonomiske incitamenter for den
feeroske ogede handel med Rusland saledes:

“[nar] EU boykotter Rusland, scetter Rusland modtiltag ind, og det be-
tyder, at ndr Feeroerne ikke er medlem af EU, fir Feeroerne en serlig
gunstig adgang til det russiske marked, ndr de russiske modtiltag rammer
de lande og produkter, som normalt er Feroernes konkurrenter, netop pd
det russiske marked.”

Denne afpolitiserede tilgang til handel blev ikke delt af de danske diplomater,
vi interviewede, som papegede, at de har matte forklare den sarlige danske
statslige konstruktion over for deres europaiske kollegaer for at klargere, at
Feergerne reelt handlede i overensstemmelse med loven, og at Danmark ikke
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kunne tvinge dem til at efterleve de europaiske sanktioner. Danmarks diko-
tome opdeling af udenrigspolitik/ikke-udenrigspolitik far altsd Kongerigets
udenrigspolitik til at fremsta splittet udadtil, da Kongerigets frontlinjediplo-
mater ikke agerer som én samlet aktor, nar den feereske repreesentation i Mo-
skva intensiverer lakseeksporten til Rusland, mens den danske ambassader i
Rusland samtidig arbejder pé at indfere omfattende sanktioner. Dette setter
derudover danske diplomater i en akavet situation, nar europeiske samar-
bejdspartneres fiskeeksporterer taber store summer penge som folge af EU’s
restriktioner, mens de kan se en del af et andet EU-medlemsland tjene store
summer pa eksportstoppet, ogsa selvom Feeroerne ikke er forpligtet pa nogen
made til at overholde disse sanktioner.

De eksisterende rammer for rigsfallesskabet giver rigelig

)) med plads til at udgve et skan, hvilket Fergerne har
udnyttet til at forfglge sine egne interesser uden om
Danmarks udenrigspolitik

De eksisterende rammer for rigsfeellesskabet giver rigelig med plads til at ud-
ove et skon, hvilket Feeroerne har udnyttet til at forfolge sine egne interesser
uden om Danmarks udenrigspolitik. Nar samtalen under vores interviews
faldt pa handel med serligt Rusland, blev den manglende feeraske udenrigs-
politiske kompetence saledes ogsa tilnermelsesvist italesat som rygdeekning.
Feringerne anvender tydeligvis dikotomien og rigiditeten i den danske opde-
ling af udenrigspolitik og ikke-udenrigspolitik strategisk for at forfolge egne
interesser. Dette sas senest ved Feeroernes planer om at abne en reprasenta-
tion i Jerusalem, hvor man fra dansk side fastslog, at placeringen af repraesen-
tationer er indeholdt i den udenrigspolitiske kompetence, hvorfor den fero-
ske repraesentation i stedet abnes i Tel Aviv, hvor den danske ambassade ogsa
ligger. Ovenstaende illustrerer, hvordan man fra feeresk side reelt har anvendt
institutionerne klogt til at agere mere aktivistisk pa den internationale scene,
selvom Feergerne samtidig udadtil kritiserer, at grundlovens kompetencefor-
deling kontrollerer og begranser deres muligheder.

Selvom Faereerne traditionelt har vaeret seerdeles open for business for alle, der
onskede det, er det imidlertid relevant at overveje, hvordan en oget ameri-
kansk tilstedeveerelse i Feeroerne vil pavirke disse muligheder fremover. Séle-
des kan planer om en amerikansk radarstation i Feeroerne, som skal overvage
russiske aktiviteter i Nordatlanten, medfere en gget amerikansk indflydelse i
Fergerne. Der er allerede eksempler pa amerikanske panderynker over for
Ferpernes dbenhed i forhold til ikke-vestlige aktgrer. Den nu forhenvarende
amerikanske ambassader, Carla Sands, var saledes meget direkte i sine ad-
varsler, da det feeroske teleselskab Foroya Tele overvejede Huawei som leve-
rander af 5G-udstyr (Poulsen, 2020). Den amerikanske radarstation er fort-
sat blot pa tegnebraettet, men har veret droftet pA moder mellem Danmark og
Feergerne samt forhenverende Secretary of State Mike Pompeo samt ved et
bilateralt mgde mellem Faeroerne og den amerikanske Admiral Robert Burke,
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der har ansvaret for den amerikanske flade i Europa. Et mede som vi i ovrigt
har kunnet erfare ikke forlob helt udramatisk, fordi repreesentanter fra Uden-
rigsministeriet modte op i Thorshavn, uden at man i Fergerne efter sigende
var blevet orienteret herom. Eksemplet illustrerer ogsé tydeligt den uafklarede
kompetencefordeling pa det udenrigspolitiske omrade i Rigsfellesskabet.

Grognlands lune position mellem USA og EU - en lgftestang for
storre handlerum

Groenlands bliver qua sin placering i Arktis stadigt mere synlig pa den interna-
tionale scene. Dette skyldes kombinationen af Arktis’ geopolitiske betydning
samt pgede muligheder for rastofudvinding, nye transportruter og fiskerimu-
ligheder som folge af klimaforandringerne, der efterhanden er velkendte em-
ner inden for international politik. Disse forhold blev ogsa gentaget af bade
danske og gronlandske embedsmend som udslagsgivende for Grenlands ud-
videde internationale handlerum. At omgivelserne muligger udvidede inter-
nationale aktiviteter har saledes ogsa afstedkommet, at mulighederne udnyttes
mere aktivt. Dette skyldes ogsa en oget selvbevidsthed blandt grenleenderne
om deres geopolitiske positions strategiske betydning for Danmark, hvilket
flere repreesentanter ligeledes italesatte. Den stigende internationale opmaerk-
somhed pa Arktis det seneste arti har saledes ogsa betydet, at Gronlands stra-
tegiske betydning for Danmarks internationale position er blevet mere synlig.
Derfor har man ogsa fra dansk side prioriteret Arktis og Grenland inden for
de seneste 10 ar, hvor Kontoret for Arktis og Nordamerika (ANA) som ét af fa
kontorer i Udenrigsministeriet har oplevet egede bevillinger. For forste gang
har man ogsa i efteraret 2020 udsendt en fast medarbejder fra Udenrigsmi-
nisteriet til Nuuk. Dette skyldes ogsa, at selvom man i Grenland har faet en
storre bevidsthed om egen geopolitiske betydning og dermed ogsa har tilegnet
sig et udvidet handlerum, har man fortsat et begreenset kendskab til det stor-
politiske spil som traditionelt og fortsat fremover vil vaere et praerogativ for re-
geringen i Kebenhavn. Medarbejderen skal saledes sikre en mere gnidningsfri
koordination mellem Kebenhavn og Nuuk. Fra dansk side er det dermed ogsa
en balancering mellem pa den ene side at give Gronland mere indflydelse til
at treeffe beslutninger til egen gavn, samtidig med at ANA-kontoret skal sorge
for, at Nuuk er ordentlig kleedt pa til storpolitiske stormvejr og ikke kommer
til at overtraede sine befojelser til at agere udenrigspolitisk.

)) Selvom man i Grenland har faet en starre bevidsthed om egen

geopolitiske betydning og dermed ogsa har tilegnet sig et
udvidet handlerum, har man fortsat et begraenset kendskab
til det storpolitiske spil

Pa baggrund af vores interviewmateriale er det klart, at man i Grenland i
storre grad end tidligere bruger sin geostrategiske betydning aktivt i interna-
tionale forhandlinger. Ikke at man eksplicit neevner den gensidige athangig-
hed mellem Danmark og Grenland under forhandlinger, men snarere sadan
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at bevidstheden om egen betydning har givet Nuuk en storre selvtillid til at
agere internationalt bade alene samt ved at indga mere aktivt i det internatio-
nale samarbejde med Danmark. Den storre internationale aktivitet ses ogsa i
relation til tredjelande, hvilket ogsa pavirker det interne magtforhold mellem
Gronland og Danmark, fordi Grenland i hejere grad end tidligere selv satter
dagsordenen. Dette ses eksempelvis i relationen til USA, hvor man i dag er
mere bevidst om at udnytte Thulebasens betydning for amerikansk sikkerhed
til egen fordel. Eksempelvis ser man det som en sejr, at USA nu anerkender
Gronlands betydning for landets sikkerhed i en felleserklering:

"USA anerkender Gronlands betydning for det amerikanske forsvar (...).
Gronland er meget vigtigt for det transatlantiske samarbejde og USA’
egen sikkerhed.

Grenland anvendte ogsa deres geografiske position aktivt under forhandlin-
gerne om servicekontrakten for Thulebasen i efteraret 2020. Her sad Gren-
land aktivt med ved bordet sammen med Danmark og USA. For Grenland
spillede serligt handelsrelationerne mellem USA og Grenland en vigtig rolle,
og man lykkedes bade med at fa servicekontrakten tilbage pa gronlandske
hander og at sikre en forbedret handelsrelation til USA. Flere gronlandske
repraesentanter lagde veegt pa, at det var vigtigt for gronleenderne, at de denne
gang sad mere aktivt med ved forhandlingsbordet. Dette blev beskrevet i mod-
seetning til den forrige aftale, hvor servicekontrakten endte hos en amerikansk
udbyder, hvilket man i Nuuk ansa som resultatet af en dansk fejldisponering
i forhold til de europziske udbudsregler, som ellers ikke galder i Gronland:

"Hvis du skriver ud fra et dansk EU-mindset, sa kommer du til at skrive
som om, at Grenland var med i EU. Det var noget af det, der gik galt, da
servicekontrakten med Thule gik i vasken (...). Der var der nogen, der sov
lidt i timen...”

Séaledes udspiller bevidstheden om egen vigtighed sig nu ogsa i forhandlings-
rummet, og dette har bidraget til de seneste &r udvikling og udvidelsen af den
gronlandske udenrigspolitiske aktivitet. Grenlands aktive rolle i forhandlin-
gerne afspejler ogsa en anerkendelse fra dansk side om, at de gronlandske
forhandlere besidder evnerne til at forhandle med en stormagt som USA, og
samtidig at det fra dansk side anerkendes som legitimering af aftalens gyldig-
hed, at Gronland, som aftalen omhandler, selv har spillet en afgerende rolle
i forhandlingerne. Hertil er det relevant at pointere, at man i Grenland har
brugt erfaringer fra tidligere forhandlinger til at opbygge kendskab og kompe-
tence til denne type af forhandlinger i deres udenrigsdepartement.

Gronlands udenrigsdepartement fremstdr imidlertid mindre erfarent end
det feeroske, og man har saledes ogsa ferre repraesentationer end Feroerne
ude i verden. Her synes Gronlands noget anderledes relation til EU at spille
en vesentlig forklarende faktor. Grenland tradte ud af EU i 1985, men mod-
sat Feeroerne, som aldrig har varet medlem, har man i Grenland et relativt
teet samarbejde med EU. Grenland har saledes OLT-status i EU (Oversoiske
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Lande og Territorier), der blandt andet betyder, at man far et arligt ekono-
misk tilskud og har adgang til at sege om diverse fondsmidler. Derudover har
man gennem Gronlandstraktaten fra 1985 toldfri adgang til det indre marked
for fiskeprodukter, hvor EU til gengaeld far adgang til fiskekvoter i gronland-
ske farvande. Idet Grenlands primaere eksportmarked i mange ar har veret
EU, har der saledes ikke veret samme behov for at udvide det internationale
engagement i Gronland. Det meget forskellige forhold til EU var saledes ogsa
en af de gentagende forklaringer pa, at der ikke eksisterer noget serligt udbyg-
get internationalt samarbejde mellem Grenland og Fergerne hverken udadtil
eller over for Danmark.

)) Det meget forskellige forhold til EU var saledes ogsa en af

de gentagende forklaringer pa, at der ikke eksisterer noget
serligt udbygget internationalt samarbejde mellem Grgnland
og Faergerne hverken udadtil eller over for Danmark

Gronlands nye eksporteventyr

Efter at Grenland i mange ér har levet en stille tilveerelse qua den lune place-
ring mellem eksportmarkedet EU og sikkerhedsvagten USA, fremstir Gron-
land mere velfunderet i sin internationale position og seger nu derfor ogsa nye
eksportmarkeder, samtidig med at de etablerede markedsadgange udbygges.
Selvom Grenlands internationale aktiviteter indtil for nylig var afgraenset til
EU og USA, hvilket ogsa afspejles af deres repraesentationsstruktur, ser man
nu ogsa forandringer, der bevidner om, at man nu ogsa kigger i andre ret-
ninger end mod syd og sydvest. Saledes spiller Kina en stadig sterre rolle for
Grenlands ekonomi, hvilket ogsa er den primeere arsag til, at Gronland abner
en repraesentation i Beijing i 2021. Interessen synes at vere gensidig, da Kina
ogsa har udvist stor interesse bade for de efterhanden famese gronlandske
lufthavnsprojekter, den nu genopstandne fladestation Grennedal, rastofud-
vinding og for statussen som observater i Arktis Rad med den selverklarede
titel som neer-Arktis stat. Mens de kinesiske aktiviteter i Grenland har rejst
rode flag (uden gule stjerner) i bade Washington D.C. og Kebenhavn, fremstar
Gronlands interesser i Kina primaert som handelsmaessige, da det kinesiske
marked udger en stadig stigende andel af Grenlands eksport. Det kan saledes
ogsd ses som en del af en diversificering af den grenlandske gkonomi, som
eksempelvis Nationalbanken gentagende gange har efterlyst, idet Gronlands
eksport altovervejende fortsat udgeres af fisk og skaldyr. I forlaengelse af dette
tydeliggores det i vores interviews, at man i Grenland skal kunne eksportere
til andre markeder end det europziske, hvis landet skal opna selvsteendighed

pa sigt.
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At veere repraesentant for verdens eneste inuit-nation

Der eksisterer et steerkt og personligt drive blandt de gronlandske repreaesen-
tanter ude i verden, der ofte italesettes som en stolthed over at repraesentere
eget land og folk samt et anske om at gore en positiv forskel for Grenland. En
representant beskrev sdledes abningen af Grenlands nyeste reprasentation
som et personligt projekt, hvor repraesentationschefen selv stod for maling,
internet og mebelsamling, samtidig med at denne skulle deltage i officielle
arrangementer. Beskrivelsen gav associationer til en start-up-mentalitet og
drive, som var sterkt og kendetegnende for de grenlandske reprasentanter,
som vi har talt med. De gronlandske repraesentanter italesatte i hoj grad iden-
titet og kultur som afgerende for Grenlands behov for at agere internationalt.
Grundleggende blev det gentaget i samtlige interviews, at grenleendere bedst
selv repraesenterer Gronland. Den saregne gronlandske kultur, sprog og be-
folkning blev saledes gentagne gange naevnt som éarsagen til, at man i Gren-
land har behov for at veere mere tilstede ude i verden, og hvorfor man ikke kan
nojes med at veere repraesenteret gennem Kongerigets feelles ambassader. On-
sket om egen reprasentation er for flere begrundet i argumenter om, at man
i Danmark ikke forstar sig pa gronlandske forhold og dermed ikke pa legitim
vis kan reprasentere gronlenderne ude i verden. En grenlandsk repraesentant
beskrev det saledes:

“Vi kender vores baggrund, vi kender vores historie og kultur, vi kender
de lokale forhold i Grenland. Ligesom at Danmark er bedst til at repree-
sentere sig selv og kender de lokale forhold i Danmark, sa geelder det
samme ogsd for Gronland og Feroerne.”

)) Fra gronlandsk side forholder man sig imidlertid grund-

leggende skeptisk over for Danmarks mulighed for at
repraesentere et land, som de faerreste nogensinde har vaeret i,
0g hvor endnu ferre forstar kulturen og taler sproget

Flere af de gronlandske repraesentanter italesetter den gronlandske nationale
selvforstaelse som en af de mest elementaere arsager til, at man ensker egne in-
ternationale repraesentationer. Den manglende danske forstaelse for og kend-
skab til den grenlandske nation (herunder sprog, kultur og interne forhold)
genkender danske embedsmand, og man anerkender ogsa, at disse forhold
kan blive bedre. Fra gronlandsk side forholder man sig imidlertid grundleeg-
gende skeptisk over for Danmarks mulighed for at repraesentere et land, som
de faerreste nogensinde har vaeret i, og hvor endnu ferre forstar kulturen og
taler sproget. Hertil skal man sandsynligvis ikke undervurdere betydningen
af Danmarks fortid som kolonimagt, som ogsa blev italesat i flere interviews.
Behovet for at agere internationalt kan saledes ogsé ses som en mere symbolsk
made at markere Grenland som et selvsteendigt land udadtil. En dansk em-
bedsmand beskriver Grenlands motivation for at veere internationalt tilstede
og den grenlandske nationalitetsfolelse saledes:
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“Et Gronland med udvidet selvstyre er ogsd noget med at markere sig
som aktor pd den internationale scene, der er et eller andet nation buil-
ding over det, tror jeg ogsd — altsd hvem er vi i forhold til resten af verden,
og hvem er vi i forhold til Danmark.”

Dette aspekt af nationsbygning spiller ogsa sammen med et onske om at opna
selvsteendighed - en ambition, som fylder mere i vores interviews med gron-
leendere end med feeringer. Dette kommer ogsa til udtryk ved en mere konkret
udfordring for de grenlandske repraesentanter, da Grenland skal underskrive
internationale aftaler: “Danmark for sa vidt angar Grenland.” Denne formu-
lering geelder ogsd Fergerne, men omtales mere kritisk af gronlandske di-
plomater. Dette opleves som unedvendig dansk dominans, men er en del af
rammerne for rigsfeellesskabet, og det forhold, at Danmark har den udenrigs-
politiske kompetence pa vegne af hele riget.

Et udvidet paradiplomatisk mangvrerum?

Flere af de gronleendere og feringer, vi har talt med, forteller, at forholdet
mellem Kgbenhavn, Nuuk og Thorshavn er blevet forbedret de sidste fa ar.
Flere kobler denne forandring til den danske socialdemokratiske regering, der
blev valgt i 2019. Det danske udenrigspolitiske system skulle veere blevet mere
lydhert bade pa politisk- og embedsmandsniveau efter dennes tiltredelse,
hvilket tilskrives en klar politisk ambition om en forbedret relation. Dette
afstedkommer béade et forbedret samarbejde i dagligdagen, men ogsd med
starre politiske tiltag som det delte formandskab i Nordisk Ministerrad i 2020.
Dette skifte i den danske, politiske tilgang til Grenland og Faergerne stammer
formentlig fra en politisk overvejelse om rigsfeellesskabets rammer. En af de
danske embedsmand, som vi talte med, beskrev de politiske overvejelser bag
tendenserne i den danske, politiske tilgang til rigsfeellesskabet saledes:

“Der er nogen, der abonnerer pd den tilgang, at hvis man giver Gronland
og Feeroerne mere manovrerum, sd styrker man limen i rigsfellesskabet,
for sd har man det rart alle tre ved at veere her. Sd er der nogle, der ten-
ker, at det rum kan ikke udvides yderligere, uden at vi gdr pa kompromis
med regeringens ansvar ift. grundloven (...). Sa jeg tror det kommer an
pa, hvilken tilgang man abonnerer pa. Jeg tror den nuverende regering
abonnerer pd den forste.”

Denne embedsmand beskriver den politiske vekslen mellem to strategiske til-
gange til rigsfeellesskabet. Hvilken af disse strategier, der er bedst diskuteres til
tider i Folketinget, men Udenrigsministeren abonnerer efter sigende pa den
forste strategi. Det er tydeligt, at de gronlandske og feereske diplomater fore-
traeekker den nuverende tilgang, hvor mangvrerummet er storre. Der er dog
stadig klare danske overvejelser om, hvor nogle graenser gar. Som neevnt tidli-
gere, er selvstendigt gronlandsk og feresk medlemskab af internationale or-
ganisationer, som WTO, ifolge danske embedsmand uforenelige med at vaere
en del af Kongeriget Danmark. Det er altsa fortsat den danske regering, som
forer Kongerigets udenrigspolitik, selv nar manevrerummet udvides.
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Rigsfzaellesskabets paradiplomatiske relationer nu og i
fremtiden

Flere af de interviewede embedsmend og diplomater papeger, at de inter-
personelle relationer generelt er gode, og at samarbejdet mellem danske,
gronlandske og fereske frontlinjediplomater og embedsmeand generelt er
velfungerende. Flere beskriver saledes ogsa, at der er sket en forbedring i sam-
arbejdet bare inden for de seneste par dr, som serligt tilskrives den nuvarende
danske regering og dennes tilgang til rigsfellesskabet som konstruktion. Re-
lationerne i rigsfeellesskabet plejes i hojere grad, sé det forbliver meningsfuldt
for alle parter at blive i feellesskabet. Den bagvedliggende arsag til de seneste
ars forbedring af relationerne tilskrives i hoj grad den nye sikkerhedspolitiske
situation, hvor Arktis spiller en afgerende rolle for Danmarks internationale
position. Som folge heraf er Grenland og Fereernes strategiske vigtighed ble-
vet mere synlig end tidligere. Forbedringen heenger dog ogsa sammen med de
seneste artiers okonomiske udvikling i Feereerne og Grenland, hvor landene
bliver fortsat mindre atheengige bade okonomisk, men ogsa politisk af Dan-
mark. Danmark indgar ogsa i hejere grad i mere ligeveerdige samarbejder med
Nuuk og Thorshavn, hvor man er blevet mere erfaren i det internationale.

Det er dog blevet tydeliggjort i flere af de interviews, vi har foretaget, at der er
udfordringer i rigsfeellesskabet, som saerligt omhandler de institutionelle ram-
mer og opdelingen af kompetencer mellem Danmark, Feereerne og Gronland,
og som skaber frustrationer og udfordringer for det diplomatiske korps og de
paradiplomatiske enheder.

Trods de seneste ars forbedringer er der fortsat en rekke udfordringer, som
seerligt omhandler grazonerne mellem udenrigspolitik, der er en dansk ene-
kompetence, og omrader som handel, fiskeri og infrastruktur, der er hjem-
tagne til Feergerne og Grenland. Udfordringerne opstar serligt, nar den dan-
ske udenrigspolitiske kompetence forhindrer Feeroerne eller Grenland i at fore
den politik, de ensker, heriblandt at indga handelsaftaler grundet manglende
WTO-medlemskab eller modtage investeringer i infrastruktur eller rastofud-
vinding fra udenlandske selskaber. Flere af disse konflikter eller udfordringer
opstar ved uenighed vedrerende graenserne for udenrigspolitik som sagsom-
rader, og hvornar en sag omhandler et dansk eller hjemtaget omrade. Udfor-
dringerne opstar ogsa pa flere af omraderne, da Danmark har overdraget disse
til EU, herunder handel og fiskeri, hvorfor EU blandt andet forhandler pa
vegne af Danmark, og i forleengelse heraf Faeroerne og Grenland, i WTO og
lignende sammenhange. Da Faroerne og Grenland dog ikke er medlemmer
af EU og det indre marked, opstar der nogle sarlige situationer, som sarligt
Feergerne oplever som verende problematiske, da de har en fjernere tilknyt-
ning til EU end Grenland.

Vi vil anbefale, at den danske regering tager initiativ til en dialog med feere-
ske og grenlandske politikere og regeringer vedrerende rigsfaellesskabet og
den danske enekompetence pa forsvars-, sikkerheds- og udenrigspolitikken
for Kongeriget. Denne dialog skal indledes af den danske regering for at vise
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lydherhed. Diskussionen skal bade bidrage til at skabe storre klarhed blandt
rigsfeellesskabets parter om de generelle udfordringer, som de juridiske ram-
mer skaber, men diskussionen skal ogsa skabe en storre forstaelse for bade de
danske, feeroske og gronlandske positioner og prioriteringer, sa rigsfallesska-
bet kan fremsta mere samlet udadtil, mens der samtidig skabes et bedre rum
for, at landene hver iser kan forfolge egne politiske prioriteringer. En sadan
diskussion skal ogsa gere det lettere for andre stater og eksterne parter at for-
sta rigsfeellesskabets konstruktion og dynamikker.

)) Vianbefaler, at man gger kontakten mellem Faergernes

og Grgnlands frontlinjediplomater og Asiatisk Plads. En gget
kontakt kan ske med respekt for de opdelte kompetence-
omrader og kan med fordel udgere et tilbud om faglig
sparring med kollegaer fra Kebenhavn, der kan hjlpe til at
styrke de interpersonelle relationer mellem Kongerigets
diplomatiske korps

Derudover vil vi anbefale, at man eger kontakten mellem Faeroernes og Gron-
lands frontlinjediplomater og Asiatisk Plads. En eget kontakt kan ske med re-
spekt for de opdelte kompetenceomrader og kan med fordel udgere et tilbud
om faglig sparring med kollegaer fra Kebenhavn, der kan hjalpe til at styrke
de interpersonelle relationer mellem Kongerigets diplomatiske korps. Dette
kan eksempelvis opnas ved at invitere de gronlandske og feeraske repraesen-
tationschefer med til det arlige ambassadermede, som Udenrigsministeriet
atholder i Kgbenhavn. Dette udger en symbolsk handling, men kan have po-
sitive effekter, fordi det sender et vigtigt signal til Grenland og Feergerne om,
at man fra dansk side anser dem for ligeveerdige kollegaer, som man gnsker at
give reel medindflydelse.

Flere feergske og gronlandske embedsmend oplever derudover et dansk em-
bedsverk, der ikke er opmarksomme pa at inddrage og informere dem om
Danmarks udenrigspolitik. Dette problem kan en storre kontakt mellem Asi-
atisk Plads, Nuuk og Thorshavn ligeledes imedekomme. P4 denne baggrund
anbefaler vi, at man i Udenrigsministeriet aktivt forseger at udbrede kendska-
bet til Danmarks forpligtelse til at inddrage og oplyse Gronland og Fereerne
om udenrigspolitiske forhold. Konkret kan man udarbejde et cirkulere, der
fastleegger, hvornar man inddrager og informerer Grenland og Fareerne. Et
sadant cirkulere ber kunne implementeres uden navneverdige omkostnin-
ger, men en storre opmarksomhed pé problematikken kan bidrage til en fo-
lelse af at blive mere inkluderet som en ligeverdig part i rigsfellesskabet.

Disse ovenstaende anbefalinger, mener vi, kan fremme rigsfeellesskabets
udenrigspolitiske samarbejde, integration og koordination.
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