Med fare for at blive tabt mellem to stole:
Forsvarsattachéerne som en integreret

del af udetjenesten

Tema 2: Frontlinjediplomatiet i forandring

Udenrigsministeriet har ikke leengere monopol pd
dansk udenrigspolitik. Derimod ser vi et sektordiplo-
mati i stigende vaekst, hvor iszer forsvarsattachéem-
bedet er hgjaktueltien tid, hvor de tektoniske plader i
udenrigspolitikken flytter sig. Vi undersager det ellers
uudforskede danske forsvarsattachéembede. Dette
gares med et seerlig fokus pd de komplekse samar-
bejdsrelationer, der er vilkdret for forsvarsattachéen
bdde ude pd ambassaderne, men ogsd i relatio-
nerne til Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen

og Udenrigsministeriet. Pa trods af forskellige profes-
sioner og kulturforstdelser fungerer samarbejdet i de
fleste tilfeelde godt. Som det oftest er i processer med
mange forskelligartede aktarer, kan der dog opstd
misforstdelser og videnstab. | en tid, hvor Danmark
som smdstat forseger at bibeholde internationalt
samarbejde og de diplomatiske dyder, er det vigtigt
at tage pulsen pd forsvarsattachévirket, sa det kan
indrettes sdledes, at det bedst muligt kan veere med
til at fremme danske interesser.
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Traditionelt set har Udenrigsministeriet haft monopol pa udenrigspolitikken
og diplomatiet, men udviklinger de seneste artier har udfordret monopolet."
Dette skyldes en betydelig sektorisering, da flere ressortministerier nu har in-
ternationale ambitioner og i stigende grad udsender specialattachéer til de
danske ambassader (Marcussen, 2020: 6). Det er her, at det danske sektor-
diplomati, det diplomati, som udferes af forskellige ministerier og styrelser,
har faet nye betingelser og muligheder (Marcussen og Nielsen, 2019: 127f).
Udenrigsministeriets vigtigste opgave i dag er derfor at koordinere andre ak-
torers internationale aktiviteter, idet de snarere forseger at forsta helheden i
dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik frem for diverse sektorspecifikke omra-

der (ibid.).
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Det wldste eksempel pa sektordiplomatiet er forsvarsattachéembedet (ibid.:

144). Efter den Kolde Krigs opher gav globaliseringen, den evige fred og hi-
storiens endeligt genlyd. Dette gav anledning til, at flere sa forsvarsattachéem-
bedet som varende pa vej ud af udenrigspolitikken. I dag ser vi de modsatte
tendenser, idet den liberale verdensorden er under opbrud. Det skyldes i hgj
grad Ruslands stormagtsambitioner, et egenradigt USA, at Kina vil revitali-
seres, samt et EU, der i hojere grad star pa sidelinjen uden at have etableret
sig som en geopolitisk spiller. Den tiltagende betydning af det militere diplo-
mati finder sted pa baggrund af forskydninger i de geopolitiske rammevilkar
for international politik, hvor Danmark skal forholde sig til et komplekst og
foranderligt trusselsbillede. Disse forhold eger relevansen af de danske for-
svarsattachéer, der nu er back in business.
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Forsvarsattachéerne er interessante at undersege naermere,

>> fordi de bringer krudt og kugler til diplomatiet pa de danske
ambassader. De varetager samtidig et helt specielt virke, hvor
komplekse samarbejdsrelationer pa tveers af myndigheder kan
pavirke, hvorvidt de succesfuldt kan tjene danske interesser og
allervigtigst: fremme Danmarks sikkerhed

Forsvarsattachéerne er udsendt af et andet ressortministerium og skal na-
vigere mellem mange forskellige akterer, herunder Forsvarsministeriet,
Forsvarskommandoen og Udenrigsministeriet. Samtidig er de en persona-
legruppe med sarlige kompetencer og erfaringer, og det kan resultere i et
kultursammensted mellem det civile og det militeere personale pa ambassa-
derne og hjemad til. Forsvarsattachéerne er derfor ikke bare interessante at
undersoge nermere, fordi de bringer krudt og kugler til diplomatiet pa de
danske ambassader, de varetager samtidig et helt specielt virke, hvor kom-
plekse samarbejdsrelationer pa tvers af myndigheder kan pavirke, hvorvidt
de succesfuldt kan tjene danske interesser og allervigtigst: fremme Danmarks
sikkerhed. Dertil kommer, at feltet vedrerende forsvarsattachéer er stort set
uoplyst. Pa baggrund af 25 interviews underseger vi de samarbejdsrelationer,
som forsvarsattachéen indgar i, og hvordan kompleksiteten af disse pavirker
attachéens virke (se tekstboks 1).

Forsvarsattachévirket - et uudforsket felt

Forsvarsministeriet udsender tre forskellige typer af personale til at udfere
militeerdiplomati pa ambassaderne og repraesentationerne: forsvarsattachéer,
militeerradgivere og forsvarsradgivere. Forsvarsattachéerne er akkrediteret til
de bilaterale ambassader, og militerradgiverne er som udgangspunkt udsendt
ved de multilaterale repraesentationer. Dog kan der ogsa vaere udsendt mili-
teerradgivere pa bilaterale ambassader, hvor disse fungerer som radgivere un-
der Freds- og Stabiliseringsfonden.

Forsvarsattachéerne har oftest rang af oberst eller kommander, og i nogle til-
feelde kan Forsvarsministeriet midlertidigt heeve deres rang under deres ud-
sendelse, da en hejere rang giver dem nemmere adgang til militeere kontakter
og informationer i vertslandet. Derudover har Forsvarsministeriet civile for-
svarsradgivere udsendt til Den Danske Repreasentation ved NATO, EU-re-
praesentationen og ambassaden i Washington. I det folgende omtales for-
svarsattachéer, forsvars- og militeerradgivere under ét som forsvarsattachéer,
medmindre specificering er nodvendig.

Forsvarsattachéernes akkrediteringer og sideakkrediteringer vurderes ift. den
sikkerheds- og forsvarspolitiske udvikling (Finansministeriet, 2020: 36). Sale-
des har Forsvarsministeriet pa nuveerende tidspunkt udsendt attachéer til 15
ambassader og fire multilaterale repreesentationer, jf. figur 1.
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Figur 1: Kort over Danmarks udsendte forsvarsattachéer og militzerradgivere
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Helt overordnet er det forsvarsattachéens rolle at samtanke Forsvarets og di-
plomatiets indsatser i det land eller den region, som vedkommende er ud-
sendt til. Deres arbejdsopgaver spander vidt og bredt, men i udgangspunktet
laver de indberetninger om forsvars- og sikkerhedspolitiske emner, stotter
ambassaderen i forsvars- og sikkerhedsrelaterede spergsmal, planlegger og
atholder besog fra f.eks. Forsvarsministeren samt indhenter overflyvnings-,
landings- og besogstilladelser.

Naér forsvarsattachéerne udsendes, overflyttes de administrativt til Uden-
rigsministeriets specialattachéordning. Dermed er det Udenrigsministeriet,
som handterer praktiske aspekter sasom bolig, lon og udetillaeg, hvilket For-
svarsministeriet faktureres for. Antallet af forsvarsattachéer og omkostnin-
gerne hertil fastlegges i Finansloven. Da forsvarsattachéerne udsendes gen-
nem specialattachéordningen, er de formelt set underlagt ambassaderens
instruktionsbefojelse.

Komplekse relationer og divergerende professionslogikker

Hierarkiske relationer kan forstds som principal-agent-relationer. Det bety-
der, at principalen, som den overordnede, uddelegerer opgaverne, mens agen-
ten, som den underordnede, udferer opgaverne pa principalens vegne. Det
er forventeligt, at principalens og agentens mal divergerer, og at agenten ikke
nedvendigvis udferer de delegerede opgaver i overensstemmelse med princi-
palens onsker (ex. Eisenhardt, 1989). Det er disse principal-agent-relationer,
der danner rammen for vores analyse.

)) Militeerdiplomati kan ses som et oxymoron, da militaeret eksi-
sterer for at fore krige eller afskraekke med magt, hvorimod di-
plomatiet forsgger at na mal gennem forhandlinger og dialog
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Det er vigtigt at veere opmarksom pa den specielle dynamik, der kan veere i
relationer mellem aktorer af militeer og civil karakter. Forsvarsattachéer horer
til en speciel gruppe agenter, da de er en del af Forsvaret, hvorimod principa-
len, altsa forsvarsattachéens overordnede myndighed, oftest er civil. Militer-
diplomati kan ses som et oxymoron, da militeret eksisterer for at fore krige
eller afskraekke med magt, hvorimod diplomatiet forseger at nd mal gennem
forhandlinger og dialog. Derfor gelder der andre professionslogikker, hvilket
andrer pa forudsatningerne for samarbejdet. Den militeere professionslogik
er karakteriseret af et hojt moralsk engagement og de motiveres af mere end
ressourcer og autonomi (Feaver, 2003: 58). I de civil-militeere forhold vil for-
svarsattachéerne og de civile myndigheder, i dette tilfeelde Forsvarsministe-
riet og Udenrigsministeriet, oftest have samme overordnede mal: nationens
sikkerhed. I stedet opstar der oftere divergens i, hvordan Forsvarsministeriet,
Udenrigsministeriet og forsvarsattachéerne mener, at malet skal opnas. Den
overordnede myndighed kan forsege at imedekomme dette pa forskellige
mader, men effekten heraf atheenger i hoj grad af den iboende informations-
asymmetri mellem forsvarsattachéen og den overordnede myndighed. Diver-
gensen kan eksempelvis mindskes ved at rekruttere medarbejdere, der deler
myndighedernes opfattelse af, hvilke mal der skal realiseres, og hvordan disse
mal forfelges. Hertil kan den overordnede myndighed veelge at overvage for-
svarsattachéens arbejde, omend dette kan vere et problematisk veerktoj, da
overvagning kan vere ineffektiv og demotiverende (Feaver, 2003: 64). Inci-
tamenter i form af f.eks. lon, bonus, forbedrede arbejdsvilkar med mere kan
imidlertid benyttes som en motiverende faktor. Her er det dog relevant at have
for gje, at hvis incitamenterne benyttes ud fra en resultatorienteret kalkule, kan
forsvarsattachéen ligeledes opfatte dem som demotiverende, da de er motive-
ret af at gore det rigtige. Forsvarsattachéen foretrakker at lose sin opgave med
minimal indblanding og tilsyn fra myndighederne. Nar Forsvarsministeriet

Figur 2: lllustration af forsvarsattachéernes mange chefer

Hjemmetjenesten Udetjenesten
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Note: Figuren illustrerer, hvor mange akterer forsvarsattachéen interagerer med i sit virke,
herunder Forsvarsministeriet, Udenrigsministeriet, Forsvarskommandoen, Sgvaernet, Flyve-
vabnet, Heeren og de civile diplomater ude p& ambassaden - i hgj grad ambassadgren.
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eller Udenrigsministeriet skal vaelge instrumenter fra denne verktojskasse, er
det essentielt, at de forstar forsvarsattachéen preaeferencer og mal.

Forsvarsattachéen skal, med andre ord, navigere imellem mange myndig-
heder, hvilket skaber en rakke forskellige betingelser og dynamikker. Dette
eksemplificeres i figur 2, hvor det klargores, at forsvarsattachéen bade skal
agere ift. de hjemlige myndigheders interesser, herunder Forsvarsministeriet,
Forsvarskommandoen og Udenrigsministeriet, men ogsa ambassaderen og
de civile diplomater pa ambassaderne.

Nar professionslogikkerne steder sammen pa ambassaderne

Forsvarsattachéembedet er et specielt omrade inden for det danske sektor-
diplomati, idet forsvarsattachéen er den eneste udsendte diplomat, der lige-
som ambassaderen er akkrediteret i sin egen ret til veertslandet. Dermed er
forsvarsattachéen sendt til veertsnationen for at repraesentere forsvarsministe-
ren og forsvarschefen og udferer det militere diplomati pa deres vegne. Am-
bassaderen er den administrative leder og chef pa ambassaden, og derfor er
forsvarsattachéen formelt set underlagt ambassaderens instruktionsbefojelse,
hvilket betyder, at ambassaderen kan uddelegere opgaver til forsvarsattachéen,
som ikke nedvendigvis falder inden for dennes ressortomrade. Selvom de to
embeder principielt er adskilt, finder der en betydelig koordination og dialog
sted mellem ambassaderen og forsvarsattachéen, da opgaver og interesser kan
overlappe pa iser det sikkerhedspolitiske omrade, hvor der bade er elementer
af udenrigs- og forsvarspolitik.

Vores data peger p4, at relationen mellem ambassaderen og forsvarsattachéen
som udgangspunkt er god, men der er forhold, der kan forbedres. Det, som
ville kunne skabe et reelt kultursammensted mellem de civile diplomater og
forsvarsattachéerne, er deres forskellige professionslogikker og kulturforstael-
ser. Modet mellem professioner italesettes af en forsvarsattaché ved at vende
situationen om: “Forestil dig, at du tager en diplomat fra Udenrigsministeriet
og siger til ham: ’nu bliver du forbindelsesofficer i Forsvarskommandoen’.
Det er et lidt anderledes sprog.”

Overordnet set finder vi tre dynamikker, der kan fore til et kultursammen-
sted. Forst og fremmest sxtter forsvarsattachéerne kollektivet over individet.
Dernzest er deres beslutningskultur preget af en hejere risikovillighed end
de civile diplomater, og sidst men ikke mindst divergerer forsvarsattachéens
tilgang til opgavelosningen fra den civile diplomats.

I Forsvaret er der en klar hierarkisk orden, og forsvarsattachéerne har veret
gennem en lang karriere i Forsvaret, hvor de har lert at treeffe beslutninger
og lede soldater under vanskelige forhold. I den militeere organisationskultur
hersker der en sterk felles korpsand, hvor de lerer at sette kollektivet over
individet, og at opgaver loses bedst i faellesskab. Nar forsvarsattachéerne ud-
sendes til ambassaderne, er de helt alene og afkobles fra det militere kollektiv
hjemme i Forsvaret. Modet med diplomatiet og Udenrigsministeriet kan vere
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en uvant oplevelse, da de skal navigere i en anden kultur. Det er dog vigtigt at
pointere, at forsvarsattachéerne er erfarne mennesker, der forstar at tilpasse
sig. Derfor loser mange af forsvarsattachéerne situationen ved “at forsege at
lave et kollektiv omkring dem, som er pa ambassaden.” Forsvarsattachéerne
peger pa, at kollektivet bade kan skabes i samtaler ved kaffemaskinen, men
ogsa i f.eks. krisesituationer, hvor ambassaderen gor brug af deres specielle
kompetencer og erfaringer til at bista ambassaden. En forsvarsattaché beskri-
ver, hvordan han under et terrorangreb, der ramte vertslandet, kunne bruge
sine erfaringer fra tidligere udsendelser i konfliktzoner i en light version, hvor
han hjalp ambassadens medarbejdere med at bearbejde situationen. Felles
for eksemplerne er, at attachéerne foler, at de ved at lase disse opgaver pa am-
bassaden gor det rigtige. De bruger deres militaeere kompetencer og erfaringer
til at gore noget irrelevant ift. Forsvaret, men handlingen gavner ambassa-
den. Dette viser, at forsvarsattachéerne netop har fundet deres nye kollektiv
pa ambassaden.

Flere af forsvarsattachéerne papeger, at de civile diplomater er mere fokuse-
rede pa individet og ensker anerkendelse fra ledelsen hjemme i ministeriet.
Her er den militeere tankegang anderledes. En militeerradgiver satter det pa
spidsen og udtaler: “Nar jeg skriver hjem, skriver jeg ikke, at jeg har gjort
noget. Det er holdet, som har gjort noget” . Dette kan ogsa vere et udtryk
for, at forsvarsattachéerne ofte har mere erfaring og hviler mere i sig selv end
deres civile modstykke. Netop fordi forsvarsattachéerne kommer fra en virk-
somhedskultur, hvor det er mere naturligt at arbejde med risici, fremstar de
mere risikovillige end deres civile kolleger. En af forsvarsattachérne forklarer,
at de er villige til at tage beslutninger “pa et kun delvist oplyst grundlag, og
vi erkender i den beslutningsproces, at vi kommer til at bega fejl, og at der er
risiko indbygget” . Omvendt kan dette ses som en kontrast til den kultur, der
trives i Udenrigsministeriets udevelse af diplomatiet, hvor tilgangen mere er,
at “her har vi et problem, her er syv lesninger, men vi tor ikke at sige, hvilken
én vi skal bruge.” Med andre ord kan diplomaternes til tider risikoaverse ad-
feerd stode sammen med forsvarsattachéernes risikovillighed.

)) Vi hylder et princip omkring, at en 80 procent-lgsning til tiden
er bedre end en 100 procent-lgsning, der kommer for sent.

Dette kultursammensted kan i nogle tilfeelde komme til udtryk i opgavelos-
ningen. En attaché beskriver hvordan: ”Vi hylder et princip omkring, at en 80
procent-lgsning til tiden er bedre end en 100 procent-losning, der kommer
for sent.” For den civile diplomat kan den rigtige proces derimod veere et mal
i sig selv. I det lys kan forsvarsattachéens mere mal- og resultatorienterede
tilgang over for den civile leders procesorienterede tilgang ses som en form
for méldivergens. Forskelligheden i opgavelgsningen kommer iser til udtryk
i indberetningerne, hvor forsvarsattachéerne er “opdraget til at gore det kort,
klart og preecist, sa man har pointen med det samme”, hvorimod en civil di-
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plomat udtaler: “Vi har fra politisk side behov for at brede os mere ud og
beskrive kontekster osv.”

Selvom professionslogikkerne langt hen ad vejen kan forklare, hvorfor sam-
arbejdet ude pa ambassaderne nogle gange kan vare udfordret, spiller per-
sonligheder selvfolgelig ogsd en betydelig rolle. Derfor fremhzeever forsvarsat-
tachéerne vigtigheden af en forventningsafstemning mellem ambassaderen
og forsvarsattachéen, da de netop kommer fra forskellige kulturforstaelser.
Forventningsafstemningen er med til at sikre, at ambassaderen forstar for-
svarsattachéens anderledes tankegang, samtidig med at attachéen far en for-
nemmelse af ambassaderens mal.

Dynamikken ude pa ambassaden

Vores empiri peger pa, at der er nogle helt serlige forhold pa spil, der kan
pavirke dynamikken mellem forsvarsattachéen og ambassaderen, herunder
forsvarsattachéens baggrund, ambassadetype og Danmarks forhold til vert-
slandet, jf. figur 3. Disse forhold kan vaere med til at pavirke, hvorvidt re-

lationen mellem forsvarsattachéen og ambassaderen bliver succesfuld eller
konfliktfyldt.

Figur 3: De underliggende faktorer, der kan pdvirke relationen mellem forsvarsattachéen
og ambassadaren

Tidligere udsendelse som forsvarsattaché, tidligere anszttelse i

NATO eller det civile apparat i Forsvarsministeriet og akademisk

baggrund

Ambassade sterrelse (stor eller lille) og ambassadetype (bilateral eller
AMBASSADETYPE @ multilateral)

FORHOLD TIL @ Ligesindede lande vs. ikke-ligesindede lande
VZARTSLANDET

Note: Figuren viser de vigtigste pavirkningsfaktorer, som vi har identificeret pa baggrund af
vores datamateriale.

Forsvarsattachéens baggrund fungerer som springbraet

Et at de vigtigste forhold er forsvarsattachéernes baggrund. De fleste for-
svarsattachéer har vaeret i Forsvaret i 25-30 ar, og de afviger derfor fra den
typiske unge diplomat. Desuden er embedet ofte deres sidste eller naestsidste
udsendelse, for de gar pa pension fra Forsvaret. Udover forsvarsattachéernes
lange militeere karriere er der flere baggrundsfaktorer, der spiller ind. Det dre-
jer sig om, hvorvidt de tidligere har veeret udsendt som forsvarsattaché eller
arbejdet i NATO, om de tidligere har varetaget civile opgaver i Forsvaret og
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Forsvarsministeriet, eller om de har en akademisk baggrund. Alle disse fakto-
rer har indflydelse pa, hvordan relationen udfolder sig.

Fem af forsvarsattachéerne, vi har interviewet, har tidligere vaeret udsendt
som forsvarsattaché. De har dermed allerede medt de krav og forventninger,
der stilles til en attaché, og de har ogsa leert at navigere i dem. De har lettere
ved blive en del af det civile fellesskab pa den nye ambassade, da de samme
dynamikker og kulturforskelle er pa spil. Nogle af forsvarsattachéerne har li-
geledes vaeret udsendt i NATO-regi, og de forskellige NATO-stillinger er ofte
attachéernes forste reelle mode med diplomatiet. En attaché beskriver det sa-
ledes: “[I NATO, red.] leerer man ogsa et helt nyt spil at kende [...] Det var for
en hardcore militeerplanlegger lidt frustrerende til at begynde med.” Kend-
skabet til dette spil giver gode forudsetninger for at indga i samarbejdet pa
de danske ambassader, og NATO kan derfor vaere en god militerdiplomatisk
legeplads.

Pa samme made kan tidligere ansettelser i Forsvarsministeriet give et indblik
i de civile arbejdsprocesser. Kendskabet til centraladministrationen gor det
nemmere for dem at koordinere opgaver og samarbejde med Udenrigsmini-
steriets diplomater. Dermed er risikoen for potentielle samarbejdsproblemer
reduceret. Hvis attachéen derudover har suppleret deres militeere baggrund
med en akademisk uddannelse, vil samarbejdsrelationen ga mere gnidnings-
frit, da professionslogikken nezermer sig den civile myndighed. De forskellige
baggrunde er med til at give forsvarsattachéerne nogle helt andre forudseaet-
ninger for samarbejdet med den civile leder.

Fra enmandsheer til militzer enhed - ambassadetype og storrelse kan
pavirke relationerne

Danmark er en smastat, og der er derfor heller ikke ressourcer til at have at-
tachéer til at repraesentere det danske Forsvar pa alle ambassader. Pa samme
made er det de feerreste af de ambassader, hvor Danmark har forsvarsattachéer
udsendt, at der er en reel forsvarsafdeling, og forsvarsattachéerne sidder oftest
som deres egen enmandsheer pa ambassaden. Derudover er der stor forskel
pa, i hvor hej grad resten af ambassaden eller reprasentationen arbejder med
forsvars- eller sikkerhedspolitiske emner. Bdde ambassadetype, -storrelse og
antallet af udsendte fra Forsvarsministeriet kan have betydning for samarbej-
det mellem forsvarsattachéen og de civile diplomater.

De fleste af forsvarsattachéerne italesaetter, at samarbejde pa tvaers af ambas-
saden bade er naturligt og nedvendigt, da de typisk er de eneste i uniform.
En tidligere forsvarsattaché siger f.eks., at "det vil fandme vaere ensomt, hvis
man ikke spillede bold med de andre. Sa kunne man sidde der i sit hjorne
og skrive hjem.” En anden relevant faktor ift. til ambassadetype handler om,
hvilke opgaver ambassaden iser arbejder med. Der er nogle ambassader, hvor
forsvarspolitikken i hojere grad overlapper med ambassadens andre opgaver.
Her er tet samarbejde mellem ambassaden og forsvarsattachéen ekstra ned-
vendigt. P4 ambassader, hvor sikkerhedspolitik i hej grad er i fokus, kan man
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forestille sig, at der er flere samarbejdsvanskeligheder internt grundet overlap
i ressortomrader. Forsvarsattachéerne pa disse ambassader italesetter dog, at
da man er alene som attaché og ofte befinder sig pa sma ambassader, er det
forholdsvist nemt ikke at treede andre over teerne.

)) da man er alene som attaché og ofte befinder sig pa sma
ambassader, er det forholdsvist nemt ikke at traede andre over
taeerne

Pa de multilaterale repraesentationer vil der ofte vaere et storre opgaveoverlap
pa tvaers og dermed et storre behov for intern koordinering. Derudover er
der pa disse reprasentationer oftest udsendte medarbejdere fra andre mini-
sterier end Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet. Det tveerministerielle
arbejde er hverdag og professionslogikken deekker ikke kun Udenrigsministe-
riets diplomater, men en bredere ressortpalette. Sadanne forhold kreever, at
alle udsendte forseger at integrere de forskellige arbejdsgange, der bliver bragt
til bordet, sd ikke en enkelt attaché skal forsege at underlaegge sin arbejdsme-
tode Udenrigsministeriets praemisser.

Af alle ambassaderne og reprasentationerne er det dog Den Danske
NATO-Repreasentation, der adskiller sig mest. Her er der et hejt antal af ud-
sendte fra Forsvarsministeriet i form af bdde militeerradgivere og civile for-
svarsradgivere.” Samtidig er overlappet mellem de civile og militeere opgaver
stort, da begge bevager sig ind og ud af det politiske grazoneomrade, som
sikkerhedspolitikken kan ses som. Pa NATO-repreesentationen er der i alt otte
militeerradgivere, som er udsendt af Forsvarskommandoen, hvilket er langt
flere end pa nogen anden repreasentation. NATO-reprasentationen er der-
med ikke karakteriseret af, at militeerradgiveren er en enmandshcer. Man kan
dermed forvente, at relationerne i hojere grad kan resultere i misforstaelser
og uoverensstemmelser, da ingen af parterne lige sa naturligt integrerer sig i
den andens organisationskultur. Omvendt er informationsasymmetrien ikke
nedvendigvis lige sa stor mellem de civile og militaere akterer i NATO som pa
andre ambassader, da alle parter trods alt beskeftiger sig med forsvaret — om-
end det er praktisk eller politisk.

Kulturforskellene pa NATO-reprasentationen manifesteres symbolsk ved, at
de civile gar i jakkeszt, mens de militeere gar i uniform. Kulturforskellene
italeseettes tydeligt fra begge sider, hvor det militerfaglige personale beskrives
som mere risikovillige, systematiserede, praktiske og virkelighedsnzare, om-
end de ogsa kan opfattes som hierarkiske og “firkantede”. Omvendt italesaetter
en militeerradgiver med et glimt i gjet de civile som papirflyttende “djoftere”,
der sjeeldent har veeret ude i virkeligheden. Pa trods af kulturforskellene er de
pa NATO-repraesentationen opmarksomme pa hinandens forskelle og de be-
straeber sig pa at overkomme disse, samtidig med at de respekterer hinandens
(nodvendige) forskelligheder. En militeerradgiver udtaler saledes:
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"Mit udgangspunkt er jo ikke, at der nu er én af dem i jakkescet, der be-
vidst har gjort sig umage pa at odeleegge dagen for [mig, red]. Jeg haber
alle kommer ind og teenker, nu giver vi den lige gas. Men ndr det er sagt,
sd kommer vi fra vidt forskellige baggrunde.”

P& samme made beskriver en diplomat fra Udenrigsministeriet behovet for at
samarbejde:

Vi er gode til at samarbejde, men i og med at den politiske og den mi-
litere verden er forskellig, sa skal man arbejde pa at forstd hinanden i
de forskellige verdener [... ] hvis vi ikke gor det, forstdr vi ikke, hvilke in-
formationer som er nyttige for hinanden [...] Det er et work in progress.”

Begge citater indledes med en forstaelse for den anden part, men glider auto-
matisk over i en pointering af, at de forbliver forskellige. Den civil-militere
dynamik, er derfor i hej grad til stede i de forhold, der foregar internt pa
NATO-reprasentationen. Disse tendenser gor sig selvfolgelig geldende pa
alle ambassader og reprasentationer, men alt andet lige er det nemmere traede
nogen over teerne, jo flere medarbejdere, der interageres med.

Det politiske forhold til vaertslandet — en kompleks balancegang

En tredje faktor, der kan pavirke relationerne, er det politiske forhold til veert-
slandet. De forsvarsattachéer, som befinder sig i et ligesindet eller sagar et
allieret land, har lettere adgang til kernen af det militaere- og sikkerhedspoli-
tiske maskinrum. Dette skaber en fordel ift. forsvarsattachéens mulighed for
at lese opgaverne og muligheden for at dele information med ambassaderen,
da viden ikke er klassificeret i lige sa stort omfang. Anderledes star det til for
forsvarsattachéerne, der befinder sig i om ikke et fiendeland sa et potentielt
ikke-ligesindet land, hvor man kan forvente, at samarbejdsrelationerne kan
vaere mere konfliktfyldte grundet barrierer i vaertslandet. Her er det dog vig-
tigt at differentiere mellem de forskellige ikke-ligesindede lande. I nogle af
disse, sasom Afghanistan, Mali og De Forenede Arabiske Emirater, er adgan-
gen til regeringsorganerne lettere end i Kina og Rusland. Forsvarsattachéernes
udgangspunkt i Kina og Rusland er anderledes, fordi de ikke har den samme
adgang til veertslandets forsvars- og sikkerhedspolitiske kerne. Alligevel er
forsvarsattachéernes rolle pa disse ambassader vigtige, da de har lettere ad-
gang til andre ligesindede militeere aktorer, der kan dele viden. En viden, der
giver ambassaden nogle facetter, de ellers ville misse, hvis der ikke var en for-
svarsattaché til stede. Derudover er det veerd at naevne, at forsvarsattachéen
i Kina har en bred akademisk erfaring, hvilket er en fordel, da de kinesiske
akademiske kontakter ofte giver storre informationsafkast end kontakterne i
den kinesiske regering.

Opsummeret kan det konkluderes, at samarbejdsrelationen mellem ambassa-
deren og forsvarsattachéen fungerer godt, selvom de tilhorer forskellige pro-
fessionslogikker. Deres samarbejdsrelation péavirkes i nogen grad i en positiv
eller negativ retning, alt efter hvilke af de ovennaevnte faktorer der er pa spil.

OKONOMI & POLITIK #1/2021

113

Udgives af Djof Forlag



Tema 2: Frontlinjediplomatiet i forandring

Det er derfor vigtigt tidligt i attachéembedet at holde en forventningsafstem-
ning med ambassaderen og fa klarlagt relationens rammer.

Komplekse relationer til myndighederne derhjemme

Det vil veere en forsimplet opfattelse at tro, at attachéen kun lever sit liv pa
ambassaden. Nar det kommer til forsvarsattachéens relationer til myndighe-
derne hjemme i Danmark, bliver billedet mere komplekst. Dette skyldes, at
forsvarsattachéerne ikke blot skal koordinere og referere til ambassaden, men
en hel skare af aktorer, sasom Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen,
Heren, Flyvevabnet og Severnet. Billedet er derfor langt mere komplekst
end ude pa de enkelte ambassader. Grundet det komplekse aktorbillede og
distancen i tid og rum kan der let opstd misforstaelser og divergerende mal
mellem forsvarsattachéen og de hjemlige myndigheder, hvorimod man pa
ambassaderne har sterre incitament til at indga kompromisser og skabe et

kollegialt feellesskab.

Forsvarsministeriets veerktgjskasse til at sikre gnidningsfrie relationer

Formelt set er forsvarsattachéen udsendt af Forsvarsministeriet, og ministe-
riet er da ogsa den primeere hjemlige myndighed, som forsvarsattachéerne re-
fererer til. Her er det relevant at pointere, at Forsvarsministeriet bestar af bade
militeerfagligt- og civilt personale, og derfor vil samarbejdet ikke i samme grad
vere kendetegnet af forskellige professionslogikker. Dette er dog ikke ensbety-
dende med, at samarbejdet forleber uden gnidninger. I samarbejdsrelationen
kan Forsvarsministeriet derfor benytte sig af tre grundleeggende instrumenter
for at sikre gnidningsfrie relationer mellem dem og forsvarsattachéen. Disse
instrumenter er rekruttering, incitamenter og overvagning.

Forsvarsattachévirket er kendetegnet ved en enorm arbejds-
)) maessig frihed, hvilket i sig selv kan vare en udfordring, da
attachéerne kan begynde at forfalge deres egne mal. Flere af
attachéerne papeger dette problem og udtaler, at de pa den
ene side trives og gerne vil veere attachéer igen, men at de
finder det nodvendigt at komme hjem til Forsvaret forst

Forsvarsministeriet kan for det forste rekruttere forsvarsattachéerne med
henblik pa de pavirkningsfaktorer, der vedrerer attachéernes baggrund. Pa
den made kan ministeriet forsege at sikre den bedst mulige opgavelosning,
men i denne rekrutteringsfase er der dog nogle faldgruber. Tidligere udsen-
delser som forsvarsattaché kan, som naevnt, sikre erfaring. Omvendt er faren
ved dette, at forsvarsattachéer, der har veret i udetjenesten i mange ar, kan
blive afkoblet fra Forsvarsministeriet, dets prioriteter og arbejdsgange. For-
svarsattachévirket er kendetegnet ved en enorm arbejdsmeessig frihed, hvil-
ket i sig selv kan vere en udfordring, da attachéerne kan begynde at forfolge
deres egne mal. Flere af attachéerne papeger dette problem og udtaler, at de
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pa den ene side trives og gerne vil vere attachéer igen, men at de finder det
nedvendigt at komme hjem til Forsvaret forst. En militeerradgiver kommer
med et skoleeksempel pa, hvorfor det er vigtigt for en forsvarsattaché at have
vaeret i begge lejre, og hvorfor det er vigtigt at komme hjem til Danmark igen.
Han fremhaever, at han havde svert ved at genkende nogle af de beslutninger,
han traf, da han sad i administrative funktioner veek fra kampens hede, og at
beslutningerne kunne virke helt absurde, nar han selv skulle realisere dem
i den virkelige verden. Dette tydeligger, hvor hurtigt man bliver socialiseret
ind i den kultur, man befinder sig i, og dermed vigtigheden af, at forsvarsat-
tachéerne roterer jevnligt.

Hvor rekruttering er ét instrument i veerktojskassen, kan incitamenter og
sanktioner benyttes til at sikre optimal opgaveudfersel under udsendelsen. I
Udenrigsministeriet arbejder de fleste ambassader ud fra et indtjeningsmal,
der kan danne grundlag for, at ambassaden far frataget personale eller midler
(Marcussen, 2017: 92). Dette gor sig ikke geeldende for forsvarsattachéerne,
der hverken belonnes eller sanktioneres pa baggrund af resultater. Forsvars-
ministeriet baserer i hojere grad deres styringsverktojer pa forsvarsattachéens
arbejdsadferd end pa en maling af specifikke resultater. Derfor skal Forsvars-
ministeriet sorge for at benytte sig af de rette incitamenter, hvilket bade kan
vaere goder, sasom lon, bolig, udetilleg og ®gtefellebidrag mm., savel som go-
der i form af en hej grad af frihed til at definere egne arbejdsopgaver. Derud-
over kan Forsvarsministeriet tilleegge forsvarsattachéerne en hejere militaerg-
rad, nar de udsendes, som dog ofte tilbagejusteres, nar de kommer hjem igen.
I den forbindelse er det ogsa relevant at papege, at de fleste forsvarsattachéer
ikke ngdvendigvis ser attachéstillingen som karrierefremmende ift. Forsvaret,
da de er ude af oje, ude af sind under udsendelse. Dette indikerer, at stillingen
oftere er et valg i forsvarsattachéernes karriere, end det er et reelt karrierevalg.

Forsvarsministeriet kan ogsa benytte overvagning som en styringsmeka-
nisme. Dog vanskeliggares overvagning af forsvarsattachéen af den geogra-
fiske afstand og tidsforskel mellem parterne. Den primaere kontakt mellem
Forsvarsministeriet og forsvarsattachéen foregar via den landeansvarlige i
ministeriet. Derfor er det den landeansvarlige, som har bedst mulighed for at
overvage forsvarsattachéens arbejde. Generelt italesattes samarbejdet mellem
den landeansvarlige og forsvarsattachéen som godt og brugbart. Dog kan det
veere uhensigtsmeessigt, at der til tider er stor udskiftning blandt de lande-
ansvarlige, hvilket eger sandsynligheden for informationsasymmetri og kan
medfore et videnstab. Eksempelvis har én forsvarsattaché gennem to ar haft
fem forskellige landeansvarlige.

Det primeare vaerktoj som Forsvarsministeriet benytter i koordineringen og
til dels overvagningen af forsvarsattachéerne er det arlige prioritetspapir. Her
nedfaeldes det pa skrift, hvilke prioriteter og opgaver attachéen skal have for
det kommende ar. Imidlertid anses prioritetspapiret i hajere grad som et foku-
seringsvaerktoj, og der er heller ingen belonning eller straf alt efter, om opga-
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verne udferes. Det er dog ofte attachéen selv, der udformer prioritetspapiret,
hvilket sveekker overvagningsaspektet ved verktojet.

Selv hvis Forsvarsministeriet benytter sig af disse styringsverktejer, kan andre
faktorer fortsat resultere i, at maldivergensen eges. Travlhed hjemme i mini-
steriet, fa instruktioner og manglende politisk opmerksomhed i flere lande
kan betyde, at forsvarsattachéen foler, at han bevaeger sig ud pa usikker grund.
En af forsvarsattachéerne beskriver netop kommunikationen mellem ham og
Forsvarsministeriet som en “envejskommunikation” fra hans side, og at det
ville "berige samarbejdet vaesentligt, hvis det bliver en tovejskommunika-
tion.” Hvis forsvarsattachéerne skal have mulighed for at udfere deres opgaver
i overensstemmelse med ministeriets interesser, er det vigtigt, at Forsvarsmi-
nisteriet husker at videreformidle deres mal og politiske prioriteringer til for-
svarsattachéen — iser nar politiske prioriteter hurtigt kan sendre sig.

Lige barn leger bedst - Forsvarskommandoen og vaernene

Forsvarskommandoen er den overordnede militeere kommandomyndighed i
Danmark, herunder findes ogsa de tre veern, Heeren, Flyvevabnet og Sever-
net. Ikke alle forsvarsattachéer kommunikerer direkte med Forsvarskomman-
doen, og graden af kontakt mellem dem afthanger af, hvor meget operativt
samarbejde, der er med vertslandet. Forsvarsattachéen og Forsvarskomman-
doens medarbejdere deler i hojere grad den samme professionslogik, hvilket
kan styrke samarbejdsrelationen, men der kan stadig opsta udfordringer.

Hvis forsvarsattachéens opgave er operationelt funderet, er det isaer vigtigt at
have et opdateret netvark i Forsvarskommandoen. En forsvarsattaché pape-
ger: “Man kan vere nok sd dygtig og komme flyvende ind fra hejre, men hvis
man ikke har et netveerk derhjemme, kan det veere rigtig svert at fungere”
Dermed er det en klar fordel i opgavelosningen, hvis forsvarsattachéen har
haft en tidligere stilling i Forsvarskommandoen, hvorfor de hurtigere kan ani-
mere deres netvark, da de ved, hvem de skal kontakte.

Det kan til tider veere sveert for forsvarsattachéen at vide, hvilken af de mange
myndigheder de skal henvende sig til. Hvis en attaché kommer fra en tidligere
stilling i Forsvarskommandoen og dermed har et glimrende netveerk dér, kan
det vaere fristende at ga gennem Forsvarskommandoen, da de deler samme
professionslogik, selvom det er Forsvarsministeriet eller Udenrigsministeriet,
der er den ansvarlige myndighed for opgaven. Dermed kan de hoppe de lange
processer, som ofte kendetegner de civile ministerier, over. Der opstar imidler-
tid et problem, hvis forsvarsattachéen pa den méade gar uden om Forsvarsmi-
nisteriet og direkte til Forsvarskommandoen. Problemet kan refereres til som
en double blind, og det opstar ved, at Forsvarskommandoen kan veare uvi-
dende om, at Forsvarsministeriet holdes ude af loopet og vice versa. Forsvars-
ministeriet kan i sadanne situationer fa opfattelsen af, at forsvarsattachéerne
ikke passer deres opgaver, selvom det modsatte potentielt kan vere geldende.
Dermed kan der opsta situationer, hvor viden gar tabt mellem aktorerne.
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Forberedelsen kan optimeres

Hvad enten der er tale om relationen mellem forsvarsattachéen og den hjem-
lige myndighed eller de civile diplomater ude pa ambassaden, er det iser for-
beredelse og forventningsafstemning, der kan lette samarbejdet. Gennemga-
ende for alle interviews er italesaettelsen af mangel pa forberedelse. Langt de
fleste forsvarsattachéer vi har talt med forklarer, at den administrative over-
gang til Udenrigsministeriet har veeret den svaereste, hvor det iser er overgan-
gen til de nye og anderledes systemer, de bruger meget tid pa at forsta. Udover
en potentiel samtale med HR om de praktiske aspekter, hvilket ikke italeseettes
af attachéerne som noget, de har deltaget i, sa er der ingen forberedelse fra
Udenrigsministeriets side — hverken ift. de administrative forhold eller livet
pa ambassaderne. Dette pa trods af, at alle Udenrigsministeriets diplomater
bliver sendt pa kursus for udsendelse. Omvendt brugte Udenrigsministeriet
ressourcer pa at sende en forsvarsattché pa en uges HEAT-kursus (Hostile
Environment Awareness Training) i England for udsendelse til Afghanistan.
Dette var pa trods af, at attachéen tidligere havde veeret udsendt i krig af flere
omgange og i hojere grad enskede hjelp til de administrative forhold.

attachéerne risikerer at blive tabt mellem to stole og dermed
)) glemt i navigationen mellem de forskellige myndigheder.

Problemet opstar, fordi myndighederne er organisatorisk

adskilte, mens forsvarsattachéerne arbejder pa tvars

I Udenrigsministeriet har man en forventning om, at attachéerne laerer om det
administrative af deres kollegaer ude pa ambassaderne. I praksis har diploma-
terne her for travlt til at hjelpe. Disse forhold understreger, at attachéerne
risikerer at blive tabt mellem to stole og dermed glemt i navigationen mellem
de forskellige myndigheder. Problemet opstar, fordi myndighederne er orga-
nisatorisk adskilte, mens forsvarsattachéerne arbejder pa tveers. Man risikerer
derfor, at der ligger en stor og unedvendig koordineringsbyrde pa forsvarsat-
tachéernes skuldre, som kunne undgas, hvis de forskellige myndigheder bliver
bedre til at tale sammen.

I Forsvarsministeriet har de en plan om, at alle attachéerne inden udsendelse
skal na rundt i ministeriets kontorer, Forsvarskommandoen samt de forskel-
lige veern, hvilket ikke altid folges til ders. I forlengelse heraf udtaler nogle af
forsvarsattachéerne, at de ved udsendelsens start matte bruge tid pa at finde
ud af, hvad stillingen indebar. Pa samme made folger Forsvarsministeriet hel-
ler ikke op pa, om forsvarsattachéen bliver forberedt af Udenrigsministeriet.
Ligeledes foretages der ikke altid en forventningsafstemning ude pa ambas-
saden, ndr forsvarsattachéen ankommer. Forsvarsattachéembedet er, som
navnt, det eldste attachéembede i Danmark, og man skulle derfor tro, at ko-
ordineringen pa tveers af de hjemlige myndigheder ift. forberedelse er velko-
ordineret. I stedet peger datamaterialet pa, at der méske netop er en opfattelse
af business as usual, og at hvert ministerium gar ud fra, at de andre forbereder
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forsvarsattachéen. Dette kan igen resultere i, at forsvarsattachéerne nemt bli-
ver tabt mellem to stole.

Ressourcer er sparsomme

Et andet eksempel, der understreger den organisatoriske afkobling mellem de
hjemlige myndigheder, er losningen af eventuelle ressourceproblemer. For-
svarsattachéerne er typisk en enmandshcer, og derfor er det et gennemgaende
traek, at de kan mangle ressourcer til at fuldfere deres opgaver. Mange for-
svarsattachéer anerkender dog at tilforsel af ekstra ressourcer er nice to have
frem for need to have. En af attachéerne pointerer i den forbindelse, at han ma
ga ud fra, at Forsvarsministeriet er tilfredse med det arbejde, han leverer, da
de ikke direkte udtrykker en utilfredshed, og “sa behever de jo ikke at helde
flere penge efter mig.” Dette tyder pa, at Forsvarsministeriet ikke tydeligt for-
mar at give feedback og kommunikere klart til forsvarsattachéerne, hvorvidt
opgavelosningen er tilstreekkelig.

Ud af alle de forsvarsattachéer vi har interviewet, er det iser forsvarsat-
tachéerne i Kina og Rusland, der italesatter, at ressourcemanglen reelt pa-
virker deres opgaveleosning. Disse attachéer befinder sig i et ikke-ligesindet
land, og de kan derfor ikke bruge de lokalansatte til fulde, da de sjeldent er
sikkerhedsgodkendte. Hertil kommer, at de lokalansatte ikke har diplomatisk
immunitet, hvilket betyder, at de ikke er beskyttet i tilfeelde af konflikt med
vertsnationen. En lokalansat ansattes af Udenrigsministeriet, men hvis For-
svarsministeriet ensker, at den ansatte skal sta til radighed for mere end et
halvt arsveerk, kraever dette, at Forsvarsministeriet betaler for det. Hvis for-
svarsattachéen derimod ensker en praktikant, er det ambassaderen, der skal
anmode Udenrigsministeriet om det. Ressourceproblemer skal, som eksem-
plet viser, loses pa baggrund af flere forskellige myndigheder og interesser,
hvilket i sig selv vanskeligger, at en losning kan findes.

Forsvarsattachévirket er ikke business as usual

Overordnet set fungerer samarbejdsrelationen mellem forsvarsattachéen og
ambassaderen rigtig godt. Dog er forsvarsattachévirket kendetegnet ved et
komplekst sat af aktorer og forskellige professionslogikker, hvilket kan re-
sultere i en raekke udfordringer. Konsekvenserne af professionslogikken kan
pavirkes ude pa ambassaderne i en positiv eller negativ retning af forsvarsat-
tachéens baggrund, ambassadetype og det politiske forhold til veertsnationen.
Anderledes ser det ud ift. myndighederne derhjemme. Hvor man pa ambas-
saderne har et storre incitament til at indga kompromisser og skabe et kolle-
gialt feellesskab, er relationen hjemad til mere kompleks. Grundet distancen
i tid og rum kan der lettere opsta misforstaelser og divergerende mal mellem
forsvarsattachéen og de hjemlige myndigheder. Her er verktojer som rekrut-
tering og incitamenter afgerende for forsvarsattachéens opgavelosning, lige-
som det er essentielt, at myndighederne informerer forsvarsattachéerne om,
hvad deres reelle mal er. Medtager man bade relationen til ambassaderen og
myndighederne derhjemme, er der tegn p4, at forsvarsattachéen kan blive tabt
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mellem to stole - isar ift. forberedelse og ressourcer. Tilgangen til attachévir-
ket ber dog ikke vere business as usual, og derfor formulerer vi en reekke
anbefalinger for sektordiplomatiet pa forsvarsomradet, som kan fungere som
inspiration til virkets fremtidige udformning.

Policyanbefalinger rettet mod Forsvarsministeriet

1) Formalisér forberedelse og overlevering for forsvarsattachéerne inden ud-
sendelse. Hver forsvarsattaché har pa baggrund af tidligere erfaring forskellige
behov for forberedelse for udsendelsen. Ved at tale med forsvarsattachéen om
disse behov og dermed tilpasse forberedelsen undgar man at tabe attachéen
mellem to stole. Selv hvis den primeere forberedelse skal forega i Udenrigsmi-
nisteriet, er det vigtigt at folge op pd, at denne reelt gennemfores. P4 samme
made kan der fra Forsvarsministeriet initieres en mere formel overlevering
mellem den forhenvarende og den nye forsvarsattaché, sa der ikke gar in-
formation tabt i skiftet, hvilket har veret tilfeldet for flere af attachéernes
vedkommende.

2) Stabilisér kontakten med Forsvarsministeriet ved at undgd for stor rotation
blandt de landeansvarlige. Risikoen for misforstaelser og tab af information og
viden stiger, jo oftere forsvarsattachéen far en ny landeansvarlig, da samarbej-
det og dermed kommunikation skal genopbygges.

3) Tildel forsvarsattachéerne i lande som Rusland og Kina en assistent, eller
justér forventningerne til forsvarsattachéernes opgaveudforsel. Den foretrukne
lesning pa ressourceproblemet ville ifolge attachéerne vere at udsende en
dansk officer, som kan veartsnationens sprog og kan sikkerhedsgodkendes
som assisterende forsvarsattaché. Det nzstbedste ville vaere en lokalansat
dansker, der kan sikkerhedsgodkendes. Forsvarsministeriet kan ogsa oprette
en flyvende assistent tjeneste med to-tre assistenter, der kan flyve ud og hjzlpe
forskellige attachéer i spidsbelastede perioder. Problemet med dette ville selv-
folgelig vaere, at de flyvende assistenter skulle vere generalister og derfor ikke
have nogen navneveardig forstaelse for f.eks. kinesiske eller russiske forhold.
Er ressourcerne ikke tilstraekkelige til disse anbefalinger, er det vigtigt at itale-
saette dette overfor attachéerne og samtidig nedjustere forventningerne til op-
gavelosningen pa de respektive ambassader for at undga stress, frustrationer
og utilstraekkelighed blandt forsvarsattachéerne. Sidstneevnte forhold gelder
pa tveers af alle forsvarsattachéer.

4) Formalisér en jeevnlig opdatering af attachéerne vedrorende politiske og for-
svarsmassige emner. Nar forsvarsattachéerne sidder pa ambassaderne rundt
ombkring i verden, afkobles de nemt fra de hjemlige forhold og prioriteter. Ved
jeevnligt at opdatere dem om, hvilke politiske og forsvarsmeessige priorite-
ter der fylder i Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen, har forsvarsat-
tachéerne nemmere ved at forsta konteksten for deres arbejdsopgaver og ud-
fore disse i overensstemmelse med myndighedernes onsker. Opdateringen
kan f.eks. forega over virtuelle moder eller via et manedligt nyhedsbrev.
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5) Etablér et formaliseret forum for kontakten mellem forsvarsattachéerne. Ved
at etablere et formaliseret forum, hvor forsvarsattachéerne kan diskutere at-
tachévirkets format, give gode rad og vidensdele med ligesindede, kan man
skabe bedre relationer attachéerne imellem, som ogsd kan benyttes ufor-
melt i den daglige opgavelosning. Et sadan forum ber give mulighed for, at
attachéerne kan tale sammen i mindre grupper, der evt. kan inddeles efter
attachéernes placering eller lignende. Attachéerne sidder oftest alene pa am-
bassaderne, og ved at etablere et formaliseret kommunikationsforum skaber
man grobund for de mere uformelle og kollegiale feellesskaber, der oftest er de
fora, der for alvor fremmer samarbejdet.

6) Gor rotationsprincippet til et udgangspunkt for rekruttering af forsvarsat-
tachéer. Erfaring fra tidligere forsvarsattachéstillinger er en styrke i rekrutte-
ringen af en kandidat til en attachépost. For at undga at forsvarsattachéerne
afkobles fra de hjemlige myndigheder og dennes prioriteringer og arbejds-
gange, er det dog vigtigt, at forsvarsattachéerne mellem attachéposter vender
hjem til Forsvaret. Dette giver yderligere den fordel, at attachéernes tilleerte
kompetencer kan benyttes i en hjemlig kontekst.

7) Styrk relationsopbygningen mellem forsvarsattachéen og Forsvarsministeriet
gennem gensidige besog. For at styrke og lette samarbejdsrelationen yderligere
kreever det, at forsvarsattachéen og serligt den landeansvarlige har mulighed
for at interagere fysisk. Forsvarsattachéerne forsamles formelt to gange éarligt
derhjemme og opfordres samtidig til at atholde meder med de hjemlige myn-
digheder. Man vil med fordel kunne @ndre opfordringen til et krav, der kan
initieres af den landeansvarlige, da det er langt fra alle, som i realiteten be-
nytter sig af muligheden. Endvidere kan informationsasymmetrien mindskes,
hvis den landeansvarlige besoger forsvarsattachéen pa dennes ambassade, da
det giver et konkret indblik i forsvarsattachéens virkelighed.

8) Udbred information om forsvarsattachéembedet, sa viden om embedet ikke
lever i et vakuum. Forsvarsattachéembedet er et uudforsket omrade. Det gel-
der bade for offentligheden, men flere af forsvarsattachéerne italesatter ogsa
selv, at de for udsendelsen var i tvivl om virkets format. Derfor er der et behov
for at udbrede kendskabet hertil gennem udbygning af Forsvarsministeriets
hjemmeside, men ogsa f.eks. opleg pa officersuddannelsen, pa andre rele-
vante uddannelser og blandt den almene offentlighed.

Policyanbefalinger rettet mod Udenrigsministeriet

1) Forbedr forberedelsen ved at sende attachéerne pd forudsendelsesforlob.
Udenrigsministeriet tilbyder allerede deres egne ansatte sadanne forleb. Dette
ville lette overgangen for attachéerne betydeligt og er relativt nemt at etab-
lere for Udenrigsministeriet. Her er det vigtigt at bruge tid pa kort at sette
attachéerne ind i, hvilke administrative systemer der kommer til at veere an-
derledes end dem, de er vant til.
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2) Etablér et specifikt attachékursus for alle specialattachéer. Man kan yderligere
udbygge forberedelsen ved at etablere et kursus specifikt rettet mod attachéer.
Dette kan med fordel indeholde en form for faglig indfering af attachéerne i
diplomatlivet i Udenrigsministeriet, herunder ogsa hvordan Udenrigsmini-
steriet ser pa specialattachéerne pa reprasentationerne. Her kunne de andre
ressortministerier med fordel deltage i etableringen af kurset, sa der allerede
hjemmefra er lagt en linje for, hvordan attachéerne bedst indferes i et andet
ministerium. Dette skal vaere med til at gore samarbejdsrelationen ude pa am-
bassaden mere gnidningsfri.

3) Formalisér forventningsafstemning mellem specialattachéen og ambassa-
doren ved attachéens ankomst. Pa mange ambassader foregar der allerede en
forventningssamtale ved starten af forsvarsattachéens udsendelse. Der er dog
flere tilfeelde, hvor disse aldrig bliver initierede eller glemt i hverdagens travl-
hed. Pga. professionslogikken, attachéembedets selvsteendighed samt de skif-
tende chefer er det vigtigt, at forventningsafstemningen finder sted, da den
kan have indflydelse pa, hvorvidt arbejdsrelationen pavirkes i en positiv eller
en negativ retning.

Tekstboks 1: Datamateriale

Vores analyse bygger pé et datamateriale bestaende af 25 interviews med
bade nuverende og forhenvaerende forsvarsattachéer, militeerradgivere
og forsvarsradgivere samt civile medarbejdere fra Udenrigsministeriet
og Forsvarsministeriet. Vores datamateriale speender bredt og har en re-
preesentativitet pa 16 ud af 18 danske ambassader og reprasentationer,
hvor der er udstationeret forsvarsattachéer?, ligesom flere af forsvarsat-
tachéerne har veret udsendt af flere omgange pa forskellige ambassader.

Noter

1 Den forste tak skal naturligvis ga til alle nuvaerende savel som tidligere forsvarsat-
tachéer, militeerradgivere og forsvarsradgivere, der har afsat tid til at tale med os.
Dertil kommer de ansatte i udenrigstjenesten og i Forsvarsministeriet, der ligeledes
har deltaget i interviews.

2 NATO-Repreesentationen bestar af en civil sgjle, DANATO, en militeersgjle, DAMIREP,
samt en administrativenhed. DANATO bestar desuden af udsendte civile diplomater
fra bade Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet

3 Danmark hard. 15.11.2020 oprettet en ny ambassade i Irak. Her er der to danske
forsvarsattachéer akkrediteret til Irak og sideakkrediteret til Kuwait. De to stillinger var
dog ikke offentliggjort pa tidspunktet for dataindsamlingen.
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