Nogle Bemerkninger om Veergeraadsinstitutionen.

Der er kun faa Love fra de senere Aar, der ere blevne
modtagne med en saadan Forventning som den saakaldte
»Bgrnelove af ‘14. April 1905, der tog Sigte paa en omfat-
tende Regulering af Forsorgen for den forvildede og van-
rogtede Ungdom. At der under saadanne Omstandigheder
var en vis Fare for et Omslag i Stemningen, naar Loven
blev fort ud i Livet, er allerede ved Begyndelsen af den nye
Zra blevet antydet, men det kan ikke neegtes, at Bgrne-
sagens og specielt Veargeraadsinstitutionens sande Venner
med nogen Bekymring have veret Vidne til, i hvilken Grad
der indenfor Befolkningen som Helhed er blevet rokket ved
den Tillid til Institutionen og dens Barere, som er og altid
- maa vere Forudsetningen for en fuldt tilfredsstillende Gang
i Arbejdet. Det er unegtelig noget paafaldende at se, hvor-
ledes de samme Meend og Kvinder, hvis Opdragergerning
under de tidligere Forhold havde vundet almindelig Aner-
kendelse, have veeret gjorte til Genstand for de bitreste per-
sonlige Angreb,*) og skjondt den gverste Ledelse har veeret
lagt i Haanden paa en Mand, der betragtedes som selv-
skreven til at overtage dette Hveerv, og som i Nidkeerhed

*) Kun om Forholdene paa Pigehjemmet »Hebrone« kan Offent-
ligheden have nogen begrundet Dom, idet kun de derom op-
tagne Forhor ere offentliggjorte. Til Trods for alle Overdrivel-
ger maa det erkendes, at Forholdene paa denne Opdragelses-
anstalt have ladet en Del tilbage at enske.
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nazppe overgaas af nogen apden, har ogsaa Kritiken af
Udslag, som der er

Overledelsen givet sig ret ubeherskede ag,
al god Fgje til at tage Afstand fra. Heldigvis er det dog
endnu den Dag i Dag saaledes, at det store Flertal af dem,

der have et virkeligt Kendskab til Sagen, betragter Bgrne-
Joven som et uvurderligt Fremskridt, som man ikke paa

nogen Maade vil give Afkald paa, og det vil da forhaabent-
lig ogsaa vise sig, at Institutionen vil komme frelst over

alle Skeer og genvinde den Tillid, som det er lykkedes en

ofte lidet hensynsfuld Agitation for en Tid at rokke ved.
Men er Sagen sund i sin Keerne, har den selvfolgelig

ingen Skade af at gores til Genstand for en saglig Drof-
telse af dem, der tro paa dens Fremtid, og en saadan

Droftelse er f. T. saa meget mere paakrevet, som en Revi-
sion af Loven i Henhold til den hidtil indvundne Erfaring
betragtes som ner forestaaende. Naar der derfor i det {gl-
gende skal fremsattes nogle kritiske Bemzrkninger, navnlig
om Organisationen og Arbejdsfordelingen, da sker det ud
fra den Overbevisning, at det ikke alene er en over Maalet
skydende Agitation af tildels personlig Art, der er Grunden
til den ret vanskelige Stilling, der er beredt Institutionen,
men at der virkelig er noget at rette og @®ndre, for Vejen

er banet for en rolig og jevn Fremgang af den'for vort
Samfund og dets Trivsel saa betydningsfulde Ség. |
Efter Kommissionshetenkningen af 1895 og Regeringens
Lovforslag af 1904 var Ordningen af Vargeraadsinstitutionen
bygget paa et i bedste Forstand demokratisk Grundlag.
Kernen i det hele System var Veargeraadene, der havde
den besluttende Myndighed, medens man i rigtig Erken-
delse af, at der maatte findes en Centralmyndighed, der
gzlse éﬂ;njibgsz;nrggsti Ti‘lvejgbringelsen af flen forx_lﬂdne
g Vaergera;;dene unde F\‘urke som Appelinstans i For-
folte sig brestholdne ;regaeclilj Oml'dre Og SAEks g gt
mende Bgrns Fjernelse fi 1559}&‘;. iyt i
horsifdisgs ot b f ra Jemm-et, havde foreslaaet
ververgeraad, hvis ene Medlem tillige
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skulde veere Overinspektgr for Opdragelsesanstalterne og
gverste Tilsynsferende med disse saavelsom med Bgrnehjem
og Plejehjem. Hovedmanglen ved disse Forslag var navnlig
den, at man ikke havde sgrget for, at der i hvert Verge-
raad kom til at sidde mindst én Kvinde og i Vergeraadene
udenfor Kjgbenhavn en Lzge, medens Forslagene igvrigt i
lige Grad havde haft Opmerksomheden henvendt paa at
tildele Veergeraadene det forngdne sagkyndige Element (en
Jurist, en Leege og en Lerer eller Laererinde) og at tilfgre
dem Representanter, der vare serlig skikkede til at vardere
de praktiske Livsforhold, der maatte tages i Betragtning.
Borneloven i dens endelige Skikkelse udviser visse Forbed-
ringer, idet den bl a. tilsikrer Veergeraadene i Kjsbenhavn
og de stgrre Kgbsteeder mindst ét kvindeligt Medlem, me-
dens den til Gengjeld yderligere har sveekket de andre
Vargeraad ved ikke at sgrge for, at der i disse findes et
fast juridisk Medlem. — Hvad Kompetenceforholdet mellem
Vargeraadene og Overvaergeraadet angaar, har Loven der-
imod — ved en under Behandlingen i Landsthinget indsat
Zndring*) — gjort en Forandring, hvis Reekkevidde man
sikkert ikke har gjort sig tilstreekkelig klar**), idet det i
Lovens § 11 er blevet bestemt, at enhver Beslutning af et
Vergeraad om et Barns Fjernelse fra Hjemmet skal indsen-
des til Overveergeraadet til Godkendelse, selv om ved-
kommende Forazldre intet have mod Beslutningen at erindre.
Synspunktet var vel det, at man ikke kunde betro Varge-
raadene at fatte endelig Beslutning af saa indgribende Be-
skaffenhed, og Forholdet blev da det hgjst ejendomme-
lige, at alle Vergeraadsbeslutninger om Bgrns Fjernelse
fra Hjemmet skulde foreleegges Overvaergeraadet til Stadfees-
telse eller Forandring, medens man bibeholdt de oprinde-
lige Forslags Regler om, at de private Parter kunde for-
anledige de samme Beslutninger indankede for den samme

*) Rigsd.-Tid. 1904—5, Till. B. Sp. 1681 (Endringsforslag Nr. 24).
*') Jfr. Rigsd.-Tid. 1904—5, Landsth. Forh. Sp. 1082—83.
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overordnede Myndighed, som havde Beslutningerne inde til God-
kendelse eller Forandring, og som eventuelt allerede havde god-
kendt eller forandret dem. Der er ingen Grund til her at dvele
ved det i juridisk Henseende ganske abnorme i denne Over-
veergeraadets ejendommelige Dobbeltstilling overfor de samme
Vargeraadskendelser*), men det vil vaere indlysende, at den
saaledes i Lovforslaget indskudte Bestemmelse om Beslutninger-
nes Indsendelse til Godkendelse indeholder Spiren til en
fuldsteendig Forrykkelse af Forholdet mellem Vergeraad og
Oververgeraad. Hvad der har foresvaevet Lovgivningsmag-
ten, har formentlig veeret, at Oververgeraadet, ved hvis
Sammens®etning man kunde sikre sig den bedst mulige
Sagkundskab, burde gennemse alle Sagerne for at kunne
stoppe en mulig forefaldende lovstridig eller umotiveret Be-
slutning om et Barns Fjzrnelse og Anbringelse, medens en
indgaaende Undersggelse og Prgvelse af Oververgeraadet
kun skulde finde Sted i de Tilfelde, i hvilke Beslutningen
i Henhold til Lovens § 17 »indankes« for Raadet. Imidler-
tid har Loven ikke gennemfgrt nogen egentlig Sondring
mellem disse to, i deres Veesen forskelligartede Ting og
har i Virkeligheden afgivet fuld formel Hjemmel for den nu
fastslaaede Praxis, hvorefter Vargeraadenes Beslutninger af
den heromhandlede Art i alle Tilfelde kun have Betydnin-
gen af Forslag eller Indstillinger, medens Oververgeraadets
Godkendelse eller Forandring af Indstillingen er enstydig
med Vergeraadsinstitutionens Beslutning i Sagen.
Dette vil altsaa sige, at Afggrelsen af, om et Barn
skal fjmrnes fra Hjemmet, og om det i saa Fald skal an-
bringes i et privat Plejehjem eller i et Bgrnehjem eller i

en Opdragelsesanstalt eller midlertidigt til Iagttagelse i et
Optagelseshjem med Forbehold af senere Bestemmelse om

den endelige Anbringelsesmaade, er forbeholdt Overvearge-
raadet, og E'lt dermed Ansvaret for enhver Beslutning af
denne Art ligeledes falder paa Overveergeraadet, der skal

) Jfr. mit Skrift: Det offentlige Bornetilsyn (1905) S. 114—17.
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sorge for at indhente de yderligere Oplysninger om For-
holdene, som efter dets eget Sken ber tilvejebringes ud
over det i den indsendte Veergeraadssag indeholdte. I alle
disse Sager bliver Veergeraadet saaledes kun den under-
sggende Myndighed, der dels paa eget Initiativ, dels efter
Overvaergeraadets Begeering har at forsyne Overveergeraadet
med det Materiale, der skal danne Grundlaget for dette
Raads paa eget Ansvar trufne Afggrelse, og naar man
herimod vil henvise til, at Veergeraadets Beslutning dog i
hvert Fald har Betydning som en Indstilling, uden hvilken
Overvaergeraadet intet kan gere, da holder dette efter den
etablerede Praxis ikke engang Stik, idet Justitsministeriet i
Skrivelse (Nr. 29) af 23. Januar 1907 har udtalt, at Over-
veergeraadet kan beslutte et Barns Fjarnelse fra Hjemmet,
selv om vedkommende Vargeraad har truffet den Bestem-
melse, at der intet skal foretages.

I alle Sager om Berns endelige Fjernelse fra Hjemmet
er det saaledes Overveergeraadet, der har Afggrelsen og
Ansvaret, medens Vargeraadet har at handle i Henhold til
Overveergeraadets Resolution, og dette gelder, som anfort,
ikke blot Spergsmaalet om, hvorvidt vedkommende Barn i
al Almindelighed vil veere at anbringe udenfor Hjemmet,
men — hvad der i Praxis er nok saa vigtigt — ogsaa
Spgrgsmaalet om, paa hvilken Maade det skal anbringes.¥)
Tilbage bliver der da for Vergeraadene Beslutninger om,
at der i det givne Tilfelde intet skal foretages, eller at der
kun skal treeffes en af de i Bernelovens § 10 omhandlede
Foranstaltninger, forudsat at Overvargeraadet ikke, naar
det f. Ex. paa et enkelt Vargeraadsmedlems Foranledning
faar Sagen indsendt, beslutter, at der skal trefles videre-
gaaende Foranstaltninger.

") Sml. herved Kommissionsforslagets og Regeringsforslagets
§ 10, hvorefter der i sidstnsvnte Henseende dog fordredes en
forudgaaende Forhandling med Veergeraadet, for at Overvarge-
raadet kunde fravige dettes Beslutning om Anbringelses-

maaden,
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Loven hjemler imidlertid i§ 11, 4de Stk. Veergeraadet
— og i Tiden mellem Mgderne dets Formand — Ret til at
treffe de forelgbige Foranstaltninger med Hensyn til Bar-
nets Anbringelse udenfor Hjemmet, som findes ikke uden
Fare for Barnets Vel at kunne udswttes, indtil Overvaerge-
raadets Afggrelse foreligger, og her er da et Omraade, hvor
Veargeraadet efter Loven hverken behgver eller har Ret
til at skyde Afggrelsen og Ansvaret fra sig. Det drejer sig
altsaa om strax at anbringe et Barn, om end midlertidigt,
paa en af de i Loven hjemlede Maader, altsaa i et Pleje-
bjem, i et Barnehjem, i en Opdragelsesanstalt eller i et Op-
tagelseshjem, men ogsaa her stiller Forholdet sig anderledes,
end det efter Loven skulde synes at vere. Ved kongl
Anord. (Nr. 261) af 1. December 1906 § 3 er det saaledes
forbudt de anerkendte Opdragelsesanstalter at modtage
Born, der i Henhold til Bgrnelovens § 11, 4de Stk. af et
Vergeraad begeres modtagne i Anstalten, og ved § 3 1
de af Ministeriet for Kirke- og Undervisningsvesenet under
90. Juni 1907 udferdigede Hovedregler for anerkendte
Bgrnehjem er det paa samme Maade forbudt disse at mod-
tage Born fra Vergeraadene, selv om det fra Veergeraadets
Side forudsattes, at Anbringelsen i Bgrnehjemmet vil blive
den endelige. Efter Sagens Natur vil en midlertidig Anbrin-
gelse i private Plejehjém som Regel vere udelukket, idet
Vargeraadet aldrig kan garantere Plejehjemmet, om og
hvorlenge det kan beholde Barnet*), og for Vargeraadene
bliver der saaledes kun tilbage at anbringe de Bgrn, der
strax skulle fjeernes, i de saakaldte Optagelseshjem. Nu maa
det vel erkendes, at det i Tilfelde, der ikke frembyde
Tvivl om Anbringelsesmaaden, er lidet heldigt at maatte be-
nytte et saadant Hjem, hvorfra Barnet efter kortere eller
laeng'ere Tids Forlgb absolut maa fjernes, idet enhver Qver-
flytning medfsrer Misligheder, som man ngdig uds®tter sig

*) Sml. herved_ de- af Overvargeraadet udfsrdigede Regler for
Vargeraadsinstitutionens Anbringelse af Bern i Plejehjem.

-
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for, hvis ikke Hensynet til en Pravetid eller Observations-
periode kommer til at legge sit Lod i Veegtskaalen, men
naar passende Optagelseshjem ere til Disposition for Var-
geraadene, er der dog altid en Mulighed for at hidfgre en
midlertidig, om énd ikke altid en fyldestgorende Losning.
Dette sikres ved Bestemmelsen i Bornelovens § 35, hvor:
efter Optagelseshjemmene — forsaavidt Plads haves og ser-
lige Sygdomme ikke ere til Hinder for Anbringelsen — ere
pligtige til midlertidigt at modtage Bgrn fra Vergeraadene
i Henhold til § 11, 4de Stk., men ogsaa her vise de fak-
tiske Forhold et helt andet Billede end Loven, idet der,
saavidt vides, endnu ikke existerer et eneste af de i § 35

~“omhandlede Optagelseshjem, der ere anerkendte som fyl-
‘destggrende, og ere forpligtede til at modtage Bgrn fra

Vergeraadene.
Iy

e w&'—*";-'r“ﬂ?r De private Foreninger for Bgrnesagen, navnlig For-
A s IE-"

" eningen af 1837 til forsgmte Borns Frelse og Kristelig For-

ening til vildfarende Bgrns Redning, have nogle Optagelses-
hjem, der benvttes af Veergeraadsinstitutionen, naar For-
eningernes Samtykke dertil erhverves, og blandt disse Hjem
er der ogsaa ganske enkelte, til hvilke Bgrn fra Verge-
raadene kunne opnaa Adgang uden Overvaergeraadets Mel-
lemkomst. Men Hjemmene hgre ikke til de i Bgrnelovens
§ 35 omhandlede og kunne ikke tilnzrmelsesvis afhjelpe
den Trang, der for Veargeraadenes Vedkommende er til
midlertidige Anbringelsessteder af denne Art, idet der —
selv bortset fra Pladsforholdene og fra Nodvendigheden af
forudgaaende Forhandlinger med Foreningernes Bestyrelser-
— er adskillige Kategorier af Bgrn, der ikke kunne finde
Optagelse. Som en Ngdhjelp, der ligger udenfor Lovens
Forudsatninger, har man da i Praxis maattet tage sin Til-
flugt .til nogle rent private Opfagelseshjem, der ere opret-
tede i og udenfor Hovedstaden, idet det da’ overlades de
e.nkelte Veergeraad, om de i det foreliggende Tilfzlde fole
sig betryggede ved de Oplysninger, der ere dem tilgenge-
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lige om Hjemmene, og den Kontrol, der er sogt tilvejebragt

med disse.*

Det anforte vil allerede vere tilstreekkeligt til at godt-
gore, at Vaergeraadene ikke ere i Stand til at fyldestgare
den Pligt, der ved Bornelovens § 11, 4de Stk..er paalagt
dem til i mere paatreengende Tilfzlde selv. at serge for en
midlertidig Anbringelse af Bgrnene paa passende Maade og
navnlig saaledes, at Raadene kunne indestaa for Anbringel-
sens Forsvarlighed. Efterat Opdragelsesanstalter og Barne-
hjem ere hlevne lukkede for ‘Vaergeraadene, have. disse
maattet hjelpe sig, som de bedst have kunnet; ofte have
de slet intet kunnet ggre, ligesom de i flere Tilfeelde have
maattet ty til den Udvej at foranledige unge Mennesker,
som de ansaa det for altfor uforsvarligt at overlade til deres
Skebne, belagte med en langvarig Arrest for dog at skaffe
dem Tag over Hovedet. Denne Tingenes Tilstand er selv-
folgelig uholdbar, men ogsaa naar bortses fra Veaergeraade-
nes Ret og Pligt efter § 11, 4de Stk., er Ordningen en saa-
dan, at en ret indgribende Forandring er i hgjeste Grad
gnskelig. Ved Sammensetningen af Vergeraadene, ved den
tii Raadenes egne Medlemmer henlagte Undersggelse af
Hjemmene og ved den personlige Afhgring i Raadenes

Mgder af de paagzldende Forzldre, Bern og Vidner har
man haft for Jje at tilvejebringe det bedst mulige Grundlag
for en retferdig og alsidig Bedemmelse af Forholdene, og
hvor ngdvendigt og rigtigt det end maa erkendes at vere,
at de Forzldre, der ved Veargeraadenes Beslutniﬁger_ blive
bergvede deres Born, have Adgang til en Revision af Sagen
0g en fo‘rnyet Progvelse af Afggrelsen gennem en overord-
net Mynd1.ghed, er der fra Lovens eget Standpunkt set nappe
nogen Tvivl om, at det er Veergeraadene,. paa hvis Over-
vejelser og Afstemninger Hovedvaegten maa leegges. Er der
ved Sammensatningen af disse Raad og ved Ordningen af

- ") En Liste over de i Oktober 1

: 907 exi :
findes i Bornesagens Tidende, ey gl

3. Aarg. S. 56 (Nt. 7).
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deres Forretningsgang ikke sgrget for, at alle Hensyn komme
til deres Ret, maa det veere Opgaven at styrke disse Raad yder-
ligere, jfr. nedenfor, men Oververgeraadet — der bestaar af et
mindre Antal Medlemmer end Vargeraadet, der endvidere som
Centralinstitution ngdvendigvis maa staa i et fjzrnere Forhold
til den foreliggende Sag end det Vergeraad, fra hvilket den
er indkommet, der fremdeles efter Lovens Ordning ikke
selv foretager Undersggelseshandlinger, og for hvilket der
ikke finder nogen mundtlig Forhandling med Parterne eller
nogen Afhgring Sted — vil som en med s@rlig Sagkund-
skab udrustet Appel- eller Revisionsinstans formentlig aldrig
kunne have nogen videregaaende Opgave end den, paa
given Foranledning at undersgge, om Lovens Betingel-
ser for vedkommende Barns Fjernelse ere tilstede, om Ver-
geraadet ved Spgrgsmaalets Afggrelse har bygget sit Sken
paa et tilstrakkelig objektivt Grundlag og ikke
ladet det bero ved et mere eller mindre subjektivt Skan,
der ikke afgiver Borgen for en indgaaende og alsidig Vur-
dering af Forholdene, og endelig, om der i Sagen er doku-
menteret eller dog antydet saadanne Omstendigheder, at
det f. Ex. af peaedagogiske eller legevidenskabelige Hensyn
maa anses tilraadeligt at veelge en anden Anbringel-
sesmaade end den af Vergeraadet valgte, eller at sgrge
for en forudgaaende Observation af Barnet med Hensyn til
dets Tilstand i legemlig eller aandelig Henseende. Den
skgnsmessige Bestanddel af Veaergeraadets og Overveaerge-
raadets Afggrelser kan med andre Ord ikke sammenstilles,
men maa for Vergeraadets Vedkommende vzre mere om-
fattende end for Overvargeraadets, hvorved det ogsaa maa
erindres, at Vargeraadet ikke blot har det fyldigere Kend-
skab til den paagzldende Egns og Befolknings serlige For-
hold, men tillige har baade Adgang og Befgjelse til ved Af-
stemningen at tage Momenter i Betragtning, der ikke lade
sig udtommende dokumentere i Akterne og Protokollen,
om end disse skulle udvise, hvilket objektivt Materiale der i
Hovedsagen har veret tilstede som Grundlag for Afggrelsen.



Den eneste naturlige Ordning er saaledes den, at det
lokale Veergeraad i alle Sager — altsaa ogsaa i Sager om
Borns Fjernelse fra Hjemmet — har den egentlig beslut-
tende Myndighed, saaledes som det var bestemt i Kommis-
sionsforslaget, i Regeringens Lovforslag og i den Lovfor-
slaget ved Folkethingets Afstemning d. 1. Marts 1905
givne Affattelse, medens der, naar Forzldre eller andre
Opdragere fgle sig forurettede ved Vergeraadets Beslut-
ning og forlange denne underkastet en fornyet Prgvelse,
ber vere forbeholdt Overveergeraadet den betydningsfulde
Opgave at gennemgaa Sagens Akter for at undersgge, om
Veargeraadets Beslutning i formel eller reel Henseende frem-
byder noget saarbart Punkt, der i Overensstemmelse med
de foran angivne Synspunkter kan foranledige Beslutningens
Omstyrtelse eller Forandring eller dog en Begeering om fyl-
digere og bedre dokumenterede Oplysninger. I alle Tilfzelde
bor der da drages Omsorg for, at de Personer, der begaere
Beslutningen forelagt Overveaergeraadet til Prgvelse, erholde
en sikker og let Adgang til for dette Raad at motivere
deres Indsigelser mod den indankede Beslutning og fore-
legge de yderligere Oplysninger, som de gnske tagne i Be-
tragtning.*) Der vil sikkert ogsaa vare Grund til at give
de private Parter, der i og for sig ikke have noget at er-
indre mod Beslutningen om Barnets Fjernelse, men som
ere misforngjede med Vargeraadets Afggrelse af, paa hvil-

") Noget saadant vilde lettest opnaas ved, at der sanitidig med
Forkyndelsen af Vargeraadsbeslutningen overleveredes den
paagzldende en kortfattet Anvisning til, hvorledes han skulde
bezere sig ad, naar han vilde paaanke Beslutningen og fore-
legge Overveergeraadet nye Oplysninger. Selvfolgelig vilde der
ogsaa kunne vare Spergsmaal om at gere det til Pligt
for Vergeraadets Formand eller dets andre Medlemmer at
bistaa den ankende Part med Sagens Forelaggelse for Over-
veergeraadet, medens der aldrig ber vasre Tale om at tillegge
Parten en Ret til at blive gjort hekendt med, hvilke af Var-

geraadets Medlemmer der maatte have stemt mod Beslutnin-
gen om Barnets Fjernelse.



e B 2

ken Maade Barnet skal anbringes, — navnlig, at det skal
anbringes i en Opdragelsesanstalt, — Adgang til ogsaa at
indbringe dette Spgrgsmaal for Overvaergeraadet.*) En For-
andring af denne Del af Vérgeraadets Beslutning bgr dog
sikkert som almindelig Regel forudsmtte en forudgaaende
Forhandling mellem Oververgeraad og Vargeraad *¥), idet
Vargeraadet — bortset fra Tilfeelde, i hvilke et szrligt Mo-
ment er ligefrem overset, — efter Sagens Natur maa for-
modes ubetinget at have det bedst begrundede Sken
herover.

Paa den antydede Maade vilde man i ikke paaankede
Sager undgaa den folelige Ulempe, der er forbundet med
en maanedlang Forbaling af den besluttede Foranstaltnings
Iveerksettelse, ligesom Vergeraadene vilde faa en ganske
anden Betydning end hidtil, og navnlig Ansvaret vilde
komme til at hvile der, hvor det oprindelig havde varet
Meningen at leegge det. Men med det forggede Ansvar og
med Bevidstheden om, at Beslutningen i Vergeraadsmgdet
er en — om end paaankelig — Afgorelse og ikke blot en
Indstilling til en hgjere besluttende Myndighed, vilde Arbej-
det indenfor Raadene i Fglge almindelig menneskelig Er-
faring ogsaa blive bedre og — hvad der er et Hovedpunkt
— baseret paa en langt mere intensiv Interesse end efter
den nuverende Ordning, hvor Vergeraadenes Selvstendig-
- hed er begrenset til et rent Minimum. Men vilde Verge-
raadenes Stilling og dermed deres Arbejde forbedres paa
denne Vis, vilde der formentlig veere vundet ligesaa meget
for Oververgeraadet. Dette, der som Forholdene nu ere,
ikke vil kunne henskyde sig under Vergeraadenes Indstil-
linger, selv hvor disse bifaldes, og som — paa Grundlag af
Protokoludskrifter og indsendte Bilag — treeffer Bestem-

) Jf{'. ang_aaende dette Spergsmaals Afgerelse efter Berneloven
mit Skrift: Det offentlige Beornetilsyn S. 102—3.

- gfllcl Kommissionsforslagets og Regeringsforslagets § 10, 2det
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melse i alle fra Landets ca. 1100 Vergeraad indkomne
Sager om Bgrns Fjernelse og deres Anbringelsesmaade,
staar med et Ansvar, der synes i Leengden at maatte la_mme
dets Virksomhed, og overfor hvilket det kun er naturligt, at

det har kunnet skorte de enkelte Vergeraad paa For-
staaelse.

Et andet Hovedpunkt, som der er Grund til at dveele
ved, er Gennemfgrelsen af Veargeraadsinstitutionens
Beslutninger om Bgrnenes Anbringelse udenfor Hjemmet i
Overensstemmelse med Lovens Forskrifter og den forelig-
gende Afggrelse. 1 Bgrnelovens § 11 hedder det, at Over-
vergeraadet traeffer Bestemmelse, om en besluttet Anbrin-

gelse skal ske gennem Vergeraadet eller gennem Besty-
relsen for en af de med offentlig Anerkendelse privat vir-
kende Foreninger for Bgrnesagen.*) Denne Bestemmelses
sidste Led, der indeholder Hjemmel til at overlade Anbrin-
gelsen af Bgrnene til de anerkendte private Foreninger, er

*) Ved Bekendtger. (Nr. 59) af 24. Marts 1906 og Bekendiger.
(Nr. 162) af 18. Maj 1906 er i Medfer af Bernelovens § 11
Foreringen af Indre Missions Venner i Vendsyssel til Opdragelse
og Pleje af ulykkeligt stillede Bern anerkendt som »befgjet til
Berns Anbringelse i Plejehjem i Overensstemmelse med
Lovens Regler« og Foreningen til forvildede unge Pigers Frelse
anerkendt som s>hefejet til at yde Medvirkning ved Berns An-
bringelse i Overensstemmelse med Lovens Regler«, medens
De danske Plejehjemsforeninger, derunder Foreningen af 1837
til forsemte Berns Frrelse, samt Kristelig Forening til vildfarende
Borns Redning ere anerkendte »til Medvirkning ved Anbrin-
gelse af Bern«, Med Hensyn til disse Nuancer i Udtryks-
maaden maa bemeerkes, at enhver — anerkendt eller ikke
anerkendt — Forening selvfelgelig maa kunne bistaa Veaerge-
raadsinstitutionen med at skaffe passende Anbringelsessteder
for Bernene, medens Veargeraadsinstitutionen kun kan over-
lade Boernenes Anbringelse til de anerkendte Foreninger og
til disse kun paa det Vilkaar, at Anbringelsen finder Sted i
Overensstemmelse med Bernelovens Regler, jfr. herom neer-

mere min Afhandling: Veergeraadsinstitutionen og de private
For.en'.nger for Bornesagen i Tidsskrift for Fmngselsvesen
1905 8. 237—54, navnlig S. 241—48, p
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med god Grund indsat i Loven, idet det var ganske natur-
ligt, at man vilde sgge at drage den stgrst mulige Nytte af
de Organisationer og Institutioner, som forefandtes ved Lo-
vens Fremkomst, og de paagwldende Foreninger have da
ogsaa Krav paa den stgrste Taknemlighed fra Veargeraads-
institutionens Side, idet Loven uden deres Hjalp i lang Tid
ikke vilde have kunnet bringes til Anvendelse i det Omfang,
som det faktisk er lykkedes at fore den ud i Livet. Ikke
des mindre bgr Henvisningen i § 11 til de private Forenin-
ger for Bgrnesagen vistnok nermest betragtes som en
Overgangsbestemmelse. De Myndigheder, til hvilke Lovens
(Gennemforelse er henlagt, have selvfolgelig ikke uden videre
kunnet disponere over Foreningerne og deres Hjem og An-
stalter, og have saaledes i ret vidt Omfang maattet lempe
sig under det med Foreningerne indledede Samarbejde,
hvilket igvrigt i;det store og hele har varet preget af
megen Imgdekommenhed fra Foreningernes Side. De til
disse overladte Born have vel skullet anbringes i Overens-
stemmelse med Bgrnelovens Bestemmelser for Anbringelsen,
hvorfor Vargeraadsinstitutionen ej heller har kunnet tabe
dem af Syne, men da Bgrnene dog i forste Rakke ere
komne til at henhgre under Foreningerne og disses Myndig-
hed, er Overvaergeraadet — for slet ikke at tale om Veerge-
raadet — kommet til at staa i et fjernere Forhold til dem
end vistnok gnskeligt. Det er derfor antageligt, at Veerge-
raadsinstitutionen, naar Evnen dertil er tilstede, vil straebe
henimod som Regel selv at tage sig direkte af Barnene,
noget, der selvfglgelig paa ingen Maade vil overflodiggere
de private Foreninger, der altid ville have Opgaver nok for
deres fortjenstfulde Virksomhed. )

") Jfr. min i forrige Note citerede Afhandling S. 247—54. For at
tmdga.a Misforstaaelse af det i Texten anferte, finder jeg An-
ledning til her at erindre om mine tidligere flere Gange frem-
sa.ttq Udtalelser om de med det private Initiativ forbundne
s@rlige Fordele og til at fremhmve Nytten og Nodvendigheden
af en Samvirken mellem Vergeraadsinstitutionen og den pri-



Saafremt Oververgeraadets Bestemmelse ikke gaar ud
paa at overlade det til en af de private Foreninger at
sﬁrgé for den vedtagne Anbringelse af vedkommende Barn,
vil Bestemmelsen efter Bernelovens § 11, 2det Stk. komme
il at gaa ud paa, at Anbringelsen »skal ske gennem Veer-
geraadetc, o: det Veergeraad, fra hvilket Sagen er indsendt.
Dette vil vistnok vanskeligt kunne forstaas anderledes, end
at Veergeraadet i saa Fald selv skal drage Omsorg for Gen-
nemfgrelsen af Beslutningen om Barnets Anbringelse, selv-
fplgelig under lagttagelse af Lovens Regler desangaaende
og om fornpdent under Paakaldelse af Raad og Vejledning
hos Overvaergeraadet eller andre Myndigheder. Ganske vist
er det ubestrideligt, at Overveergeraadet, eller rettere dettes
Formand, Overinspektgren for Opdragelsesanstalterne, har
Adgang til i langt hgjere Grad end Vergeraadene at er-
hverve sig et indgaaende Kendskab til, hvilke Anbringelses-
steder af forskellig Art der staa til Raadighed, og allerede
af denne Grund vil der ikke ret vel kunne vere Tale om
at give Afkald paa en vis Medvirkning fra Overinspektgrens

vate Virksomhed for Bernesagen. Formerne for denne Sam-
virken burde formentlig @ndres noget paa visse Punkter, idet
det navnlig med Hensyn til de til Opdragelse udenfor Hjem-
met antagne Bern vistnok vilde veere enskelight, at det en-
ten blev Veergeraadsinstitutionen eller den private Forening,
som havde antaget sig vedkommende Barn, der kom til alens
at treeffe Afgorelse om Barnets Anbringelse og til alene at
heere Ansvaret for dets forsvarlige Opdragelse. Den af Berne-
loven forsggte Kombination er hverken rationel eller fuldt ud
gennemferlig, men om der end skennes at vaere Grund til i
saa Henseende at hidfere visse Forandringer, er der al mulig
Feje til at arbejde videre paa en inderlig Forbindelse og sta-
dig Samvirken mellem de to Faktorer. Det narmere herom
herer ikke hjemme i denne Sammenhang, medens det vel
fortjener at anferes, at Statens Appel til de private Selskaber
og Tillidsforholdet mellem disse og Lovgivningsmagten ogsaa
i Udlan@et har vakt Opmerksomhed, jfr. saaledes fra den se-
neste Tid G. Bonet-Maury: La protection morale et légale de

enfant i Revue des deux mondes for 1. Mai 1908 S. 200 fl
(8. 223 og 227). J ' :
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Side til Regulering af Forholdene,*) men desuagtet er der
formentlig gode Grunde, der tale for i saa vidt Omfang som
muligt at lade Vargeraadene have den bestemmende Ind-
flydelse paa Valget af Anbringelsesstedet, idet Vargeraadet
derved kommer til at beere et Medansvar, ogsaa for den
besluttede Foranstaltnings forsvarlige Gennemfgrelse, og
kun derigennem vil blive i Stand til at bevare Interessen
for og i Fremtiden at folge de Bgrn, som det antager sig.
I Praxis stiller Forholdet sig imidlertid ganske anderledes,
end det efter Affattelsen af Lovens § 11 skulde formodes,
idet man har henholdt sig til den i Kommissionsforslagets
og Regeringsforslagets § 10 indeholdte — under Forhand-
lingerne i Folkethinget forandrede**) — Regel, at det er
Oververgeraadet, der »bestemmer Anbringelsesstedet og
ordner det forngdne med Hensyn til Anbringelsen, der da
iveerksettes af Vergeraadet«. Overvaergeraadet, der har
den afggrende Myndighed med Hensyn til, om Barnet skal
anbringes udenfor Hjemmet og hvorledes det skal anbringes,
bestemmer altsaa tillige, i hvilken Anstalt, Bgrnehjem, Op-
tagelseshjem eller Plejehjem Barnet skal anbringes, og treeffer
de derom forngdne Aftaler med vedkommende, saa at Veer-
geraadet kun-har at efterkomme Oververgeraadets Paaleg
om Barnets Udstyrelse, Oversendelse o. desl.***) En Ord-
ning som denne medfgrer den store Mislighed, at Veerge-
raadet, der har antaget sig Barnet, forledes til ganske at
tabe det af Syne paa det Punkt, hvor Raadets Indgriben
forst skal begynde at swmtte Frugt. Vel er det gennem de
fra Oververgeraadet udgaaende Meddelelser til Vergeraadet

.:) Sml. herved Kom.-Betaenkn. af 1895 S. 46—47.
) ngL Rigsd.-Tid. 1904—b, Tilleg B. Sp. 643 (XEndringsforslag
~ Dr. 19).
) Jfr. ogsaa for Opdragelsesanstalternes Vedkommende Anordn.
1. December 1908 § 8, for Bornehjemmenes Vedkommende
Hovedreglerne af 20. Juni 1907 § 3 og for Plejehjermenes

Vedkommende de angaaende disse udfsmrdigede Regler under
»Plejehjemmet« Punkt 5, 2det Stk.
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muligt for dette, i hvert Fald forsaavidt angaar det forste
Anbringelsessted, at fore Protokol over, hvor Barnene !{0mrp9
hen, og hvem der beskikkes til Tilsynsveerger for de i Pleje-
hjem anbragte Bgrn,*) men det ligger i Sagens Natur, at
Vargeraadet desuagtet kommer til at staa i et ejendomme-
ligt fjsernt Forhold, ikke blot til de af de private Foreninger
ved Oververgeraadets Mellemkomst anbragte Bgrn, men
ogsaa til de Bgrn, der anbringes af Overvaergeraadet selv
uden Vergeraadets Medvirken, i hvilken Henseende det
endnu bgr erindres, at det Veergeraad, der har haft
Sagen til Behandling, ikke har nogen legal Tilsynspligt
overfor det anbragte Barn, medmindre dette netop anbrin-
ges indenfor det samme Vargeraads territoriale Greenser.
Saavidt vides, er det dog udenfor Kjgsbenhavn almindeligt,
at vedkommende Vargeraad bringer et Plejehjem i Forslag,
naar der er Spgrgsmaal om Anbringelse i et saadant, men
for de kjgbenhavnske Vergeraads Vedkommende har dette
end ikke fundet Sted i n®vnevaerdigt Omfang, og hvad an-
gaar Valget af Opdragelsesanstalter og Bgrnehjem, har en-
hver Medbestemmelsesret for Veergeraadene praktisk talt
veret udelukket, saa at Bestemmelsesretten og Ansvaret
ogsaa paa dette Omraade helt og holdent har veaeret hos
Overvaergeraadet, specielt Overinspektgren.
Medens det ligger ganske udenfor Hensigten med de
her fremsatte Bemeerkninger at udgve nogen Kritik af de i
Enkelttilfzelde trufne Afggrelser eller af de Mand, der have
haft Ledelsen i deres Haand, har det varet Formaalet at
paapege, i hvilken overordentlig Grad den hele Virksomhed
1 Praxis er bleven centraliseret hos Overledelsen, der har

") Saadanne Protokoller eller Fortegnelser foreligge ikke over-
alt, og for Kjsbenhavns Vedkommende vilde det formentlig
vare en naturlig Opgave for det af Justitsministeriet oprettede
Felleskontor for Vargeraadene at fere en for alle Stadens
Kredse feelles Rulle over de Bern, med Hensyn til hvilke der
af de kjobenhavnske Raad er fattet Beslutning i Henhold til
Bernelovens §§ 10 og 11.
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samlet saa godt som al Myndigheden hos sig og derved i
Virkeligheden overtaget Ansvaret for enhver Enkeltafgprelse

af Betydning. Tyngdepunktet er paa en Maade, der aldrig

har veeret forudsat ved Lovens Tilblivelse, blevet forrykket
over imod Centralmyndigheden, hvilket er kommet til at

gaa ud over baade denne og de lokale Vargeraad, og det

ses ikke rettere, end at en videre Udvikling ad denne Vej

vil medfgre en Fare for, at det Arbejde, der er henlagt til
Vergeraadene, vil forringes og Interessen hos disses Med-
lemmer svaekkes, medens samtidig Omfanget af Centralmyn-
dighedens Arbejde kan fgre til, at dennes Overblik tildels
tabes.*) En Decentralisation, der gor Vergeraadene til de
selvsteendige Myndigheder, som det har veret Meningen, at | **
de skulde vzre, findes saaledes at veere i hgj Grad paa-
kreevet, omend Decentralisationen aldrig bgr feres saa vidt.

at den Garanti og Kontrol, der reprasenteres af Overvaerge-
raad og Overinspektgr, afskaffes.

Gaa vi herefter over til at undersgge, hvorvidt denne
Tanke. lader sig gennemfore, og hvorledes man overhovedet
1 Praxis bedst kan raade Bod paa de Mangler, som Insti-
tutionen har frembudt, da mgder der atter en Rmkke nve
Spergsmaal, som under Drgftelsen af en Reform ikke lader
sig afvise, idet man ingenlunde kan ngjes med blot at hid-
fore en Andring af Kompetenceforholdene. men maa tage
Konsekvensen heraf med Hensyn til de forskellige Myndig-
heders Organisation. '

Som en naturlig Overgang til denne Del af Amnet skal
allerforst mindes om et under den offentlige Diskussion
steerkt fremhavet Punkt, nemlig Spgrgsmaalet: Jurister eller
Pedagoger. Dette Sporgsmaal burde slet ikke kunne op-
stilles saaledes, idet ingen af Parterne vil kunne undvieres

o |

") Det maa her erindres, at'Antallet af de til Opdragelse antagne
Born endnu i en lmngere Aarrmkke vil vere i stadig Stigen,
da Afgangen forst paa et senere Tidspunkt nogenlunde vil
kunne komme til at svare til Tilgangen.

2
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eller undvere hinanden. Pazdagogerne — jfr. om Leegerne
nedenfor — bgr utvivisomt have en mere fremskudt Plads
end hidtil paa deres Felt, og det er ikke ganske hen i
Vejret, naar det er blevet sagt, at der hist og her er gaaet
lidt »Juristeri« i Sagen paa Bekostning af Pzdagogik (og
Legevidenskab). Hertil skal jeg senere komme tilbage,
men jeg maa afgjort hevde, at Juristerne ngdig bor skydes
ud af det praktiske Arbejde, og det af tre Grunde.

For det forste er der indenfor Veergeraad og Overveaerge-
raad saavelsom indenfor Ledelsen af Opdragelsesanstalter o.
lign. Institutioner et rent forretningsmassigt Arbejde, der
skal udfgres, og som man kun kan glede sig over, at Ju-
risterne have taget paa sig, da de hertillands nu engang
ere de, der efter deres Uddannelse have lettest ved at vare-
tage de mange brydsomme Ting, der hgre til Expedition,
Regnskabskontrol, Administration o.s.v. Dette er den min-
dre vigtige Side af Sagen, og langt betydningsfuldere er det,
at Vergeraadenes og Overvargeraadets Afgorelser idelig be-
tegne et Indgreb i Individernes familieretlige Stilling, og at
de paagzldende med Hensyn hertil have et uafviseligt Krav
paa den Garanti mod Overskridelser af Veergeraadinstitu-
tionens Magtomraade, som ligger i, at en Dommer eller
anden Jurist med tilsvarende Erfaring er medvirkende ved
Beslutningens Tagelse. Berneloven og dens Anvendelse
giver stadig Anledning til at rejse ret tvivlsomme juridiske
Spergsmaal, bl. a. om Lovmassigheden af en paatenkt Op-
dragelsesforanstaltning og af Maaden, paa hvilken den kan
settes i Vaerk. Her er det selvfplgelig Juristerne, der have
Hovedansvaret, og det vilde for de hidtilveerende Indehavere
af Foreldrerettighederne vaere en Uret at bergve dem det
serlige Vern, som Juristen kan yde dem. Endelig maa det
erindres, at det ved Bgrneloven (og ved §§ 15 og 16 i
Straflelovstilleget af 1. April 1905) indforte System netop
for en Del gaar ud paa at sette Opdragelse i Stedet for
Straf, at Statsmagten har lagt en Del af Straffedomstole-
nes tidligere Omraade ind under Veaergeraadenes og Over-



vaergeraadets, og at Staten ngdvendigvis maa sikre sig, at
der indenfor Veergeraadsinstitutionen findes Representanter
for det Synspunkt, at der — om end paa anden Maade end
tidligere — foretages de for Samfundsfreden ngdvendige
Skridt overfor Forbryderspirer, der allerede have forbrudt
sig mod Loven. Agte Vargeraadene ikke paa denne Side
af Sagen, kan Fglgen blive den, at Statsmagten som Sam-
fundsfredens Vogter fgler sig brgstholden ved Vargeraade-
nes Virksomhed paa det fra Domstolene tagne Omraade og
vender tilbage til en Ordning, hvorefter Domstolene eller
andre Myndigheder*) have at tage sig af de unge Lovover-
treedere, som man dog helst vil have overladt til Veaerge-
raadenes Forsorg.**)

Medens det saaledes kan veere ganske nyttigt at have
en forretningskyndig Jurist med i Tilsynsraad eller Admini-
strationskomiteer for Opdragelsesanstalter o. lign., er det
ganske ngdvendigt at bibeholde Juristen i Vaergeraadene og
Oververgeraadet, og skulle de forste have den i Forhold til
Overveergeraadet mere selvsteendige Stilling, som efter det
foran anferte utvivisomt bgr tilkomme dem, da vil det heller
ikke kunne undgaas ogsaa at tildele Vaergeraadene udenfor
Kobenhavn og de storre Provinsbyer et fast juridisk Med-
lem. Kommissionsforslaget og Regeringens Lovforslag have
da ogsaa gjort Jurisdiktionens Underdommer eller Politi-
mester til fast Formand i Vergeraadene udenfor Kgbenhavn,
medens den til vor Bgrnelov svarende norske Lov af 6.
Juni 1896 lader Underdommeren vere Medlem af Raadet,
men saaledes, at dettes Formand velges af Raadet selv.

*) Sml. herved Straffelovstillegets §§ 156 og 16.

") De hpojst forskellige Kategorier af Born, som Borneloven om-
fatter, kunde ganske vist have motiveret en Sondring med en
i Principet forskellig Lovgivning om deres Behandling, jfr-
mit Skrift: Samfundet og Bernene (1904) 8. 190, men naar
man har oprettet Raad, der skulle tage sig af alle de for-
akellige Grupper af Born, ber man ved Raadenes Sammen-
seetning selvielgelig ikke tabe nogen af Grupperne af Sigte.

2#
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Det vil dog neppe vaere ngdvendigt eller gnskeligt at af-
skeere Administrationen (Amtmanden) fra at veelge en an-
den Jurist med Dommerkvalifikationer til at treede i Politi-
mesterens eller Underdommerens Sted i alle eller nogle af
Jurisdiktionens Vergeraad,*) ligesom det ikke ses at vere
af afggrende Betydning, om Raadet har en fast eller en
valgt Formand. Man har saaledes Valget mellem flere Ud-
veje og behgver ikke at frygte for at give Raadene et for
embedsmassigt Preeg, og har man ikke ment at kunne
undgaa det faste juridiske Medlem, uden ved at stille Veer-
geraadene under Overveergeraadets Formynderskab i det
Omfang, som det hidtil har veeret Tilfeldet, vil det neppe

kunne vere Tvivl underkastet, at man vil have Fordel af !

at tildele Veergeraadene selv det juridiske Element, som dog -

ikke kan undveres.

Den uvurderlige Bistand, som Vargeraadene efter Er-
faringens Vidnesbyrd have haft af deres kvindelige Medlem-
mer, bor dernast veere tilstraekkelig Anledning til, at man
tilsikrer alle Vargeraad mindst ét kvindeligt Medlem, hoget,
som ved en Revision af Loven sikkert heller ikke vil stode
paa Vanskeligheder. Men i endnu en Henseende ere Vearge-
raadene udenfor Kgbenhavn og de stgrre Byer af Loven
blevet stedmoderligt behandlede, idet der nemlig ikke er
sorget for, at der i disse findes en Laege. Dennes Betydning
og Funktion indenfor Vergeraadsinstitutionen er fgrst efter-
haanden kommen til klar Bevidsthed hos alle vedkommende,
og det er en Misforstaaelse at tro, at en Lages direkte
Medvirkning kan erstattes ved, at der tilvejebringes en
Legeerklering i de Tilfeelde, i hvilke Anbringelse udenfor
Hjemmet besluttes. Et legekyndigt Medlem af Raadet vil
ikke alene med Fordel kunne overtage Undersggelsen af de
Hjem, i hvilke Sygelighed hos Forzldre eller Bgrn antages

at spille en Rolle, men Laegen vil i Raadet idelig have An-
ledning til at henlede Opmarksomheden paa Forhold, som

') Jfr. ogsaa den norske Bgrnelovs §§ 6 og 7.
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Raadets andre Medlemmer ikke, eller dog ikke i samme
Grad, have Blik for. Bl a. sigtes herved til den Kendsgaer-
ning, at en meget betydelig Del — maaske henved Haly-
delen — af de i1 vore Opdragelsesanstalter og, om end i
mindre Omfang, i vore Bgrnehjem anbragte Bgrn lide af
psvkiske Defekter i stgrre eller mindre Grad. Baade for de
paageldende Bgrn selv og for de andre Born, der opdrages
sammen med dem, kan der heraf opstaa de mest skabne-
svangre Ulykker. Ere Bgrnene psykisk abnorme i dette
Ords sneevrere Betydning, bgr de snarest anbringes i de
egentlige Abnormanstalter, men mangt et Barn med degene-
rative Anleg eller psykiske Defekter er saaledes, at det
hverken hgrer hjemme paa en Abnormanstalt eller i en for
psvkisk normale Bgrn beregnet Opdragelsesanstalt, og af
den vyderste Vigtighed er det, at den omhyggeligste Klassi-
ficering af Bgrnene i denne Henseende finder Sted strax
ved Antagelsen. Hvilken Rolle dette Forhold spiller, lader
sig ikke for Danmarks Vedkommende statistisk godtggre,
medens der andetsteds fra foreligger Oplysninger, der gore
et nasten overveldende Indtryk.*) Sagen er herhjemme
efter Samraad med Oververgeraadets Formand rejst paa
Kriminalistforeningens Mg@de i Oktober 1907, hvor det be-
sluttedes at nedseette et Udvalg til Undersggelse af, hvilke
Foranstaltninger der bgr treeffes for at sikre, at psykisk de-
fekte Bern og unge Mennesker, der anbringes til Tvangs-
opdragelse, kunne undergives en efter deres psykiske Til-
stand afpasset Behandling,**) og en nsermere Fremtid vil

') Jfr. bl. a. R. Vogi: Lov om forsomte Bern og Psykiatriens
Stilling dertil i Tidsskr. for Den norske Lsegeforening 1908
Nr. 7, en lille Afhandling, der fortjener den storste Opmseerk-
somhed.

" Jir, Forhandlingerne paa Dansk Kriminalistforenings sjette Aars-
mede den 16.—18. Oktober 1907 S. 2—4 og 96—103, sml. C.
Torp i Ste Aarsberetning fra Fsengselshjslpen (1908) S. 11
(STidsskrift for Forsergelsesveesen og Filantropi, 3die Aarg.

. 109).
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saaledes antagelig bringe vagtige Bidrag til Belysning. af
denne vigtige Sag. Nu er det jo selvindlysende, at df.zr ikke
i den omspurgte Henseende er gjort nok, fordi der i hvert
Vargeraad kommer til at sidde en — ikke specielt psyki-
atrisk uddannet — Laege, og der vil saaledes udfordres

andre og mere vidtgaaende Foranstaltninger, hvorom neden-
for, men til de Foranstaltninger, der maa treffes, hgrer
utvivisomt ogsaa den, at en Mand, der paa dette Omraade
dog har nogen Kundskab og Erfaring, paa det tidligst
mulige Stadium faar Lejlighed til at rejse Spergs-
maalet om vedkommende Barns psykiske Tilstand og fore-
slaa Midler til at sgge den konstateret. Hertil er Laegens
Neerverelse i Vargeraadet ngdvendig, medens det ikke be-
hgver at fremhaeves, at hans Raad og Vejledning paa tal-
rige andre Omraader — saasom naar det drejer sig om for-
modet Smittefare, Betydningen af visse legemlige Svagheder
0. s. v. — idelig vil blive paakaldt med Udbytte. Den norske
Bgrnelov af 1896 tildeler da ogsaa ethvert Vergeraad en
Laege, og for at impdegaa den Eventualitet, at der ikke al-
tid maatte vere en i Kredsen bosat eller praktiserende
Lege, som er villig til at modtage Valg til Vargeraadet,
har man valgt den ganske naturlige Udvej at neegte Di-

striktsleegen Ret til at undslaa sig.
Den for Behandlingen af Vergeraadssager forngdne

Specialkundskab eller Erfaring er vistnok paa bedst mulig
Maade reprasenteret i Veargeraadene i Kgbenhavn og de
Kobsteeder, der have mindst 10,000 Indvaanere, jfr. Borne-
lovens § 4, og med Hensyn til disse Vergeraads Sammen-
setning er der nazppe noget at rette eller mndre, det
skulde da vaere, at der blandt de af Kommunalbestyrelsen
(Borgerrepraesentationen) valgte Medlemmer mulig burde
veere to Kvinder (eller »mindst éne Kvinde). Sammensat-
ningen af de andre Vergeraad, der med Hensyn til deres
Kompetenceforhold jo ikke godt kunne stilles i et andet
Forhold til Oververgeraadet end de j Lovens § 4 nevnte
Veergeraad, burde derimod i Henhold til det foran udviklede
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forandres saaledes, at de kom til at reprasentere den samme
faglige Kundskab og Erfaring som de stgrre Byers Varge-
raad, hvilket altsaa maatte ske ved at tildele dem en dom-
merkvalificeret Jurist og en Leege som faste Medlemmer,
foruden at der naturligvis burde tilsikres dem mindst ét
kvindeligt Medlem.

Hvad Overvaergeraadet angaar, har der med Hensyn til
' dets Sammenseetning veret rejst sterke Anker fra forskellig
| Side, idet man navnlig har ment, at det burde veere sam-
mensat med en ligesaa alsidig Vurdering af Forholdene
for @Bje, som navnlig Vaergeraadene i de stgrre Byer er det.
Dette beror dog vistnok paa en Miskendelse af Oververge-
raadets Funktion som Revisions- eller Appelinstans. Teenker
man sig nemlig Raadet udvidet paa denne Maade, vilde
man dog aldrig naa dertil, at den samme skgnsmeas-
sige Afggrelse vilde kunne traeffes med ligesaa stor —
endsige storre — Sikkerhed af Oververgeraadet som af et
vel sammensat Veaergeraad. Det frie Blik og den Umiddel-
barhed i Opfattelsen, der i saerlig Grad forudssttes at vare
tilstede hos de af Vargeraadenes Medlemmer, der ikke ere
valgte som Representanter for en serlig Fagkundskab,
vilde sikkert ikke i Laengden kunne bevares hos den til-
svarende Bestanddel af et saadant Overvaergeraad, der som
Centralmyndighed ikke kunde undgaa til en vis Grad at
legge en sNormalmaalestok« til Grund, og navnlig vilde
man aldrig kunne gennemfgre en Ordning, hvorefter Grund-
laget for Overveergeraadets Afggrelse eller Skon kunde
komme til at maale sig med det Grundlag, som Vergeraa-
det har til Raadighed, idet Oververgeraadet altid maa ngjes
med Protokoludskrifter og Aktstykker. Overveergeraadet i
dets Egenskab af Revisionsinstans maa altid spge sin Styrke
1 sin overlegne Sagkundskab og sit bedre Overblik; det
maa vere sammensat og indarbejdet med dette for Oje, og
det er derfor ingen Anke mod Loven, at den ikke har lagt
an paa ved Medlemmernes stgrre Antal at gore det til et
»Veergeraad i hejere Potens<. Hvor mange Medlemmer man
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vil tildele Overveergeraadet, er saaledes mindre veesentligt,
medens Raadet som sagkyndig Over- eller Revisions-Instans
til Gengeeld ber representere alle Sagkundskabens forskel-
lige Sider, og med Hensyn hertil er det da ogsaa, at et ret
enstemmigt Krav er blevet stillet. Skal Overveaergeraadets
heromhandlede Funktion i Overensstemmelse med det tid-
ligere udviklede veere at paase, at der i de indankede Sager
ikke foreligger nogen Overskridelse af Lovens Aand og
Bogstav, at den indankede Vergeraadskendelse hviler paa
et tilstreekkelig objektivt begrundet Sken, og at der med
Hensyn til den vedtagne Anbringelsesmaade er taget ethvert
begrundet padagogisk Hensyn og ikke er overset noget
Moment, der ud fra et almindeligt leegevidenskabeligt eller
specielt psykiatrisk Synspunkt bgr tages i Betragtning, da

vil der i Overveergeraadet, foruden en eller flere Jurister, :

behgves en paa dette Omraade kyndig og erfaren Pedagog (

og en med Bgrnepraxis og Psykiatri fortrolig Lege. Gen-
nemgaas Sagen af en saadan Kreds af Mend ud fra hver |

enkelts swrlige Synspunkt, og indfordres der fra Vearge-
raadet eller andre Myndigheder de yderligere Oplysninger,
som hver enkelt af dem maatte finde @nskelige, da har
man ogsaa skaffet de ankende Parter den Garanti mod
Fejlgreb fra Vergeraadets Side, som de have Krav paa,
uden at man derved kan siges at have reduceret Varge-
raadet til en blot Hjelper for den centrale Myndighed.
Hidtil er vasentlig kun talt om Overveaergeraadet som
Appel- eller Revisionsinstans, men Raadets Betydning er
ikke udigmt hermed, idet det sikkert ogsaa i enhver anden
Henseende bgr vedblive at vere Vergeraadsinstitutionens
pverste Led. Medens der nedenfor skal blive talt om Over-
inspektgren og dennes Stilling til Overveergeraadet, skal det
her nzvnes, at dette Raad bl. a. maa have til Opgave af
besvare enhver Forespgrgsel og afggre enhver Menings-
forskel angaaende Lovens Forstaaelse og Gennemferelse i
det praktiske Liv, at gore Indstilling angaaende Opdragel-
sesanstalters og Bgrnehjems Anerkendelse samt angaaende
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Besxttelsen af vigtigere Embeder under Vergeraadsinstitu-
tionen, af tage Initiativet til eller overtage Ledelsen af en-
hver ny til Sagens Fremme i Almindelighed sigtende For-
anstaltning og saaledes bl. a. representere Veergeraads-
institutionen overfor Regering og Lovgivningsmagt, at vere
Centralinstitution for Regnskabsveesenet og Bureau for Op-
lysninger af Interesse for Vergeraadene, saasom med Hen-
syn til Indsamlingen og Offentligggrelsen af alle for Vaerge-
raadene forngdne Oplysninger om Anstalter og Hjem m. v.,
samt af udgve en kontrollerende Virksomhed overfor det
samlede Arbejde ved bl. a. at treffe Foranstaltning
i Anledning af enhver Klage over Misgreb eller Forsgm-
melser.

Denne Overvaergeraadets Virksomhed som Revisions-
- og Klageinstans og som Indehaver af den overordnede ad-
ministrative Ledelse vil blive betydningsfuld nok, men ser-
lig Opmarksomhed fortjener det hidtil forbigaaede Spergs-
maal om Overvargeraadets Forhold til Overinspektgren og
selve dennes Stilling indenfor Institutionen. Som bemerket
foran med Hensyn til det juridiske Elements Nodvendighed,
bor det ikke overses, at Loven delvis har sat andre og nye
Foranstaltninger i Stedet for Straf, men ligesaa lidt bar
det overses, at det er Opdragelsesforanstaltninger, hvor-
om det i alle Tilfelde drejer sig. Dette synes med logisk
Nodvendighed at maatte fgre til, at Overledelsen af og
Overtilsynet med Foranstaltningernes Gennemforelse maa
vere henlagt til en med overlegen Indsigt og Erfaring ud-
rastet Pedagog, og at det maa vere en saadan, der
bliver den gverste Tilsynsfgrende med Opdragelsesanstalter,
Bernehjem, Optagelseshjem og Plejehjem. Hvorledes man i
det enkelte vil organisere dette Tilsyn, skal ikke her drof-
tes,*) men saa meget tor i hvert Fald siges, at det fra saa

") Det er med Feje fremhavet, at Tilsynet har den dobbelte Op-
gave at afgive et Vern, dels for en forsvarlig Opdragelse af
Bornene, dels for, at de,” hvem Opdragerg®rningen er betroet,



godt som alle Hold med voxende Styrke er forlangt, at ’Itil-
synet bgr veere langt mere effektivt og indgaaende end hid-
til, og at det bgr vere en Padagog, der her maa tage
Hovedansvaret paa sig. Det er en Kendsgearning, at det i
forste Reekke har veeret Kriminalisterne og Leererstanden,
der har baaret Sagen frem, og at ikke mindst den sidste
har omfattet Vergeraadsinstitutionen med den mest levende
Interesse, men naar dette erindres, bgr man ikke undervurdere
den ligesaa ubestridelige Kendsgeerning, at netop Leerer-
standen har taget bestemt Afstand fra den nuveerende Ord-
ning. Hvad Ledelsen af Opdragelsesanstalter, Barnehjem o.
lign. angaar, kan visse reglementariske Forskrifter naturlig-
vis ikke undveeres, men Hovedsagen maa veere den, at der
Jegges den stgrste Vaegt paa Valget af Forstanderen, at der
til Geng®ld overlades denne en saa stor Frihed og Selv-
stendighed, at hans Personlighed og serlige Evner som Op-
drager kommer Virksomheden til Gode i stgrst muligt Om-
fang, og at Arbejdet i Konsekvens heraf lettes for ham
derigennem, at han under hyppige Samtaler med Indehave-
ren af Overtilsynet, altsaa Overinspektoren, faar Adgang til
nye Impulser eller til Berigtigelse af egne Anskuelser. En
saadan stadig tilbagevendende Draftelse af Opdragerspgrgs-
maal med en overlegen Padagog, der tilmed har det sidste
Ord og vil foranledige en uforstaaende og ukvalificeret For-
stander fjeernet, vil formentlig i Verdi langt overgaa de
bedst mulig udarbejdede Reglementer, og disse sidste ville
da antagelig kunne begrenses til en Rakke ydre Forskrif-
ter, der staa i fjrnere Forbindelse med den egentlige Op-
dragergerning.

Under en saadan Ordning og med den her forudsatte
betydelige Forggelse af Overinspektgrens Gaerning som Til-
synsferende, vil der nappe kunne vere Tale om at lade

kunne udfere qenne Geerning uden at forstyrres af en udefra
kommende Agitation, jfr. Rigsd.-Tid. 1907—8, Folketh. Forh.
Sp. 2855 (N. C. Jensen). f
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o | ham beholde Plads i Overveergeraadet og deltage i dettes
) daglige Arbejde, der bl. a. forudsatter Naervaerelse i Keben-
havn. Baade i*) og udenfor**) Rigsdagen har der da og-
saa hevet sig Rgster for at udskille Overinspekigrens Em-
bede fra Embedet som Formand for Oververgeraadet og
Chef for dettes Kontor, men Konsekvensen af, at Over-
inspektgren kommer til at staa udenfor Overvargeraadet,
bliver da den, at en Del af Overveergeraadets Forretninger
overgaar fra dette til Overinspektgren og dennes Medhjel-
pere. Det er tidligere nzevnt, at Vergeraadene, naar disse
skulle gennemfgre de af dem fattede Beslutninger om Bgrns
Anbringelse udenfor Hjemmet, eller dog med visse Begrens-
ninger skulle vere medbestemmende med Hensyn til An-
bringelsesstedet, ikke kunne handle ganske paa egen
Haand, men trenge baade til Bistand og Kontrol af en
Mand, der har et indgaaende Kendskab til Anstalter, Borne-
hjem, Plejehjem o.s.v. Overinspektgren — der vel rettest
burde betegnes som Overinspektor for Opdragelsesveesenet
eller det offentlige Opdragelsesveesen — maatte da vare
den, til hvem dette Hverv blev henlagt. Naar vedkommende
Veergeraad besluttede at sende et Barn til Anbringelse i en
bestemt Opdragelsesanstalt eller et bestemt Bgrnehjem,
burde Sagen ordnes saaledes, at Overinspektgren fik Lejlig-
hed til at kontrollere, at intet Barn indsmugledes i en An-
stalt eller et Hjem, der ikke var bestemt for Bgrn af den
Kategori eller den Alder og til at indlede nsermere For-
handling med Veergeraadet i Tilfeelde, hvor han maatte
anse en anden Anstalt eller et andet Hjem for bedre skik-
ket. Tillige kunde der veere Spergsmaal om at lade hamn
optage Forhandlinger med Vergeraadet om en Forandring

‘) Jfr. Rigsd.-Tid. 1907—8, Folketh. Forh. Sp. 30388—39 (Bjerre).

*") Jfr. Carl Moller: Om Opdragelse af forsemt Ungdom, Tidsskr.
for Forsergelsesveesen og Filantropi, 3die Aarg. S. 17 (Berne-
sagens Tidende, 3die Aarg. Nr. 12, S. 92—93). Denne Forfatter
tager dog Ordet for at overdrage Forretningerne som Over-
inspekter til et andet Medlem af Overvsergeraadet.
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af dets Beslutning om Anbringelsesmaaden samt mulig
om i extraordingre Tilfzlde at give ham Ret til forsaa-
vidt at begere Sagen indanket for Overvaergeraadet til
Afggrelse, medens han aldrig selv burde kunne omstgde
Beslutningen om Barnets Anbringelse udenfor Hjemmet og
om Maaden, hvorpaa denne skulde ske. Endelig vilde Over-
inspektgren eller hans Kontor vere Vergeraadenes natur-
lige Vejleder med Hensyn til Pladsforhold i Anstalter og
Bornehjem, ligesom han burde bistaa dem med Udfindelsen
af passende Plejehjem, eventuelt ved at veere Mellemmand
mellem dem og de stedlige Plejehjemsforeninger eller Pleje-
bernstilsyn.

Naar Vergeraadene kom til at staa saaledes, at de
under Kontrol og Medvirkning af Overinspektgren selv
skulde udpege Anbringelsesstedet, vilde det med Hensyn til
Opdragelsesanstalter og Bgrnehjem dog endnu udfordres, at
de fik en langt bedre og lettere Adgang end hidtil til at
gore sig bekendt med disse Institutioner og de serlige For-
hold ved hver enkelt af dem. Hvor paafaldende det end
lyder, har denne Side af Sagen varet betragtet som noget,
der var Vargeraadene uvedkommende, og det har ikke
kunnet undre, at Vargeraadene ofte have fglt sig trykkede
ved intet nermere at vide om de Vilkaar, som de skulde
medvirke til at bringe Bgrnene ind under. Denne Mangel
vilde i Hovedsagen kunne afhjelpes ved, at Overvaergeraadet
paatog sig at udsende en under Overinspektgrens og For-
standernes Medvirkning udarbejdet Redeggrelse for samtlige
anerkendte Opdragelsesanstalter og Bornehjem, deres seer-
lige Bestemmelse og Indretning, deres Pladsforhold, Lerefag
0. 8.V, hvortil saa maatte slutte sig aarlige Beretninger om
\{:irksomheden og eventuelt maanedlige Oplysninger (i Stats-
tdenden eller andetsteds) om ledige Pladser. Forsaavidt
Samvirken ;ned Pl:'ehl'eragfe tll_Organlsem'ngen iy
benhavns Vedlaronrzm‘]englemliS s LD . D ILE

geer nxrmest at tznke sig en de
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kobenhavnske Veergeraad underlagt og af Delegerede fra
disse ledet Fallesinstitution for Tilvejebringelse og forelgbig
Underspgelse af Plejehjem udenfor Kgbenhavn i Forbindelse
med et organiseret Samarbejde med Plejebgrnstilsynet, for-
saavidt angaar Plejesteder i Kgbenhavn. 1 Forbigaaende skal
Opmerksomheden derhos henledes paa, at stgrre Vaergeraad
eller Grupper af saadanne vilde kunne oprette og opretholde
smaa Familiehjem, hvor et mindre Antal, f. Ex. 6, Bern i
forskellig Alder kunde opdrages som en Sgdskendeflok
under Ledelse af en erfaren Plejemoder eller et barnlgst
Hgtepar.

Der har veeret talt og skrevet meget om alle de Anstal-
ter for Bgrn, som Stat og Kommune burde oprette for at
sikre, at de af Vaergeraadsinstitutionen antagne Bgrn kunde
blive opdraget under absolut gode Forhold, og saa meget
kunne i hvert Fald alle veere enige om, at det Offentlige,
naar det tiltager sig Retten til at tage Bgrnene fra deres
naturlige Foreldre for at opdrage dem andetsteds, har en
uafviselig Pligt til at sgrge for, at de Forhold, under hvilke
Bornene komme til at leve, ikke blot ere bedre end For-
holdene i deres tidligere Hjem, men ogsaa i enhver Hen-
seende forsvarlige og skikkede til at fore dem frem til en
veerdig Stilling indenfor Samfundet. Der vil og ber ganske
vist altid blive Tale om en Opdragelse under jevne Kaar,
men dog saaledes, at der gives de Bgrn, der have Zvner
til at komme ud over Jevnmaalet, en Chance til at udnytte
disse Avner. Hvilken Indflydelse dette sidste Hensyn bgr faa
paa Indretningen og Ledelsen af vore Opdragelsesanstalter,
skal ikke her omtales, medens det i denne Forbindelse skal
fremheaeves, at Anbringelse i private Familier i adskillige
Tilfeelde har saa veesentlige Fortrin, at det vistnok vilde
vere ganske urigtigt, om man principielt vilde kaste Vrag
paa denne Anbringelsesmaade til Fordel for Anstalts- eller
Bgrnehjemsanbringelse. Det bgr derfor vedblivende vaere
en Opgave for Veergeraadsinstitutionen i videst muligt Om-
fang at udnytte de gode Plejehjem, der staa til Raadighed.
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men saaledes, at der knyttes et Baand mellem vedkom-
mende Plejehjem og det Veergeraad, der har antaget sig
Barnet og anbragt det i Hjemmet, samt saaledes, at man
ikke viger tilbage for at betale den Plejelgn, som fordres
af de virkelig gode Hjem, der kan og vil gore Opdrager-
geerningen Fyldest, og det selv om denne Plejelgn ikke bli-
ver ringere eller stort ringere end Omkostningerne ved en
Anstaltsopdragelse. For Tiden ber Kravet saaledes nzppe
ensidigt gaa i Retning af flere og store Anstalter, men bor
fortrinsvis gaa ud paa en bedre Udnyttelse af Plejehjems-
institutionen*) og paa at faa de forhaandenverende Opdra-
gelsesanstalter og Bernehjem indrettede og ledede efter de
rette padagogiske Principer og frigjorte for det pkonomiske
Tryk, under hvilket flere af dem endnu lide.

Hvad der imidlertid under alle Omst®ndigheder er uaf-
viselig nedvendigt, er at skaffe forsvarlige Optagelses- og
lagttagelseshjem, dels til midlertidig Anbringelse efter Bgrne-
lovens § 11, 4de Stk., dels til Fyldestggrelse af den vigtige
Opgave at sikre en betryggende Klassificering af Bornene.
Det i Bgrnelovens § 35 indirekte indeholdte Lgfte om saa-
danne, til Raadighed for Vergeraadene staaende Hjem af
denne Art' bgr snarest muligt indfries, idet der her er en
Nodstilstand tilstede, der delvis lammer Vergeraadenes
Gerning. Det drejer sig ikke blot om midlertidige Depoter
for Born af alle Aldre og af enhver Kategori, men ogsaa
om Hjem, i hvilke der kan finde en virkelig Iagttagelse af
Barnets Anleg og Karakter, saavelsom af dets fysiske og
psykiske Tilstand Sted. Til et »lagttagelseshjem« udfordres
selviglgelig, at der er nogen til at »iagttage« Barnet, d.v. s.
forst og fremmest, at Hjemmets Leder er en Person, der

") Det sarlige Sporgsmaal om den bedste Anbringelse af spade
dBﬂl'll maa nzrmest hjemfalde til Afgerelse af Lagerns, in-
enfor hvis Kreds der dog synes at vare overvejende Stem-

ning for principielt at foretramkke sa - i
i private Hiem, adanne Berns Anbringelse
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forener stor paedagogisk Erfaring med et skarpt psykologisk
Blik. Men Opgaven er ikke alene en padagogisk; som foran
fremheevet, spiller de psykiske Defekter og degenerative An-
leg en uhyre Rolle paa dette Omraade, og til Anstalter som
de nevnte maa saaledes tillige vaere knyttet en Lage, der
kan magte den Opgave at udskille de Individer, der ikke
egne sig til at opdrages sammen med psykisk normale
Bgrn, altsaa dels de Individer, der bgr henvises til de egent-
lige Abnormanstalter, dels de fra Naturens Side meerkede
Bern, der kun under ganske serlige Forudsstninger kunne
opdrages i private Hjem, eller som bgr optages i Anstalter,
der specielt ere indrettede for Sinker o. lign., hvilke Anstal-
ter da maa tilvejebringes. Naar Vargeraadet eller specielt
dettes lzgekyndige Medlem har mindste Tvivl om Barnets
Forhold i en af de nsvnte Henseender, bgr en saadan
Iagttagelse finde Sted, og Barnet forst efter Udlgbet af Ob-
servationstiden endelig anbringes af Veargeraadet i Henhold
til en Forhandling mellem dette og Optagelseshjemmets For-
stander og Lege, og for at undgaa de Ulykker, som kunne
blive Folgen af, at et Barn af den heromhandlede Kategori
fejlagtig anbringes 1 en Opdragelsesanstalt for normale
Born, vil det utvivlsomt yderligere veere ngdvendigt, at der
antages en Psykiatriker til nogle Gange aarligt at besoge
vore Opdragelsesanstalter, for at han snarest muligt kan
foranledige saadanne Bgrn f]zernede og. hemnste til et for
dem passende Sted.si s b ol {3 Gmdatwss ol

Der tiltreenges saaledes i hvert Fald nogle nye Anstal-
ter — Optagelses- og lagttagelseshjem af den naevnte Be-
skaffenhed samt seerlige Hjem for de i aandelig Henseende
skrgbelige Born, der ikke ere decideret aandssvage, — og
paa Grund af de ganske szrlige Krav, der maa stilles til
Ledernes Indsigt og Zvner, bgr Oprettelsen af saadanne
Anstalter ikke overlades til det private Initiativ og mindst
af alt gores til en Forretning. Som oftest nevner man Kom-
munerne som dem, der ere narmest til at tage Sagen i
deres Haand, men man har herved neeppe tilstrekkelig paa-



agtet, at Kommunerne ere ganske selvsteendige Institutioner,
der ikke — i hvert Fald ikke i denne Henseende — ere
underkastede Veergeraadenes Bestemmelser og kun kunne
imgdekomme disses Krav og @nsker, saavidt Kommunal-
bestyrelsen finder dem stemmende med Kommunens Tarv.
Veergeraadsinstitutionen maa, hvis Ordningen skal veere fyl-
destgorende, i videst muligt Omfang komme til at staa paa
egne Ben, og maa selv have Myndigheden og bsre Ansva-
ret med Hensyn til Ledelsen og Benyttelsen af de Anstalter,
der serlig skulle tjene dens Formaal, og det bliver folgelig
Staten, der til Brug for Vargeraadsinstitutionen bgr ind-
rette og bekoste disse Anstalter, hvilket da ogsaa bedst
vilde stemme med hele Bornelovens Tankegang.

Veargeraadsinstitutionen er en Sag af saa overordentlig
Betydning, at det efter de forlsbne Proveaar vel fortjener
en indgaaende Overvejelse, hvorledes man kan komme ud
over de Vanskeligheder, som den af indre og ydre Aarsager
har mgdt. Der er sagtens nok begaaet Fejltagelser under
Arbejdet, men dette er dog i det store og hele blevet om-
fattet med varm Interesse af dem, der have taget Del deri,
og til Trods for al saglig Meningsforskel kan jeg ikke af-
slutte disse Bemarkninger uden at have fremhsevet den
Utrattelighed og Keerlighed til Sagen, hvorom ogsaa det af
Institutionens Chef udfoldede Arbejde har baaret Vidne.
Men selv om den stedfundne yderliggaaende Centralisation
i de forlphne Aar tildels har kunnet sgge sit Forsvar i, ot
den har bidraget til at skabe en stgrre Enhed og Harmoni
1 Arbejdet, og har afverget et og andet Misgreb fra et
mindre kyndigt Vargeraads Side, vil det neppe kunne be-
strides, at man er gaaet for vidt med Hensyn til Centralisa-
tioh af Myndighed og Ansvar, og at det bl. a. vil vaere en
npdvendig Forudsetning for at kunne  bevare indsigtsfulde
0g interesserede Mand og Kvinder for Arbejdet i Veerge-
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raadene, at disse Raad ggres til noget andet og mere, end
de hidtil have varet, og at overhovedet Raadenes Arbejds-
vilkaar i vesentlig Grad forbedres.

Noget saadant vilde man til en vis Grad meget vel
kunne ggre uden nogen Forandring af Loven, altsaa inden-
for Rammerne af den geldende Bgrnelov, men en Reform,
der fuldt ud skal kunne raade Bod paa Ulemperne, vil dog
neppe kunne gennemfgres uden ved en Revision af Loven,
der tillige tager Sigte paa en Supplering af Vargeraadene _
udenfor de storre Byer, paa en delvis Begreensning af Over-
vergeraadets Funktioner og paa en Omordning af Over-
inspektgrens Stilling. Enkeden i Arbejdet behgver derfor
ingenlunde at swttes paa Spil, og Overledelsen vil sikkert i
Realiteten ikke miste i Betydning, fordi den faar Verge-
vaadene til selvstendige Medarbejdere med eget Ansvar, og
der er vistnok endda Grund til at tro, at en Forandring i
denne Retning vil lette Vejen for Tilvejebringelsen af de
Anstalter og andré Hjelpemidler, som Institutionen behgver
for at kunne bringe en effektiv Hjeelp til de mange. der
trenge til dens Forsorg. Et rent embedsmassigt Styre har
ganske vist sine serlige Fortrin, men en Sag som denne
treenger til at stgttes og beeres oppe af Befolkningen selv
gennem dennes egne Tillidsmend, og ad denne Vej er det
da ogsaa, at man ved Bgrnelovens Forberedelse har tznkt
sig at naa frem til Maalet og ‘skabe den almindelige Tillid
til Institutionen, som aldrig burde svigte.

6. Maj 1908, _
Axel Petersen.




