Veergeraadsinstitutionen og de private Foreninger
for Bernesagen.

Ved Teerskelen til den Periode, i hvilken Ledelsen af
Arbejdet for den forsgmte og forvildede Ungdom er lagt i
Vwergeraadenes og Overviergeraadets Haand, er der adskil-
lige Sporgsmaal vedrgrende de nye Myndigheders Stilling
og Virkemaade, der paatreenge sig, men et af de Spgrgs-
maal, der i forste Reekke legger Beslag paa Opmmrksom-
heden, er Spgrgsmaalet om, hvorledes og i hvilket Omfung
man under den nye Ordning bedst kan lgfte Arven fra den
Tid, da Forsorgen for Bgrnene for den veasentligste Del var
overladt det private Initiativ, og hvorledes de, der indenfor
dettes Rammer hidtil have baaret Byrden af og nydt Til-
lredsstillelsen ved dette Arbejde, ville stille sig til Sagen
under de helt forandrede Forhold, som Loven af 14. April
1905 har hidfert. Formaalet med de her fremsatte DBe-
merkninger er selvfglgelig ikke at fremseatte Spaadomme
om, hvorledes Forholdet mellem Veargeraadsinstitutionen og
de af det private Initiativ baarne Virksomheder i det enkelte
vil udvikle sig, men da Karakteren og Formen af det forud-
satte Samarbejde vil viere af den mest afgerende Betydning
for, hvorledes den nye Lov vil komme til at virke i det
praktiske Liv, vil der veere al Anledning til paa Forhaand
at fremhoeve visse Omstendigheder, der med Hensyn til
denne Side af Sagen ville vacre af Betydning, og paa hvilke
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det saaledes vil vacre af Vigtighed at have sin Opmarksomhed
henvendt.

Under Forberedelsen af »Bgrneloven«, der i Hoved-
sagen er udarbejdet efter norsk Mgnster, har man naturlig-
vis lige fra forst af veret bestrabt paa i saa vidt Omfang
som muligt at udnytte de Institutioner, der i Forvejen vare
bragte til Eksistens ad privat Vej, og uden hvilke man, i
hvert Fald i en Aarrckke, vilde staa uden Midler til Lovens
Gennemfgrelse. Da »Kommissionen angaaende Statstilsyn
med Bgrneopdragelsen« i 1895 afgav sine Forslag, henviste
den da ogsaa til Benyttelsen af de eksisterende Arbejdsstuer
og Fortswtlelsesasyler samt de forhaandenveerende private
(og kommunale) Bgrnehjem og Opdragelsesanstalter, der af
vedkommende Ministerium eller af Kongen anerkendtes som
egnede til at modtage Bgrn [ra Vargeraadene. Om nogen
direkte Medvirkning af de private Foreninger, der havde til
Opgave at formidle eller overtage Bgrnenes Anbringelse til
Opdragelse udenfor Hjemmet eller paa anden Maade at
siptte den forspmte og forvildede Ungdom, var der dengang
endnu ikke Tale, og det uanset, at der allerede paa det
Tidspunkt var udfoldet en ikke ringe Virksomhed ogsaa 1
saadan Retning, idet navnlig Foreningen af 1837 til for-
spmte Bgrns Frelse i en lang Aarrakke havde virket for
Anbringelsen af Bgrn fra Hovedstaden, og De danske Pleje-
hjemsforeninger da vare godti Gang med at organisere sig
som en hele Landet omfattende Institution,

Alt som Aarene gik, forandredes imidlertid Situationen
i vaesentlig Grad; Foreningen af 1837 udviklede sig til en
stadig sterre og stgrre Betydning, Plejehjemsforeningernes
Organisation blev med Held gennemfort og inddrog navnlig
efterhaanden de stgrre Provinsbyer under Arbejdet, Fengsels-
selskaberne optoge ogsaa paa dette Felt en ret omfattende
Gerning, Kristelig Forening til vildfarende Begrns Redning
stiftedes i 1898 og fik snart fast Fod i de fleste Amter,
Selskabet af 7. September 1898 til Stgtte for faderlos Ung-
dom begyndte sin Virksomhed i Kgbenhavn og Frederiks-
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herg og Foreningen af Indre Missions Venner i Vendsyssel
stiftedes i Efteraaret 1900. Da daveerende Justitsminister
Goos i Januar 1901 forelagde sit Forslag til Lov om offent-
lig Forsorg for vanrggtede, vanartede og forbryderske Bgras
Opdragelse, var der netop Tale om et Forsgg paa at faa
alle de forhaandenverende Institutioner og Foreninger til
direkte at treede i det offentliges Tjeneste, idet navnlig de
paagxldende offentlige Myndigheder henvistes til ad newer-
mere angiven Vej at soge de i det givne Tilfelde paa-
kreevede IForanstaltninger af opdragende Art gennemfprte
ved Bistand af private Selskaber cller Foreninger, hvis
Virksomhed det vel var Meningen at stgtte, men ikke at
erstatte fra det offentliges Side. Var deite Forslag blevet
til Lov, vilde man sikkert ikke i Leengden have folt sig til-
fredsstillet ved Ordningen, medens denne paa den anden
Side vel vilde have bidraget til at skabe en saadan fast
organiseret Samvirken mellem de paagwmldende offentlige
Myndigheder og Lederne af de private Institutioner og For-
eninger, som kunde danne Grundlaget for en mere fyldest-
gorende Ordning og navnlig en saadan, der garanterede
de forngdne Foranstaltningers Gennemfgrelse uden at svml\ke
det private Initiativs Interesse for Opgaven,

Da T[Forslaget ikke satte Frugt i nogen Lovgivnings-
foranstaltning, kom imidlertid den private Virksomhed paa
dette Omraade til vedblivende at gaa sine egne Veje, og
da Regeringen i Efteraaret 1904 atter tog Sagen op, var
Situationen en saadan, at der nmppe havde kunnet veere
Tale om at blive staaende ved en Ordning som den i 1901
foreslaaede. Vel var der i Hovedsagen Enighed om, at
det private Initiativ paa et IFelt som detle havde sine swer-
lige Fortrin fremflor en Forsorg, der direkte hvilede paa
Stalens Autoritet, og til hvis Gennemfgrelse det offentlige
skaffede alle Midlerne til Veje, men da det private Initiativ
mangfoldige Gange og med stor Vaegt havde erkleret sig
ude af Stand til at gennemfgre Sagen, for saa vidt det drejede
sig om passende Anbringelse al unge Personer over Kon-
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firmationsalderen, der paa Grund af deres forbryderske
Tendenser trengte til Tvangsopdragelse, kunde man i hvert
Fald ikke have ngjedes med mindre end en Deling af
Opgaven, saaledes, at Staten helt og holdent overtog
Forsorgen for dem, om hvis Anbringelse til Opdragelse
udenfor Hjemmet der fgrst blev Spgrgsmaal efter deres Op-
naaelse af 14- eller 15-Aars Alderen, medens Forsorgen
for yngre Personer overlodes til det frivillige Arbejde med
Stotte fra Statsmagtens Side.

Forf. har i sin Tid*) — i hvert FFald antydningsvis —
fremhavet Fordelene ved ‘en Ordning som denne, der til Dels
vilde betegne en Kombination af Kommissionsforslaget af
1895 og Regeringsforslaget af 1901, og som er baseret paa
den Betragtning, at kun Staten som saadan vil kunne magte
den ene Del af Opgaven (Tvangsopdragelse af de wmldre In-
divider), medens det for de egentlige Borns Vedkommende
vilde veere gnskeligt i videst muligt Omfang at bevare For-
delene ved det rent frivillige Arbejde. Det folger i gvrigt
af sig selv, at et mere eller mindre i den ene eller den
anden Retning maatte bero paa et Skgn over de forhaanden-
veerende [forhold, ligesom det ikke vil kunne bestrides, at
en konsekvent Gennemfgrelse af en Sondring som den an-
tydede vilde frembyde visse Vanskeligheder, og da Re-
geringen forelagde sit nu gennemfgrte Lovforslag om Be-
handlingen af forbryderske og forsgmte Bgrn og unge
Personer, tog den i hvert Fald Skridtet fuldt ud, idet For-
slaget i alt veesentligt var overensstemmende med Kom-
missionsforslaget af 1895 og kun lod Spergsmaalet om,
"naar de af Kommissionen  foreslaaede Statsopdragelses-
anstalter skulde oprettes, staa hen.

I endnu hgjere Grad end Kommissionsforslaget byggede
sanaledes Regeringsforslaget paa Forventningen om, at de
Anstalter, der vilde udfordres, vilde blive tilvejebragte ad
privat Vej, medens der paa den anden Side lige saa lidt her

- *) Jvf. mit Skrift: Samfundet og Bornene (1904) S. 190.
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som i Kommissionsforslaget var Spergsmaal om officielt at
benytte de Foreninger, der hidtil havde virket for An-
bringelsen af Bgrnene i Opdragelsesanstalter, Bgrnehjem
og private Plejehjem. DBegge Forslag garantere i lige
Grad, at en passende Anbringelse af Bgrnene kan finde -
Sted ved Vaergeraadenes og Overvargerraadets Foranstalt-
ning, og den Medvirkning hertil, hvorom der fra de private
Foreningers Side maatte kunne blive Spgrgsmaal, kommer
saaledes til at foregaa bag Kulisserne, hvilket altsaa vil
sige, at disse Foreninger ikke — saaledes som eflter For-
slaget af 1901 — fremtreede som selvstendig virkende
Led indenfor Lovens Rammer.

Folketingsudvalget, der i sin Betaenkning af 17. Februar
1905 henviste til, at Kommissionen i sin Tid »ikke kunde
regne med det private Initiativ som en saa virksom Faktor
til Opgavens Lgsning, som Lovgivningsmagten nu kan i
dette @jeblik«*), tog imidlertid direkte Sigte paa sen ngje
Tilknyining mellem Statens foreslaaede Foranstaltninger og
det bestaaende og prgvede private Arbejde«*¥), og i Hen-
hold hertil foresloges det at optage visse Andringer, der
netop gik ud paa mere umiddelbart at udnytte de private
Foreningers Medvirkning ved at forlene denne med en ud-
trykkelig Lovhjemmel og offentlig Anerkendelse. Af Be-
stemmelser i Loven, der. have deres Udspring herfra, kan
saaledes naevnes § 11, hvor det om Anbringelse af Born i
Familier, Bgrnehjem og Opdragelsesanstalter hedder, at
Oververgeraadet kan traclfe Bestemmelse om, at en besluttet .
Anbringelse udenfor Hjemmet skal ske »gennem Bestyrelsen
for en af de med offentlig Anerkendelse privat virkende
Foreninger for Bgrnesagen<, og hvor det om midlertidig
Anbringelse af Bgrnene til Iagttagelse i el Optagelseshjem
siges, at ogsaa en saadan Foranstaltnings Ivmrkswttelse
kan ske gennem en af de nwmvnte Foreninger, fremdeles

*) Rigsd.-Tid. 1904—5 Till. B Sp. 635.
) Anf. St Sp. 634.
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§ 13, der giver Overveergeraadet Anvisning paa efter Om-
steendighederne at overdrage Forzldremyndigheden over an-
bragte Bgrn »til den I'orening, under hvis Varetaegt An-
bringelsen finder Sted«, endvidere § 22, hvorefter det
gennem Tilsynsveergerne udgvede Tilsyn med de i private
Plejehjem anbragte Bgrn ikke omfatter de Bprn, der ere
anbragte af de i § 11 nmvnte Foreninger, medmindre ved-
kommende Forening selv snsker det, og endelig § 48, Iste
Stk., i Henhold til hvilken Bestemmelse Paaligning af Bidrag
til anbragte Born under 15 Aar kan undlades, for saa vidt
Anbringelsen og Foraxldremyndigheden ere overdragne til en
af de oftnzevnte Foreninger, og der fra dennes Side ydes
et tilsvarende Bidrag.

Den sidstnmevnte Lovbestemmelse bxrer Vidne om, at
en egentlig Overdragelse af Forsorgen for vedkommende
Barn efter Lovens Synspunkt forudseetter, at ogsaa Foraxldre-
myndigheden over Barnel er overdragen til den Forening,
der har paataget sig Anbringelsen, hvilket atter konsckvent
maa fore til at legge den Begreensning ind i den fornmvnte
Bestemmelse i § 22, at det gennem den beskikkede Tilsyns-
vierge udgvede Tilsyn kun kan bortfalde overfor de af en
anerkendt Forening i private Plejehjem anbragte DBgrn,
for saa vidt og saa lienge den paagaldende Forening tillige
er Indehaver af Formldremyndigheden i Henhold til Over-
vergeraadets Beslutning efter § 13. Ere de nwevnte Forud-
seetninger — [oreningens Anerkendelse*), Overladelsen af
Barnet til Anbringelse under Foreningens »Varetwegt< og
Overdragelsen af Foreldremyndigheden til Foreningen —

*) Loven giver ingen Vejledning til Desvarelsen af Sporgsmaalet
om, hvorvidt der udfordres en udtrykkelig og formel Anerkendelse,
af Forenmucu fm Justitsministeriets Side, om det kan anses for
t"T’Ir(nI\]\eI]gt at “védkommende TForening ved Opnaaelsen af
Statstilskud cller paa lignende Maade er anerkendt af Lov-
givningsmagten eller Regeringen som e¢n samfundsnyltig In-
stitution, til hvilken der kan nwres fuld Tillid, eller om det kun
udlordres, at I'oreningen efter Oververgeraadets Skon indtager
en saadan Stilling,
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alle til Stede, da er ogsaa Barnet gennem vedkommende
Forening under offentlig Forsorg og Foreningen dermed
et Organ for dennes Udgvelse, men en naturlig Fglge heraf
maa det da formentlig veere, at Foreningen — for saa vidt
det overhovedet drejer sig om Bgrn, om hvis Anbringelse
der i Henhold til Lovens § 11 er fattet Beslutning, — i
enhver Henseende, naar ingen udtrykkelig Undtagelse er
hjemlet, er bunden ved de almindelige og specielle For-
skrifter om Anbringelsesmaaden, Anbringelsesstedet, Til-
synet m. v.,, som gelde for Udpvelsen af den offentlige
Forsorg overhovedet. I saa Henseende kan fremhaxves de
almindelige og for alle vedkommende forbindende Forskrifter
18§12, 21, 25, 27 og 29, de nermere Regler om Anbringelses-
maaden, som al vedkommende Vwmrgeraad og Overvirge-
raadet ere fastsatte i Overensstemmelse med § 11 og § 22,
2det Stk., samt de serlige Bestemmelser, som af Overvaerge-
raandet maatte veere trufne med Hensyn til Anbringelses-
stedet, saasom at dette skal ligge fjernt fra Barnets op-
rindelige Hjem, at det ikke maa falde sammen med en tid-
ligere Kammerats Anbringelsessted o. s. v.

Det ses ikke rettere, end at alle disse Vilkaar — rent
bortset fra Detailbestemmelsernes positive Indhold, hvorom
nedenfor — maa vare ufravigelige, allerede af den Grund,
at vedkommende Forenings Overtagelse af I'orsorgen forud-
setter et Mandat fra Overveergeraadet, der selv er bundet
ved Lovens Forskrifter og selv har at treeffe de nwcecrmere
Bestemmelser, som ifplge Loven maa gaa forud for An-
bringelsen, hvorledes denne end ivecrkswmttes. _

I Statsopdragelsesanstalterne vil der overhovedet ikke
vicre Spergsmaal om en Anbringelse gennem andre end
Overvaergeraadet, medens det i og for sig maa kunne over-
lades private Foreninger paa den her forudsatte Maade at

anbringe de til dem overladte Bgrn i Plejehjem, Bﬂrnehjem,'

almindelige Opdragelsesanstalter (Veernehjem) og anerkendte
private Opdragelsesanstalter for seerlig vanskelige Born (Skole-
hjem), alt dog under lagltagelse af Lovens Forskrifter og
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de offentlige Myndigheders Beslutninger. Er der Tale om
Anbringelse i Bgrnehjem, jfr. § 25, omfatter Vaergeraadenes
Tilsynspligt med disse efter § 26 dog lige fuldt de af For-
eningerne dér anbragte Bgrn, og noget tilsvarende maa for
alle i Henhold til Lovens § 11 anbragte Bgrn gelde om
Overinspektgrens Tilsynspligt og Tilsynsret efter § 24, saa
at Overinspektgren navnlig overalt vil kunne gribe ind, naar
han anser det forngdent. Den Forening, under hvis Vare-
teegt Barnet i Overensstemmelse med det anfgrte maatte
vere stillet, kan derhos, naar overhovedet Lovens For-
skrifter om Anbringelsesvilkaarene skulle vacre anvendelige
paa FForholdet, ikke unddrage sig Efterkommelsen af Vaerge-
raadenes og Overveergeraadets Beslutninger om en forandret
Anbringelsesmaade eller et andet Anbringelsessted end det
oprindelig valgte, idet navnlig Reglerne i § 22, 2det Stk. og
§ 29 under den givne Forudssetning maa have Gyldighed
lige saa vel med Hensyn til Bgrn, der ere anbragte gennem
private Foreninger, som med Hensyn til Bgrn, der cre an-
bragte ad anden Vej.

Paa den anden Side er det ikke stillet som Vilkaar for
at overlade en anerkendt privat Forening Anbringelsen af
et Barn og overdrage den Forxldremyndigheden over Barnet,
at Foreningen yder noget pekunisrt Bidrag til DBarnets
Underhold og Opdragelse. Tveertimod ville i alle Tilfelde
de Udgifter, der medgaa ud over de forsgrgelsespligliges
Bidrag, blive udredede af offentlige Kasser (Stat og Kom-
mune), og nogen Opfordring for vedkommende Korening
til frivillig at yde et Pengebidrag vil fglgelig som Regel kun
foreligg-e, naar Foreningen maatte finde Anledning til at
komme Foreldrene til Hjelp ved helt eller delvis at udrede
de Bidrag, som ellers skulde paalignes disse til Underhold

~og Opdragelse af Bgrn under 15 Aar, der ikke ere anbragte

1 nogen Opdragelsesanstalt for swerlig vanskelige Born (Skole-
hjem), jfe. § 46, noget, hvorom der efter det til Grund for
Loven liggende Synspunkt*) vel nwppe i synderligt Omfang

*} Jfr. Kom.-Bet, af 1895 S. 87.
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vil blive Spergsmaal, idet Veergeraadene have den videst
mulige Adgang til ved Fastsmttelsen af Bidragene at tage
Hensyn til de bidragspligtiges gkonomiske Evne og andre
i Belragtning kommende Forhold. _
En Overtagelse af Anbringelsen i den her forudsatte
Forstand fra private Foreningers Side vil saaledes i intet
Tilfelde vaere npdvendig for at komme ud over de
okonomiske Vanskeligheder, som hidtil saa ofte kun have
kunnet overvindes ved Foreningernes Hjelp, og da disse
ikke blot i Henhold il det foran angivne almindelige Syns-
punkt for Bestemmelsen i § 11, 2det Stk., men navnlig ogsaa
1 Henhold til Lovens positive Forskrifter om Forsorgens
‘Gennemfgrelse*) i Hovedsagen ere bundne ved de samme
Normer om Anbringelsesmaade, Tilsyn m.. v., som gelde i
Tilfeelde, i hvilke Foreningerne ikke medvirke, bliver der
ej heller Tale om at bringe det antagne Barn ind under
andre Vilkaar end de, som ellers vilde blive Barnet til Del.
Betydningen af, at en privat Forening overtager An-

*) T saa Ilenseende kan i Tilslutning til det i Teksten allerede an-
forte swrlig henvises til, af § 11, 2det Stk. taler om Gennem-
forelsen af en besluttet Anbringelse, enten gennem Verge-
raadet eller gennem en af Foreningerne, nden at det antydes,
at Valget af det sidstnmvnte Alternativ medforer nogen principiel
Afvigelse fra, hvad der galder om det forstnmvnte Alternativ,

- at § 18 giver Overvaergeraadet Befpjelse til ogsaa at forandre
sin Beslutning om Forxldremyndighedens Overdragelse til den
Forening, som har overtaget Anbringelsen i Henhold til § 11, af
det 1 § 22 er fundet nedvendigt udtrykkelig at opstille en Und-
tagelsesregel for de gennem Foreningerne i private Plejehjem an-
bragte Bern, at Paragraffens 2det Stk. ikke indeholder nogen til-
svarende Undtagelseshestemmelse, af § 24, 2det Stk. har Hensyn il
Gennemforelsen af enhver Foranstaltning, som i1 Henhold til
Loven trefles overfor de i § 1 omhandlede Born, at § 25 handler
om alle Born, der i Henhold til Loven skulle anbringes i Borne-
hjem, at § 27 taler om alle Born, der i Henhold til § 11 (altsaa
ogsaa i Henhold til dennes 2det Stk. in fine) skulle anbringes i
Opdragelsesanstalter, og at bl. a. §§ 81, 36 og 87 efter deres Ind-
hold ikke kunne indskrenkes til kun at gwclde for visse af de
under Loven faldende Tilfxlde.

:

L TR Y
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bringelsen af og Forsorgen for Bern, for hvis Vedkommende
der er fattet Beslutning i Henhold til § 11, jfr. § 13, ind-
skreenker sig saaledes til, af Foreningen indenfor de ved
Vaergeraadets og Overveergeraadets Beslutninger og Anvis-
ninger afstukne Graznser kan udveelge Anbringelsesstedet,
at det ordinzre og stadige Tilsyn med de i private Pleje-
hjem anbragte Bern kan erstattes med et af Foreningens
Bestyrelse eller dens egne Tillidsmaend udsvel Tilsyn, og
at Foreningen maa antages at have Hjemmel til selv at
sgrge for, at de i Plejehjem anbragte Bgrn ved Skole-
pligtens Ophgr anbringes i passende Stillinger, jfr. § 23,
dog at Kontrakterne desangaaende ogsaa i saadanne Til-
felde maa forclegges Overvaergeraadet til Godkendelse.
Efter det anforle*) vil der saaledes indtraede en vecsent-
lig Forandring i den Stilling, som de store private For-
eninger hidtil have indtaget overfor de af dem antagne
Born, selv om denne Forandring antagelig vil blive mere
af retlig end af faktisk Natur. Betragtes Sagen ud fra
Foreningernes eget Standpunkt, maa det selviglgelig iser
tages i Betragtning, at disse, der hidtil have staaet fuld-
kommen frit og ukontrollerede, ville blive retlig bundne 1
forskellig Retning, og til Trods for den Vwmgt, der aaben-
bart fra Lovgivningsmagtens Side er tillagt de ovenfor
citerede Bestemmelser, der under Lovforslagets Behandling
i Rigsdagen bleve indsatte i Loven, tor det mulig ikke
paaregnes, at Foreningerne som almindelig Regel ville over-
tage Forsorgen for Bgrnene paa den her forudsatte Maade,
altsaa en Forsorg i Henhold til Bgrnelovens Bestemmelser
om offentlig Forsorg. I saa Henseende har Loven vist-
nok bundet Foreningerne lovlig steerkt og indskrenket Over-
vaergeraadets Kompetence i Henseende til Overladelsen af
Forsorgen for Bgrnene til Foreningerne noget ud over,

*) Jir. hermed mit Skrift: Det offentlige Bornetilsyn efter Lovene
af 1ste og 14de April 1905 S. 67, 105—7, 124, 125, 127—28,
132~83 og 136. :
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hvad Hensynet til den forngdne Enhed i Arbejdet med
Ngdvendighed krover.

Det rejste Spargsmaal er imidlertid hermed ingenlunde
afgjort, idet det navnlig drejer sig om, hvorvidt der da ikke
er andre Maader, paa hvilke de Foreninger, der nyde al-
mindelig Tillid, kunne overtage Anbringelsen og Forsorgen
uden at blive saaledes bundne ved Lovens og de offentlige
Myndigheders Kontrolforskrifter, og om der ikke ad anden
Vej end den foran omtalte fra Viwrgeraadenes og Over-
viecrgeraadets Side kan ggres Regning paa Foreningernes
veerdilulde Bistand og drages IFordel af den Erfaring og de
Kraefter, som staa til disses Raadighed.

I forstnmvnte Henseende er det indlysende, at det,
uanset Bestemmelsen i Bernelovens § 19, ogsaa i Fremtiden
vil kunne hande, at Born, der traenge til at anbringes uden-
for Hjemmet, kunne blive antagne til Opdragelse af Ior-
eningerne uden nogen som helst Medvirkning af Vergeraad
og Oververgeraad. En af Hovedvanskelighederne under
den hidtilveerende Ordning har netop veeret den, at komme
ud over Formldrenes Veegring ved at samtykke i An-
bringelsen og Afgivelsen af Forxldremyndigheden, og det
kan vel anses for givet, at Foreldrene, naar de staa i Fare
for ved Indgredb fra Vargeraadets og Overveergeraadets Side
at blive bergvede Formldremyndigheden, ville vere langt
villigere end fer til overfor Foreningerne at samtykke i det
Vilkaar, som disse regelmeassig have opstillet for at antage
sig Bernene, nemlig Overdragelsen af Foraldremyndigheden
over disse. Skjent det ligger saa fjernt som vel muligt
fra Lovens Tankegang, at Vergeraadene skulde vare en
Slags Politimyndigheder, hvis Indskriden det fremfor alt
geelder om at undgaa, vil det vewere ret naturligt, at For-
eeldre, hvis Bgrn skeje ud, og som ikke kunne magtes i
Hjemmet, foretrackke i Mindelighed at overlade en privat
velggrende Forening deres Bgrn, fremfor ved en offentlig
Myndigheds Dekret at blive tvungne til at afgive disse, og
de Bern, der saaledes i Henhold til Foraldrenes Henvendelse
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til Foreningerne eller overhovedet uden Medvirkning af
Vergeraadene antages af Foreningerne, ville selvfplgelig
komme under disses Forsorg og Varetwegt paa ganske de
samme Vilkaar som forhen. Selve Veergeraadenes Eksistens
vil paa denne Maade utvivlsomt bidrage til at lette For-
eningerne deres Opgave, at komme Bgrnene til Hjeelp under
Tilslutning fra Forzldrenes Side, ligesom der ad denne Vej
aabenbart vil blive arbejdet i samme Retning og mod
samme Maal, som det er Vargeraadenes Opgave at arbejde.
Vargeraad og Overveergeraad ville formentlig kun med Sym-
pati kunne se paa en saaledes udgvet privat Virksomhed,
og ville ikke have nogen Grund til at betragte denne under
Synspunktet af et Indgreb paa deres eget Arbejdsfelt, men
om nogen direkte Samvirken mellem de nxevnte Myndigheder
og Foreningerne er der dog endnu ikke Tale, hvorfor det
har serlig Interesse at betragte Forholdet ud fra den Forud-
seetning, at vedkommende Barn allerede er kommet ind for
Vargeraadet.

Til at retfrerdiggore en Indskriden af Veergeraadet er
det ikke nok, at Barnet falder ind under en af de tre
Grupper, der opregnes i Bgrnelovens § 1 under Litr. a—c,
idet en saadan Indskriden ifslge Paragrafiens Indlednings-
passus kun er paakravet og begrundet, saafremt »Hensynet
til de paageeldendes Velfeerd kreever det«. I Kommissions-
forslagets Motiver hedder det herom bl. a., at der navnlig
ikke bliver Spegrgsmaal om at gribe ind i saadanne Til-
felde, »hvor Familien er i Stand til og villig til selv at
treelfe de forngdne Foranstaltninger<*), men hvad der her
er sagt om Familien, gwlder selvfolgelig lige saa fuldt om
andre, saasom private Personer, Institutioner eller Foreninger,
der tilsige deres Bistand til Barnets Redning, og til hvis
Evne og Villie Vaergeraadet kan naere fuld Tillid. Tilsiger
saaledes en af de private Foreninger at overtage I'orsorgen
for et Barn, hvis Sag er forelagt Vargeraadet, og overfor

*) Jir. Bet. S. 42.
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hvilket der ber trefles opdragende Foranstaltninger, vil
Vargeraadet slet ikke behgve at treeffe nogen Beslutning,
der gaar ud herpaa, eller med andre Ord, Beslutningen wvil
under Henvisning til, at Barnet efter det for Raadet op-
lyste nu er kommet i de bedste Hender, kunne lyde paa,
at der for Veergeraadets Vedkommende intet videre vil vacre
at foretage i Sagen, jfr. § 16. ,

Dette gexlder vel ikke, saafremt Foraldrene stadig
nxgte deres Samtykke til Barnets Overgivelse til Foreningen
og til Forseldremyndighedens Overdragelse til denne, idet
der i saa Fald af Vergeraadet maa fattes en formel Be-
slutning i Henhold til § 11 eller dog i Henhold til § 10,
alt i Overensstemmelse med Lovens narmere Regler om
Gennemfgrelsen af offentlig Forsorg, men Bevidstheden om,
at Viergeraadet og Overviergeraadet ere udrustede med den
forngdne Magt i saa Henseende, vil vel som Regel voere
nok til at bryde Foraldrenes Modstand, og naar denne
under Forhandlingerne for Vergeraadet er brudt, kan der
efter det anfgrte intet veere til Hinder for, at Vargeraadet
slaar sig til Ro med den saaledes i Mindelighed tilvejebragte
Ordning eller endog yder sin Medvirkning til dennes Istand-
bringelse. 1 saa Fald kommer Sagen slet ikke ind for
Overvaergeraadet, medmindre dettes Formand, Overinspek-
toren for Opdragelsesanstalterne, i Henhold til Lovens § 24,
2det Stk, begerer sig Sagen forelagt, og Foreningen, der
paa denne Maade har overtaget Barnet, staar da — ligesom
efter den wldre Ordning — fuldkommen frit og ukontroleret
i Forhold til dette, idet Lovens Bestemmelser da ikke finde
Anvendelse paa Forholdet, og idet der fra Vergeraadets
og Overvicrgeraadets Side ikke foreligger noget Mandat, der
er knyttet til bestemte, for Foreningen bindende Betingelser.
Sagen er med andre Ord ordnet paa Grundlag af et Tillids-
forhold og Indgrebets Ngdvendighed bortfaldet ved For-
eningens Tilsagn.

I det foregaaende er der kun talt om [Foreningernes

Overtagelse af Anbringelsen og Forsorgen, enten i Hen-
17
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hold til et Mandat fra Overvaergeraadet i Overensstemmelse
med § 11 og dermed under de Vilkaar, som Loven opstiller
for offentlig Forsorg, eller underhaanden med eller uden
Medvirkning af Vaergeraadet, men ogsaa udenfor disse Til-
felde vil de private Foreningers Bistand viere af den mest
afggrende Betydning for den offentlige Myndighed. Rent
bortset fra den Adgang, der maatte frembyde sig Lil Be-
nyttelse af de under Foreningerne hgrende Opdragelses- og
Optagelseshjem®), vil det saaledes for Overviergeraadet vaere
af den stgrste Vigtighed ved Udvelgelsen af private Pleje-
hjem at kunnc paaregne en Medvirkning af de Foreninger,
der fra deres hidtilveerende Virksomhed allerede have Til-
bud om og Kendskab til passende Plejehjem, og som
gennem deres faste Forbindelser Landet over i hvert Fald
have en langt lettere Adgang til at udpege saadanne end
en ny Institution, der paa dette vanskelige Felt forst skal
til at knytte sine Forbindelser.

Foreningerne maa vel forudsmtites 1 forste Rackke at
ville benytte de Plejehjem, der staa til deres Raadighed,
til Anbringelse af de af Foreningerne selv antagne Barn,
men dermed udelukkes selvfplgelig ikke, at de i adskillige
Tilfelde kunne give veerdifulde Anvisninger, og at de tillige
kunne veere et Mellemled ved selve Anbringelsens Ivaerk-
swettelse. Her er altsaa Spgrgsmaal .om at skaffe gode
Plejehjem og at bistaa Overviergeraadet med Bgrnenes
Anbringelse i saadanne, men ikke om nogen Overtagelse
af Forsorgen i Lovens Forstand, og.ikke mindst i denne
Retning tgr der med Fgje forventes et virksomt Samarbejde
mellem Reprasentanterne for den offentlige og den private
Bornehjelp. Serlig er der her twnkt paa de under De

*) I denne Forbindelse hor her erindres om, at Viergeraadene med
Hensyn til Benyilelsen al Vuggestuer og Smaabprnsasyler, Arbejds-
stuer og Fortselielsesasyler udelukkende ere henviste til at spge
Forbindelse med de IForeninger og private Institutioner, der ere
Ejere af disse Anstalter, altsaa udenfor Kebenhavn hovedsagelig
Byforeningerne under De danske Plejehjemsforeninger.
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danske Plejehjemsforeninger hgrende Amtsforeninger, der
mulig endog i en eller anden Form kunne yde pekunixcre
Bidrag til Befordring af den bedst mulige Rogt og Pleje
for Bornene, men ogsaa de andre store Foreninger, navn-
lig Foreningen af 1837 og Kristelig Forening ville sikkert
vgsaa kunne tage Del i denne Side af Virksomheden, i
hvert Fald gennem deres Tillidsmeend og tilsynshavende
rundt omkring i Landet. :

Maa det end antages, at der efter Bgrnelovens Ikraft-
treeden vil veere adskillige Born, for hvis Vedkommende der
ikke alene fra Foreningernes Side ydes Bistand ved An-
bringelsen, men som ligefrem antages af [Foreningerne med
eller uden Samvirken med Vaergeraadene, er det paa den
anden Side vel utvivlsomt, at Antallet af de saaledes an-
tagne Born efterhaanden vil gaa ned, allerede af den Grund,
at Foreningerne nu ikke lengere ere alene om at vare-
tage denne Samfundsopgave. De store Foreninger og
Organisationer, der hidtil ved Omstendighedernes Magt have
set sig npdsagede til at koncentrere deres Virksomhed
udelukkende paa denne Side af Sagen, ville saaledes under
de forandrede Forhold antagelig blive friere stillet og i
Tidens Lgb satte i Stand til ogsaa paa anden Maade at
virke til Fremme for Bernenes Vel

Udsigten hertil har fra Vaergeraadenes Standpunkt Krav
paa den stprste Interesse, idet der i mangfoldige Retninger
vil veere Trang til baade pkonomisk og ikke-gkonomisk
Stgtte for Veergeraadenes forebyggende Arbejde®),
Lovens Bestemmelser om de pekuniere Jidlers Tilveje-
bringelse omfatter — bortset fra Omkostningerne ved Veerge-
raadsinstitutionen som saadan — kun de Omkostninger,
der medferes af Foranstaltninger efter §§ 10 og 11, altsaa
saadanne Foranstaltninger, om hvis Iveerksettelse der er
fattet formel Beslutning, medens Veergeraadene dog ikke

*) Nogle Eksempler. fra dette Arbejdsfelt ere nevnte i Skriftet: Det
offentlige Bornetilsyn S. 141, medens der med Lethed vil kunne
opregnes adskillige andre.
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skulde vare afskaarne fra at hjxlpe dér, hvor der vel til-
treenges Hjelp for Bernene, men hvor et egentligt Indgreb
ikke skgnnes at vaere forngdent. Det kan maaske have
sin Betydning, at det ved § 10, 2det Stk. er paalagt Veerge-
raadet, naar slette gkonomiske Forhold i Hjemmet skgnnes
at veere den egentlige Aarsag til Bgrnenes Vanrggt, da at
ggre Kommunalbestyrelsen eller Bestyrelsen for sDe fatliges
Kasse« opmaxrksom paa Hjemmet, og at der hertil efter
Omstendighederne vil kunne knyttes en Anbefaling om
Hjelp fra Fattigvicsenet eller den fri Fattigkasse, men
nappe nogen vil vere i Tvivl om, at det — ogsaa for Op-
retholdelsen af den Opinion, at Vaoergeraadet i fgrste Rekke
er en hjxipende Institution, der ogsaa kan tage med en
mild Haand, — vilde vacre langt at foretrckke, om Raadel
i givet Tilfeelde kunde vaere Mellemled mellem de paa-
gweldende og saadanne velggrende Institutioner, der ikke
ere bundne ved andre Hensyn end at hjelpe i videst muligt
Omfang og paa bedst mulig Maade.

Der findes vel adskillige private IForeninger med swr-
lige Formaal, til hvilke Vargeraadene kunne henvende sig,
saasom Foreninger, der yde Bernene Konfirmationsudstyr,
Fodbekledning, Bespisning o. s. v., der virke for at skaffe
Bern Landophold om Sommeren, Oplaring af forskellig Art,
Anbringelse i Plads ved Skoletidens Ophegr o.s. v, og med
saadanne Foreninger ville Vmxrgeraadene ogsaa have en
naturlig Opfordring til at treede i Forbindelse, enten direkte
eller mulig gennem det nyoprettede »Bgrnehjelpskontor for
Danmark«, men bortset fra, at der som Regel er lagt fuldt
Beslag paa disse Foreningers Midler, ville de slluller« i
Velgorenhedsveerket, der af alle erkendes at vacre til Stede,
ogsaa for saa vidt der sewrlig teenkes paa Bernenes Sag, dog
bedst kunne udfyldes gennem stgrre Institutioner, der ikke
1 alt for hgj Grad ere afhwxngige af gkonomisk Op- og Ned-
gang, og som — til Dels i Lighed med Programmet for de
under De danske Plejehjemsforeninger hgrende Byforeninger
udenfor Kgbenhave — ere beredte til at treede hjelpende
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til, uden at veere bundne til bestemte Former for Hjelpen.
Skulde det vise sig, at de store private Foreninger, til
hvilke der her navnlig sigtes, gennem en Begraensning af
deres Virksomhed med Hensyn til Bgrns Anbringelse uden-
for Hjemmet bleve saaledes stillede, at de kunde optage en
Virksomhed paa bredere Basis til Stgtte for det af Vaerge-
raadene ledede forebyggende Arbejde blandt Bgrnene, vilde
der utvivisomt herigennem blive aabnet Vergeraadene en
Mulighed for at lmgge en saadan Vgt paa denne Del af
Arbejdet, at det oprettende Arbejde i vawsentlig Grad vilde
overlledigggres. _

Ingen kan vel for Tiden overskue Udviklingens Gang
paa dette Omraade og optrackke mere bestemte Linier for
den her*) antydede Forskydning, som Bgrneloven antagelig
vil medfpre med Hensyn til Beskaffenheden af den fra de
private Foreningers Side paaregnede Hjxlp, men saa meget
tor vistnok paastaas, al Loven — selv om den med Hensyn
til ormen for Foreningernes Medvirkning er gaaet ud
fra Forudseatninger, der neppe fuldt ud ville holde Stik, —
ikke i nogen Henseende har bergvet den private Virksomhed
paa Bgrnesagens Omraade nogen af dens Udviklingsmulig-
heder, og at den, naar blot Tillidsforholdet mellem Verge-
raadsinstitutionens og det private Initiativs Reprxsentanter
soges opretholdt fra begge Sider, afgiver et brugbart Grund-
lag for et frugtbringende Samarbejde. .

At Medarbejderne indenfor Veergeraadsinstitutionen i
videst muligt Omfang ville spge Stgtle hos de private For-
eninger, er vel paa Forhaand givet, allerede af den Grund,
at de nwppe uden Foreningernes Hjxlp ville kunne komme
ud over adskillige af de Vanskeligheder, som Arbejdet vil fgre
med sig, men ligesaa lidt vil der vaere Grund til at betvivle,
at Lederne indenfor det private Initiativ skulde skulle de
IForventninger, der naxres til dem. Herfor borger ikke alene
Hensynet il Foreningsarbejdets Trivsel og til Virkelig-

*) Sml, ogsaa Det offentl, Bornetilsyn S. 144.
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gorelsen af Foreningernes egne Formaal, men ogsaa den
levende Interesse for Bernelovens Gennemforelse, som det
private Initiativs Meend have lagt for Dagen, og den vasent-
lige Indflydelse, som disses Hovedreprasentanter have haft
paa selve Lovens Indhold*). Overhovedet stiller Forholdet
sig saaledes, at der, til Trods for visse Ufuldkommenheder
i Loven, kun er Anledning til med fuld Fortrgstning at
tage Arbejdet op under de nye Forhold, noget, der i lige
Grad geclder begge Parter i det nu tvedelte Arbejde, hvis
Maal under alle Omstaendigheder er Gt og det samme.

*) Med Hensyn hertil samt til det private Initiativs Stilling til Loven
i det hele vil navnlig kunne henvises til tvende Skrivelser fra
»Bornesagens Fwllesrande« til Rigsdagsudvalgene af December
1904 og 18. Marts 1905 (Rigsd.-Tid. 19045 Till. B, Sp. 653--64
og 1685—90),

Azel Petersen.





