Om Arrestveesenet i Danmark siden 1793.

I Forordn. af 5. April 1793 »om Fengslernes bedre
Indretning og de fangnes Underhold« udtales det i de For-
ordningen ledsagende Grunde, at »de, der formedelst Mis-
gjerninger ere tiltalte og heftede, ikke bgr, imedens Segs-
maal mod dem ved Retterne forfulges, udsmttes for storre
Lidelser end de, der ere ngdvendige Fpolger af deres Fri-
heds Indskreenkelse og deres Personers Bevogtning«. For-
ordningen giver derpaa en Rakke Bstemmelser om, hvor-
ledes Fangehusene, saavel i Kgbsteeder som paa Landet, bor
vere indretiede. Det paalegges Amtmeendene paa det
ngjeste at undersgge alle Faengslers Tilstand og, hvor det
findes forngdent, besgrge dem forbedrede, hvorefter de til
Kancelliet skulle indsende Beretninger om Udfgrelsen heraf,
hvilke Beretninger tillige bgr indeholde en fuldsteendig Be-
skrivelse over hvert Fengsels Indretning. :

Maun vil i den navnte Forordning finde de Tanker ud-
talte, som det har veeret det nu forlgbne Aarhundredes Op-
gave at bringe til nermere Udforelse, baade med Ilensyn
til Behandlingen af Varetegtsarrestanter og med Hensyn til
Indretningen af de Bygninger, der skulle tjene til at huse
saavel disse Arrestanter som de med Fewmngsel straffede.
Vel vare de Bestrmbelser for at forbedre Forholdene i
Landets Arresthuse — der tilvisse, i alt Fald sete med Nu-
tidens @jne, vare ganske umulige —, som lagge sig for
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Dagen i Forordningen af5. April 1793, ikke uden gjeblikke-
lig Virkning, men den Reform, som var tilsigtet, blev dog
ikke saa hurtig til fuld Virkelighed. Allerede i Cirkulerer
af 4. og 8. Oktober 1803 blev det paa ny ngdvendigt at
bringe Sporgsmaalet om Feengslernes bedre Indretning paa
Bane. Det udtales i de navnte Cirkulerer, at endskent
@vrighederne i Overensstemmelse med Forordn. af 5. April
1793 ikke have vaeret uheldige i deres Bestrabelser for at
opfylde Lovgivningens @jemed, at forene Sikkerhed for
Borgersamfundet med den menneskeligste Behandling af
Fangerne, saa er der dog paa de fleste Steder i Provin-
serne endnu betydelige Mangler ved Arresterne, hvorved
hint Lovbuds tilsigtede @jemed ikke er opnaaet. Kancelliet
udtaler fremdeles som sin Pligt snarest mulig at gore hans
Majestet Forestilling om, paa hvad Maade disse Mangler
bedst kunne afhjelpes, og det fremsxiter derhos nogle
Grundsetninger, der kunne tjene til Vejledning ved Feengsler-
nes Istandsattelse. Ved kgl. Resolution af 5. Maj 1810,
bekendtgjort ved Plakat af 11, s. M., blev det paalagt @vrig-
hederne at s@rge for, at unge Forbrydere i Arresterne hol-
des afsondrede fra wldre, at Arresterne holdes renlige, og:
at der gives Arrestanterne Lejlighed til at forskaffe sig den
forngdne Beviegelse. Endelig gaves der i Plakaterne af
4. August 1807 og 21. Decbr.. 1827 Forskrifter med Hen-
syn til Arrestanternes Behandling.

Skent Administrationen saaledes stadig havde sin Op-
marksomhed - henvendt paa Forbedring af Arresthusene,
vedblev Tilstanden i adskillige af disse at vare meget
uheldig. Lokalerne vare mange Steder saa indskraenkede,
at flere Arrestanter maatte secites sammen i smaa Arrester,
hvorved de, navnlig paa Grund af slet Luft, led Skade paa
deres Helbred. Den gnskelige Adskillelse mellem unge og
wxldre Arrestanter, mellem forhardede Forbrydere og saa-
danne, der forste Gang havde forset sig, kunde ikke finde
Sted. Llere Steder fandtes Arrestlokalerne i kolde og fug-
tige Keeldere, og Arresternes Usikkerhed gjorde det jeevnligt
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ngdvendigt, at man belagde Arrestanterne med Laenker.
Adgang til at opvarme Arresterne manglede de fleste Steder,
og med Hygiejnen var det i det hele slet bevendt.

Var saaledes end Tilstanden i Arresthusene ikke bleven
en saadan, som man kunde have ventet efter de af Re-
geringen udstedte Paabud og Forskrifter, kan det dog ikke
siges, at Forordningen af 5. April 1793 og Cirk. af 4. Oktober
1803 havde vaeret uden Virkning. Medens man i en tid-
ligere Periode nappe kendte nogen anden Maade at holde
en tiltalt arresteret paa end ved at holde ham i Leenker,
fandt dette dog nu kun sjeeldnere Sted, og Arresterne vare
i Almindelighed baade med Hensyn til Lokalernes Indret-
ning og Sikkerhed betydelig bedre end fgr 1793. Grunden
til, at de opnaaede Resultater ikke bleve stgrre, maa sgges
dels deri, at de Autoriteter, hvem den narmere Udfgrelse
af de givne Forskrilter paahvilede, jeevnlig savnede For-
staaelse af den Betydning for Retssikkerheden og Straf-
fuldbyrdelsen, som gode og velindrettede Arresthuse have,
dels deri, at Sagens gkonomiske Side, ligesom nu, var lagt
i Henderne paa Kommunerne, der ganske naturligt i vanske-
lige Tider som dem, hvorom der her er Tale, sggte at
skyde Opgaven til Side eller at udsxtte dens Lgsning.

Efterhaanden som det udefra kommende Krav om en
dybere gaaende Reform af hele Fengselveesenet fandt Ind-
pas ogsaa herhjemme, maatte imidlertid ogsaa @nsket om
en grundigere Forbedring af Arrestvasenet gore sig gewl-
dende. Dette @nske fandt et betydningsfuldt Udtryk i den
Petition, som @stifternes Provinsialsteender i 1838 indgik
med til Kongen, og hvori der androges om, at samtlige
Varetwegtsarresters nuverende Tilstand maatte blive under-
spgt, og at der derefter maatte blive truffet Foranstaltning
til, at de Feengsler, med Hensyn til hvilke en paatreengende
Ngdvendighed antages at byde det, snarest mulig istand-
seettes.  Den Forhandling, der gik forud for Vedtagelsen af
fornmvnte Petitions Indgivelse, giver ret interessante Bidrag

til Belysning af de forskellige Opfattelser, der herskede med
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Hensyn til de Krav, man burde stille til Arresthusenes Ind-
retning og til den Behandling, Arrestanterne burde under-
kastes. Paa den ene Side fremhmves alle de Mangler,
hvoraf Arresthusene lide, og den uheldige Indflydelse, dette
Forhold uundgaaeligt maa have paa Retssikkerheden og
Straffuldbyrdelsen, ligesom ogsaa den inhumane DBehand-
ling af Arrestanterne, der bliver Fglgen heraf. Der hen-
peges paa, at det, hvorom der er Tale, i Virkeligheden kun
er Opfyldelsen af snart 50 Aar gamle Lovbud. Tilveje-
bringelsen af hensigtsmaessige Fengsler maa betragtes som
en Pligt, Staten er berettiget til at forlange opfyldt. Fra
modsat Side blev der rejst Tvivl om, hvorvidt man over-
hovedet var bereltiget til at skildre Arresthusenes Tilstand
med saa ‘mgrke Farver, som sket var, og der ncredes store
Betxnkeligheder ved at paalegge Kommunerne, der alt vare
steerkt bebyrdede med Udgifter til Lgsningen af andre kom-
munale Opgaver, yderligere store Udgifter til Tilvejebringel-
sen af tidssvarende Arresthuse. Den kgl. Kommissarius
A. S. @rsted, der ikke sympatiserede med Forslaget om
Indgivelsen af en Petition, udtalte bl. a., at det vilde bero
paa den Maalestok, man lagde til Grund, hvilke Forbedrin-
ger der kunde siges al veere fordrede af en paatraengende
Ngdvendighed. Vilde man derunder optage alle i sig grun-
dede Fordringer til hensigtssvarende Fangsler, saa kunde
en fuldstendig Forandring eller vel endog en Ombygning
af saa godt som alle Fangsler blive forngden. Saafremt
man derimod alene sigtede til [orbedring af saadanne
Arrester, der ogsaa efter de Fordringer, hvortil man hidtil
havde indskreenket sig, kunde anses som slette, saa var det
end ikke oplyst, at Arresternes Forfatning gav Anledning
til at anse en saadan Undersggelse for ngdvendig; thi ge-
nerelle Ytringer om Arresternes Ufuldkommenhed, byggede
paa udstrakle Fordringer til Feengslerne, kunde ikke i den
Henseende veere noget Bevis. Naar der fremkom Anker
over slige slette Arresthuse, vilde saadanne Anker finde be-
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herig Opmaerksomhed, og han skennede derfor ikke, at der
var Trang til nogen overordentlig Foranstaltning.

Et af de Ankepunkter, der rettedes mod Arresthusenes
Indretning, var, at der i adskillige Arrester savnedes Midler
til at opvarme Arrestlokalerne, Fra den Side, der var imod
at paalegge Kommunerne forggede Byrder ved at paabyde
Arresthusenes Forbedring, udtaltes det herom, at det over-
hovedet var tvivlsomt, om Forsorgen for Arrestanterne
burde gaa saa vidt, at der indrettedes Kakkelovnsvarme for
Arrestanterne i Almindelighed. 1 Arrester, der vare be-
stemte til Afsoning af Strafle, fandtes almindeligvis Kakkel-
ovne, derimod ikke i egentlige Vareteegtsarrester. Man var
i Tvivl om, hvorvidt Kakkelovne der burde indfgres, og
henviste til, at Sengen for Arrestanter var det.almindelige
Forebyggelsesmiddel mod Kulden. Det kan ikke nagtes,
at en slig Udtalelse ikke rgber synderlig Humanitet over for
Varetwegtsarrestanter, ej heller Forstaaelse af den Orden,
der ber herske i et Arresthus.

Resultatet af de naevnte Forhandlinger blev, som nvnt,
Indgivelsen af en Petition til Kongen. I denne udtales det,
at Forordn. 5. April 1793 vel har givet hensigtsmeessige paa
Humanitet og Retfeerdighed grundede Bestemmelser om
Varetecgtsarresternes Indretning og Beskaflenhed, og at disse
Forskrifter ere indskerpede ved Cirk. af 4. Oktbr. 1803,
men Forholdene have medfgrt, at de opstillede Fordringer
ikke ere blevne fyldestgjorte. De fremkomne Klager over
det ufuldkomne ved Fiwngslernes Indretning, der iser gaa
ud paa Lokalernes Indskrankethed, saa at Fangerne lide
Skade paa deres Helbred og at den tilbgrlige Adskillelse
mellem disse ikke kan finde Sted, kunne ikke ansesfor
ubegrundede, og det er derfor af Vigtighed, at Regeringen
siettes i Stand til at foranledige de veasentligste Mangler
afhjulpne. Forsamlingen andrager derfor om en hensigts-
svarende Undersggelse af samtlige Varetegtsarrester.

Den saaledes indgivne Petition blev ikke uden Virk-
ning. Under 5. Juni 1839 resolverede Kongen nemlig, at
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der skulde indhentes ngjagtige Oplysninger om samtlige
Arresthuses Tilstand, og Kancelliets Cirk. af 27. Juli 1839
paalagde derefter samtlige @vrigheder at indsende saadanne
"Oplysninger, nemlig foruden et Grundrids af de forskellige
Arrestlokaler, tillige Oplysning om Arresternes Stgrrelse og
Indretninig og i Forbindelse dermed, om Maaden, hvorpaa
der forholdes med Hensyn til Urenlighedens Bortfgrelse, om
hvorvidt der haves Arrestgaard eller anden Lejlighed til
Beveegelse for Fangerne, om der er anbragt Indretninger
- til Arresternes Opvarmning, fremdeles om Arrestinventariets
Tilstand, om hvormange Fanger der i Gennemsnit hensidde
i Arresterne paa samme Tid, om der haves eller kan ud-
findes nogen Maade til Fangernes passende Beskwxftigelse,
samt om, hvorledes Midlerne til Arresthusets Opforelse ere
tilvejebragte, og om det afbenyttes af en eller flere Juris-
diktioner. Tillige udbad man sig vedkommende @vrigheders
Formening om, hvilke Forbedringer ved de enkelte Arrester
der maatte veere at ivaerksatte, og hvorledes Bekostningen
hertil vilde kunne dekkes.

De i Henhold til fornsevnte Cirkulere indsendte Oplys-
ninger bekraftede den Opfattelse, at Arrestviesenets Tilstand
i det hele lod meget tilbage at gnske. Der savnedes til-
strckkelige Lokaler til i tilbgrlig Grad at kunne holde Ar-
restanterne isolerede, saavel indbyrdes som fra Samkvem
med Omverdenen; Arresternes Sikkerhed mod Udbrud var
joevnlig ringe; de hygiejniske Forhold vare ikke tilfreds-
stillende, ligesom Adgangen til at skaffe Arrestanterne Be-
veegelse 1 fri Luft er uheldig ordnet, idet der kun ved et
ringe Antal Arresthuse fandtes velindrettede Arrestgaarde,
medens man ellers var henvist til Benyttelsen af Gaarde,
der ikke kunde hindre Arrestanterne fra at swmtte sig i For-
bindelse med uvedkommende, eller til at lade Arrestanterne
treekke frisk Luft under Arrestforvarerens Opsyn paa Steder,
hvor Adgangen var uhindret for alle.

Det fremgik endvidere af Beretningerne, at der i selve
Kongeriget — dog undtaget Kgbenhavn og Bornholm —
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fandtes 80 Arresthuse, nemlig 44 paa @erne og 36 i Ngrre-
jylland. Af disse kunde Opvarmning af Arresterne kun ske
i 38 Arresthuse. Imidlertid var det en Hindring for Op-
. varmningen, at man savnede Bestemmelser om, hvem der
skulde afholde Udgiften til Breendsel.

Hvad Arrestanternes Sysselswmttelse angaar, ses det, at
der kun i meget faa Arresthuse var sgrget paa tilfredsstil-
lende Maade herfor, om det end i adskillige Indberetninger
oplyses, at Arrestanterne, navnlig de kvindelige, lejligheds-
vis sysselsattes.

I gvrigt klagedes der i Indberetningerne over, at adskil-
lige Arresthuse af Mangel paa Sagkundskab, trods anvendte
‘betydelige Udgifter, vare blevne mindre heldigt indrettede.
Ligeledes henledtes Opmeerksomheden paa, at der ikke alle
Vegne havdes den beherige Garanti for, at Orden og Diseci-
plin haxevdedes paa tilbegrlig Maade i Arresthuse og for, at
Vand- og Brgdstraffen eksekveredes ordentlig, i hvilken
Henseende det navnlig bemsrkedes, at mange Arrestfor-
varere vare upaalidelige Folk. Der foresloges derfor ind-
fort Instrukser saavel for Embedsmasndenes Tilsyn med
Arresthusene, som for Arrestforvarernes Tjenesteforhold.

De saaledes indkomne Beretninger bleve afgivne til den
under 8. April 1840 nedsatte Kommission, hvis Opgave var
at undersgge og udtale sig om en Reform af det hele
Fengselsveesen. [ sin derefter afgivne Betenkning drofter
Kommissionen indgaaende Spergsmaalet om, hvilke Krav
der bgr stilles til et Arresthus, der paa tilfredsstillende
Maade skal opfylde sin Bestemmelse. Det udtales, at det,
i Modsewtning til, hvad der hidtil har veret Tilfeldet, maa
erkendes, at det er ngdvendigt, at Regeringen fastswtler
visse Hovedprincipper for Arresthusenes fremtidige Opfgrelse
og Indretning, der, saa vidt Omstendighederne kun nogen-
. lunde tillade det,- strengt skulle overholdes. Betenkningen
indeholder derfor en Reekke Bemarkninger om Principperne
for Bygningen af Arresthusene, Indretningen af Cellerne,
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deres Forsyning med Inventarium og deres Opvarmning
samt om Arrestanternes Adgang til Sysselsattelse.

Som" det Hovedprincip, der begr legges til Grund for
Arresthusenes Indretning, hevdes det, at der bgr indrettes .
Enkeltceller for hver Arrestant. = Spgrgsmaalet om Celle-
systemets Indfgrelse i Strafanstalterne stod jo netop den
Gang paa Dagsordenen, og der var megen Tvivl blandt
Fangselsmend — ogsaa blandt Kommissionens Medlemmer
— om Systemets Fortrin. Man naxrede dog ikke Betwenke-
lighed ved dets Indfgrelse i Varetegtsfeengslerne. Dels
mente man, at de Indvendinger mod Cellesystemet, som
fremkom af Hensyn til Fangernes aandelige og legemlige
Sundhed, ikke kunde ggres geeldende her, hvor Opholdet i
Enkeltcelle som Regel vilde vaere af kortere Varighed, dels
maatte man erkende, at den uheldige Paavirkning, Arrestan-
terne, navnlig unge og ikke tidligere straffede Personer, ud-
sattes for ved Opholdet i Fallesskab med forheerdede For-
brydere, kun kunde undgaas ved Isolation i Enkeltceller.

Med Hensyn til selve Cellernes Indretning udtaler Kom-
missionen sig indgaaende om Tykkelsen af Murene, om
Lofternes Forsyning med Lerindskud eller Hvealvinger for
at sikre mod Brandfare, endvidere om Dgrenes og Vin-
duernes Indretning. Dernzest udtales det, at man maa finde
Opvarmning af Cellerne aldeles npdvendig saavel af Hensyn
til Humaniteten som af Hensyn til Fangernes Sysselsettelse.
Endvidere indeholder Betenkningen Bemerkninger om det
Inventarium, der bgr findes i hver Enkeltcelle, og navnlig
udtales det, at Sengestedet bor veere saaledes indrettet, at
Arrestanten ikke efter Forgodtbefindende kan benytte Sen-
gen om Dagen, hvilket hidtil saa godt som overalt har veeret
. Tilfeeldet, veasentlig fordi man ikke har kunnet opvarme
Arresterne. Endelig har Kommissionen udtalt sig om Arre-
stanternes Sysselsaettelse og hwevdet, at der ber gives disse
Adgang hertil, for saa vidt de gnske det og der ikke ganske
undtagelsesvis findes Fgje til at negte en Arrestant Arbejde.
Kommissionen bemaerker sluttelig, at hvor vigtig end Arrest-
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lokalernes hensigtssvarende Indretning er, er Opretholdelsen
af Arrestdisciplinen ikke mindre vigtig, og det maa antages,
at den paa mange Steder er meget mangelfuld. Der burde
derfor udarbejdes et Reglement for Disciplinen i Varetegts-
fengslerne og en Instruks for Arrestforvarerne.

Medens Kancelliet intel vaesentligt fandt at erindre mod
Kommissionens Beteenkning paa alle andre Punkter, kom
Tvivlen om det rigtige i at indfgre Cellesystemet i Arrest-
husene ogsaa her til Orde. Imidlertid overvandtes Betenke-
lighederne dog i Erkendelsen af, at den hidtil benyttede
Anbringelse af Arrestanter i Fwllesskab havde vist sig lidet
heldig, og at de skadelige Folger af et Arrestophold i alt
Fald vwmsentlig maatte kunne indskrankes ved Isolering af
Arrestanterne. Den kgl. Resol. af 22. Decbr. 1841 blev da
ogsaa’ fuldsteendig et Udtryk for de af Kommissionen haev-
dede Synspunkter. Cellesystemets Indfgrelse fastslaas, dog
saaledes, at der i hvert Arresthus ogsaa bgr haves Arrester
Ul mindst 8 Personer til Benyttelse i serlige Tilfwlde;
Arrestanter af forskelligt Ken bgr ikke holdes samlede;
der skal sprges for Arresternes Opvarmning og Belysning;
der skal indrettes Arrestgaarde ved hvert Arresthus; ende-
lig skal Arrestforvareren have en passende og for Tilsynet
med Arresthuset bekvemt beliggende Bolig. Om Arrest-
forvarernes Kaar bestemmes det, at der skal sgrges for, at
disse blive saaledes forbedrede, at Bestillingerne kunne be-
swettes med duelige og paalidelige Mend, og at disse kunne
finde deres Udkomme ved deres Lonninger og de gvrige
med deres Bestillinger forbundne Indteegter, uden at viere
ngdsagede til at befalte sig med andre Forretninger, der
ville veere dem til Hinder i med forngden Aarvaagenhed at
varetage deres Tjeneste. Sluttelig paalagdes det den oven- -
nevnte Kommission at udarbejde et Reglement for en hen-
sigtsmeessig Faengselsdisciplin.

Som det sidste Led i disse Bestraebelser for at hidfgre
en virkelig Reform paa det her omhandlede Omraade kom
saa det d. 7. Maj 1846 approberede Reglement for Arrest-
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vesenet i Danmark. Dette betydningsfulde Lovarbejde ind-
skreenkede sig dog ikke til at give et Reglement for en
hensigtsmassig Faengselsdisciplin.  Det er Grundlaget, paa
hvilket Udviklingen siden er foregaaet, og i det findes ved-
blivende Hjemmelen for de Krav, der kunne stilles til Arrest-
husenes Indretning. Er end den moderne Fengselsviden-
skab paa adskillige Punkler naaet til en anden Opfattelse
end den, der finder sit Udtryk i Arrestreglementet af 1846,
saa vidner dettes Affattelse dog om en saa klar Forstaaelse
af de penitentizere Principper, at det i det hele og store
staar urokket og de Forandringer, man kunde gnske fore-
taget i det, ere ikke af veasentlig Betydning. Arrestregle-
mentet, der giver Regler for Arresthusenes Indretning, for
deres Bestyrelse, for Lagetilsynet og som indeholder In-
struks for Arrestforvareren, ligesom endelig Forskrifter for
Arrestanterne, bxerer Prazget af den humane Opfattelse af
Fangernes Behandling. der efterhaanden var brudt igennem,
- men det drager samtidig klart de Granser, der ikke maa
overskrides, naar Arresthusene skulle fyldestggre det dob-
helte Formaal at huse saavel dem, hvis Tilstedevaerelse og
Afsondring fra Omverdenen det for Relshaandhavelsens
Skyld er ngdvendigt for en Tid at sikre, som dem, hvem
en kortere Frihedsbergvelse er paalagt som Straf.
Regeringen maatte herefter siges at have gjort, hvad
der stod i dens Magt for at muliggore en tidssvarende Re-
" form og Udvikling af Arrestvacsenet. Der blev ogsaa med
Iver taget fat paa Opgavens Lgsning. 1 Tiden efter 1842
og navnlig efter 1846 ere Grundsetningerne i Regl. 1846
blevne ledende dels for Opforelsen af adskillige nye Arrest-
huse, dels for Ombygningen af e@ldre. Disse Arresthuse,
der for en stor Del ere i Brug endnu, ere alle ret ens-
artede i Anleget og maa siges endnu at kunne ggre ret
god Fyldest, om de end savne adskilligt i Henseende til
de Krav, der nu stilles til Indretningen af et tidssvarende
Arresthus. Selve Arrestlokalerne ere som Regel af den
befalede Stgrrelse, men hvad de gvrige til et Arresthus
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hgrende Lokaler angaar, synes det, at man har vaeret ret
kneben, og at gkonomiske Hensyn i det hele have haft en
for overvejende Indflydelse. Den Ordning, at det paahvilede
Kommunerne at afholde Udgifterne ved Arresthusenes Om-
bygning eller Nyopforelse, bevirkede nu som tidligere, at
Reformen paa mange Steder mgdte Modstand, og at Resul-
taterne ikke bleve saa store, som man kunde vere beret-
tiget til at vente. I en Skrivelse til Justitsministeriet af 28.
Oktober 1853 udtalte den daveerende Overinspektor for
Fangselsveesenet, David, »at det er uden for al Tvivl, at den
tilsigtede Reform af Arrestvaesenet er bleven fremmet ved
de siden 1841 givne Paabud og Reglementer, men det er
ikke mindre vist, at ikke faa Arresthuse ere i den samme
daarlige Tilstand, hvorover der med saa megen Fgje klagedes
for 15 Aar siden, og at dette Anliggende endnu langt fra
kan siges at viere ordnet paa hensigtssvarende og gnskelig
Maade. Det er unwmgteligt, at ikke faa Kommuner i saa
Henseende have vist snarere liden Beredvillighed til at
udfgre den Reform, som allerede i 1841 erkendtes at veaere
vigtig og paatrengende ngdvendig, og at flere af de Om-
bygninger, som fra alle Sider ere ansete for hgjst ngdven-
dige, bestandig have stgdt paa ny og flere Vanskeligheder.
Der gives her i Landet ikke faa Arresthuse, hvor der mang-
ler Rum til det Antal Arrestanter, som skulle indsettes i
samme, hvor Lokalerne til Dels ere mgrke, til Dels ikke kunne
opvarmes, hvor Arrestanternes Adskillelse og ikke mindre
deres Beskaftigelse er umulig, kort, hvor ingen af de Hen-
syn, som Resol. af 1841 har for @je, kan ske Fyldeste.
Da der siden 1839 ikke var sket nogen Indberetning
til Justitsministeriet om Arresthusenes Beskaffenhed og Til-
stand, i hvilken der siden den Tid var sket adskillige For-
andringer, og under Hensyn til, at Justitsministeriet paa
Grund af de kommunale Autoriteters Forhold til Arrest-
husene, burde have et ngje Kendskab til disse, anbefalede
Overinspektionen, at det blev paalagt @vrighederne at ind-
sende en ngjagtig Beskrivelse af alle Landets Arresthuse,
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ledsaget af Grundrids af disse. Endvidere anbefaledes det
at paalegge Retsbetjentene at indsende aarlige Oversigter
vedrgrende Benyttelsen af Arresthusene, indeholdende Op-
lysninger om Antallet af Arrestanter, Arrestdagenes Antal
m.m. Ved Justitsministeriets Cirkuleere af 30. Novbr. 1853
blev det derefter paalagt Retsbetjentene aarligt at udfylde
og indsende 2 Skemaer med de ovennavnte Oplysninger,
hvorhos Indberetningerne i Overensstemmelse med Kanc.
Cirk. 7. Maj 1846 bleve bragte i Erindring. Ved Justits-
ministeriets Cirk. af 21. Novbr. 1854 blev der truffet yder-
ligere Bestemmelser om aarlig Indsendelse af skematiske
Indberctninger.

Disse Cirkuleerer bevirkede naturligvis, at adskillige
Arresthuse, om hvilke det af de modtagne Indberetninger
fremgik, at Tilstanden i dem ikke stemmede med Tidens
Fordringer, bleve aflgste af ny eller blev Genstand for Om-
bygning. Paa Grund af de vanskelige Pengeforhold skred
Reformen dog kun langsomt fremad, og endnu i 1857 ud-
talte Overinspektionen i en Erklwring til Justitsministeriet,
at det havde vist sig meget vanskeligt at opfylde de i Ac-
restreglementet stillede Fordringer ved Ombygningen af
wldre Arresthuse, og at disse Fordringer nappe kunde ske
Fyldest paa anden Maade end ved Opfgrelsen af ny Arrest-
huse. Man havde derfor jeevnlig veeret ngdsaget til at slaa
af paa Fordringerne for overhovedet at opnaa Forbedrin-
ger. Selv hvor Talen var om Nybygninger, havde det vist
sig, at de approberede Planer ikke vare blevne fulgte, saa-
ledes at forskellige uheldige Forhold vare fremkomne. Det
maatte derfor anses som en meget gnskelig Ordning, om
det blev befalet, at ethvert nyopfert Arresthus inden Ibrug-
tagelsen blev Genstand for sagkyndig Undersggelse. En
saadan synes dog ikke at vare bleven indfart.

Var det saaledes end ikke hurtigt, at Arrestvicsencts
Reform skred frem, gik Arbejdet dog ikke i Staa, og Opmaeerk-
somheden var stadig -henvendt paa ej alene at tilvejebringe
velindrettede Arresthuse, men tillige paa, at den umiddel-
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bare Ledelse af disse og Behandlingen af Arrestanterne
kom til at stemme med berettigede Krav. Ved Justitsmini-
steriets Cirk. af 19. Maj 1870 blev det paalagt Retsbetjen-
tene foruden de allerede befalede Indberetninger aarlig at
indsende Oplysninger om Tilsynet med Arresthusene, deres
Vedligeholdelse, Sundhedstilstanden, Behandlingen af Arre-
stanterne, Disciplinen, Arbejdet m. m. Paa Grundlag af de

saaledes modtagne Oplysninger og det Materiale, der var

fremkommet i Henhold til et Cirk. af 13. Oktober 1863,
udkom der i 1871 en af det daveerende Kontor for Fangsels-
vaesenet under Justitsministeriet udarbejdet Beretning om
Tilstanden i Landets samtlige Arresthuse.

Det Billede, denne. Beretning giver af Tilstanden, er
adskilligt lysere end tidligere Fremstillinger af denne. An-
tallet af Arresthuse er steget til 93. Arresthusene ere efter
deres Tilstand henfgrte til 3 Klasser. Den forste, der
rummer de Arresthuse, der ere opfgrte i Overensstemmelse
med Arrestreglementets Forskrifter, teller 45; den anden,
der omfatter Arresthuse, der ere opfgrte i Begyndelsen af
det 19. Aarhundrede, og som navnlig ere mangelfulde med
Hensyn til Arrestanternes Isolering, teoller 36 Arresthuse;
den tredie Klasse endelig teeller 12 Arresthuse, der alle ere
lidet brugelige. Det kan dog ikke nwmgtes, at det af den
nevnte Beretning fremgaar, at der stadig er store Mangler
til Stede ved adskillige Arresthuse. Saaledes er der ved-
blivende adskillige Arrester, der ikke kunne opvarmes; de
hygiejniske Forhold, navnlig med Hensyn til Adgangen for
Lys og Luft til Arresterne, lade hyppigt meget tilbage at
pnske; Isolationen fra Omverdenen er ofte meget mangel-
fuld; Arresigaarde savnes flere Steder; Inventariet, navnlig
Senge, er flere Steder lidet tidssvarende, og endelig ligge
Arrestforvarernes Boliger ofte uheldigt for Tilsynet med
Arrestanterne.

Det vil ses, at der endnu var et betydeligt Arbejde til-
bage for at naa en fyldestggrende Indretning af Arrest-
husene. Med dette Maal for Jje er der ogsaa vedblivende
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blevet arbejdet, og navnlig i de sidste 25 Aar have Frem-
skridtene vwret betydelige. Med de beskedne Vilkaar,
hvorunder I"mengselsviesenets Overhestyrelse stadig havde
virket, har Savnet af bygningskyndig og anden teknisk
Assistance og Bistand til Rejser for at fore Tilsyn med
Arresthusene imidlertid vaeret meget foleligt. Udviklingen
har fort med sig, at man, naar Planer til ny Arresthuses
Opferelse foreligge til Bedgmmelse, ikke kan ngjes med at
fordre de Krav opfyldte, der indeholdes i Arrestreglementet.
Andre Krav, der ikke findes omtalte i dette, men som have
faaet Erfaringens Sanktion, og hvis Gennemforelse ikke be-
hgvede at forgge Bekostningen, men kun, at Udgiften an-
vendes paa den efter Formaalet hensigtsmemssigste Maade,
maa stilles. Man kunde ganske vist stille sig paa et rent
negativt kritisk Standpunkt over for Planer til Nybygninger
og Ombygninger af Acrresthuse, naar de forelagdes til Be-
dgmmelse, og i saa Fald kunde maaske bygningskyndig
Hjeelp undveeres. Men saavel Fmengselsveesenet som de
kommunale Autoriteter maa sikkert staa sig ved, at Faengsels-
vesenets Overbestyrelse er i Stand til at traede positivt
bjeelpende til. Men i saa Fald maalte der kreeves Midler
til at forskaife sig en bygningskyndig Bistand. Det maatte
veere muligt at lade Maend, der vare kendte med Fengsels-
bygningsvaesen, deltage i Bedgmimelsen af de forelagte Planer
og efter Omstendighederne foretage Rejser til det paageel-
dende Sted og der konferere med dem, der skulde forestaa
Byggeforetagendet. Det samme gamlder ogsaa om anden
teknisk Indsigt af forskellig Art, som der ved Bygningers
Indretning kan vare Trang til i Henseende til de mange
Detailspprgsmaal, der opstaa ved et Fmengsels _fornuftige
Indretning.

Som bemerket, er imidlertid Bygningsvasenet ikke den
eneste Opgave, ved hvilken der var Trang til sagkyndig Bi-
stand ved Udgvelsen af Tilsynet med Arresthusene. Der er
navnlig mange fengselshygiejniske Spgrgsmaal, som opstaa
ved Gennemfgrelsen af bestaaende eller Affatielsen af nye
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Reglementer. Skal det centrale Tilsyn ikke blive betyd-
ningslgst, maa man veere i Stand til at give positiv Anvis-
ning og Vejledning.

Endelig vil et virkelig effektivt Tilsyn med Arresthusene
kreeve Rejser af fwengselskyndige Mxnd i en Udstrekning,
som ikke er til at overkomme af en enkelt Mand, og atter
her vilde det saaledes veere af Betydning at raade over de
forngdne Midler til Anvendelse til saadanne Inspektions-
rejser.

Den saaledes paapegede Trang til fagkyndig Bistand
for Fengselsvaesenets Overbestyrelse forte til, at der ved
Finansl_oven for 1891—92 bevilgedes 2000 Kr, aarlig til An-
vendelse i det omspurgte @jemed. Denne Bevilling har
veret af stor Betydning. Det blev i 1891 overdraget en
Kommission, bestaaende af fengsels- og bygningskyndige
Mand, ved Rejser til Landets samtlige Arresthuse og Tvangs-
arbejdsanstalter at tilvejebringe en fuldsteendig Beskrivelse
med Tegninger af alle de ne,evnte Bygninger, og det blev
derhos Kommissionens Opgave ved Besggene at bemarke
de Mangler, der vare til Stede, og at fremkomme med For-
slag til deres Afhjelpning. Kommissionen har derefter
aarlig berejst 2 4 8 al Landets Amter og afgivet Indberet-
ninger til Overinspektionen om Resultatet af disse Rejser.
Indberetningerne ere derefter med Forslag om Afhjeelpning
af Mangler ved Bygningerne eller i adskillige Tilfeelde om .
disses Aflgsning af ny Bygninger tilstillede Justitsministeriet
til videre Foranstaltning. Trods nogen Modstand fra de
kommunale Autoriteter, der af let forstaaelige Grunde ngdig
se Udgifterne forggede, er det lykkedes i betydeligt Omfang
at indfgre ikke blot saadanne Forbedringer i Arresthusene
rundt i Landet, som have Hjemmel i Arrestreglementet,
men ogsaa paa andre Omraader, hvor Udviklingen nu stiller
stgrre Krav.

Om de Principper, der i Overensstemmelse med, hvad
der i alle Lande af de sagkyndige ved Kongresforhandlin-
ger og i fmngselsvidenskabelige Veerker er (astslaaet som



normgivende, have veret ledende med Hensyn til Arrest-
kommissionens Bedgmmelse af Arresthusene, skal i Kort-
hed bemeerkes [glgende.

Arresthusene ber vare frit beliggende uden Genboer
inden for c. 100 Alens Afstand og byggede af 2 Stens Grund-
mur. Ingen Celler maa vende mod Nord eller have Vin-
duer til Gaden, il Arrestgaarden eller umiddelbart til frem-
med Grund. Enkeltceller bgr have et Rumfang af mindst
756 Kubikfod og Fwmllesarrester af mindst 2000 Kubikfod.
Fellesarrester monteres med Seng, Bord og Stol til mindst
8 Personer. Ingen Seng maa belwegges med mere end 1
Person. Baderum bgr saa vidt muligt findes, naar undtages
ganske smaa Arresthuse, hvor der dog begr vere et Bade-
kar. Cellevinduerne bgr have mindst 9 Kvadratfods Lys-
ning, hvoraf Halvdelen til at aabnes. Ruderne maa veare
fuldt gennemsigtige. Armaturen bgr veere Smedejerns
Krydsgitter med hgjst 5/, Mellemrum mellem Stxngerne
paa den ene Led. Veaeggene i Arresterne pudses og kalkes,
derimod fraraades Oliemaling eller Bekleedning med Panel
For Ventilation ber der sorges ved store Trckruder i Vindue
og Luftadgang fra Ydermuren. Opvarmning sker i mindre
Arrester ved Bileggerovne med Kappe, i storre ved Damp-
ovne uden Rgrledninger eller Kanaler i Cellerne. Belysning
bur ske ved Petroleum eller Gas, anbragt bag en Rude i et
Hul over Dgren eller paa anden Maade, der sikrer mod Misbrug
fra Arrestanternes Side. Cellegaardenes Sterrelse bgr veere
mindst 90 Kvadratalen; et Stykke af Gaarden overdakket.
I Enkeltceller bgr findes Metalpotter med Vandlaas; de ud-
tsmmes i et swerligt Udslagningsrum. For Fallesarrestanter
et Kloset paa Arrestgangen. Isolering af Meend og Kvinder
ber strengt gennemfgres. Inventariet bgr veere anbragt saa
langt fra Vinduet, at Opstigning i dette ikke kan ske. Der
bgr veere seerlig Adgang til Arresthuset og fra dette til
Retssalen. 1 stgrre Arresthuse bgr der veere brandfri Etage-
adskillelser og Jern- eller Stentrapper.

Ved Justitsministeriets Cirk. af 29. Novbr. 1894 blev
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det paabudt at indsende Udskrift af Forhgr, optagne i
Anledning af Undvigelse af Arrestanter, til Overinspektionen
for Faengselsvicsenet. Efter at der gennem disse Forhor
var indvundet adskillige Erfaringer med Hensyn til Grun-
dene (il saadanne Undvigelser, af hvilke der i Tiden fra
1895—1900 forefaldt over 60, gav Justitsminst. Cirk. af 18
Juni 19G0 en Reckke Forskrifter vedrgrende Tilsynet med
Arresthusene og Arrestanterne, ligesom navnlig de Arrestfor-
varerne paahvilende Pligter indskaerpedes. _

Endelig har en vigtig Sag, nemlig en tilfredsstillende
Ordning af Arrestanternes Bespisning,_fundet sin endelige
Afgorelse ved Justitsministeriet_Cirk. af_8_Novbr. 1899,
Om dette Spgrgsmaal henvises i gvrigt til naervierende Tids-
skrift XXIII Nr. 1 S. 107 f. f.

Sperger man, om det danske Arrestvicsen nu kan siges
at have naaet et Standpunkt, der i det hele og store er
tilfredsstillende, kan dette Spgrgsmaal ikke ubetinget besvares
bekreftende. Man er ganske vist kommen saa vidt, at de
ydre Forhold, navnlig Bygningerne, for en stor Del kunne
tilfredsstille selv ret vidtganende Krav, men der er adskil-
lige Forhold, hvor en Forandring af den hele Ordning i hgj
Grad er gnskelig.

Det skal i saa Henseende fgrst fremhoeves som en
Hovedmangel, at det. hele Arrestveesen ikke er en Opgave,
som Slaten umiddelbart varetager. Som bergrt flere Gange,
er det Kommunernes Pligt at sprge for, at de forngdne
Arresthuse findes, og at de holdes i den tilberlige Stand.
Statens Opgave indskreenker sig til at fore Tilsyn med, at
de bestaaende Love og Reglementer for Arrestvaesenet over-
holdes, og at stille Krav, hvor de bestaaende Forhold ngd-

Anmarkn. Om Udviklingen af Kobenhavns Arrestvesen siden 1841
henvises til en Artikel i nerverende Tidsskrift XII Nr, IV S. 193 f. f.



s B, —

vendiggore Ombygningen al Arresthuse eller disses Nyop-
byggelse. Men netop denne Statens tilsynsforende Opgave
vanskeliggores i hgj Grad derved, at den gkonomiske Ledelse
er lagt i Kommunernes Haand. Som foran paavist har dette
Forhold tidligere staaet som en ikke let overvindelig Hindring
for en hurtig Gennemfgrelse af Arrestviesenets Reform, og de
gkonomiske Hensyn gve stadig deres hemmende Indflydelse,
selv hvor Kravene synes ganske uafviselige. Vel skal det ind-
rgmmes, at de kommunale Autoriteter i adskillige Tilfeelde
have vist klar Forstaaelse af den moderne Fengselsbygnings-
kunsts Krav og ikke ere vegne tilbage for endog ret bety-
delige Ofre, hvor Talen har vicret om at opfgre ny Arrest-
huse, men det kan ikke nmgtes, at man endnu hyppigt
mgder baade ringe Forstaaelse og Uvillie, hvor Talen er
om Forbedringer, der ikke absolut kunne finde Hjemmel
i de bestaaende Love og Reglementer.

Ogsaa paa et andet Punkt viser det sig, hvor uheldigt
det er, at Arrestveesenet ikke hgrer direkte under Staten.
Anseattelsen af Arrestforvarerne sker af de kommunale Auto-
rm—og man kan ikke forudsette, at disse, der selviplgelig
ikke kunne vaere i Besiddelse af swrlig Indsigt paa Feng-
selsvesenets Omraade, altid skulle kunne valge netop de
Personer, der ere bedst skikkede til at udfgre en Arrest-
forvarers betydningsfulde Gerning. Ogsaa ere de Lgnninger,
der som Regel bydes Arrestforvarerne, saa ringe, at disse
for at leve se sig ngdsagede til at sgge Bierhverv, hvad der
selviglgelig i mange Tillfeelde vil veere til Skade for deres
egentlige Tjenestes tilbgrlige Varefagelse. Hvis Staten
havde det i sin Haand selv at ansette disse Bestillingsmaend,
vilde man blive i Stand til at fglge de samme Principper
ved Ansettelen af dem, som fglges ved Strafanstalterne, og
man vilde navnlig kunne sgrge for, at der til disse Poster
altid valgtes Meend, der forud vare fortrolige med Fangsels-
gerningen, og for hvem en Answmttelse som Arrestforvarer

kunde betragtes som et Avancement.
Et andet Punkt, hvor en Forandring i de bestaaende
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Forhold er meget gnskelig, er det, at der findes for mange
smaa Arresthuse.__ Naar det erindres, at Arresthuse -ikka™
blot ere bestemte til Henswttelse af Varetmgtsarrestanter,
men ogsaa ere Fwngsler, hvor kortvarige Frihedsstrafle
afsones, maa det erkendes, at den nuveerende Ordning er
uheldig. Det er vel ngdvendigt, at der til hver Jurisdiktion
eller til flere Jurisdiktioner, der have felles Tingsted, haves
et Vareteegtsfengsel, men det er ikke ngdvendigt, at Faeng-
selsstraffe ogsaa afsones det samme Sted. I de smaa Arrest-
huse vil en formaalstjenlig Afsoning af idemte Straffe van-
skelig kunne finde Sted. Ud over hvad selve Indespeerringen
kan udrette, vil Straffens Afsoning her nappe kunne indvirke
paa Fangen. Der savnes alt for mange af de andre Momenter,
der tilsammen skulle bidrage til at udeve en gavnlig Indfly-
delse paa ham. Navnlig er det vanskeligt at skaffe Arbejde
til Arrestanterne i de smaa Arresthuse, og naar det erindres,
at en stor Del af Arrestanterne er Folk, for hvem Ledig-
gang netop stemmer med deres Tilbgjeligheder, vil det for-
staas, at Fangselsstraffen under saadanne Forhold nappe
forer til heldige Resultater. Den naturlige Ordning vil veere
den, at man samler dem, der ere idgmte Foengselsstrafle,
naar disse da ikke ere af ganske kort Varighed, i stgrre
Arresthuse, hvor man vil vaere i Stand til at skaffe Arbejde
til Fangerne, til at underkaste dem en virksom Disciplin, og
til at gore dem (il Genstand for en aandelig Paavirkning
af swerlig dertil beskikkede Personer. En saadan Ordning
vil ogsaa utvivlsomt vise sig som den mest pkonomiske. Man
vil kunne nedlegge nogle af de mindre Arresthuse, og for
adskillige andres Vedkommende vil man, naar de kun skulle
bruges som Varetxegtsfeengsler, kunne stille Kravene ringere
end nu.

Endelig er der endnu Spgrgsmaalet om S—lese
af Arrestanterne. Som Forholdene nu ere, paahviler der
ikke de til Feengsel domte Personer Arbejdstvang, men der
skal, naar de gnske det, gives dem Adgang til Sysselswxttelse

ved et eller andet passende Arbejde. Det er imidlertid ofte
b



vanskeligt at skaffe Arrestanterne Sysselsettelse, og disse ere
ogsaa ofte ganske uvillige til at arbejde under Straffens
- Afsoning. Straffen kommer derfor ofte til at hengaa i fuld-
stendig Orkeslgshed. Naar Arrestanterne samtidig i hgj
Grad ere ganske overladte til sig selv, bliver den kortvarige
Faengselsstraf sikkert af meget ringe Betydning. Det kan

derfor neeppe vere Tvivl underkastet, at Pligt til Arbejde

som Led i Fangselsstraffen vil bidrage til at gore denne
mere virkningsfuld.

Man er derfor langtfra naaet til en Afslutning af Arrest-
vesenets Reform. De smaa Feaengsler, hvor de forste Straffe
udstaas, hvor Forbryderne begynde deres Fangselsliv, spille
en stor Rolle i Kriminaliteten. Bestrachelserne bgr gaa ud
paa at skabe Betingelserne for, at den Straf, som der skal
afsones, ikke bliver blot Frihedsbergvelse, men en Haand-
havelse af Loven til Gavn for Individet selv.

' ' K. Goos.
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