Til Sporgsmaalet om Betleri og Lesgengeri.

(Foredrag ved Underretsdommerforeningens Mgde
den 27de September 1902).

Af Borgmester Kampmann.

Spergsmaalet om Lgsgengeri og Betleri — paa Dags-
ordenen betegnet med Fmllesnavnet »Vagabondage« — er
saa stort og omfattende, at der selvfplgelig ikke kan blive
Tale om en blot nogenlunde udtgmmende Behandling deraf
i den korte Tid, der kan levnes hertil paa vort Mgde,
men jeg gnsker ogsaa kun at slaa fast, at den nuverende
Tingenes Tilstand lige over for Vagabonder er uholdbar og
uforsvarlig, og at der derfor for 0s Underretsdommere er den
steerkeste Opfordring til at raabe Vagt i Gever for derved
at give Stgdet til, at denne Tilstand snarest mulig kan
blive mendret.

Vi kende alle, hvorledes Livet Aar for Aar tegner sig
for den professionelle Vagabond — og kun om ham eller
i alt Fald veesentligst om ham er der jo Tale — Afsoning
af Straf i Fengsel eller paa Tvangsarbejdsanstalt, Ophold
paa Fattiganstalter, kortere eller lengere Tids Frihed som
den farende Svend i hel- eller halvdelirisk Tilstand, og saa
atter Fengsel med den samme Historie om igen, et stadigt
Kredslgb, indtil Stakkelen til sidst i fuldsteendig havareret
Tilstand ender paa Fattiggaarden, hvis han da ikke for-
inden, som meget ofte, er dad af Delirium eller Lunge-
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betendelse eller anden Sygdom, fremkaldt ved det vaga-
bonderende’ Liv.

At den professionelle Vagabond ger sig skyldig i et
strafbart Retsbrud ved ikke at efterkomme den Forpligtelse,
Samfundet stiller til ham, Forpligtelsen til at arbejde og
ved lovligt Arbejde ernwxre sig og sine, er vel sikkert, men
lige saa sikkert er det, at den Straf, der efter vor nuveerende
Lovgivning rammer ham, er — fra hvilket Synspunkt man
end betragter Straf — ganske irrationel. Det samme kan
sikkert siges.om den professionelle Forbryder i Alminde-
lighed: Straf i dens nuvarende Skikkelse preller af paa
ham, der uvegerlig efter endt Straffetid tager fat paa det
gamle Forbryderhaandveerk, men om de professionelle Bet-
lere og Lgsgengere gwlder det dog maaske i serlig Grad,
og det er i alt Fald kun disse, med hvem vi her beskeftige
0s. Jeg skal kun i denne Forbindelse henvise til, at den
rette Behandling af professionelle Forbrydere bl. a. er
fremdraget af Professor Knud Pontoppidan i en af ham
nylig skrevet Artikel »Homo delinquens<*). Ogsaa fra et
andet Synspunkt er den nugwxldende Lovgivning lidet heldig
og rummer en Uretfwerdighed derved, at Vagabondens For-
sprgelseshjem i meget stort Omfang befries for at forsgrge
ham, der jo, naar han ikke er paa fri Fod, langt den stor-
stc Del af Aarene forsgrges i de Fwmngsler og paa de
Tvangsarbejdsanstalter, hvori han udstaar sine Straffe.
Dette vor Lovgivnings Standpunkt lige over for den profes-
sionelle Vagabond er sikkert ogsaa formldet, og saa vidt
Jeg — swrlig ved at gennemgaa Motiverne til og de forud-
gaaende Forhandlinger for den norske Lov af 31. Maj 1900
om Lgsgxngeri og Betleri — har kunnet faa oplyst, er det
vist nu ellers overalt en Regel, at man spger at hemme
Vagabondagen gennem det eneste virkelig virksomme Mid-
del, nemlig Imngere Tids Anbringelse i serskilte Arbejds-
anstalter efter forudgaaet administrativ eller helst judiciel

————

*) »Tilskueren« August 1902.
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Afgorelse, et Middel, der synes lige anvendeligt over for alle
professionelle Forbrydere, hvorpaa jeg imidlertlid efter Em-
nets Begrensning ikke skal komme ind. — Det er den nu
nevate Vej, man for 2 Aar siden er gaaet i Norge, hvor
der samtidig med Loven om Lgsgmngeri og Betleri er ud-
gaaet en ny Lov om Feengselsviesenet og om Tvangsarbejde,
og hvor der derhos i selve Loven om Lgsgmengeri og Bet-
leri i et swerskilt Kapitel er taget fat paa »Drukkenskabe,
saaledes at man ikke har indskreenket sig til her at give
Bestemmelser om Forhold, der ellers findes i Politivedtweg-
ter, men der er Bestemmelser, som swmrlig tage Sigte paa
den forfaldne Dranker, idet der lige over for ham under visse
Forudsmtninger ikke blot kan veere Spergsmaal om frivillig
Indleggelse paa en Kuranstalt, men endogsaa om en
Tvangsindleeggelse. Man har selvlplgelig ved disse Bestem-
melser om Drukkenskab villet spge at stoppe den Kilde,
hvoraf mange Forbrydelser og da ikke mindst Losgengeri
og Betleri flyde saa rigeligt. Hvorledes disse Love have
virket i Norge, er det vel for tidligt endnu at have nogen
fuldt begrundet Mening om, og Resultatet er under alle
Omstendigheder mig ganske ubekendt, men  Beretninger
andetsteds fra, meddelte i Motiverne til den norske Lov, i
hvilken Henseende der seerlig kan henpeges paa en Beret-
ning fra Belgien, vise bestemt hen til, at man her er kom-
mel ind paa den rette Vej. Afspmrringen eller Bergvelsen
af I'riheden i leengere Tid er ikke at opfatte som en Straf,
men som en Sikkerhedsforanstaltning ved Siden af denne,
der trwcffes for at bpde paa den ufyldestgorende Straf, men
nogen reel Betydning i Henseende til Foranstaltningens
Ivierksaettelse har det neppe at fastholde denne Opfattelse.
Paa hvilken Maade Iveerksacttelsen skal ske, er et Spprgs-
maal, der kan lgses forskelligt, hvilken Opfattelse der end
legges til Grund — bl a. kan der jo blive Tale om Op-
rettelsen af Kolonier, hvor vedkommende beskeftiges med
Jordarbejde — men herpaa skal jeg ikke komme nwxrmere
ind. Kun skal jeg fremhwxve, at Tvangsarbejdet selvlolgelig
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ikke blot skal have det Maal at tvinge til Arbejde, men i
forste Rakke bgr vere et Middel til at bringe Personen
paa Fode; han skal have Folelsen af, al han ikke forfglges
som et Skadedyr, men at det fgrst og fremmest gwlder
hans Menneskeveerd, og at det for hans egen Skyld er i
hgjeste Grad magtpaaliggende at omskabe ham til et nyt-
tigt Medlem af Samfundet. [Lj heller skal jeg dvele lenge
ved den gkonomiske Side af den anbefalede Foranstaltning,
idet jeg i saa Henseende alene skal bemerke, at den selv-
folgelig vil medfore betydelige Udgifter, der naturlig udredes
af Statskassen med Tilskud af Forsgrgelseskommunerne,
men at der paa den anden Side vindes betydelige Summer
ved Besparelse af de Omkostninger, som disse Personer
nu gennem stadige Ophold i Feengsler og Arbejds- og
Straffeanstalter foraarsage det offentlige, ligesom det i
denne Forbindelse da ikke noksom kan fremhoeves, at der
gennem den Genvinding af disse Individer for Samfundet,
der opnaas ved den paapegede Behandlingsmaade, ogsaa i
glkonomisk Ienseende er vundet belydeligt.

Samtidig med at der sker en Aindring i hele Frem-
gangsmaaden lige over for Vagabonden, er der derhos Fgje
til at tage under Overvejelse, om der ikke maalle vaere
Anledning til at sgge en anden Andring i Lovgivningen,
nemlig i selve Begrebsbestemmelsen af, hvad der er Lgs-
gaengeri, og hvad der er Betleri, eller vel reltere sﬁfbart
Betleri. I sidstnavnte Henscende er vor nugwldende Lov-
givning — Lov 3. Marts 1860 — vist for slreng, idet den
strafler ethvert Betleri og derhos foreskriver samme Stral-
art herfor som for Lgsgwengeri, og den norske Lov har da
0gsaa — bortset fra Betleri i Forbindelse med Lgsgangeri
— kun fastsat Straf for det ssedvanemassige Betleri og for
Betleri, naar det sker offentligt eller fra Hus til Hus. At
en alt for hensynslgs Forfplgning al ethvert Betleri let tvin-
ger Individet ind paa stgrre Forbrydelser, skal kun navnes.
Paa den anden Side er den Definition, som Lov 8. Marts
1860 giver af Losgwengeri, neppe omfattende nok ved —
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bortset fra Tilfzelde, hvor Polititithold foreligger — kun at
betegne den som Lgsgmnger, der strejfer arbejdslgs om-
kring uden at kunne oplyse, at han er i Besiddelse af
Midler til sit Underhold, eller at han i det mindste sgger
lovligt Erhverv. Herefter rammes for det forste kun Om-
strejfere, Landstrygere, og det er derhos endvidere saaledes,
at Vagahonder, der aldrig arbejde og ikke heller kunne ar-
bejde, og som maaske ikke i en Menneskealder have arbej-
det, ved paa deres Omflakken af og til at sgge Arbejde —
desvarre og mearkvaerdigvis allid forgoves — ret let und-
gaa at blive behandlede som Lgsgaoengere. At der, som
meldt, ved Overlreedelse af de i Loven neevate Polititilhold
kan fremkomme Losgengeriforseelser, er ganske rigtigt, og
herigennem kan der vel til Dels bgdes paa Manglerne ved
den almindelige Forskrift om Lgsgwengeri, men del Faktum
bliver dog tilbage, at en stor Mexengde udpraegede Lgsgien-
gere for Tiden undgaa Lgsgmngerstraf. I Norge har man
da ogsaa — i rigtig Erkendelse af, at Arbejde og Ledig-
gang ere modsatte Poler, og al Lediggang er Djevelens
Hovedpude — sggt at give en noget anden Definition af
Lgsgaengeri, idet man betegner den som Lpsgenger, der
hengiver sig til Lediggang eller driver omkring under saa-
danne Forhold, at han formodes at crnmre sig ved stral-
bare Handlinger, eller som under saadan smdvanemamssig
Lediggang eller Omflakken ved sin herunder viste Oplprsel
volder Fare for den almindelige Sikkerhed. Man har her-
ved villet ramme ikke blot Landsirygere, men 0gsaa .By-
erncs Proletariat, som, om de end ikke kunne overbevises
om at crneere sig ved strafhare Handlinger, dog regelmes-
sig ere Lediggengere og ved Overfald eller deslige stadig
true med Fare for Person eller Gods, allsaa de cgentlige
Beller. Om dette @jemed er naaet, ved jeg ikke, men det
er ulvivlsomt en rigltig Tanke at spge at-tage Sigte pan
Bolleuviesenet gennem Lgsgaengerilovgivningen og at sgge
at ramme Lediggengere, Dagdrivere, uden forudgaaende
Polititilhold.



I hvilket Omfang det nu maa anses for rigtigt at
reformere vor Lgsgengerilovgivning og de hermed i For-
bindelse staaende Forhold, maa jeg selvfglgelig lade staa
hen, men det er min fulde Overbevisning, at vi uden en
saadan Reform fremdeles ville kiempe en ret haablgs Kamp
mod vore professionelle Betlere og Lgsgangere til ved-
blivende ubodelig Skade for dem og for Samfundet.

Del kan jo imidlertid maaske tage Aar, inden en saa-
dan Reform opnaas, om der end for Tiden kan forventes
bedre Betingelser for et mere frugtbart Lovgivningsarbejde
end i mange Aar, og det Spyrgsmaal kan derfor ikke lades
ude af Betragtning, om der dog ikke allerede efter vor
nugeldende Lovgivning er et og andet at ggre lige over for
Vagabondagen. Jeg kan da tenke mig, at der i forste
Reekke vil blive henpeget paa en bedre Politiassistance
eller paa en fyldigere Udnyttelse af de tilstedevacrende
Kreefter, navnlig af Sognefogederne, og namgtes kan det ej

heller, at det ad den Vej ved en systematisk »Jagen« af

»Vildtet« vil kunne lykkes at faa indfanget ikke saa faa
Lgsgengere fremfor nu, hvorved sikkert vil veere vundet
en Del. Thi er det nu end, som af mig fremhavet, i og
for sig lidet tilfredsstillende at anvende en Straf over for
Personer, paa hvilke den forbliver virkningslgs, saa meget
mindre tilfredsstillende, som disse herved forsgrges uden
Udgift for deres Fgdekommuner, saa vil dog derigennem,
at disse stakkels Individer, der i Virkeligheden ere langt
bedre tjente med Ophold paa Tvangsarbejdsanstalten end
under aaben Himmel, gogres uskadelige i lengere Tid
end nu, den faste Stab af Losgengere og Betlere formind-
skes i samme Omfang, som Tvangsarbejdsanstalterne fyldes
mere og mere. Der er dernmst et andet Forhold, som det
staar i Politiets Magt at ecndre, og som efter min Mening
i ikke ringe Grad fremmer Vagabondagen; det er Tvangs-
passystemet. Thi selv om Tvangspasset ikke misbruges,
hvad ofte sker, er det en for Vagabonden, der rejser med
offentlig Understgttelse og ved Siden heraf ikke undervejs



forsmaar en liden Almisse, saare tiltalende Maade at rejse
paa. Uvaxgerlig Neagtelse af Udstedelse af Tvangspas og i
Stedet derfor Aflevering uden Barmhjertighed til Fattig-
veesencet vil bidrage ikke lidet til at deemme op for Strem-
men af Vagabonder. . ‘
Men have vi nu end i Undladelse af Udstedelse af
Tvangspas og i skeerpet Polititilsyn et Vaaben i Haand
. imod Vagabondagen, er dette dog under de nuverende
Love et noget tvemgget Vaaben, og jeg vil derfor tillade
mig at pege paa et Middel af mere tiltalende Natur, nem-
lig en anden Behandlingsmaade fra Fattigvaesenets Side af
de professionelle Betlere og Lgsgmngere. Et Fmnomen,
der jo ikke saa sjzlden mgder os i de mindre Kommuner,
er det, at den hjemsendte Vagabond, der efter udstaaet
Straf afleveres til sin Forsgrgelseskommune, straks eller dog
efter enkelte Dages Forlgb faar Tilladelse til at forlade den
feedrene Hjemstavn for igen med Stav i Haand at begynde
paa sin Omflakken — til Gavn for ingen andre end For-
sgrgelseskommunen, der let kan se sin Regning ved at
lade Fuglen flyve, i Stedet for at holde den indesparret og
have Bekostning med dens Underhold. At Forsgrgelses-
kommunen ved saadan Fremgangsmaade tilsidesatter den
Pligt, den har, til at underststte og forsgrge Personen, der
ikke selv er i Stand til at forskaffe sig det nedvendige til
Livets Ophold, er formentlig uomtvisteligt. Men jeg tror
ikke, al man kan blive staaende herved, og jeg vover at
paastaa, at det offentlige med Hensyn til professionelle
Betlere og Lgsgangere har lige over for Samfundet en videre
gaaende Pligt, der tilsiger, at slige Personer ikke maa und-
drages Fattigveesenets Forsorg, uden at der haves betryg-
gende Sikkerhed for, at de ere i Stand til at ernxre sig
paa lovlig Maade. Er dette rigtigt, maa det selvigigelig
kunne paavises, at Fattigviesenet er udrustet med en til
Forsgrgelsespligten svarende Ret til, uafhengigt af den for-
sgrgedes Begewering, at beholde ham til Forsgrgelse, og saa-

dan Lovhjemmel findes formentlig ogsaa i Fattiglovens §
3
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-39, for saa vidt det her hedder, at »ingen traengende uden
Fattigbestyrelsens Samtykke maa forlade den Forsprgelses-
anstalt, hvor han er anbragt.« Der er altsaa efter denne

Opfattelse Tale om en paatvungen Hjxlp og om en Tvangs- -

forsgrgelse, der gaar i det Spor, som en ny Lov om Bet-
“leri og Losgengeri bor folge, og da jeg ikke kan se rettere,
end at der, hvis Fattigvesenet overalt behandlede de pro-
fessionelle Betlere og Lgsgrengere paa den angivne Maade,
vilde veere vundet -betydeligt, skal jeg anbefale, at der
rettes en Henvendelse til Ministeriet om at indskarpe
‘Fattigvicsenet dets Pligt over for de navnte Individer. At
et Fattiglem uden Tilladelse kan forlade Fattiganstalten, og
at ingen Fattigbestyrelse kan traffe Foranstaltninger, som
absolut hindre dette, er jo noget ganske andet, men det
vil altid have sin store Betydning, at saadan Tilladelse
negtes den professionelle Betler og Lgsgaenger, og at han
ved desuagtet at gaa bort begaar en Overtreedelse, der vel
nu efter Fattiglovens § 32 ikke kan paadrage ham Lgs-
gengerstraf, men dog en discipliner Straf, der kan vere
fulelig nok.
Endelig skal det ikke lades uomtalt, at selve Befolk-
ningen ved den kritiklgse Given Penge ud til alle, der
banke paa dens Dare, i meget vamsentlig Grad understgt-
ter Vagabondagen, og glaedeligt er det derfor at se, hvor-
ledes der hist og her har dannet sig lokale Organisationer,
til hvilke enhver kan henvise Betlere og Lgsgmngere, saa-
ledes at de gennem disse altid kunne opnaa Logis og Mad.
samt efler Omstaxndighederne tillige Arbejde. Almindelig
Udbredelse af slige Organisationer vilde tage Fodfmstet bort
fra de professionelle Betlere og Lgsgangere og maaske bi-
drage ikke lidet til at redde flere af disse for Samfundet.
‘ Man kan i saa Henseende sgge Forbilleder i Udlandet og
navnlig tage de af Pastor won Dodelscluwing i Tyskland

grandlagte Arbejderkolonier som Mguster.
+ Paa Grundlag af Oplysninger fra Statens statistiske
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Bureau har jeg ladet udarbejde en tabellarisk Oversigt*)
over Betlere og Lgsgengere og disses Domfwrldelser juris-
diktionsvis i Aaret 1900. Af det saaledes foreliggende Tal-
stof skal jeg tillade mig at fremhmeve et Par Punkter.

Det ene er Forholdet mellem Kgbenhavn'og Provin-
serne. Af Personer, fgdte i Kobenhavn, straffes godt 1 af

*) Heraf uddrages her fglgende Oplysninger:

Domfexldelser for Betleri i 1900: i Kgbenhavn...... 747
i det gvrige Land . 1611
2358

Af de 1826 Personer, hvem disse Domme ere over-
gaaede, vare tidlligere dgmte for Betleri: ‘

0 Gange ...... 669  31—35 Gange ....... 8

1 — ... 246 36—40 — ... 9
2— b — ..., 436 41—45 — ... 5
6—10 — ,..... 219 46—b50 — ..., 5
11—15 — ... 100 B1—b5 — ..., 2
16—20 — ...... 62 566—60 — ..., 0
21—25 — ... .. 40 61—65 — ....... 3
26—30 — ...... 21 66—70 — ....... 1

Altsaa 475 demte over 5 Gange for Betleri; 919 af

dem eller 50,33 °/, vare derhos tidligere dgmte for andre
Forbrydelser. :

Deres Alder var:
Under 18 Aar ..... 8 25—49 Aar’
18—24 — ..... 320 over 50 — ..... 320
De i Kgbenhavn domte Betlere udgjorde 0,11 °/, af
Byens Befolkning, de uden for Kgbenhavn demte 0,00—0,08 %/,
af Befolkningen uden for Byen, forskelligt efter Landsdelene,
lavest i Aalborg Stift, hgjest i Lolland-Falster Stift.

Det samlede Antal kriminelle Domme....... 5857
deraf Domme i Justitssager 3499 eller 59,749/,
e — 1 Betlerisager 2358 — 40,2 -

I Aarene 1897—1901 vare 52 Ildebrande paasatte af
Vagabonder.

3*
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hver 1000 Mennesker for Betleri og Lgsgwengeri, medens
Gennemsnittet i hele Landet kun bliver 1 for hver 16 &
1700 Mennesker og i Ribe og Aalborg Stifter ikkun 1 for
hver 2500 Mennesker, men til Gengwld straffer Kgbenhavn
ikke blot sine egne der fpdte Betlere og Lgsgaxngere eller
rettere et hertil svarende Antal, men omtrent 1 for hver
700 Mennesker. Det er saaledes en stor Fejltagelse, naar
man har troet, at vi her i Provinserne forsgrge en stgrre
Del af Kgbenhavns Ladegaardslemmer, end Kgbenhavn
paa den anden Side forsgrger af Provinsernes Vagabonder,
idet Forholdet tvartimod er det omvendte, hvorefter Kgben-
havn altsaa lige over for Provinserne staar med Palmer i
Heenderne. ‘

Det andet Punkt, som jeg skal fremhxve, er, hvad
der er oplyst om Antallet af professionelle Betlere og Los-
gengere. At der til disse maa henregnes de 475 Personer,
der have veret straffede over 5 Gange for Betleri og Lgs-
gaengeri, kan vel ikke omtvistes, og legges hertil Halvdelen
af de 436 Personer, der have vmret straffede mellem 2 og
5 Gange for Betleri og Lgsgengeri, hvilket vel ter vecre
tilladeligt og korrekt, kunne af samtlige i Aaret 1900 straf-
fede 1826 Betlere og Lgsgmngere uden Overdrivelse 700
herefter henregnes til den faste Stab af Vagabonder, der
Aaret igennem harge Landet og intet som helst lovligt Er-
hverv drive i den Tid, de ere paa fri Fod. Forudswttes
det nu, at dette er Tilfxcldet i Gennemsnit 4 & 6 Maaneder
for hver, bliver Resultatet, at der til enhver Tid er 3 &
400 Personer, som udelukkende leve af Vagabondage.
Erhverver hver af disse 1 & 2 Kr. pr. Hoved daglig ved
Betleri, udkommer et Belgb af 525 Kr. eller med andre
Ord: der gives aarlig i Almisser ca. 200,000 Kr. til ingen
Verdens Nytte til professionelle Betlere og Lgsgengere.
Kommer nu hertil, hvad disse Individer koste det offent-
lige, naar de ikke ere paa fri Fod, og at mindst 10 Ilde-
brande aarlig uden for Kgbenhavn skyldes deres Virksomhed
— hvorved 50 & 100,000 Kr. aarlig gaar op i Flammer —
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vil det ses, at det efter den nuvwmrende Ordning er en
ret kostbar Historie at have disse Personer spadserende
imellem os — bortset fra den Skrek og Uhygge, der fol-
ger i deres Spor.

Forhandlingerne sluttede med folgende Resolution:

»Forsamlingen udtaler:

1) at en Reform af Bestemmelserne i Lov af 3.
»Marts 1860 maa anses for paatreengende ngdvendig og

2) at der allerede under den nugwmldende Betleri-
»Lgsgengeri-Lov formentlig kan gribes kraftigere ind
»imod de professionelle Betlere og Losgangere, ved at
»det indskarpes de kommunale Bestyrelser ikke at
»tillade saadanne at forlade Fattiganstalterne, forinden
»der haves betryggende Sikkerhed for, at de ville veere
»i Stand til at ernxre sig selv ved lovligt Erhverv, og
»ikke at hjelpe vagabonderende Personer paa anden
»Maade end ved at indleegge dem paa Fattiggaardene,
»eller helst, at det ved Lov befales, at Omkostnin-
»gerne ved Betleres og Losgaengeres Afstraffelse betales
»af vedkommende Forsgrgelseskommune, for saa vidt
»de straffede vare forsgrgelsesberettigede her i Landet.
»Bestyrelsen bemyndiges til at foranstalte det i Anled-
»ning af ovenstaaende videre forngdnec.






