Forslag till andrad organisation af provins-
fangelseforvaltningen i Sverige.

I underddnig skrifvelse den 27 september 1901 ingaf
Fangvardsstyrelsen till Kongl. Maj:t efter en liingre motive-
ring forslag till ganska vidtgdende iindringar i den nuva-
rande organisationen af forvaltningen af liinsfiingelser och
kronohiikten. Niimnda #ndringsforslag afse hufvudsakligen
att astadkomma stdrre centralisation och mera enhet i den
penitentiira forvaltningen. Ett af de férniimsta hindren
hiirtor har varit, att Konungens Befaliningshafvande i linen
sedan gammalt haft en ganska vidstriickt befogenhet be-
triiffande provinsfiingelserna.  Enligt Fﬁngv:‘irdsétyrelsens
forslag skulle linsstyrelsernas befattning med fangvards-
anstalterna forsvinna i den mén den icke afser ransak-
ningsfingars och dermed likstiilda hiiktade personers vird
och behandling, d. v. s. ndgon inskriinkning i Konungens
Befallningshafvandes befogenhet och ansvar i dess egenskap
af hogsta polismyndighet inom liinen skulle ej ske.

lir fingvirdsstyrelsens motivering for sitt forslag ma
hiir anforas foljande, hvilket iir séirdeles belysande for den
historiska utvecklingen af Sveriges fingvird och gifver
ganska tydliga fingervisningar om den riktning, uti hvilken
dess fortsatta reformerande bor gi.

»Redan den 14 april 1827 understiilde styrelsen Kongl.
Maj:ts profning en plan for fingvardens forbittring. Deri
foreslogs, att rikets fiingelser borde indelas i tre klasser:
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Den forsta borde bestd af linshiikten, under hvilka ifven
stads- och hiiradshiikten skulle inberiiknas; den- andra af
fistningsfiingelser och den den tredje af korrektionsinritt-
ningar. I linsfingelserna skulle torvaras fangar pd kortare
tid och »med bestiimd utsigt till snar befrielse« eller till for-
flyttning till fingelse af de biida andra klasserna, med andra
ord ransakningsfingar, f{fingelsefingar pa kort tid, bysiitt-
ningsfingar och fangar & vatlen och briid. Och da styrelsen
ansige néagon korrektionel behandling icke kunna ifriga-
komma med dessa fingar, hade den heller inga andra
atgiirder att med hiinsyn till forsta klassens fiingelser f{ore-
sli iin hvad som i dem kunde »afhjilpa triingsel och for-
stiirka sikerheten«. 1 f(iistningsfiingelserna borde forvaras
straffingar pé lingre tid eller pa lifstid; i korrektionsinriitt-
ningarne forsvarslosa, vanartiga och litjefulla personer.

Denna allmiinna plan for organisationen af rikets fiin-
gelseviisen gillades af Kongl. Majit den 21 juni 1827 och
qvarstir #dnnu till sina grunddrag orubbad. Hvad angdir
forsta klassens fiingelser, blef dock deras hiir si forbisedda
betydelse redan tio ar senare pa helt annat siitt uppskattad.
D& forklarade néimligen styrelsen i sin den 30 december
1837 till Kongl. Maj:t afgifna beriittelse for (6regiende dret,
att ett forbiittradt fiingelseviisende kriifde forbiitiring forst
af liinshiikterna ock andra storre forvaringsfiingelser samt
sedermera ock af straffiingelserna. 1 foljd af besluten vid
riksdagen 1840—1841 blef ock ombildningen af liinshiikterna
fastslagen sdsom utgangspunkten for den di inledda refor-
men af Sveriges fingvird, men samma beslut dstadkommo
ock den iéindring af deras diltillsvarande stiillning, att de,
fran att vara endast hiikten for ransakningsfingar och
ofvan antydda fangar pd kort tid nu jemviil blefvo verk-
liga straffiingelser.

Hiirmed blef ock Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes
stilllning till fingvarden i riket en annan in ditintills.
Ifran att hafva under sin tillsyn haft hiikten »utan korrek-
tionel betydelse« underlades dem nu straffiingelser med de
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vigtigaste korrektionela uppgifter. Liinsstyrelserna blefvo
verkliga fingvardsmyndigheter, en hvar i sitt liin. Men om
iin med hiinsyn til fiingelsernas beskaffenhet betecknande
ett utomordentligt framsteg, hade dock reformarbetet pd
denna punkt i sjelfva verket &terfort fangvardsadministra-
tionen till en riitt likartad organisationsstindpunkt som den,
hvilken den 3 februari 1825 foranledt uttalandet om svi-
righeten att forviinta nagon enhet och fullstindighet i sty-
relsen af rikets fangvardsanstalter,« si linge virden och
forvaltningen deraf vore delad pd flere auktoriteter<. Da
voro dessa blott sex. Nu hade de blifvit minst tjugufyra.

Hos fangvardsstyrelsen viickte detta dock ingen be-
tiinklighet. Den var si upptagen med omsorgerna om de
starkt Ofverbefolkade fiingelserna af andra och tredje klassen
samt af den nyanordnade kronoarbetskdren, att den tviirtom
med storsta tillfredsstiillelse ville fortfarande 4 Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande Ofverlita hela befattningen med forsta
klassens fiingelser. I sitt forslag af den 28 augusti 1846
till provisoriskt reglemente for de nya linstingelserna hem-
stiiller den derfor, att Kongl. Maj:t mitte it sina befallnings-
hafvande i linen anfortro att antaga, hvar vid sitt Linsfin-
gelse, dess direktor och vaktbetjening. Men i skrifvelse af
den 24 november samma ér tillbakavisar Kongl. Maj:t detta
forslag sisom »icke fullt $fverensstimmande med fingvii-
sendets nuvarande organisation« och anfortror uppdraget
at fangvardsstyrelsen, som dock borde utifva det efter
samrad med vederbirande befallningshafvande. Svarigheten
for fingvardsstyrelsen att under da ridande kommunikations-
forhallanden kunna vidmagthalla forsta klassens fingelser,
hvilka voro kringspridda ofver hela landet och hvilkas
forestandare iinnu di ej i allmiinhet egde den bildningsgrad,
som miste for en mera sjelfstiindig tjensteforvaltning for-
utsiittas, gjorde dock oundvikligt att it de olika linsstyrel-
serna och dessas ombud, tillsyningsmiinnen vid krono-
hiiktena, anfortro den niirmaste ledningen af ifrdgavarande
fiingelser, iifven om dermed Onsklig »enhet och fullstiindighet«
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i fingvirdens styrelse mdaste mera eller mindre lemnas
derhiin. Och 1 niira Ofverensstimmelse med det faktiska
forhallandet star. ock nidiga reglementet {6r liins- och krono-
fingelserna i riket af 28 maj 1867, deruli fingvirdsstyrel-
sen mera anvisas stiillningen af en i efterhand stiende sam-
styrelse med Kongl. Maj:its Befallningshatvande iin af en
central ofverstyrelse ofver linens fangvard.

Den redan anmirkta é#ndringen i linsfingelsernas
penitentiira betydelse, som i {6ljd af besluten vid 1840—41
drens riksdag kom till stind och genom nadiga forordnin-
garne den 4 maj 1855 och den 21 december 1857 samt
strafflagen den 16 februari 1864 bade inrigtades och full-
folides, har emellertid pd grund af strallmildringarne i lagen
al den 29 juli 1892 stadgade utstriickningen af enrums-
straffet blifvit pad senaste tiden i hog grad forstiirkt. Under
det tidigare i linens fiingelser forvarades blott ett mindre
antal af rikets till straffarbete domda fingpersonal, for
hvars inrymmande de centrala fiingelserna hufvudsakligen
togos i ansprak, har forhillandet nu blifvit ett alldeles
annat; och om icke pd grund af nddiga forordningen af
den 30 maj 1873 cellafdelningar anordnats vid centralfiin-
gelserna & Langholmen, i Malmé och & Nya Varfvet, af
hvilka den & sistniimnda plats nyligen ytterligare utvidgats,
skulle dessa fiingelser numera i det niirmaste sti tomma
och s& godt som hela fingpersonalen i riket vara att finna
i linens fiingelser. Gemensamhetsfangarne utgora niimligen
numera foga mer in 250, af hvilka omkring 215 min. Pa
grund af de niimnda centralfiingelsernas cellafdelningar har
emellertid sagda forhillande kunnat forekommas, dock icke
1 hogre grad in att flertalet af rikets straffingar nu iiro
att finna icke i fingelserne af andra, utan af forsta klassen,
siledes icke i de centrala utan i linens fingelser.

Huru ifragavarande iindring under senast géngna fyra
artionden fortskridit, visa nedanstiende siffror:

Straffingar forvarade vid ingdngen af
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ar 1858: i centralfiingelser 2,942; i linens fiingelser 244;

» 1874: - » 2,535; - » 752;
» 1891: - » 1,415; - » 675;
» 1899: - » - 6965 - » 840;
» 1900: - » 682; - » 812;
» 1901: - » 679; - » 044 ;

?

Under det de till centralfiingelserna under 1898 ny-
komna straffingarna utgjorde 173, inkommo til linens fin-
gelser under samma ar 1,678. Ar 1900 uppgick den forra
siffran till 196, den senare till 1,799. Inriikknar man vidare
de till liinens fingelser ingdende fingelse- och botesfor-
vandlingsfingarne, hvilka drligen uppga till ett antal af
15—18,000, torde vil vara till fullo bestyrkt, att tyngd-
punkien inom rikets fingvird numera iir att finna inom
den niirmast under Kongl. Majt:s Befallningshafvande lagda
delen af fingelseforvaltningen.

I jembredd med med den fortskridande omgestaltningen
af 1827 drs »fiingelser af forsta klasse, hafva ock i fraga
om dess fiingelser af andra och tredje klasserna genom-
gripande forindringer egt rum. Ifrdn att éinda till fjorton
dessa biida klasser tillhorande fingvédrdsanstalter, bland
hvilka de sedermera tillkomna kronoarbetsstationerna icke
inriilknats, samtidigt varit stiilda under fingvardsstyrelsens
direkta forvaltning, sti nu i denna stiillning blott fyra
centrala straffiingelser och likaledes blott fyra centrala
tvingsarbetsanstalter, siledes tillsammans dtta, deribland
dock en, centralfiingelset i Malmo, under viss forutsiittning
foreslagits till indragning. Desto kraftigare verkar och mnot-
sittningen emellan denna siffra och de tillsammans fyra-
tiotre linsfingelser och kronohiikten, hvilka éro stiilda
under siirskilda lokalforvaltningar, hos hvilka penitentisir
fackkunskap och siirskildt fangvardsintresse icke kunna
fordras ehuru, sisom redan visats, det penitentiiira arbetet
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i ofverviigande man numera forlagts just till dessa fiin-
gelser, '

Men icke blott betriiffande forhillandet emellan linens
fingelser och de centrala fingvardsanstalterna har under
senare tid djupgéende foriindringar intridt. Utvecklingen
har pa alla hall undantriingt den linsgriins, som en ging
for ifrdgavarande del af fingvirdsforvaltningen var organi-
sationens hufvudgrund.  Fiingelsefrestandarne rekryleras
nimera frin de tjenstemannaled, som arbeta mera direkt
under fingvirdsstyrelsen och som derfér iiro mindre kiinda
af lokalstyrelserna iin af den forra, de iiro nu vida biittre
atbildade for sitt kall och ega i allmiinhet ock de egen-
skaper, som kriifvas for en mera sjelfstiindig embetsforvalt-
ning. I kiinslan hiiraf hafva de ock redan for {lera ar
tillbaka i ingifven petition anhallit om styrelscns atgiird 1
det syfte att de mitle, i likhet med centralanstalternas
tjenstemiin, beredas formanen af att varda stilda direkt
under styrelsen. Om iin fortfarande indelad till tjenstgoring
vid olika fiingelser har dock bevakningspersonalen vid dessa
alltmera liirt att uppfatta sig sisom en enda kar. Skilnaden
i tjenstgoringssiittet vid linens fiingelser och de centrala
straffanstalterna fir numera blott obetydlig, sedan iifven de
senare blifvit i Gfverviigande grad enrumsfiingelser.«

- Fangvérdsstyrelsen hiinvisar derefter till tvenne sam-
tidigt med de nu ifrdgavarande organisationsiindringarne
till Kongl. Maj:ts prifning och stadfiistande hiinskjutna re-
formforslag, hvilka bida forutsiitta, att ett fullstiindigt siirskil-
jande af de nu samstyrande myndigheternas befogenhetsom-
riden komme till stind. Berorda reformforslag afse dels
ett iindamdlsenligare tillgodogirande af fangpersonalens ar-
betskraft under fingvirdsstyrelsens direkta ledning och
med mojligast vidstriickia tilliimpning af principen: fang-
arbete for statens egen riikning for framstillande af for
dess olika forvaltningar anviindbara och behofliga foremdl,
dels upphiifvande af den under linsstyrelserna sorterande
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finggevaldigersinstitutionen och fangforingsbestyrets o6fver-
flyttande & provinsfiingelsernas bevakningspersonal,

Af de detaljerade forfattningsforslag, hvilka folja efter
framliiggandet af hiir ofvan i korthet antydda grundsatser,
torde forslaget till »fornyadt nédigt reglemente for liins-
och kronocellfiingelserna i riket« vara det ur ren fangvards-
synpunkt mest intresseviickande, och meddelas hiir till slat
ett utdrag af detsamma, i hvad det rorer de foreslagna
fiingelsedirektionernas sammansiittning och befogenhet.

§ 1.

Ledningen och f{orvaltningen af liins- och kronocell-
fingelserna handhafvas niirmast under fangvardsstyrelsen
af fiingelsernas direktioner. ' T

Ordforande i fiingelsedirektion forordnas af Kongl. Maj:t
pa fangvardsstyrelsens forslag. Ledamdter iiro samtliga de
vid fiingelset anstiillda tjenstemiin, der ej for visst fall finnes
annorlunda stadgadt.

§ 2.

Fiingelses tjenstemiin iiro forestindare, under. beniim-

ning direktor eller bevakningsbefilhafvare, samt prest och
liilkare, der sddane iiro vid fiingelset anstilde.

§ 3.

Tjenstemiinnen tillsiittas af fangvirdsstyrelsen efter
yttrande af fiingelsedirektionens ordforande.

I friga om kompetens och limplighet inhemtas fore
tillséittandet yttrande angiende prest af vederbérande dom-
kapitel och angdende likare af medicinalstyrelsen.

Vaktbetjening séviil ordinarie som 4 extra stat tillsiittes
af fingvirdsstyrelsen.

§ 4.

Fiingelsedirektionen Aaligger:

att bitriida fangvardsstyrelsen vid inseendet ofver
fiingelset;

10% .
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att i ordningsmal utofva bestraffningsritt ofver fan-
garne i enlighet med hvad hiirnedan bestiimmes;

att, der for tjensteman eller betjening vid fiingelset
sOkes tjenstledighet, s& ock vid vakans anmila drendet tiH
fingvardsstyrelsens afgérande; egande direktionen, der si-
dant af omstiindigheterna pakallas, om befattningens upp-
riithallande forordna, intill dess fingvédrdsstyrelsen hinner i
fragan besluta; '

att i fraga om afsked frin befattning vid fiingelset till
fangvardsstyrelsen jemte eget yttrande insiinda vederbo-
randes ansdkning;
att, der i friga om erforderliga nybyggnader och repa-
. rationer vid fiingelset besigtningsinstrument och forslag
bora fingvirdsstyrelsens profning understiillas, dem till
styrelsen med eget yttrande insiinda;

att der fingvéardsstyrelsen si iiskar, lita foranstalta
om arbetens utforande och fornddenheters upphandling for
fingelsets riikkning; samt

att afgifva utlitanden ej mindre Ofver anstkningar om
fangars frigifvande iin iifven i de ofriga fragor, hvilka fang-
vardsstyrelsen till dess yttrande hiinskjuter.

§ 5.

Ordfsrande och ledamdter i fingelsedirektionen ega
hvar for sig att for densamma framligga iirenden till hand-
liggning och beslut. Direktionen, vid hvars sammantriiden
kortfattade protokoll foras, kan ej fatta beslut, utan att
jemte ordféranden fiingelsefrestandaren i iirendets handliigg-
ning deltager. I friga om fanges bestraffning i ordningsmal iir
ordfranden allena beslutande; och md fiingelsets predikant
icke deltaga i handliggningen af dylikt mal. I ofriga iiren-
den ega ordférande och ledamiter hvar for sig en rost,
och skall, der skiljaktiga meningar yppa sig men rosterna
dro lika delade, ordférandens mening giilla.
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§ 6.

Ordforande i fingelsedirektion aligger siirskildt:

att lata kalla direktionen till sammantriide en ging i
hvarje méinad inom tionde dagen i minaden och i &frigt
sit ofta iirendena det péfordra;

att afgifva yttrande i fraga om tillsiittande af tjenste-
miin vid fingelset;

att 4 kassarapport, som vid manadssammantridet
af fiingelseforestindaren framligges, attestera ej mindre
utgiftsposternas behoriga verificering iin iifven fingelsets i
kontanter eller bankbevis fér dagen inneliggande kassabe-
hallning ; ’

att héalla tillsyn derd, att i riitt tid och ordning till
fangvardsstyrelsen afgifvas stadgade redogorelser, iifvensom
att i ofrigt fingelsets tjenstemin fullgdra sina skyldigheter;

att derest tjensteman eller vaktbetjening betrides med
fel eller forsummelse i sin befattning, derom til fingvirds-
styrelsen gora anmiilan; och mé ordféranden i afvaktan pd
det beslut, styrelsen jemlikt dess instruktion eger fatta,
den felaktige fran befattningens utéfvande afstiinga.

Knut Blomquist.
Fingelsedirekior.






