
Forslag till tl.ndrad organisation af provins
fangelseforvaltningen i Sverige. 

I underdånig skrifvelse den 27 september 1901 ingat' 
F'ångvårdsstyrelsen til! Kong!. Maj:t efter en Uingre motive
ring forslag til! ganska vidtgående iindringar i den nuva
rande organisationen af forvaltningen af liinsfiingelser och 
kronohiikten. Niimnda iindringsforslag afse hufvudsakligen 
att åstadkomma storre centralisation och mera enhet i den 
penitenWira forvaltningen. Ett af de fornlimsta hindren 
hlirfor har varit, att Konungens Befallningshafvande i liinen 
sedan gammalt haft en ganska vidstriickt befogenhet be
trliff ande provinsflingelserna. Enligt Fångvårdsstyrelsens 
forslag skulle liinsstyrelsernas befattning med ffmgvårds
anstalterna fcirsvinna i den mån den icke afser ransak
ningsfångars och dermed likstalda htiktade personers vård 
och behandling, d. v. s. någon inskriinkning i Konungens 
Befallningshafvandes befogenhet och ansvar i dess egenskap 
af hogsta polismyndighet inom lånen skulle ej ske. 

Ur fångvårdsstyrelsens motivering for sitt forslag må 
hiir anforas foljande, hvilket iir stirdeles belysande for den 
historiska utvecklingen af Sveriges fångvård och gifver 
ganska tydliga fingervisningar om den riktning, uti hvilken 
dess forlsatta reformerande bor gå. 

»Hedan den 1:4 april 1827 understtilde styrelsen Kong!. 
Maj:ts profning en plan for fångvårdens forbtittring. Deri 
fi.ireslogs, att rikels fiingelser borde indelas i tre klasser: 
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Den forsta borde bestå af liinshiikten, under hvilka iifven 
stads- och haradshiikten skulle inberiiknas; den andra af 
mstningsfangelser och den den tredje af korrektionsinriitt
ningar. I Hi.nsfiingelserna skulle torvaras fångar p:°t kortare 
tid och »med beståmd utsigt till snar befrielse« eller till fur
flyttning till m,ngelse af de bttda andra klasserna, med andra 
ord ransakningsfångar, rn,ngelsefångar på kort tid, bysiitt
ningsfångar och fångar å vallen och brod. Och då styrelsen 
ansåge någon korrektionel behandling icke kunna ifråga
komma med dessa rn.ngar, hade den heller inga andra 
åtgarder att med hiinsyn till forsta klassens fiingelser foi-e
slå i.in hvad som i dem kunde »afhjålpa trungsel och for
stiirka sakerheten «. I fastningsfangelserna borde fiirvaras 
straffångar på !angre tid eller på lifstid; i korrektionsinrutt
ningarne forsvarslosa, vanartiga och latjefulla personer. 

Denna allmi.inna plan for organisationen af rikets nin
gelsevusen gilladcs af Kong!. Maj:t den 21 juni 1827 och 
qvarstår annu till sina grunddrag orubbad. Hvad .angår 
fi.irsta klassens fiingelser, blef dock deras hi.ir sft forbisedda 
betydelse redan tio ar senare på helt annat si.ilt uppskattad. 
Dl't Wrklarade nli1~ligen styrelsen i sin den 30 december 
1837 til! Kong!. Maj:t afgifna beriittelse for foregående året, 
alt ett forbattradt fi.ingelseviisende kriifde forbiittring f6 r s t 
af liinshlikterna ock andra sti.irre forvaringsftingelser samt 
sedermera ock af straffi.ingelserna. I foljd af besluten vid 
riksdagen 1840-1841 blef ock ombildningen af li.inshlikterna 
fastslagen såsom utgångspunkten for den då inledda refor
men af Sveriges fångvård, men samma beslut åstadkommo 
ock den undring af deras diltillsvarande sti.illning, att de, 
från alt vara endast h 1i k ten for ransakningsfångar och 
ofvan antyd da fångar på kort tid nu jemvtil blefvo ve r k
l i g a straffiingelser. 

Hiirmed blef ock Kong!. l\laj:ts Defallningshafvandes 
sUillning till fångvården i riket en annun lin ditintills. 
Ifrån att hafva under sin tillsyn haft hlikten »utan korrek
tionel betydelse« underlades dem nu stra!Hingelser med de 
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vigtigaste korrektionela uppgifter. Liinsstyrelserna blefvo 
verkliga fångvårdsmyndigheter, en hvar i sitt Hin. Men om 
ii.n med hunsyn til fiingeh;ernas beskaffenhet betecknande 
elt ulomordentligl framsleg, hade dock reformarbetet på 
denna punkt i sjelfva verket ,'.tterfort fångv{trdsadministra
tionen till en riitt likartad organisationsståndpunkt som den, 
hvilken den 3 februari 1825 foranledt uttalandet om sv,\
righeten alt forviinta någon enhet och fullslandighet i sty
relsen af rikets fångvårdsanstalter, • så ltinge vården och 
forvaltningen deraf vore delad på flere auktoriteter«. Då 
voro dessa blott sex. Nu hade de blifvit minst ljugufyra. 

Hos fångvårdsstyrelsen viickte delta dock ingen be
ttinklighet. Den var så upptagen med .omsorgerna om de 
starkt ofverbefolkade ftingelserna af andra och tredje klassen 
samt af den nyanordnade kronoarbelskåren, att den tviirtom 
med storsta tillfredsstiillelse ville fortfarande å Kong\. Maj:ts 
Befallningshafvande ofverlåta hela befattningen med forsta 
klassens fi.i.ngelser. I sitt forslag af den 28 augusti 184G 
till provisoriskt reglemente for de nya liinsfiingelserna hem
staller den derfor, alt Kong!. Maj :t måtte ål sina befallnings
hafvande i liinen anmrtro alt antaga, hvar vid sitt liinsfiin
gelse, <less direktor och vaktbetjening. Men i skrifvelse af 
den 24 november samma år tillbakavisar Kong!. l\faj:t detta 
forslug såsom >icke fulll ofverensstiimmande med fångvti
sendels nuvarande organisation• och anfortror uppdraget 
ål fångvårdsstyrelsen, som dock borde utofva det efter 
samråd med vederborande befallningshafvande. Svårigheten 
for får:igvårdsstyrelsen att under då rådande kommunikations
forhål!anden kunna vidmagth{tlla forsla klassens fangeiser, 
hvilka voro kringspridda ofver hela landet och hvilkas 
foreståndare iinnu då ej i allmiinhet egde den bildningsgrad, 
som måsle for en mera sjelfstiindig tjensteforvaltning for
utstittas, gjorde dock oundvikligl att åt de olika lansstyrel
serna och dessas ombud, tillsyningsmiinnen vid krono
haktena, anfortro den narmaste ledningen af ifrågavarande 
fiingclser, tifven om dermed onsklig »enhet och fullstundighet• 
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i fångvårdens styrelse måste mera eller mindre lemnas 
derhiin. Och i niira i.ifverensstilmmelse med det faktiska 
forhållandct står, ock nådiga reglementet for liins- och krono
fiingelserna i riket af 28 maj 1867, deruti ftrngvårdsstyrel
sen mera anvisas stiillningen af en i efterhand st{tende sam
styrelse med Kong!. l\faj:ts Befallningshafvande iin af e11 

central ofverstyrelse ofver Hinens fångv{ml. 
Den redan anmfrrkta iindringen i liinsfangelsernas 

penitentiiira betydelse, som i foljd af besluten vid 1840-41 
årens riksdag kom till st{md och genom nådiga fi_irordnin
garne den 4 maj 1851'> och den 21 december 1857 samt 
strafflagen den 16 fehruari l 861! både inrigtades och full
foljdes, har emellertid på grund af straffmildringarne i lagen 
af den 29 juli 1892 stadgade utstriickningen af enrums
straffet blifvit på senaste tiden i hog grad fi.irsUtrkt. Onder 
det tidigare i liinens fiingelser forvarades blott ett mindre 
antal af rikets till straffarbete domda rnngpersonal, Wr 
hvars inrymmande de centrala fiingelserna hufvudsakligen 
togos j anspråk, har forMllandet nu blifvit ett alldeles 
annat; och om icke på grund af nådiga forordningen af 
den 30 maj 1873 cellafdelningar anordnats vid centralfiin
gelserna å Långholmen, i Malmo och å Nya Varfvet, af 
hvilka den ft sistniimnda plats nyligen ytterligare utvidgats, 
skulle dessa fangeiser numera i det nilrmaste st{t tomma 
och så godt som hela fångpersonalen i riket vara att finna 
i lanens fiingelser. Gemensamhetsfångarne utgora niim!igen 
numera foga mer iin 2n0, af hvilka omkring 215 man. P{t 
grund af de niimnda centralfiingelsernas cellafdelningar har 
emellertid sagda forhållande kunnat forekommas, dock icke 
i hogre grad an att flertalet af rikets straffångar nu iiro 
att finna icke i fangelserne af andra, utan af forsta klassen, 
således icke i de centrala utan i liinens fangeiser. 

Huru ifrågavarande iindring under senast. gångna fyra 
årtionden fortskridit, visa nedanstående siffror: 

Straffångar forvarade vid ingången af 
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år 1858: centralfiingelser 2,942; i Hin ens fangeiser 244; 
» 1874: - 2,535; • 752; 
)) 1891: - • 1,415; » 675; 
• 1899: - » 696; ,, 840; 
• 1900: - » 682; » 812; 
» 1901: - • 679; » 944; 

Under det de till centralfiingelserna under 1898 ny
komna straffångarna utgjorde 173, inkommo til li.inens Hin
gelser under samma år 1,678. År 1900 uppgick den forra 
siffran til! 196, den senare till 1,799. Inriiknar man vidare 
de till liinens fiingelser ingående fiingelse- och botesfi.ir
vandlingsfångarne, hvilka årligen uppgå till ett antal af 
15-18,U00, torde val vara till fullo bestyrkt, alt tyngd
punkten inom rikets fångvård numera ar att finna inom 
den niirmast under Kongl. Majt:s Befallningshafvande lagda 
delen af fangelsefi.irvaltningen. 

I jembredd med med den fortskridande omgestaltningen 
af 1827 års •fiingelser af forsta klass«, hafva ock i fråga 
om dess fiingelser af andra och tredje klasserna genom
gripande forandringer egt rum. Ifrån att iinda till fjorton 
dessa båda klasser tillhorande fångvårdsanstalter, bland 
hvilka de sedermera tillkomna kronoarbetsstationerna icke 
inriiknats, samtidigt varit stiilda under fångvårdsstyrelsens 
direkta forvaltning, stå nu i denna stiillning blott f yra 
centrala straffangeiser och likaledes blott fyr a centrala 
tvångsarbetsanstalter, således tillsammans å tt a, deribland 
dock en, centralfangeiset i Malmo, under viss forutsåttning 
foreslagits till indragning. Desto kraftigare verkar och mot
siittningen emellan denna siITra och de tillsammans f yra
t i o tre liinsfångclser och kronohtikten, hvilka iiro stiilda 
under siirskilda lokalforvaltningar, hos hvilka penitentiiir 
fackkunskap och siirskildt fångvårdsintresse icke kunna 
fordras ehuru, såsom redan visats, det penitentiiira arbetet 

10 
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i iJfvervl.igande mån numera forlngt.s just til! dessa fiin
gelser . 

.Men icke blott betrliITande forMllandet emellan Uinens 
fiingelscr och de centrala f'ångvårdsanstalterna hnr under 
senare tid djupgående foriindringar intrlidt. Utvecklingen 
har på alla hå\l undantriingt den Hinsgriins, som en gång 
for ifrågavarande del af fångvårdsforvaltningen var organi
sationens hufvudgrund. Fiingelsefi.ireståndarne rekryleras 
mimera från de tjenstemannaled, som arbeta mera direkt 
under fångvårdsstyrelsen och som derfor tiro mindre ldinda 
af lokalstyrelserna lin af den Hirrn, de liro nu vida biittre 
utbildade for sitt kali och ega i a\lmiinhet ock de egen
skaper, som krlifvas !'i.ir en mera sjelfstiindig embelsforvalt
ning. I kiinslan hiiraf hafva de ock redau for flera år 
til!baka i ingifven petition anhållit om styrelsens iHgiird i 
det sylte att de miitle, i likhct med centralnnstalternas 
tjenstemlin, beredas formårien af alt varda stiilda direkt 
under styrelsen. Om iin fortfarandc indelad til! tjenstgi.iring 
vid olika fiingelser har dock bevakningspersonalen vid dessa 
alltmera Hirt att uppfatta sig såsom en enda k{tr. Skilnaden 
i tjenstgi.iringssiittet vid !linens . fiingclser och de centrala 
strafTanstalterna iir numera blott obetydlig, sedan iifven de 
senare blifvit i ofvervtigande grad enrumsftingelser. « 

Fångvårdsstyrelsen hiinvisar derefter till tvenne sam
tidigt med de nu ifrågavarande organisationsiindringarne 
till Kong!. Maj:ts pri.ifning och stadf'tistande hlinskjutna re
formforslag, hvilka båda forutslitta, alt ett fullsUindigt silrskil
jande af de nu samstyrande myndigheternas befogenhetsom
råden komme til! stånd. Derorda reformforslag afse dels 
ett iindamålsenligarc tillgodogorande af fångpersonalens ar
betskraft under fångvårdsstyrelsens direkta ledning och 
med mojligast vidstriickta tilllimpning af principen: fång
arbete for statens egen riikning for framsUillande af for 
dess olika ftirvaltningar anvtindbara och beho!liga foremål, 
dels upphiifvande af den under ltinsstyrelserna sorterande 
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fånggevaldigersinstitutionen och fångforingsbestyrets ofver
fl yttande å provinsfiingelsernas bevakningspersonal. 

Af de detaljerade forfattningsforslag, hvilka folja efter 
f'ramliiggandet af hår ofvan i korthet antydda grundsatser, 
torde forslaget till • fornyad t nådigt reglemente for Hins
och kronocellfi.ingelserna i riket « vara det ur ren fångvårds
synpunkt mest intresseviickande, och meddelas hiir lill slut 
ett utdrag af detsamma, i hvad det r~rer de foreslagna 
fiingelsedirektionernas sammansiittning och befogenhet. 

§ 1. 

Ledningen och forvaltningen af liins- och kronocell
fiingclserna handhafvas niirmast under fångvårdsslyrelsen 
af ftingelsernas direktioner. 

Ordforande i ftingelsedirektion forordnas af Kong!. Maj:t 
på f:lngvårdsstyrelsens forslag. Ledamoler iiro samtliga de 
vid filngelset anstiilda ljenstemiin, der ej for visst fall finnes 
annorlunda stadgadt. 

§ 2. 

Fiingelses tjenstemiin iiro foreståndare, under. beniim
ning direklor eller bevakningsbefiilhafvare, samt presl och 
liikare, der sådane iiro vid fangelset ansUUde. 

§ 3. 

Tjenstemiinnen tillsiitlas af ffmgvårdsstyrelsen efter 
ytlrande af fongelsedirektionens ordforande. 

I fråga om kompetens och liimplighet inhemtas fore 
tillsattandet yllrande angående presl af vederborande dom
kapitel och angående Hikare af medicinalstyrelsen: 

Vaktbetjening så viil ordinarie som å extra stat tillslittes 
af fångvårdsstyrelsen. 

§ 4. 

Fiingelsedirektionen åligger : 
att bitrUda fångvårdsstyrelsen vid inseendet ofver 

fange Iset; 
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att i ordningsmål utofva bestraffningsriitt ofver fån
garne i enlighet med hvad hiirnedan bestiimmes; 

att, der for tjensteman eller betjening vid filngelset 
si:ikes tjenstledighet, så ock vid vakans anmiila iirendet till 
fångvårdsstyrelsens afgorande; egande direktionen, der så
dant af omstiindigheterna påkallas, om befattningens upp
riithållande forordna, intill dess fångvårdsstyrelsen hinner i 
frågan besluta; 

att i fråga om afsked från befattning vid fangelset til\ 
fångvårdsstyrelsen jemte eget yttrande inslinda vederbo
randes anstikning; 

att, der i fråga om erforderliga nybyggnader och repa
. rationer vid fiingelset besigtningsinstrument och fcirslag 

biira fångvårdsstyrelsens profning undersHU!as, dem till 
styrelsen med eget yttrande inslinda; 

att der fångvårdsstyrelsen så i.i.skar, låta foranstalta 
om arbetens utforande och fornodenheters upphandling fur 
fangeIsels rilkning; samt 

alt afgifva utlåtanden ej mindre i.Hver ansokningar om 
fångars frigifvande lin ilfven i de ofriga frågor, hvilka fång
vårdsstyrelsen tilt dess yttrande hiinskjuter. 

§ 5. 

Ordforande och ledamoter i fiingelsedirektionen ega 
hvar for sig att for densamma framliigga arenden till hand
liiggning och beslut. Direktionen, vid hvars sammantrilden 
kortfattade protokol! foras, kan ej fatta beslut, utan att 
jemte ordforanden filngelseforeståndaren i lirendets handHigg
ning deltager. I fråga om fånges bestraffning i ordningsmål iir 
ordforanden allena beslutande; och må ftingelsets predikant 
icke deltaga i handliiggningen af dylikt mål. I ofriga ilren
den ega ordforande och ledamoter hvar for sig en rost, 
och skall, der skiljaktiga meningar yppa sig men rosterna 
iiro lika delade, ordforandens mening galla. 



- 137 -

§ 6. 

Ordforande i fiingelsedirektion åligger siirskildt: 
att låta kalla direktionen till sammantriide en gång i 

hvarje månad inom tionde dagen i månaden och i ofrigt 
si't ofta iirendena det påfordra; 

att af'gifva yttrande i fråga om tillsiittande af tjenste
man vid fangelset; 

att å kassarapport, som vid månadssammantriidet 
af fangelseforeståndaren framliigges, attestera ej mindre 
utgiftsposternas behoriga verifice_ring an iifven fangelsets i 
kontanter eller bankbevis for dagen inneliggande kassabe
lållning; 

att hålla tillsyn derå, att i riitt tid och ordning til! 
fångvårdsstyrelsen afgifvas stadgade redogorelser, iifvensom 
att i ofrigt fangelsets tjenstemiin fullgora sina skyldigheter; 

att derest tjensteman eller vaktbetjening betriides med 
fel eller forsummelse i sin befattning, derom til fångvårds
styrelsen gora anmiilan; och må ordforanden i afvaktan på 
det beslut, styrelsen jemlikt dess instruktion eger fatta, 
den felaktige från bef'attningens utofvande afstanga. 

Knut Blomquist. 
Fli.ngelsedirektor. 




