Den nye norske Fengselslov.

Den 31. Mai 1900 er der i Norge udferdiget en ny
»Lov om Fengselsveesenet og om Tvangsarbeide«.

Denne Lov er for den veesentligste Del bygget paa et
af Straffelovkommissionen i 1896 udarbeidet Udkast til »Lov
om Fengselsveesenet og om Fuldbyrdelsen af Frihedsstraffe. ')
Dette Udkast knytter sig til den nevnte Kommissions For-
slag til ny Straffelov, efter hvilket Frihedsstraffene vil under-
gaa en veesentlig Forandring?). Da det imidlertid med
nogle Forandringer ogsaa kunde knyttes til den gjeldende
Straffelovgivning, og da der neeredes Frygt for, at nogen
Tid kunde hengaa, inden denne aflgstes af en ny, medens
det af forskjellige Grunde fandtes gnskeligt, at en ny
Fengselslov uden Ophold blev given, blev Udkastet i noget
omarbeidet Skikkelse af Regjeringen forelagt det i Hgsten
1898 sammentraadte Storthing. I Regjeringens Forslag blev
ogsaa optaget Bestemmelser om Tvangsarbeidshuse, veesent-
lig hentede fra et af Straffelovkommissionen i 1894 ud-
arbeidet Udkast til »Lov om Lgsgjengeri, Betleri og
Drukkenskab samt om Tvangsarbeidshuse«. Forslaget blev
i det hele tiltraadt af Storthingets Justitskomite og i Ses-
sionen 1899—1900 vedtaget af Storthinget?).

) Trykt i dette Tidsskrift, 1896, S.242.

%) Se Tidsskriftet for 1897, S. 76.

3) Med Hensyn til Lovens Forarbeider henvises til Odelsthingspro-
position Nr.8 for 1898—99 med Bilag, til Bilaget til Odelsthings-
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Nogen enkelt Lov, svarende til den nzvnte, fandtes
ikke tidligere i Norge. Bestemmelser om Strafanstalterne
og Fengslerne fandtes i Straffeloven, i Loven om Bods-
feengslet af 12. Juli 1848 og i Loven om Feengselsveesenet
af 13. Oktober 1857. Men delvis hvilede Ordningen ikke
paa nogen Lov. Lovbestemmelser om Straffuldbyrdelsen
fandtes dels i de nevnte Love, dels i Loven om Fuldbyr-
delse af Strafarbeide af 26. Juni 1893, dels i Straffeproces-
loven af 1. Juli 1887. Men ogsaa her var meget overladt
Administrationen.  Forskrifter om Tvangsarbeidshusene
fandtes i Lovene om Fattigveesenet af 6. Juni 1863, som
imidlertid i det veesentlige overlod det til administrativ Be-
stemmelse, hvorledes disse Anstalter skulde indrettes og
bestyres.

I den nye Lov er samlet alt det af det herhenhgrende
Stof, .som antages at egne sig til Ordning ved Lov, und-
tagen de Regler, der neermest angaar Straffuldbyrdelsens
processuelle Side, hvilke fremdeles er bleven staaende i
Straffeprocesloven.

Loven vil medfgre meget betydelige Forandringer paa
det Omraade, den omfatter. Vi skal nedenfor gjore Rede
for de vigtigste af disse Forandringer.

Vi begynder med Strafarbeidsanstalterne, hvilke frem-
tidig skal kaldes Landsfengsler.

For disses Vedkommende er Loven allerede traadt i
Virksomhed fra 15. Oktober 1900. Samtidig er — med en
enkelt Undtagelse — de tidligere gjeldende Bestemmelser
derom opheevede.

Bestemmelserne i Kapitel I om disse Anstalter stemmer
for en veesentlig Del med den bestaaende Ordning.

proposition Nr.2 for s. A., til Komiteindstilling O. IX for 1898—99
og til Storthings-Tidende for 1899—1900, Forhandlinger i Odels-
thinget S.833—871 og 1035—36 og i Lagthinget S.248.
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Forskriften i § 1 om, at der skal findes mindst to
Landsfengsler, et for Mend og et for Kvinder, er fyldestgjort
under denne Ordning, idet der haves tre serskilte Mandsanstal-
ter (Bodsfengslet, Akershus og Trondhjems) og en seerskilt
Kvindeanstalt (i Kristiania). Men det er Meningen, at alle
disse Anstalter, undtagen Bodsfengslet, snarest muligt skal
nedlegges og erstattes af nye. Dette er ngdvendigt paa Grund
af Lovens Bestemmelser om Fangernes Afsondring om Nat-
ten og om Enrumsfengsel, hvilke kreever mange flere Celler,
end de nuveerende Anstalter har til Raadighed. Men bort-
set herfra har en saadan Forandring lenge veaeret paatenkt,
idet de gamle Fellesanstalter er utidsmeessige og ube-
kvemme, ligesom deres Drift medferer uforholdsmaessige
Udgifter. Fangetallet er desuden i den senere Tid gaaet
saa hgit op, at det ogsaa af den Grund vil veere ngdvendigt
at faa nye Anstalter istand. Man har forelobig tenkt sig,
at der etsteds paa Landet i Neerheden af Kristiania ber
opferes et Mandsfeengsel for omtrent 400 Fanger og i Neer-
heden deraf et Kvindefeengsel paa en 100—150 Fanger.
Disse Fengsler tenkes satte i en vis administrativ og gko-
nomisk Forbindelse med hinanden. Der er gjort forbere-
dende Skridt for at finde en passende Eiendom til Feeng-
slerne og til disses Planleeggelse. Og der er forelagt det
nu forsamlede Storthing Forslag til en fgrste Bevilgning
til Sagen.

Med Hensyn til Forskrifterne i § 3 om, at Fengsels-
straf efter Kongens Bestemmelse kan udstaaes i Lands-
feengsel og omvendt Strafarbeide i Kredsfengsel, maa erin-
dres, at det nye Straffelovudkast alene opstiller én alminde-
lig Frihedsstraf (-Fengsel<), og at derfor Fuldbyrdelsen af
kortere og lengere Straffe i samme Anstalt — hvortil det
i visse Tilfeelde af praktiske Grunde kan veere gnskeligt at
have Adgang — under den paatenkte nye Ordning ikke
vil betyde nogen Sammenblanding under samme Tag af
Personer, dgmte til forskjellige Strafarter. Erindres maa
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ogsaa, at Fengselsstraffen regelmeessig udsones i Celle, saa
Fangerne ikke kommer i Bergring med andre.

Medens det i § 7 omhandlede Feengselsraad ikke er
. nogen ny Institution for Landsfeengslernes Vedkommende,
idet Raadet svarer til den allerede ved Resolution af 9.
December 1878 anordnede »Funktionarforsamling<, hvis
@Qiemed er »at befordre Samarbeide, fremme Kjendskab til
Fangerne og bidrage til en heldig Udvikling af Anstalternes
forskjellige Forhold« og som under Direktorens Forsede
holder Mpde en Gang om Ugen, — er det i § 8 paabudne
Tilsynsraad nyt.

Spergsmaalet om, hvorvidt der burde oprettes nogen
Tilsynsmyndighed ved Landsfengslerne, og hvilken Befgielse
en saadan burde have, har veeret et af de mest omstridte
Punkter under Lovens Forberedelse. Af Straffelovkommis-
sionen var foreslaaet, at et saadant Raad, som var givet
Navnet Feengselsraad, foruden at fore Tilsyn med Forholdene
i Fengslet, skulde have besluttende Myndighed i visse Til-
feelde. Dette Forslag, som var Resultatet af et Kompromis,
fremkaldte imidlertid steerke Indvendinger fra Feengsels-
mends Side?), og i Regjeringens Udkast til Lov blev Raadet,
som her kaldtes Tilsynsraad, alene tillagt en kontrolle-
rende Myndighed, der nzrmere bliver at bestemme af
Justits-Departementet. Under den nuvarende Ordning staar
Bodsfengslet under Tilsyn af en »Inspektion< paa 8 Med-
lemmer. Denne Inspektion, som fra ferst af gvede en
meget indgribende Myndighed, er efterhaanden traadt mere
og mere i Baggrunden. I de gvrige Anstalter skulde en vis
Myndighed g@ves af Strafanstaltskommissionerne og Stifts-
direktionerne eller for Akershus Landsfeengsels Vedkommende
af Festningens Kommandantskab. Men de gamle Bestem-
melser herom er nu uden al reel Betydning. Ved den nye
Lovs Forskrifter har man tilsigtet at faa Raadet besat med

!) Se herom bl. a. Forhandlinger i den norske Kriminalistforenings
femte Mede, 1898, S. 4flg.
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Medlemmer, som kan forudseettes at have sarlig Interesse
for Gjerningen, dels fordi de paa andre Maader er knyttede
til Strafferetspleien, dels fordi de faar en passende Godt-
giorelse for sit Arbeide. Derhos er der i Kvindefeengslernes
Raad aabnet Plads for Kvinder. Som det vil sees, er der
Adgang til hvert Aar at faa udskilt af Raadet Personer,
som ikke maatte vise sig egnede til Stillingen.
~ Bestemmelsen i § 8 er forovrigt endnu ikke sat i Kraft.
Den i § 10 omhandlede Myndighed, under hvis Over-
ledelse Feengselsveesenet er henlagt, er i Henhold til konge-
lig Resolution af 6. Oktober 1900 Justitsdepartementet eller
efter dets neermere Bestemmelse Faengselsstyrelsen (Ex-
peditionschefen for Fengselsvaesenet). Denne forbereder
ogsaa de Sager, der afgjores af Departementets Chef.

Vi kommer derneest til de lokale Fengsler.

Med Hensyn til disse vil Loven, naar den forsaavidt
sgettes i Kraft, medfgre den veesentlige Forandring, at de
fremtidigen skal forvaltes af Staten!). Efter den gjeldende
Feengselslov af 13.Okt. 1857 er det Feengselsdistrikterne,
det vil sige Amterne eller Bykommunerne, som har For-
pligtelsen til at tilveiebringe de heromhandlede Fangsler
og at bere Udgifterne ved deres Vedligeholdelse, ved An-
skaffelse og Vedligeholdelse af Inventarium, ved Feengsels-
betjentes Lgnning, ved Straf- og Varetegtsfangers For-
pleining samt ved Lys, Varme, Vask og Renholdelse i
Feengslet. Staten betaler derimod de med Legn til serlig
Bestyrer, med Leagetilsyn for Fangerne, med geistlig Om-
sorg for disse, med deres Forsyning med Klaeder og
med Understgttelse ved Lgsladelsen forbundne Omkostnin-
ninger, hvorhos den betaler Fengselsdistriktet en daglig
Godtgjerelse af 80 @re for hver Fange. Til de inden
Lovens Ikrafttreeden opferte Distriktsfeengsler har Staten
desuden bidraget Halvdelen af Opforelsesomkostningerne.

) Vi bortser herved fra Politiarresterne, hvilke det fremtidig ligesom
nu vil veere de engere Kommuners Sag at serge for.
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Dette System har man ikke lenger fundet tjenligt til
at fremkalde en hensigtsmaessig Ordning af Fengselsvase-
net. Skjent Loven af 1857 har aabnet en vis Adgang for
Feengselsdistrikterne til at slaa sig sammen eller benytte
Fengsler i Fellesskab, og skjent denne Adgang ogsaa i
adskillig Udstreekning er benyttet, har Systemet ledet til, at
der er opfert et ungdig stort Antal Distriktsfeengsler, men
at samtidig disse Fengsler gjennemgaaende er meget smaa
og har lidet Fangebeleeg. Fglgen har igjen veeret, dels at
der paa sine Steder voldes Udgifter, som kunde veret
sparede, dels at man for at undgaa uforholdsmessige
Omkostninger har maattet stille Fordringerne til disse
Feengsler lavere, end det strengt talt kunde veere gnskeligt.
De lokale Myndigheder, som har at bevilge Penge til
Fe®ngslerne, savner ogsaa ofte det ngdvendige Syn for,
hvorledes et ordentligt Feengsel bgr veere udstyret, eller er
ialfald tilbgielige til under Trykket af de mange Forpligtel-
ser, som paahviler Kommunerne, at stille Fengselskravene
i Baggrunden. Dette er saa meget mere forstaaeligt, som
Fengslernes Bestyrelse af gkonomiske Hensyn uden nogen
Godtgjerelse er tillagt Embedsmend, hvis egentlige Gjerning
ligger paa andre Omraader, og som, naar de forbereder
Kommunens Budget, selv ofte finder at maatte slaa af paa
Fengselsudgifterne for at faa Penge til andre @jemed. At
Fe=ngslerne tilhgrer Kommunerne, bevirker heller ikke sjelden,
at Vagtmesterposterne besmttes efter andre Hensyn end
rent fengselsmessige, saaledes at Meend paa Stedet, der i
andre Henseender kan have vist sig dygtige, foretrakkes
for uddannede Fmngselsbetjente. At saadanne sgger Po-
sterne, er forgvrigt paa Grund af de mangesteds meget
tarvelige Lenninger sjeldnere end gnskeligt.

Ved den nye Ordning er det tilsigtet at opnaa, at man
kan placere Fangerne der, hvor det findes hensigtsmsssigst,
uden Hensyn til nogen Distriktsinddeling, at de Distrikts-
feengsler, som findes overfladige, kan nedlegges eller over-
gaa til Fengsler af lavere Orden (Hjelpefengsler), at Fan-
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gerne mere kan samles, saaledes at de Hovedfengsler, som
bibeholdes (Kredsfengslerne), kan faa et stgrre Beleg og
derfor ogsaa uden urimelige Udgifter udstyres bedre, at
Udgifterne kan bevilges uden Hinder af andre lokale Krav,
at Bestyrelsen kan lgnnes serskilt og ikke uden videre skal
tilligge en bestemt Embedsmand, og at Fengslernes Be-
tjente i storre Udstraekning kan blive Personer med fang-
selsmessig Uddannelse?).

Ved de i § 60ogflg. givne Overgangsregler har man
sogt at opnaa, at Staten faar de bestaaende Faengselsbygnin-
ger m. v. til Disposition, samtidig som den nu bestaaende
Samvirken mellem Stat og Kommune paa Fangselsvaesenets
Felt ophgrer. Helt ud at faa hsvet enhver Forbindelse
vil dog neppe veere gjorligt, idet Feengslerne med Tilliggen-
der paa nogle Steder findes i Bygninger eller Bygnings-
komplexer, som samtidig tjener andre kommunale Gjemed
og derfor ikke helt kan afgives til Staten. Men da denne
undef enhver Omstendighed overtager Forvaltningen af
Fengselslokalerne, og da der at Kommunernes Befatning
med Fengselsveesenet alene bliver staaende tilbage en
Forpligtelse til at betale en stgrre eller mindre Sum Penge,
vil dog det veesentlige veere opnaaet.

Lovens Bestemmelser om de lokale Feengsler er endnu
ikke sat i Kraft og vil antagelig ikke blive det med
det forste, idet den nye Ordnings Gjennemfgrelse vil ngd-
vendiggjore Overveielser og Forhandlinger, som vil tage
sin Tid.

Af Indholdet af § 1, forsaavidt den angaar Kreds-
feengslerne, er forgvrigt at meerke Bestemmelsen om, at
saadant Feengsel, naar det er felles for Mend og Kvinder,
saavidt muligt skal indeholde en seerlig Afdeling for de
sidste. I de nuverende Distriktsfeengsler er paa mange
Steder endel Celler udelukkende bestemte for Kvindefanger.

1) En udferligere Fremstilling af de heromhandlede Forhold er
given i de i Tidsskriftet for 1897, S. 82—88 gjengivne Motiver til
Straffelovkommissionens Udkast.
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Men nogen egen fra det gvrige Feengsel adskilt Afdeling
findes for Tiden ikke undtagen i Kristiania.

Med Hensyn til § 3, forste Led henvises til, hvad derom
under Omtalen af Landsfeengslerne er anfert.

Bestemmelsen i § 3, sidste Led om, at Kredsfengsel
ikke maa benyttes til Optagelse af Personer, som paa Grund
af beruset Tilstand tages i feengslig Forvaring, er foranlediget
derved, at Distriktsfeengslerne fra tidligere Tider paa for-
skjellige Steder benyttes som Politiarrester, hvilket natur-
ligvis i flere Henseender medfgrer Uleiligheder. Adgangen
til at benytte Hjelpefeengsel ogsaa som Politiarrest har man
derimod ikke fundet ganske at burde afskjere, om det end
er forudsat, at Tilladelse dertil kun bgr gives med megen
Forsigtighed.

Den nye Regel i §4 om Kredsfeengsels Bestyrelse er
omtalt ovenfor.

Bestemmelsen i § 6 gaar for de lokale Fengslers
Vedkommende videre end de gjeldende Forskrifter. Efter

"disse anvendes Kvinder til at visitere Kvindefanger, bistaa

dem ved Badning, under Sygdom o.l. I enkelte af de
storre Fengsler er Kvindefangerne ogsaa forgvrigt under
kvindeligt Opsyn. Men i de gvrige Feengsler fores det al-
mindelige Tilsyn af mandlige Betjente.

Forskrifterne i § 7 om Fangselsraad er ligeledes nye
for Kredsfeengslernes Vedkommende. De vil vel forgvrigt
neppe der faa nogen udstrakt Anvendelse.

De i §8 anordnede Tilsynsraad treeder for Kredsfengs-
lerne istedetfor de i Loven af 1857 foreskrevne »Tilsyns-
mende«, der veelges af Amtsthingene, i Byerne af Kommune-
bestyrelserne. Amtmanden, der skal vere Medlem af Raa-
det, har under den nugjeldende Ordning Overbestyrelsen af
Fengslerne inden sit Distrikt.

Om §10 se ovenfor.

Lovens Kapitel II om Fuldbyrdelsen af Straf-
arbeide er — rigtignok med visse vigtige Undtagelser —
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sat i Kraft fra 15. Okt. f. A., fra hvilken Tid ogsaa de seldre
Lovbestemmelser om Emnet er bortfaldne.

Efter § 12, andet Led, kan det tillades, at Fanger un-
der forngden Opsigt swmttes til Arbeide udenfor Anstalten.
Herved er der aabnet Adgang til, om det forgvrigt maatte
findes tjenligt, at folge det Exempel med Hensyn til Fan-
gernes Anvendelse til Opdyrkningsarbeider o.1., der er givet
af forskjellige andre Lande, saaledes ogsaa Danmark. Det
er dog tvivisomt, om Lovens Adgang kan ventes benyttet
for noget stgrre Antal Fanger. Hvis Cellefeengslet gjennem-
fores i den Udstreekning, som ved Lovens Istandbringelse
er forudsat, vil der kun blive et forholdsvis lidet Antal
Fanger, som i det hele kan anvendes til Udearbeide. Og
da der naturligvis ved Valget af Udearbejdere af forskjellige
Grunde maa anstilles en ngiagtig Sigtning af Personerne, bliver
der neppe serdeles mange, som kan blive at tage dertil.

Bestemmelserne i § 13 om Arbeidspengene indeholder
ikke veesentligere Afvigelser fra det nu bestaaende. Maerkes
kan, at Arbeidspengene fremtidig ogsaa kan anvendes til
Erstatning til den ved den strafbare Handling fornermede,
samt at ikke udbetalte Arbeidspenge kan inddrages, naar
Fangen efter Logsladelsen viser slet Opfersel, selv om han
ikke straffes.

Den Tid, som i § 15 er opstillet som den regelmessige
for Fangernes Beveaegelse i fri Luft, er lengere end den,
som tidligere har vaeret sedvanlig.

Bestemmelsen i § 16, fgrste Punktum har man endnu
ikke kunnet swmtte i Kraft. Den forudsatter, at Fanger,
som om Dagen arbeider i Fallesskab, om Natten indsettes
i Celle. Men det hertil forngdne Antal Celler haves, som
for nevnt, ikke i vore nuveerende Strafanstalter. Kvinde-
fangerne ligger vistnok hver i sin Celle. Men Mandsfan-
gerne i Fellesanstalterne er om Natten for det meste an-
bragte i Boxer. Disse Soverum tilfredsstiller ikke den nye
Lovs Fordring til Afsondring.

§ 17 indeholder Bestemmelserne om Enrumsfangslets



Anvendelse. Lovens Regel herom stemmer i Realiteten
med Straffelovskommissionens Forslag?). Mod dette blev
der under Lovens Forberedelse reist Indvendinger. Bods-
feengslets Direktor, Leege og Preest ytrede nemlig i sine
Erkleringer om Forslaget Betenkeligheder mod at anvende
Cellestraffen i den Udstreekning som foreslaaet, seerlig ogsaa
fordi Ensomhedsfeengsel i saa lang Tid som 4 Aar antoges
betenkeligt med Hensyn til Udviklingen af Sindssygdom hos
Fangerne. Departementet sluttede sig imidlertid til Kom-
missionens Forslag. Det paaberaabte i saa Henseende
Erfaringer baade fra Norge og andre Lande og udtalte
bl. a. ogsaa folgende:

»Man kan ikke indse andet, end at de Ulemper, der
foran er fremhevede som forbundne med lengere Tids
Cellestraf, ogsaa i vesentlig Udstreekning gjor sig gjeeldende
i Feellesanstalterne og i det hele er uundgaaelige ved enhver
Fribedsstraf af nogen leengere Varighed. Hvad seerlig an-
gaar Enrumsfengslets Virkning til at fremkalde Sindssyg-
dom, skal man bemerke, at Opgaverne fra vore Strafanstalter
ikke synes at begrunde nogen Frygt i saa Henseende. Tager
man for sig Strafanstalternes Sygeopgaver for de 10 sidste
Aar, for hvilke Beretning er indkommen, synes det ikke,
som om Sindssygdom er hyppigere i Bodsfengslet end i
Fellesanstalterne. Paa 2253 Personer, som i Aarene 1887
—97 har hensiddet i Bodsfengslet, falder 62 eller 2,75 pCt.
sindssyge eller sygelig forstemte, 36 eller 1,60 pCt. virkelig
sindssyge, medens der paa 1992 Personer, som samtidig
har hensiddet i Mandsfellesanstalterne, falder 39 eller 2 pCt.
sindssyge eller sygelig forstemte, 32 eller 1,61 pCt. virkelig
sindssyge. Herved er for Fellesanstalternes Vedkommende
ikke medregnet Personer, som paa Grund af sin Sindstilstand
er overflyttet did fra Bodsfeengslet. Som det vil sees, er
Forskjellen meget ubetydelig, og hvis man alene ser hen
til de virkelige sindssyge, i det hele taget ingen. Sammen-

1) Se n®rveerende Tidsskrift for 1897, S, 89 flg.
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ligner man Antallet af sindssyge med det gjennemsnitlige
Fangetal, bliver Forskjellen noget stgrre, idet det samlede
Antal sindssyge i Bodsfengslet udgjer 3,40 pCt., i Mands-
feellesanstalterne 1,15 pCt. af det daglige Fangebeleg, An-
tallet af virkelige sindssyge henholdsvis 1,97 pCt. og 0,81 pCt.
af Belegget. Men denne Beregningsmaade er efter Departe-
mentets Mening ikke egnet til at give et rigtigt Indtryk af
Forholdene. Der er desuden uvedkommende Hensyn, som
kan gve Indflydelse paa Tallene, f. Ex. at Fangerne i Bods-
feengslet undergives strengere lagttagelse med Hensyn til
deres Tilstand end Fellesfangerne, at Bodsfengselslegen er
Sindssygeleege, hvilket de g@vrige Mandsanstalters Lager
ikke er, at Belegget er af en anden Art i Bodsfengslet
end i Fellesanstalterne m.v. Saa meget mindre kan man
finde, at de nsmvnte Tal beviser noget mod Enrumsstraf-
fen, som det er sandsynligt, at de — ligesom Tallene
for sindssyge Fanger i andre Landes Feengsler — er
ufuldstendige, og at ialfald de for Akershus Strafanstalt
opforte sindssyge ikke representerer det hele Antal. Man
henviser herom til den af Dr. Winge udgivne Bog om Feng-
selsstraf som Aarsag til Sindssygdom, hvoraf det ogsaa vil
sees, at denne Forfatter ikke antager, at Cellestraffen i og
for sig frembringer Sindssygdom.

Selv om man imidlertid gaar ud fra, at de anfgrte Tal
giver et rigtigt Udtryk for de virkelige Forhold, kan De-
partementet ikke finde, at de giver nogen Grund til at ind-
skreenke Enrumsstraffens Varighed saaledes, som fra Bods-
feengslet foreslaaet. Af de 62 sindssyge eller sygelig for-
stemte fra Bodsfengslet er der 46, hos hvem Sygdommen
er opstaaet efter en Straffetid af under 6 Maaneder, 9, hos
hvem den er opstaaet efter en Straffetid af mellem 6 og 12
Maaneder, 4, hos hvem den er optraadt efter en Tid af
mellem 12 og 18 Maaneder og 3, hos hvem den er opstaaet
efter en Tid af 18—24 Maaneder. Af dem, der har hen-
siddet over 2 Aar, er ingen bleven sindssyge. Det viser

sig altsaa, — hvad der ogsaa stemmer med Erfaring an-
4
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detstedsfra —, at det er i den fgrste Tid, Faren for Sinds-
sygdom viser sig, medens den siden er meget liden. Vilde
man undgaa den befrygtede Fare, maatte man altsaa af-
skaffe alt Cellefengsel. Men herom kan der naturligvis
ikke veere Tale. Selv om Cellefeengslet virkelig skulde have
noget stgrre Indflydelse til at udvikle Sindssygdom, op-
veies denne Mangel mange Gange af de Fordele, det frem-
byder, hvoriblandt ogsaa den forannzvnte, at mentale
Uregelmeessigheder hos en Cellefange vil opdages lettere
og paa et tidligere Trin end hos en Fellesfange, og at
Behandlingen derfor ogsaa vil blive hensigtsmaessigere og
Helbredelse sandsynligere.

At de allerfleste Sindssygdomme optraeder i Begyndelsen
af Fengselslivet, er efter Departementets Opfatning et Tegn
paa, at det ikke er dette, men andre Aarsager (Forbrydel-
sens Opdagelse, Angjeldendes Speending under Sagen, An-
ger over Handlingen, Fortvivlelse over den Stilling, han har
bragt sig, over Familiens Nod m.v.), som i saa Henseende
spiller den veasentligste Rolle.

Det er en Selvfplge, at man fremtidig ligesom nu maa
have Opmerksomheden henvendt paa, hvorvidt en Fange
kan taale Behandlingen i Enrum, og at de, om hvem dette
ikke antages, maa indremmes Lempelser eller overflyttes
til Feellesanstalt.«

Kommissionens og Departementets Opfatning tiltraadtes
af Storthingets Justitskomite, som imidlertid af Hensyn til
de fremkomne Indvendinger gav Bestemmelserne den Form,
hvori de nu er vedtagne.

Heller ikke § 17, forste og andet Led kan bringes til
Anvendelse, saalenge man er henvist til de bestaaende
Anstalter og det Cellerum, hvorover disse raader. Indtil
man har faaet istand nye Landsfengsler, vil man derfor i
det veesentlige veere nedt til at holde sig til de gjeldende
Regler om Enrumsfengslets Anvendelse. Efter disse an-
vendes noget gjennemfgrt Enrumsfengsel for Mandsfanger
alene i Bodsfengslet. Her indssettes alle mandlige Straf-



arbejdsfanger under 21 Aar, M&nd mellem 21 og 25 Aar,
som er demt til Strafarbeide indtil 3 Aar og som ikke tid-
ligere mindst 2 Gange har udstaaet Strafarbeide i Bods-
feengsel (eller andet Cellefeengsel), og endelig Mand over
25 Aar med Strafarbeide indtil 3 Aar og som ikke for har
udstaaet Strafarbeide i Cellefeengsel. Principet er altsaa, at
Bodsfengslet som vor fuldkomneste Strafanstalt er forbe-
holdt yngre Forbrydere og Personer, som endnu ikke er
komne for langt paa Forbryderbanen. 1 Kvindeanstalten,
hvor der i 1895 blev indrettet en liden Enrumsafdeling, an-
vendes Cellestraf efter lignende Grundsztninger.

Ved § 17, 3die Punktum (der ligesom de efterfolgende
Bestemmelser i Paragrafen er traadt i Kraft) er der aabnet
lovlig Adgang til uafhengig af Fangens Samtykke at holde
bham i Enrum indtil 4 Aar, medens Greensen tidligere efter
Lov 23. Juni 1893 var 3 Aar. Saalenge Tilgangen af
Fanger er saa stor, som den i den senere Tid har veret,
er det imidlertid tvivisomt, om der, for nye Fangsler er
byggede, vil blive faktisk Adgang til at give Enrums-
feengslet en saadan Udstrekning.

En anden og betydningsfuld Forandring med Hensyn
til Enrumsfengslet maa ogsaa n®vnes. Ved den nye Lovs
Ikrafttreeden er nemlig opheevet de sldre Regler om Afkortning
for Enrumsstraf, som fra ferst af var opstillede i Bodsfeengsels-
loven af 1848 og i sin sidste Affatning indeholdtes i Loven
af 26. Juni 1893. Efter denne afkortedes intet i de 6
forste Maaneder af Straffetiden, i de naeste 18 Maaneder
derimod !/; og i Resten det halve. 12 Maaneders Straf-
arbeide afsonedes saaledes med 10 Maaneders Bodsfengsel,
2 Aars med 18 Maaneders, 3 Aars med 2 Aars. Den nye
Lov tilstaar intet saadant Afdrag. Opfatningen med Hensyn
til Cellefeengslets Strenghed i Forhold til Fallesfeengslet har
forandret sig, siden Bodsfengselsloven blev given. Der
staar ikke den Skreek af Cellen mere, som i gamle Dage,
serlig ikke efter at alle vore mindre Feengsler er ind-

rettede som Cellefeengsler. De, som nu indkommer i Straf-
4.
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anstalt, har for det meste allerede leert Cellen mere eller
mindre grundig at kjende gjennem tidligere udstaaede
Fengselsstraffe eller gjennem Varetegtsarrest. Og den Be-
handling, som Enrumsfangerne underkastes, gaar jo ikke
ud paa nogen fuldstendig Isolation, men blot paa at af-
sondre dem fra andre, som kan befrygtes at ville virke
skadelig paa dem i moralsk Henseende. For mange af
Fangerne vil Enrumsfengsel endog veere den Straffemaade,
de selv foretreekker som den for dem mindst pinlige. Men
at de i saa Fald samtidig med at underkastes den relativt
lettere Straf ogsaa skal faa Afkortning i Straffetiden, er
fundet urimeligt. At der heller ikke hos Fangerne i Al-
mindelighed nu n&res nogen serlig Folelse af Cellefeng-
slets Strenghed, fremgaar ogsaa deraf, at Fanger i andre
Anstalter i stor Udstreekning har sggt Overflyttelse til Bods-
feengslet. Saadan Overflyttelse har praktisk talt veeret be-
tragtet som en Benaadning. En medvirkende Grund til, at
Afkortningen for Enrumsfanger er opgiven, har det vel
ogsaa veret, at Loven for alle Fanger indfgrer en For-
kortelse af Straffetiden gjennem Lgsladelse paa Preve.

I § 18 er indtaget en Bestemmelse om, at hvis Fanger
under 18 Aar findes at maatte anbringes eller beskjeftiges
i Feellesskab med andre, bgr de regelmeessig holdes af-
sondrede fra @ldre. Nogen swrlig Anstalt eller Anstalt-
afdeling for unge Forbrydere har Loven derimod ikke paabudt.
Selv i Landsfengslerne skal Straffen i saa vid Udstreekning
udstaas i Eorum, at der ikke kan veere Behov for nogen
saadan Indretning. Unge Mennesker kan — i Tilfeelde ved
modereret Afsondring — holdes i Celle i 4 Aar. Da yderlig
‘sjelden Personer under 17 Aar vil veere idemt langere
Straf, vilde praktisk talt seerlige Anstalter for Feallesfanger
under 21 Aar blive staaende tomme. Og som Forholdene
stiller sig i Norge, vil noget serligt Personale til Be-
handling af unge Fanger ikke vare nogen Nedven-
dighed.
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Lgsladelse paa Prgve') er en ny Institution i vor Lov-
givning. Som det vil sees, er den Ordning i saa Henseende,
som er fastslaaet ved Lovens § 21flg, i nogen Grad for-
skjellig fra den i mange andre Lande vedtagne. Den be-
tingede Lgsladelse er nemlig ikke gjort afheengig af, at
Fangen har udvist et serlig godt Forhold, eller at der er
serlig Grund til at haabe, at han ikke igjen vil falde til-
bage. Man har ment, at man ikke i gnskelig Udstreekning .
vil opnaa det tilsigtede, om man blot skulde holde sig til
Tilfeelde som de navnte, i hvilke ogsaa en Lgsladelse paa
Prgve er mindre paakrevet. >Den veesentligste Fordel,
som kan erholdes ved Lgsladelsen paa Prevee, udtaler
Straffelovkommissionen, »er netop for de svage og med
Frihedens Brug afveente Forbrydernaturer at skabe en Over-
gang fra Livet inden Fangslets Mure til Livet udenfor.
Denne Overgang og den Stgtte, som derved kan gives, be-
hover netop forst og fremst de mindre paalidelige, og
en Ordning, som stiller saa store Krav, at den regelmaessig
ikke kommer disse tilgode, maa derfor ansees som mindre
tilfredsstillende. «

Af disse Grunde er derfor heller ikke Recidivister ude-
lukkede fra at nyde godt af den betingede Lgsladelse. Man
har tvertimod antaget, at under de vanskelige Forhold, som
finder Sted, hvor det gjelder at paavirke saadanne For-
brydere, ber man ikke afskjere sig den Hjelp, som ligger
i Fangens Haab om, naar han opferer sig ordentlig i An-
stalten, at kunne opnaa Lgsladelse for Tiden, og deri, at
han er ngdt til i den forste Tid efter Lgsladelsen at be-
flitte sig paa en heederlig Opfarsel, om han ikke vil udseette
sig for at maatte vende tilbage til Feaengslet.

Den vedtagne Ordning forudseetter i det hele den fore-
lsbige Losladelse som et regelmessigt Led i Straffens Fuld-
byrdelse og betragter den ikke som en seerlig Naadesakt.
Det er derfor, at den i Regelen ogsaa skal kunne tilstaaes

1) Se nemrverende Tidsskrift, 1897, S. 98.



af Direktoren, efterat Sagen er behandlet i Fengselsraadet.
Dog har man naturligvis ikke kunnet udstraekke den til alle
Fanger, men gjort Undtagelse for saadanne, der ikke viser
tilfredsstillende Opfersel.

Prgvetiden varer, som det vil sees, i 3 Aar, selv om
den gjenstaaende Del af Straffetiden er mindre.

Med Hensyn til den nermere Gjennemferelse af de
-heromhandlede Lovbestemmelser henvises til de ovenfor
S.27—35 aftrykte, af Justits- Departementet udferdigede
Reglementsbestemmelser. Vi skal her blot paapege, at
man har fundet det tjenligst at gjore de Baand, som paa-
leegges den lgsladte, saa lidet trykkende, som Forholdene
tillader, og at man navnlig ogsaa har sggt at undgaa nogen
steerk direkte Indgriben fra Politiets og seerlig fra det under-
ordnede Politis Side. I dertil egnede Tilfelde kan Lands-
feengslets Direktor endog bestemme, at ingen Kontrol fra
Politiets Side skal finde Sted.

Den norske Ordning vil nundgaaelig medfere, at et ikke
ubetydeligt Antal af dem, som lgslades paa Prgve, atter
maa tages tilbage til Feengslet. Man maa visselig vere
forberedt paa, at Procentantallet af de gjenindsatte bliver
betydelig stgrre end i andre Lande, hvor man alene til-
staar nogle faa og udvalgte betinget Lgsladelse. Men man
maa vogte sig for heri at se noget Bevis for, at det norske
Princip eller den Maade, hvorpaa det gjennemfgres, er
urigtigt. Kan man ved prevevis at lgslade den store
Mangde af Fangerne opnaa at holde flere af disse borte fra
Forbryderbanen end ved at holde dem i Fengslet helt til
Straffetidens Udlgb, er jo aabenbart Ordningen vellykket,
selv. om den ikke virker godt for saa mange, som man
kunde @anske.

Naar der i § 29 er tillagt Fangen en ubetinget Ret til
at klage — hvilket forgvrigt ikke er nogen Afvigelse fra
den tidligere Ordning —, er det en Selvfglge, at ogsaa
dette sker under Ansvar og ved Misbrug vil kunne med-
fere Disciplinerstraf. Heri har man antaget, at Midlet
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mod ubefpiede Klager maatte sgges, og ikke i en Beklip-
pelse af selve Adgangen, som let vilde kunne give den
Bestyrer, der havde noget at skjule, Paaskud til at sege
en ubehagelig Klage holdt tilbage. Og Paragrafen er — efter
det derom i Regjeringsforslaget udtalte — ikke saaledes
at forstaa, at Adgang til at klage kan ansees negtet, om
det ikke tillades en Fange Gang paa Gang at fremkomme
med Besveeringer, der allerede har fundet sin Afgjgrelse og
med Hensyn til hvilke intet nyt er anfgrt.

Forskrifterne i § 30 og de felgende Paragrafer om
Revselser stemmer i forskjellige Henseender med hvad der
tidligere — i Henhold til Reglementer for de enkelte An-
stalter — var gjeldende. Blandt andet kan merkes, at
Loven har opretholdt den legemlige Revselse, der var til-
ladt i Fellesanstalterne for Mend. Den har forresten i de
senere Aar yderst sjelden veeret brugt, og det har ogsaa
nu veeret Forudsetningen, at den ligeoverfor fuldt voxne
Forbrydere alene bgr anvendes i Tilfeelde, hvor andre
Straffemidler har vist sig unyttige. I andre Punkter ind-
forer Loven nye Bestemmelser. Af disse skal vi serlig
fremheeve Forskrifterne i § 30 Nr.7 og i samme Paragrafs
neestsidste Led. Straffelovkommissionen har om disse Be-
stemmelser udtalt felgende:

»Man antager, at Revselsen altid ber kunne fuldbyrdes,
uanseet at derved den idgmte Straffetid overskrides. Man
tvinges ellers til fortrinsvis at ty til legemlig Straf for For-
seelser, forgvede i de sidste Dage af Straffetiden, hvad til
og med serlig da turde veere uheldigt. Som Nr. 7 har man
endog som Strafart opstillet en Indsattelse i Enrum, hvor
det egentlige Onde bestaar i, at Straffetiden ikke lgber
under samme. Man antager, at undertiden Tilfeelde vil
foreligge, hvor de fleste af de andre Straffe er enten ubrug-
bare eller lidet hensigtsmessige og navnlig af sanitere
Hensyn kan vakke Betenkelighed, og hvor derfor den
eneste heldige Straf vil veere en Forlengelse af Straffetiden
istedetfor Forggelse af Straffens Intensitet. Nogen Be-



teenkelighed mod, at dette sker som Disciplingrstraf og i
Henhold til en Beslutning af Forvaltningsmyndighed, synes
ikke at kunne reises. Straffen er dog ilagt en Fange, me-
dens han endnu er dette og for hans Forhold som saadan,
og heri maa de afgjorende Betingelser sgges for Discipli-
nerstraffenes Anvendelighed og ikke i Tidspunktet, naar
Straffeondet rammer. -

Saa praktiske som de omhandlede Bestemmelser er,
maa de dog naturligvis anvendes med Forsigtighed. 1§ 33
er derfor ogsaa foreskrevet, at Bestyreren ikke maa benytte
dem, medmindre Sagen ferst har veeret forelagt Fengsels-
raadet, hvorhos der strax skal gjores Indberetning om
Revselsen til Fengselsstyrelsen i Justitsdepartementet.

Efter § 32 kan man, for at bringe Sandheden for Lyset,
ogsaa i Tilfeelde, hvor der alene er Spgrgsmaal om Disci-
plinerstraf, anvende retslig Undersggelse og derunder Ed-
feestelse.

Forskriften i § 35 om Mellemdag, hvor mgrk Celle
anvendes som Revselse, er ny.

De nermere Bestemmelser om Revselser, som er givne
ved et af Justitsdepartementet under 12. Oktbr. 1900 ud-
ferdiget Reglement, er indtagne S. 35 o. flg.

Med Hensyn til § 36 bemerkes, at Fuldbyrdelse af
Strafarbeide paa diegivende Kvinder nu stadig udsettes, og
at det har veeret Forudsetningen, at der ogsaa fremtidig
som Regel skal fremgaaes paa samme Maade.

1 §37 er givet en ny Bestemmelse om Afbrydelse af
Straffuldbyrdelsen i visse Tilfeelde.

Regelen i § 39 om Ilgsladte Fangers Bortsendelse til
Hjemstedet eller andet Sted er forsaavidt ny, som den
medferer Pligt for Fangen til at begive sig til det for ham
bestemte Sted, til hvilket han i Tilfelde endog kan trans-
porteres under Bevogtning. Ved Bestemmelsen om, at
Fangen kan beholdes i Varetegt i Feengslet, indtil Af-
sendelsen hensigtsmeessigen kan foregaa, vil det f. Ex.
kunne hindres, at en Fange, som maa vente en eller et Par
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Dage paa passende Dampskibsleilighed, ikke faar Anledning
til at stikke sig bort eller til at spge slet Selskab, som
han bgr holdes borte fra.

Hvad angaar Fuldbyrdelsen af Fengselsstraf, er
Reglerne for de Faengselsarter, som er af nogen praktisk
Interesse, nemlig Faengsel paa sedvanlig Fangekost og
Feengsel paa Vand og Bred, givne i § 40, veesentlig gjennem
Henvisninger til de om Strafarbeide gjeldende Regler.

Efter den n®vnte Paragraf, sammenholdt med § 12, skal
ogsaa Fanger, der udstaar Fengsel paa s@dvanlig Fange-
kost eller paa Vand og Bred, regelmeessig beskjeftiges med
Arbeide, dog saaledes, at der for de sidste Fangers Ved-
kommende tages serligt Hensyn til, at Arbeidet ingen Fare
for Overanstrengelse medforer (§ 34). Meningen er, at
Fangen har Arbeidspligt. Efter § 42 er ogsaa Arrestfange
pligtig til at arbeide, men kan med visse Indskrenkninger
selv veelge sit Arbeide.

Regelen om, at ogsaa de heromhandlede Fanger skal
have Arbeidspligt, indeholder en vsesentlig Afvigelse fra
den @&ldre Ret. Efter Straffeloven af 1842 var det netop
et af de vigtigste Skjelnemeerker mellem Strafarbeide og
Fengselsstraf, at det farste medforte Arbeidspligt, den sidste
ikke. Hermed var det imidlertid ikke sagt, at Fanger, som
udstaar Feengselsstraf, skulde hensidde uden Beskjaftigelse.
Straffelovens Kap. 2 § 24 udtalte udtrykkelig, at der burde
gives Fangerne Anledning til at sysselsette sig med Ar-
beide, og i Fengselsloven af 1857 gives en lignende For-
skrift. Principet om, at det skulde veere afhsengigt af
Fangernes @nske. om de vilde arbeide eller ikke, blev for-
ovrigt allerede brudt ved Straffelovsrevisionen af 1874, idet
det ved denne bestemtes, at Fanger under 15 Aar — uden
Hensyn til hvad de gnsker — burde gives en passende
Sysselsettelse. Ved en Lov af 6. Juni 1896, der er traadt
i Kraft fra 1.Septbr. 1900, er denne Regel udvidet til at
gjeelde ogsaa Fanger mellem 15 og 18 Aar. Efter naevnte
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Lov bgr ogsaa Personer over 18 Aar saavidt muligt sgges
beskjeftigede ved Arbeide i Feengslet. Og dette skal efter
vedkommende Storthingskomites Forklaring forstaaes saa-
ledes, at Fangerne er pligtige til at udfgre det Arbeide,
som der er Adgang til at give dem. Saaledes som For-
holdene for Tiden er, faar imidlertid ikke Arbeidspligten
den Betydning, den bgr have. Medens man vistnok i mange
af Fengslerne har seet sig istand til regelmeessigen at
sysselsette Fangerne, er der andre, hvor man, bortseet fra
Arbeide, som Fangerne selv maatte skaffe sig, ikke har
synderlig andet Arbeide at beskjeftige dem med end
Fangerummenes Rengjgring o. 1. eller Drevplukning. Fra
Fengselsstyrelsens Side har man stadig straebt at faa
dette Forhold forbedret, uden at man har opnaaet no-
get tilfredsstillende Resultat. Dette er let forklarligt,
naar man betenker, at Fangetallet i de heromhandlede
Feengsler gjennemgaaende er meget lidet, at man som
Folge deraf ikke kan sette i Gang saa forskjelligartet Ar-
beide, at man kan beskjeftige enhver Fange med det, han
kan, at mange Fanger desuden intet seerligt Arbeide kan,
at man mangler Personale til at lede Arbeidet, og at mange
Fanger helst vil slippe at gjore noget og under den tidli-
gere Ordning har kunnet folge sin Lyst i saa Henseende.
Det nevnte Forhold har ogsaa bidraget til, at det lokale
Feengselsveesens Forvaltning er overfort til Staten. 1 de
feerre, men mere belagte og bedre udstyrede Kredsfesengsler
vil Arbeidsdriften kunne skjottes ganske anderledes end
den nu kan i de fleste Distriktsfeengsler.

Bestemmelsen i § 40, jir. § 15 gaar noget videre end
Feengselsreglementet af 1885, der opstiller et Minimum af
1/, Times Beveegelse i fri Luft.

Af de gvrige Forskrifter i Loven, som medferer ve-
sentligere Forandring med Hensyn til de korte Friheds-
straffes Fuldbyrdelse, kan markes Bestemmelserne om Rev-
selse, der giver Adgang til Anvendelse af meget virksommere
Straffemidler, end Fengselsloven af 1857 hjemler. Som det
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vil sees. er legemlig Revselse her ikke anvendelig paa
voxne Fanger.

Bestemmelserne om Fengselsstraffens Fuldbyrdelse er
forgvrigt endnu ikke gjort gjeldende.

Kapitel IV om Behandlingen af Fanger, der
ikke udstaar Straf (heller ikke sat i Kraft), angaar forst
og fremst Personer, der hensidder i Vareteegtsfeengsel som
misteenkte eller anklagede for strafbare Handlinger, men
dernast ogsaa forskjellige andre Fanger, saasom Gjelds-
arrestanter, Personer, der skal transporteres ud af Riget o. I.

Bestemmelserne i §§ 46—48 falder i det veesentlige
sammen med §§ 242 og 243 i Straffeprocesloven af 1887.
Dog indeholder § 47 en Nyhed, forsaavidt som den tilpligter
Fangerne at udfere det Arbeide, som paalegges dem.
Straffelovkommissionen, efter hvis Forslag Bestemmelsen er
given, bemeerker derom:

»§ 47 opstiller det nye Princip, at alle Fanger har Ar-
beidspligt. At denne Regel i Virkeligheden er ikke alene
anbefalelsesveerdig af Hensyn til god Orden i Feengslet, men
ogsaa af Hensyn til Fangernes eget Bedste, vil vistnok in-
gen Modsigelse veekke. Nogen Betenkelighed om et ube-
rettiget Indgreb i hans Frihed kan den ikke heller vel frem-
kalde. Naar man af Hensyn til den endnu ikke beviste
Forbrydelse indesparrer den mistenkte i en Celle, vilde
det veere at sie Myggen af, om man fandt sig uberettiget
til at sgrge for, at han der anvendte sin Tid paa en for-
nuftig og nyttig Maade. Bliver han kjendt skyldig — og dette
er jo Forudsetningen ogsaa for Fangslingen —, er han jo
desuden pligtig til ogsaa at erstatte Udgifterne ved sit Op-
hold i Fangslet, og det er da alene en Konsekvens af
Fengslingen, at man ogsaa sgger at sikre sig denne Er-
statning ved at fastholde en Pligt til Arbeide. Igvrigt maa
det erindres, at en stor Del af Varetegtsfangerne er Per-
soner, hvis Brgde til og med allerede ved egen Tilstaaelse
eller ved Dom er slaaet fast.
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»Arbeidspligt for Vareteegtsfanger er heller ikke ukjendt
i andre Lande. Af de tyske Fangselsfunktionsrers For-
ening udtaltes saaledes paa Mgdet i Freiburg i 1889, at i
Tyskland maa det anses tilladt at paalegge Varetegts-
fanger Arbeide, naar Opretholdelsen af Orden i Faengslet
kreever det (»Blitter fir Gefingnisskunde«, XXV). Regle-
mentet for Badens Kreds- og Amtsfengsler §80 hjemler
udtrykkelig Adgang til at paalegge visse Klasser af Vare-
teegtsfanger Arbeide, naar det af Ordenshensyn er ngd-
vendigt. Lignende Regel haves i Sachsen. 1 visse Kan-
toner i Schweiz har Varetegtsfangen Arbeidspligt. . I Italien
bestemmer Fengselsreglementet af 1. Februar 1891, Art. 276,
at de omhandlede Fanger kan tilpligtes at arbeide, med-
mindre de selv serger for sit Underhold.«

Efter § 49, sammenholdt med § 15, vil ogsaa Vare-
teegtsfanger fremtidig faa mere Bevaegelse i fri Luft, end
der i det nugjeldende Reglement er givet dem Krav paa.

Da ligeledes §30 med visse Undtagelser er gjort an-
vendelig paa Varetaegtsfanger, vil man ogsaa ligeoverfor
saadanne faa Adgang til vicksommere Revselsesmidler i Til-
feelde af slet Opfgrsel. Nu har man praktisk talt alene
merk Celle at ty til, og hvor denne af en eller anden
Grund ikke kan anvendes, staar man omtrent magteslgs.
Legemlig Revselse vil ligesaalidt fremtidig som nu veare
tilladt.

Bestemmelserne i Lovens Kapitel V vil medfere en
gjennemgribende Omrdning af Tvangsarbeidsvesenet.

Tvangsarbeide omhandles ikke i Straffeloven, men an-
vendes i Henhold.til andre Love. Efter Lovene om Fattig-
veesenet af 6. Juni 1863, der forsaavidt endnu er gjeldende,
kan Betlere idemmes Tvangsarbeide for en Tid, som efter
Omstendighederne varierer mellem 2 Maaneder og 2 Aar.
Videre kan »i Tvangsarbeidshus efter Politiets Foranstalt-
ning indsazttes Personer, der ere hengivne til @rkeslgshed
eller Drukkenskab og af den Grund ikke kunne lovlig
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erngre sig. De kunne ikke indseettes paa lengere Tid end
6 Maaneder, og det er overladt til Arbeidshusets Bestyrelse
at lgslade dem for den bestemte Tid, naar de enten godt-
gjore, at Adgang til lovlig Neeringsvei er aabnet for dem
eller Bestyrelsen finder, at deres Opfersel giver grundet
Haab om Forbedring.« Fattiglovene tillader ogsaa i en-
kelte andre Tilfeelde, at en Person indsesttes paa Tvangs-
arbeide efter administrativ Forfgining. Men disse Tilfelde
er uden stgrre praktisk Betydning. Derimod kan nsevnes,
at efter Love af 6. Juli 1892 om Underholdningsbidrag til
Born eller Hustrn kan en Fader eller Agtemand, som und-
lader at erlegge saadant Bidrag, under visse Betingelser af
Overgvrigheden beordres indsat i Tvangsarbeidsanstalt for
en Tid af indtil 3 Maaneder.

Tvangsarbeidshusene tilhgrer ikke Staten, men er op-
rettede af enkelte Kommuner eller af flere i Forening.
Deres Planer er imidlertid approberede af Regjeringen, og
Staten betaler en i vedkommende Plan fastsat Betaling
for de fleste af de i Anstalten indsatte Personer.

Der er for Tiden 7 saadanne Anstalter i Norge, hvoraf
alene de i Kristiania og Bergen er af nogen Betydning.
De pvrige er ganske smaa.

Den her fremstillede Ordning er af mange Grunde fun-
det lidet tilfredsstillende. Dels fordi Tvangsarbeide ikke
antages at burde anvendes uden i Henhold til Dom. Dels
fordi den Tid, for hvilken Indswttelsen kan ske, jevnligen
er altfor kort til at opnaa, hvad man tilsigter: at lere de
forbederlige at fere et ordentligt og arbeidsomt Liv, og at
holde de uforbederlige borte fra det frie Samfund. Ende-
lig ogsaa fordi det ansees urigtigt og uhensigtsmeessigt, at
Tvangsarbeidshusene ikke er Statsanstalter. Om dette
sidste Spergsmaal, som er det, der nermest vedkommer
os under Behandlingen af den Lov, hvorom der her er
Tale, har Straffelovkommissionen udtalt folgende:

sAllerede nu er det nermest en Abnormitet, at disse
Indretninger er kommunale. Som Statistikken viser, an-
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vendes de saagodtsom udelukkende til Formaal, som Staten
har erkjendt at vare dens ved at overtage Udgifterne.
ligesom ogsaa deres Varetagelse er lagt i Statsmyndig-
hedernes Haand. Af 2010 i et Aar indsatte Personer ind-
sattes 1910 af Politiet for Statens™ Regning. Som Fglge
heraf bestrider Staten ogsaa den allerstgrste Del af An-
stalternes hele Udgift, og det synes, at en vasentlig Grund
til, at dog enkelte af dem koster vedkommende Kommune
Penge, ligger i deres Lidenhed og deraf felgende forholds-
vise Kostbarhed. Ved deres Overtagelse af Staten vil man
da endog tildels kunne gjore Regning paa en Indsparelse
af Udgifter, og man vil have sikret sig, at der over-
alt er forngden Adgang til at indsette, medens nu f. Ex.
Kristiania Kommune, hvad Dag den vil, kan beslutte at
nedleegge sin Tvangsarbeidsanstalt, der saa godt som alene
benyttes og hvis Udgifter alene hestrides af Staten.

En endnu veesentligere Grund til, at Anstalterne ber
blive Statsindretninger, ligger imidlertid i selve deres Ka-
rakter af Tvangs- og Strafanstalter. Alene Staten har den
tvingende og straffende Myndighed, men derfor har den
ogsaa Ansvaret for dennes forsvarlige Brug. Men hertil er
det fornpdent, at Anstalterne staar under dens gverste Be-
styrelse og Kontrol. Vistnok skal ogsaa nu Anstaltens
Reglement eller Plan bifaldes af Kongen. Men naar den
engang er bifaldt, kan fra Statens Side ikke tidsmeessige
Forandringer fremtvinges, og det vil derfor ogsaa let
hende, at for disse Anstalter Bestemmelser vedbliver at be-
staa, som for Strafarbeidsanstalternes Vedkommende er af-
skaffet som forkastelige.

Det er ogsaa, om Tvangsarbeidsanstalterne ikke for
meget skal forfeile sin Hensigt, og om ikke Samfundet til-
lige skal udseette sig for den Bebreidelse ved sin Behand-
ling at fordeerve istedetfor at gavne dem, som undergives
samme, med Hensyn til den indre Ordning negdvendigt at
stille visse Krav, som imidlertid overhovedet ikke lader
sig iveerksatte, uden at der gjennemfores nogen Sondring
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mellem de indsatle Individer, mellem @ldre og yngre,
mellem mere og mindre fordervede, for ikke at tale om
mellem Mend og Kvinder. En saadan Sondring er imid-
lertid igjen umulig, hvis Anstalterne skal forblive kommu-
nale, da de i saa Fald bliver saa smaa, at de ikke gjen-
nem videre Oplesning i Afdelinger kan gjores mindre.
Selv bortseet herfra er det imidlertid piensynligt, at Gjen-
nemfgrelsen af de for de navnte Piemed fornedne Refor-
mer paa mange Steder vil stede paa en ved sin Seighed
uovervindelig Modstand eller strande paa vedkommende
Myndigheders Ligegyldighed eller Uskjgnsomhed, om ikke
en Centralstyrelse sattes istand til at indbleese sin Aand i
den hele Administration.«

Naar Loven af 31. Mai 1900 om Lgsgjengeri, Betleri
og Drukkenskab og den her omhandlede Lovs Forskrifter
om Tvangsarbeide seettes i Kraft, vil saadant Arbeide blive
at anvende paa Personer, som demmes efter fgrstnevnte
Lovs § 2 (Orkeslgse), §§ 4 og 5 (Lgsgjeengere) eller §§ 18
og 19 (Drukkenbolte). Tvangsarbeide er ikke nogen Straf,
men en administrativ Forholdsregel. Indseattelsen sker af
Paatalemyndigheden i Henhold til den ved Dommen med-
delte Bemyndigelse for en Tid, hvis Maximum efter Om-
stendighederne varierer mellem 18 Maaneder og 6 Aar.

Til Optagelse af disse Personer skal Staten tilveie-
bringe de forngdne Tvangsarbeidshuse. Da Staten ikke
har Anstalter, som kan bruges dertil, og da de nuveerende
kommunale Anstalter end ikke midlertidigen antages at
kunne benyttes for @iemedet, vil de omhandlede Lov-
bestemmelser ikke kunne treede i Kraft, for nye Anstalter er
byggede. Hvor mange Anstalter der skal oprettes og hvor
de skal bygges, er endnu ikke afgjort. I Regjeringens Lov-
forslag er forudsat, at der maa blive at tilveiebringe Plads
for mindst 900 Tvangsarbeidere. Under denne Forudset-
ning er det i Forslagets Motiver udtalt, at man antagelig
ber anlegge 2 Anstalter, idet Anlegget af 3, hvorom der
har veeret vakt Spgrgsmaal, medfgrer gkonomiske Betenke-
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ligheder. Under Sagens Behandling i Storthinget blev imid-
lertid fremhaevet, at Anstalterne ikke bgr gjgres for store.
Bortseet fra de gkonomiske Hensyn vil Administrationen
vistnok heri veere fuldt enig, naturligvis dog under For-
udseetning af, at Anstalterne ikke gjores saa smaa, at de
ikke kan gives det gnskelige Udstyr saavel med Hensyn
til Bygninger og Indretning som med Hensyn til et til-
streekkeligt og ordentlig lgnnet Personale. Det kan derfor
hende, at der vil blive anlagt f. Ex. 3 Anstalter, en i det
ostenfjeldske, en paa Vestlandet og en nordenfjelds. An-
stalterne vil antagelig blive baserede baade paa Ude-
arbeide og paa Indearbeide.

Saasnart budgetmeessige Hensyn tillader, at der ved
Siden af den forngdne Bevilgning til de nye Landsfengsler
ogsaa gives Bevilgning til Tvangsarbeidshusene, vil Forslag
derom blive fremsat. Og da der vistnok paa alle Kanter
er et sterkt Onske om, at den nye Ordning af Tvangs-
arbeidsveesenet snarest muligt kan komme i Virksomhed,
tor det haabes, at de forngdne nye Anstalter om ikke saa
mange Aar vil veere istandbragte.

Som det vil sees, falder Lovens Bestemmelser om Tvangs-
arbeide og Tvangsarbeidshuse for en veesentlig Del sammen
med de om Strafarbeide og Landsfeengsler givne.

Hvad de serlige Bestemmelser angaar, vil det be-
meerkes, at disse leegger an paa at skabe den forngdne
Adgang til Sondring og Gruppering af Tvangsarbeiderne,
jfr. ogsaa §19. Efter §52 kan de endog undergives Be-
handling i Enrum, naar dette findes hensigtsmeessigt. Denne
Regel er indtagen under seerligt Hensyn til de yngre og de
mindre fordervede, men kan jo ogsaa have sin Betydning
ligeoverfor de mest fordeervede.

Efter Reglerne om Legsladelsen kan en Tvangsarbeider
uden Hensyn til den Tid, for hvilken han er indsat, les-
lades, naar der er Haab om, at Indsettelsen vil have gjort
sin Virkning. Men Lpgsladelsen meddeles ogsaa her paa
Prove.
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Det Bidrag, som i § 58 er paalagt Hjemstavnskommu-
nerne, er foreskrevet bl.a. i den Hensigt at hindre, at
Kommunen bliver interesseret i, at nogen dgmmes som
Leddiggjenger istedetfor at ydes Fattigunderstattelse paa
seedvanlig Maade. -

Hermed er vi feerdige med Lovens Indhold.

Loven betegner et Skridt fremad paa Fengselreformens
Vei. Men af det foran meddelte vil sees, at man endnu er
et godt Stykke fra Maalet. Lovens Gjennemfgrelse vil koste
meget Arbeide og store Udgifter. Men lykkes det at faa
den gjennemfprt paa rette Maade, tor det haabes, at man
vil opnaa en Ordning, som tilfredsstiller alle rimelige For-
dringer. :

Fr. Wozxen.
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