Fengselskongressen i Bryssel 1900,

De internationale Fangselskongresser ere blevne en
fast Institution, ikke blot ifglge Traditionens Magt, men ved
Dannelsen af et permanent Organ, den internationale
Fangselskommission, der forbereder de periodiske Kon-
gresser. Den Akt, hvorved Kommissionen er skabt, og i
Henhold til hvilken Udgifterne til den tilvejebringes, er til-
traadt af det overvejende Flertal afl europaiske og ameri-
kanske Stater, sencst ogsaa af England, der nu, ligesom de
andre Stater, har Repracsentanter i Kommissionen. Under
dennes Ledelse have Kongresserne efterhaanden vundet en
stor og paaviselig Indflydelse paa de forskellige Staters
Institationer, der staa i Forbindelse med Straffuldbyrdelsen.
Dette skyldes dog mindre de Vedtagelser, der ere trufne
ved Kongressernes Afstemninger. 1 og for sig ere slige
Vedtagelser selviglgelig ikke bindende for nogen, og Af-
stemningernes Udfald er derhos ofte beroende paa Tilfel-
digheder, saa at det heller ikke altid kunde anbefales Ad-
ministrationerne, selv om de i gvrigt vare i Stand dertil, at
tage dem til Rettesnor. Kongressernes store faktiske Be-
tydning beror vwmsenilig paa den Behandling af Emnerne,
for og ved Mgderne, som er fremkaldt ved de af Kommis-
sionen paa Dagsordenen satte Spergsmaal. 1 Valget af
disse Spgrgsmaal har Kommissionen i det hele taget vacret
meget heldig. Spgrgsmaalene have gennemgaaende drejet
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sig om vigtige, aktuelle- Emner og om Forhold, som ikke
vare ejendommelige for enkelte Stater, men stillede sig
veesentlig ens for alle civiliserede Lande. I Droftelsen af
disse Spgrgsmaal i forud afgivne Betenkninger og i den
mundtlige Forhandling have de mest sagkyndige fra alle
Lande deltaget. De omfattende Beretninger, der afgives
om Kongresserne, indeholde derfor en sand Skat af Oplys-
ninger, vedrgrende Straffeinstitutionerne, og sagkyndige
Raad om disses Udvikling, hvortil enhver Stats Fengsels-
administration med Udbytte kan sgge og i mangfoldige
Tilfelde har sggl. Paa denne Maade have Kongresserne
banet -sig Vejen til Paavirkning af Staternes penitentixere
Lovgivning og Administration.

[ et Mgde af Kommissionen, som holdtes i September
1897, bleve de Spergsmaal vedtagne, der skulle behandles
paa den i Aaret 1900 sammentrezdende sjette Kongres, til
hvis Mgdested Bryssel er bestemt. Til Stede ved Kommis-
sionens Mgde vare, foruden Belgiens Reprasentant, der vil
blive den kommende Kongres’s Prasident, Reprasentanter
for Frankrig, Holland, Rusland, Svejts, Graekenland, Norge
og Danmark. Det besluttedes at bevare de samme 4
Sektioner af Kongressen, i hvilke denne var delt ved Mg-
det i Paris, men at indskreenke det ved tidligere Kongres-
ser noget overvicldende Tal af Spergsmaal, der skulde be-
handles i hver Sektion, saaledes at som Regel ikke flere
end 4 Spgrgsmaal forelagdes den enkelte Sektion. Man
haabede derved at sikre en grundigere og fyldigere Be-
handling af Spgrgsmaalene, men forbeholdt sig i svrigt at
afvige fra Regelen, naar serlige Grunde talte derfor. I
Medfpr af dette Forbehold er Tallet af de den forste Sek-
tion forelagte Sporgsmaal denne Gang steget til 5, medens
til Gengwld kun tre Spergsmaal ere opferte paa den tredje
Sektions Dagsorden.

I den forste Sektion, der behandler Straffelovgivning
med veasentligt Hensyn til dennes praktiske og internationale

Side, har Kommissionen opstillet fslgende Spgrgsmaal:
1%
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1. Hvorledes kan det, © Overensstemmelse med den af
Kongressen i Parts angivne Tankegang, pad den mest prak-
tiske Maade sikres, at den, der har veeret en Forbrydelses
Offer, faar den Skadeslesholdelse, som maatte tilkomme
ham hos den skyldige?

2. Ber Udlevering of Statsborgerce (les nationauzx) til-
stedes?

8. Huilke Principper ber [olyes ved at drage Gramsen
for Strafforfelgningens Kompelence lige over for Forbriydel-
ser, begaaede i Udlandet eller ¢ Samvirken wed Per-
soner, Statsborgere eller fremmede, der have Ophold i -
Udlandet?

4. Gives der Kalcgorier af Forbrydere, paw hoilke
ubestemite Straffedomme kunne anvendes, oy hvorledes bor
en saadan Forholdsregel tveerkswttes?

5. Hvilke Forholdsregler maatte Fkunne anbefales for
at opnaw en wvirksommere Retshaandheevelse mod de straf-
bare Handlinger, der ¢ Almindelighed kendes under Navn
af Afpreswing (chantage)? Er der navnlig Anledning til o
anordne en serlig Forfelgningsmaade lge over for Forbry-
delser af denne Art?

I den anden Sektion, der har de egentlig penitenti-
xre Emner til Genstand, ere iglgende 4 Spprgsmaal op-
stillede:

1. Efter Iwilke Principper bor Sundheds- oy Lecegeveese-
net 1 Strafanstalterne organiseres?

Huvorledes ber det regelmassige Lagetilsyn med Fon-
gernes legemlige og sjcelelige Helbred sikres?

Hvor langt ber Lewgens Kompetence udstreekke sig ved
Loasningen af Spergsmaal angacende Fangernes Erncering,
Beklwedning, Arbejde, disciplinere Straffe m. m.?

2. EBr der med Hensyn til de endnu unge Forbrydere
Anledwing til ot anbefale Sysiemet med reformatories,
saaledes som dette er organiseret © de forenede Stater?

8. Har den indlil nw vundne Lrfaring med Hensyn til
Cellestraf, den veere anvendt enten som eneste Fuldbyrdelses-
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maade af alle Frihedsstraffe eller alenc af wvisse af disse
Straffe, enten under lele Straffens Forleb eller kun 1 en vis
Del af Straffetiden, givet Resultater, som tillade at bedemme
denne Straffemaades Veerd © Almindelighed og af de en-
kelte Anvendelsesmaader ¢ Serdeleshed, scwerlig fra folgende
Synspuniter:

@) med Hensyn til dens Indflydelse paw Forbrydelse og
Titbagefald % de Lande, hvor den helt eller delvis er bleven
anvendt ;

b med Hensyn til dens Folger for de Fangers legem-
lige og sjcelelige Helbred, der i en kovlere cller langere Tid
have wdstaaet den?

4. Bor Recidivister undergives en strengere Disciplin
end de Fanger, som udstaa en forste Straf, og hvori bor
Disciplinens Skeerpelse bestac?

[ den tredje Sektion, der behandler de praventive
[Forholdsregler i Almindelighed, ere Spgrgsmaalenc fol-
gende (re:

1. Bor Udvandring cller Anbringelse i koloniale Be-
siddelser af unge Mennesker, der ere blevne tagne til Op-
dragelse i Forbedringsanstalter, cller hvad dermed staar i
Kliasse, © visse Tilfwlde anvendes som Middel til at fore-

bygge Forbrydelse?

Huvorledes bor i bekraftende Fald en saadan Forlholds-
regel ordnes?

2. Hvilken Indflydelse har erfaringsmeessiy Alkoholis-
men paa Tilstanden i Henseende til Forbrydelser i de for-
skellige Lande?

Hvilke swrilige Midler kan der, lige over for straffede
Personer i Almindelighed, gribes til for at bekeempe Alkolo-
lismen?

8. I lwilket Omfang og under hwilke Belingelser kan
Fangselsselskabernes Virksomhed stottes of Bureauer, som
paatage sig wden Vederlag at yde Oplysninger eller at
hjeelpe til Anbringelse?

Den fjerde Sektion endelig beskeeftiger sig saerlig med
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penitenticzere Spgrgsmaal, som angaa Bgrn og unge Menne-
sker. For denne Sektion ere fglgende fire Spgrgsmaal fore-
lagte til Behandling:

1. Huilke Betingelser ber udkreves for at betragte
unge Mennesker som Recidivister, og hwilke I'olger beor
Tilbagefaldet have for dem? ,

2. Ber Fengsclsselskabernes Medvivkning Lreeves, og
hvorledes ber den ordnes. ved unge Forbrydere, der ere
domfaeldte betingelsesvis eller med Udscwttelse af Fuldbyr-
delsen ?

3. Huvorledes bor den [aglige Underviswing ordnes i
Forbedringsanstalter, eller lwad dermed staur i Klasse, be-
stemte for Born?

4. Vilde det ikke veere vigtigt, for at sikre en god
Opdragelse af unge Forbrydere eller aft Bern, der ere for-
deervede eller blot moralsk forsemte, at forbinde det Sy-
stem, at anbringe dem i Anstalter, med del, at scetie dem
t Leere eller anbringe dem i@ Hjem hos Familier?

Der behgves ingen Kommentar til denne Raxkke af
Sporgsmaal, som er bestemt til Forhandling paa Kon-
gressen i Bryssel. Disses Betydning og Reekkevidde ere
klare nok. Blot et Par oplysende Ord om enkelte af dem
finder jeg Anledning til at tilfgje. _

De betydningsfuldeste af Spergsmaalene turde vel de
to vaere, som angaa Cellestraffen og Alkoholismen. Det er
vel ikke blot et Tilfrelde, men en Tanke, at Kommissionen
ved Indgangen til det nye Aarhundrede har villet paa den
ene Side samle Erfaringerne med Hensyn til den i peniten-
timr Henseende vigtigste Forandring i Fengselsforholdene,
som det 19de Aarhundrede har lagt Grunden til, og som i
stgrre eller mindre Omfang har vundet Indgang i alle Lande,
og paa den anden Side slaa til Lyd for Kampen mod den
Fare, der synes i stigende Grad at true Samfundet fra
Alkoholismen, ogsaa paa det kriminalistiske Omraade, en
Kamp, der sandsynligvis bliver en Hovedopgave for det
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kommende Aarhundrede, som ikke vil kunne undgaa i
Kampen mod Forbrydelsen at legge Vimgten paa Praoven-
giqne__n .mere end paa Repressionen. Lige over for saadanne
Farer, som Alkoholismen, formaar nemligz Repressionen
kun at udrette lidet. Det maa i hgj Grad enskes, at der
fra alle Lande maa fremkomme et Materiale, der tillader
at komme til nogenlunde bestemt Besvarelse af disse to
Spergsmaal, der ere af saa overordentlig Betydning. At
det, selv med ct saa fyldigt Materiale, som kan tilvejebrin-
ges, skulde lykkes at naa et afggrende Resultat, tor man
dog nappe tro paa. Dertil er Kriminalstatistikkens Tilstand
endnu for ufuldkommen. Til at oplyse om Tilbagefaldenes
Tal og dermed Forbryderhmrens Storrelse eller til at op-
lyse om Forbrydelsesaarsagerne har den i sin hidtidige
Skikkelse kun veeret lidet egnet. At en Reform al Krimi-
nalstatistikken maatte ske, har fra kompetent Side lenge
vieret gnsket, men forst i den seneste Tid, hos os i 1897
under Samvirken mellem Justitsministeriet og Statens sta-
tistiske Bureau, er der gjort praktiske Skridt til at indfere
en saadan Reform, og til dens fulde Gennemfprelse kra-
ves Tid. De approximative Lgsninger have imidlertid
ogsaa deres Vierd "og ville faa Detydning baade i den
endnu ikke fuldt udkeempede Strid om Cellestraffen og til
at se klarere Alkoholismens kriminalistiske Fare og de
preeventive Midler, der i saa Henseende maatte anbe-
fale sig.

Om den Vmgt, der med Rette tillegges Praventionen,
vidner en anden Rakke af Spgrgsmaal, som Kommissionen
har opstillet, nemlig med Hensyn til Behandlingen af for-
bryderske eller moralsk forsgmte Born og unge Mennesker
Disse Sporgsmaal findes baade i 2den Sektion (Nr. 2), 1,
3dje Sektion (Nr. 1) samt endelig i 4de Sektion, der sewrlig
behandler dette Emne. Det vil ikke undgaa Opmarksom-
heden, at adskillige af disse Spergsmaal tage et swmrligt
Hensyn til engelsk-amerikansk Fremgangsmaade, der til Dels
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er gaaet sine selvstendige Veje, noget afvigende fra dem,
de fleste af Europas kontinentale Stater ere slaaede ind
paa. Kommissionen har haft en swmrlig Opfordring til at
swtte Spprgsmaal paa Dagsordenen, som staa i Forbindelse
med denne Divergens, i den Omstmendighed, at de engelske
og amerikanske Representanter i Kommissionen, skgnt
forhindrede fra personlig at mgde ved Mpdet i September,
vidstes at nmre Unskel derom, og at de selv, baade teore-
tisk og praktisk, energisk have arhejdel paa Lgsning af
disse Spergsmaal. At Kommissionen i gvrigt ikke finder
Divergensen ulgselig, men sikkert med Grund finder en
Kombination mulig og tilraadelig, kan let skimtes ud af
I'ormuleringen af nogle af Spergsmaalenc.

It for den praktiske Organisation af Fwengselsadmini- .

strationen swrdeles vigtigt Spergsmaal opstilles under anden
Sektion angaaende Lagernes Rolle i denne.  Spgrgsmaalet,
som tidligere har vicret behandlet i en enkelt IForgrening,
nemlig med Hensyn til sindssyge Forbrydere. er her [grste
Gang taget med i sit hele Omfang. Initiativet til at rejse
det toges al Chefen for det russiske Fengselsviesen (Salo-
mon, der har aflgst den til Rigsraad wdnmevate Galkine-
Wraskoj). Det paatxenkes nemlig i Rusland at give en
indgaaende Regulering afl Sagen. Det nwre Slegtskab,
Sporgsmaalet har med det almindelige Spgrgsmaal om
Grensen mellem Legens og Juristens Kompetence, giver
Spergsmaalet en swrlig Interesse, og det er ikke usandsyn-
ligt, at den om hint almindelige Spgrgsmaal staaende S£rid
vil fremkalde divergerende Opfaltelser ogsaa om det her
foreliggende specielle. Sagens alsidige Belysning kan kun
vinde derved.

Endnu skal jeg henlede Opmerksomheden paa nogle
af de i fgrste Sektion stillede Spgrgsmaal, der angaa
strafferetlige Lovgivningsspgrgsmaal og utvivlsomt ville
vickke Opmerksomhed hos mange Kriminalretsleyrere og
Straffedommcre.
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Det fjerde Spprgsmaal om de ubestemle Straffedomme
forelaa allerede for Kongressen i St. Petersborg, om end i
en anden Skikkelse. Det fremkaldte meget langvarige For-
handlinger, men Striden endte ikke dermed. Som bekendt
er Kravet paa ubestemte Straffedomme i dette Tilfeelde en
al de Yndlingssmtninger, som Lederne af I'union de droit
penal hylde. Imod dem, tor det vel nok siges, staar hidtil
Flertallet af Strafferctslerere, og Indgang i Straffelovene
har Kravet neeppe endnu faaet, om der end i enkelte Ud-
kast, . Eks Gelz's norske Udkast, findes Regler i denne
Retning. I Kongressens forste Sektion ville Sagens Mod-
standere dog nweppe veere 1 Flertal.  Det Standpunkt, fra
hvilket Modstanden — efter min Mening med god Fgje —
rejses, ligger nemlig del penitentizcre Synspunkt fjernt, og
det vil maaske derfor ikke fan den Vegt, der tilkommer
det, i en Forsamling, hvis Medlemmer have samlet sig paa
Penitentiorvidenskabens Grundlag. Men derfor vil Afgorel-

sen paa Kongressen i Bryssel af dette Punkt heller ikke

faa storre Betydning, end Afgerclsen i St. Petersborg.
Striden vil ikke standse dermed. Modstanderne ville ikke
erkende de penitentizere Kongressers Kompelence i dette
Spergsmaal. .

Den samme Indvending vil derimod ikke kunne ramme
de Spergsmaal, som opstilles i forste Sektion under Nr. 2 og
Nr. 3. Det er ikke swrlig strafleretlige, men almindelige
statsretlige Principper, det her vil dreje sig om, 08 Spargs-
maalet vil viere, om der ikke lige over for Forbrydelsernes
tiltagende internationale Karakter er Grund til at frigore sig
for nogle af de Skranker for en formaalstjenlig Strafforfolg-
ning, som af statsretslige Hensyn tidligere ere dragne, 0¢g
hvilke f. Eks. England endnu med Styrke fastholder, medens
man andetsteds er tilbgjelig til al mene, at en virksom
Kamp mod Forbrydelsen kreoever, at de hwves, og at de
under Nutidens Forhold uden Fare kunne hwxves. Initiati-
vet til Opstillingen af disse to Spergsmaal blev taget af
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*den hollandske Repreesentant Prof. Pols, en anerkendt
Autoritet saavel paa den teoreliske som paa den praktiske
Strafferets Omraade?).

Af mere teoretisk Karakter er derimod atter det femte
Spgrgsmaal under den fgrste Seklion. Her gaelder det imid-
lertid en Forbrydelse af meget moderne Oprindelse, mod
hvilken Samfundet mange Steder kun er slet vabnet, og
som derhos i mange Tilfelde har frembudt en international
Side. Spergsmaalet er i den franske, Tekst formet med
swcrligt Hensyn til, at Betegnelsen »chantage« ikke er brugt
i Code pénal. Den ovenfor brugte danske Gengivelse ved Af-
presning har, som bekendt, heller ikke legal Hjemmel og er for
saa vidt mindre korrekt, som chantage ikke omfatter alle de
Handlinger, der ere stratbare efter Straffelovens § 245, men
kun dem, som ikke staa i saa nwert Forhold til Regveri, at
de i og for sig, ved en videre Opfattelse af denne Forbry-
delses Begreb, kunde henfgres under dette. Det er nefop
disse uden for Greensen af et selv vidt opfattet Reveribegreb
liggende Tilfwelde af Afpresning, som Spargsmaalet har for
@je. Afpresninger af denne Art ere en Frugt af de mange
tvivisomme Eksislenser, som Storsteederne have fostret, og
af den Adgang, disse have til ved Benyttelse af Dagspres-
sens slette Elementer at volde Skandale. Det har vist sig,
at Borgernes Beskytlelse imod saadanne Handlinger er
temmelig ufuldkommen. Der er Tvivl om Graenserne for
det retstridige og stralbare paa dette Omraade. Straffen,
naar den findes anvendelig, er dernamst ganske utilstrackke-
lig. En swrlig stor Mislighed, naar Ansvar geres gmldende
i Anledning af en saadan Handling, er endelig den mundt-

)) Professor Pols er pludselig dod i Slutningen af forrige Aar i en
Alder af 66 Aar. Ilau havde vicret Strafferetslerer ved Univer-
sitetet i Ulrecht, fra hvilken Stilling han for et Par Aar siden trak
sig tilbage. Ilan havde en fremtrzdende Del i Udarbejdelsen af
den nye hollandske Straffclov og var en Veleran paa de peniten-
timre Kongresser. Af Kommissionen var han Medlem og dens
Viceprzesident.
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lige Procedures Offentlighed. Det kan ikke forundre, naar
mange afholdes fra at foranledige en saadan og derfor
baje sig for Truselen, for at undgaa Procedurens Frem-
dragen af private Forhold for Offentligheden. Det er i disse
tre Retninger, at Spergsmaalet peger. Swerlig er det sidste
Punkt fremhxvet. Det var den grieske Repréesentant, der
tog Initiativet til at rejse detie Spergsmaal, dog nxrmest
motiverende det ved Henvisningen til Forholdene i Verdens-
byer som Paris. Han blev i denne Henseende steerkt stot-
tet af den franske Reprmsentant, der ved en Rakke Eks-
empler belyste, hvor utilstrekkelig Retsbeskyttelsen paa
dette Omraade for Tiden er. For Danmarks Vedkommende
er Forholdet vel det, at Straffelovens § 245 har en meget
vid Ramme, og den offentlige-mundtlige Procedure have
vi endnu ikke. Ikke desto mindre vil der sikkert ogsaa
hos os vare og endnu mere i Fremtiden blive en Trang
il vicksommere Retsbeskyttelse lige over for slige Afpres-
ninger. Vore Domssamlinger vise, al Kjsbenhavn er godt
paa Vej med ogsaa i denne Henseende at indtage en

Storstads Rang.

Det vil vere meget gnskeligt, om der, i alt Fald med
Hensyn til en Del af de ovenfor naevnte Spergsmaal, ogsaa
for Danmarks Vedkommende kunde komme til at foreligge
Bidrag til Besvarelsen. Oplordringen udgaar til alle, som
paa det vedkommende Omraade have en Opgave eller
en Interesse: Jurister, Fangselsmaend, Lager, Filantroper
0. 5. v. Der er Grund til at antage, at Kongressen i Brys-
sel vil faa en swrlig stor Belydning, allerede paa Grund af
de opstillede Sporgsmanls Beskaflenhed. Ethvert Arbejde,
der ggres for denne Kongres, vil da veere et Bidrag hertil
og faar Del i Aren for det Udbylte, Kongressen bringer.

C. Goos.






