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New York [’aengse]sselskab.

1845—1895.

. New York frengselsselskab har i ar fejret sit 50-irs
jubileeum. Kmengselssagens historie 1 staten New York er
omtrent enshetydende med foreningens virksomhed i disse
dr, thi overalt har den gjort sin indflydelse galdende, og
med berettiget stolthed kan resultaterne konstateres. For-
sividt kan dette samfund sti som et lysende exempel
blandt lignende korporationer, om der end ikke kan vare
tale om nogen egenlig sammenligning, da man nappe
noget sted udenfor Amerika kan tenke sig en privat for-
ening afl lovgivningen udrustet med si omfattende befgjel-
ser som New York fwngselsselskab, hvorfor de europziske
selskaber ngdvendigvis komme til at sta i skygge for deres
amerikanske kollega. Desuagtet kan de ganske sikkert
lere adskilligt af denne i retning af energi og initiativ.

Selskabets historie begynder i decbr. 1844, da en op-
fordring fra overdommer John W, Edmonds fremkom i
New Yorks blade om at hjelpe til dannclsen af en for-
ening, hvis formal skulde veere at skalfe veerdige lgsladte
forbrydere beskaftigelse. Dette forte til et offenligt mode,
hvor selskabet konstitueredes med Kdmonds som formand.
Sin egenlige organisation crholdt det dog forst ved en lov

af 9 maj 1846, der tillige tillagde selskabet de store ret-
13*
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tigheder, pd hvis grundlag det senere har udviklet sig med
keempeskridt. Ifglge denne lov — som endnu er sclska-
bets grundloir — dannes sclskabets bestyrelse, foruden af
en prasident, en sekretaer, en kasserer m. fl., al en
exckutivkomité, hvorunder sorterer en finanskomité,
en komité for tilsyn med arresterede og anholdte personer,
en do. for tilsyn med fengselsdisciplin og en do. for om-
sorgen med lgsladte forbrydere. 10 af disse komitémed-
lemmer ere tillige medlemmer af exekutivkomitéen, der
endvidere bestar af 22 wudenfor stiende medlemmer.
Samtlige komitémedlemmer vaelges arlig paa en gencral-
forsamling. Til gennemlprelse af foreningens formal be-
myndiges den ved loven til at oprette et arbejdshus i New
York for vagabonder og omdrivere, som af domstole,
politimyndigheder eller fattigforstanderc henvises dertil, og
dér udgve i enhver henseende samme myndighed, som
ellers tilkommer  bestyrelserne for de offenlige frengsler.
Alle funktionzrer ved anstalten answmttes af fengselssel-
skabet, og dettes bestyrelsc har ret til pi de mindre-
drige fangers vegne at indgd lmre- og tyendekontrakter
pd sidannc vilkdr, som bestyrelsen finder tjenlige. — Der
tillegges endvidere exekutivkomitéen ret og pligt til gen-
nem udnevnte tillidsmend til enhver tid at inspicere samt-
lige statens feengsler og gere indberetning til lovgivnings-
magten om deres tilstand og forhold samt pitale alle om-
steendigheder, der ere til hinder for deres fuldkommen-
gorelse i retning af disciplin og indre ordning. I den
anledning udrustes de befuldmaegtigede med ganske samme
myndighed, som tilkommer statens fengselsinspektgrer, og
det gores fmngselsbestyrelserne i staten til pligt at tilstede
selskabéls udsendinge adgang overalt i fengslerne, {rem-
legge akter, boger og dokumenter vedrgrende fangerne
m. v. samt i det hele pa enhver made lette dem deres
hverv. Dog skal udsendingen [grst have en autorisation
fra den lokale dommer eller en overdommer, hvori den
tilsynshavendes navn angives, det [wengsel, som skal beses,
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betegnes, samt en tid opgives, inden hvilken inspektionen
skal veere tilendebragt. Man fir unwgtelig indtryk af, at
fengslernes tilstand pa den tid har varet nogenlunde hdb-
lps, nir staten si fuldsteendig har kunnet delegere sine plig-
ter til privatpersoner, og det kan ikke forundre, at det farst
efter en staerk agitation og kun ved overdommer Edmonds
store indflydelse lykkedes at fi de lovgivende forsamlinger
til at vedtage loven.

Imidlertid har selskabet vist sig tilliden veerdig, og det
arbejde, der udfoldes, er i sandhed beundringsvaerdigt.

Dets Virksomhed deler sig i 3 hovedafdelinger, hvis
beskallenhed allerede er antydet gennem navnene pi de 3
underordnede komitéer: 1. forbedring af fangernes kar,
enten det nu drejer sig om varetwgtsarrestanter, demte
forbrydere eller personer, der ere anholdte som vidner *);
II. forbedring af fmengselsdisciplin og fmengslernes besty-
relse, bide ved distrikis- og statsfeengsler; III. omsorg
for lgsladte forbrydere ved at forsyne dem med midler til

at opnit en hxderlig levevej og opretholde dem i deres an-,

streengelser for forbedring. Vi skal kortelig skildre de for-
mer, hvorunder disse bestrachelser foregdr uden igvrigt at
gd ind pd nogen historisk udvikling, der vilde fgre for vidt.

ad I. Hvad virksomheden for fanger angér, er den i
det vmsenlige begreenset til staden New York. Selskabets
agenter besgge daglig byens central faengsel — the tombs —,
hvor alle fanger fra dens distriktsfiengsler hver morgen
fores hen, og hvis befolkning mest bestir af vareteegtsarre-
stanter, da straffen udstis andetsteds. I fengslets korridor
findes desuden en brevkasse, hvori fanger, som gnske hjlp,
kan nedlegge deres andragender. I reglen indeholde disse
anmodninger om bistand til opnéelse af sagens hurtige
fremme, og selskabet foretager da, hvor det synes rimeligt,
de forngdne henvendelser til autoriteterne. Andre ere an-

*) Dette er en almindelig fremgangsmide i Amerika, nir kollision
kan befrygtes. ’
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modninger om hjeelp til udgilterne ved sagforerbistand*),
fra personer, der ere uden venner og penge. [ sidanne
tillelde opspges fangen, bringes til at fortwlle sin historie,
og, hvor omstendighederne tale for ham, cngagercr selska-
bet en forsvarer. Da sddan sagforerhjxlp crholdes temn-
melig billig, og da selskabets sagfgrerc yderligere modcrere
dercs priser, samt da [angen ofte selv kan udrede cn del
al udgifterne, koster denne del af sclskabets virksomhed
ikke si betydeligt, som den under andre forhold vilde gore.
Ogsi uden direkte anmodning opspger sclskabets agenter
stedse de forbrydere, som fgrste gang komme indenfor
fengselsmuren.  Deres forbrydelses natur undersgges, og
undertiden anbefales vedkommende til en betinget dom
cller fuldsteendig fritagelse for tiltale, domstolene vise i sit
henseende selskabet den stgrste imgdekommenhed, og dette
overtager tilsynel med fangen i prgvetiden. Hundreder af
sddanne fanger sendes ved [wngselsselskabets (oranstaltning
til opdragelsesanstalter og plejehjem. Naturligvis fremkom-
mer ofte anmodninger om bistand fra uveerdige, og skuffel-
ser kunne ikke undgis, men selskabel viser her stor for-
sigtighed vel vidende, at cn cneste fejltagelse kan koste

-~ agenten dommerens tillid og tilintetggre ars udbytte. — 1

de 50 dr, selskabet har virket, have dets agenter bespgt
121828 fanger, samtalt med dem, hjulpet eller ridet dem
pa forskellig miade. 30583 liltalle ere examinerede og
har fiet deres sag hurtig fremmet, 6846 cre pa agenternes
anbefaling lgsladte uden tiltale, 9197 fanger ere med bi-
stand [ra sclskabet frifundne al domstolenc.

ad 1. Den anden side af selskabets virksomhed er
yderst omfattende og bringer det til at tage stilling til sé
godt som ethvert penitentiert sporgsmal. Det er tillige pd
dette omride, at selskabet stir i stadig rapport til lovgiv-
ningsmaglen, og her indenfor sin domane har vidst at skalle
sig en ikke ringe politisk indflydelse. Staerkt treeder denne

*) I- Amerika f{indes ikke heskikkede defensorer.
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indflydelse siledes frem i forholdet til arbejdsvirksomheden
i fiengslerne — dette i Amerika og, som det synes, swrlig
i New York s omtumlede spgrgsmil. Det skyldes selska-
bet, at det fordxrvelige kontraktsystem, der gjorde fengs-
lerne til storartede fabrikanleeg for en privat entreprengrs
regning uden mindste hensyn il de swrlige fengselsformal,
blev afskaflct og erstattet af piece-prisc-systemet, hvorefter
fangerne vel arbejde for private, men unden at disse have
nogen myndighed over arbejdets fordeling og drift, idet
entreprengren betaler for hvert stykke arbejde, som leveres
ficrdigt.  Selskabel anser vel arbejde for stalens regning
som idealet, men har dog approberet det galdende system
som det efter omstendighederne bedst mulige.  Systemet
var imidlertid og er fremdeles udsat for stwerke angreb
fra fagforeningernc, der pnske alt fangearbejde afskaflet af
hensyn til konkurrencen, men her har selskabet spillet en
fremtracdende mmxglende rolle, og vasenlig ved dets inter-
vention lykkedes det 1 1889 at afslutte et kompromis (fassett
law), hvorefter antallet pd fanger, der beskaltiges i en be-
stemt arbejdsgren, aldrig mad overskride cn vis procent af
antallet af fri arbejdere i samme branche. Ved denne lov
opnicdes det tillige, at en vis del af arbejdsudbyttet for-
beholdes fangen til udbetaling ved lgsladelsen eller til un-
derstettelse af hans familic i fangetiden. Trods de skran-
ker, der ved denne lov er sat for fangearbejdet, har striden
nu atter antaget en akut form, idet en ny lov, der skal
treede i kraft d. 1 januar 1897, har forbudt alt arbejde i
fengslerne undtagen til statens eget behov. Strax da for-
slaget til denne lov kom frem, satte exckutivkomitéen sig
i bevegelse og opnicde virkelig et lglte fra regeringens
side om, at loven ikke skulde blive gennemfort, men desu-
agtet blev den lige i samlingens slutning i huj og hast
vedtagen. Trmder denne lov i kraft, vil dens virkninger
blive gdeleeggende for fwngslerne, idet kun 10 ¢/, af fan-
gernc overhovedet vil kunne finde beskexftigelse, da staten
ingen stdende heer har og de velgerende statsinstitutioner,
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der findes, selv forarbejde omtrent alle de varer, de til-
trenge.  Selskabet har da ogsd strax dbnet en maegtig
agitation mod loven og til folkereprasentationen indgivet
et andragende, hvori lovens fordwrvelige [plger i- kraftige
ord udmales, og der ad statistisk vej gorcs rede for,
hvilken overordenlig ringe fare de fric arbejdere har at
befrygte (ra [mngsclsarbejdet. Det foreslis derfor, at ind-
skreenkningen til arbejde »for statens behove kun skal gen-
nemfgres »sd vidt muligt.« Det sterke pres, seclskabet ved
tidligere lejligheder har formict at udeve pd lovgivnings-
magten, vil forhibenlig ogsi denne gang bringe det sejren
hjem, men for alle tilfweldes skyld har selskabet allerede
under ventilation, hvis loven treeder i kraft, at foranledige
udrustet seerlige fangeskibe, der skulle transportere de ledige
fanger til Eriespen for at arbejde med péi den nye Erie-
kanal, der dog m& betragtes som et arbejde til »statens
behov!«

Er krigstilstanden sdledes pid dette omrdde erkleret
imellem feengselssclskabet og lovgivningsmagten, kan man
som varsel om stridens udfald pa et andet punkt konstatere,
hvor magligt selskabet har formaet at rive slatens gverste
autoriteter med sig -— nemlig ved oprettelsen af Elmira
Reformatory, som selskabet med rette betragter som ct
monument pi straffuldbyrdelsens omride, hvis tilblivelse og
gennemfgrelse helt og holdent skyldes dels initiativ. Elmira
Reformatory er en statsanstalt og integrerende led af det
hele frengselsystemn i staten, men den ubestemte dom, der
er den tap, hvorom det hele drejer sig, havde selskabet i
tale og skrift ar iforvejen propageret for, sa at den var ble-
ven en naturlig faktor at regnc med for veelgerne og deri-
gennem for de lovgivende forsamlinger og ikke stod som
»spring ud i mgrket« siledes som i andre stater; det hele
tvangsopdragelsessystem, hvorpd fangebehandlingen beror,
er som indblmst af selskabels and og helt igenem baseret
pd dets principer, og det omfattende probation-system, som
anstalten benytter ved fangernes lpsladelse, kunde nappe
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tenkes virkeliggjort uden den assistance, som selskabet
med sit store apparat formir at yde ved det tilsyn, som
selskabets agenter {orer med fangerne i prgvetiden*).

Ikke fuldt si heldig har selskabet vaeret i sin iherdige
kamp mod distriktsfeengslernes — jails**) — slette indretning.
I staten findes 66 jails, som selskabel stadig visiterer ved
hjelp af lokale komitéer, der indsende éarlige beretninger
til executivkomitéen. Da jails imidlertid sortere under
kommunerne, der i kraft af deres selvstyre ikke behgve
at tage noget hensyn til selskabets klager, og — i Amerika
som andensteds — vasenlig kun er ‘dnteresserede i at
have deres foengsler sd billig som muliét, ere tilstandene
hgjst utilfredsstillende. Feengselssekretaeren fandt sig endog
pa det i dr afholdte mode befgjet til om jails at fremsewette
fplgende energiske ord: »Ulykkeligvis har fengselsselskabet
kun myndighed til at inspicere, ikke til at korrigere. Kunde
det rette fejlene lige si let som det kan se dem, tenker
jeg, at den allerstorste del af distriktsfengslerne hele staten
igennem for leenge siden vare lagt i grus — raserede til
grunden som en uudholdelig offenlig skam og skade, hab-
lgst, som det er, i dem at opnd nogetsomhelst i retning af
reform og forbedring«. Det er den totale rriangel pd ad-
skillelse mellem de sire forskellige elementer, der udgore
deres befolkning, lediggangen og overfyldningen, som ger
dem si fordgmmelige. Silenge deres bestyrelsesforhold er
'som nu, kan kun lidet ggres, tilmed da sognets sherill er
frengslets forstander og fir en viesenlig del af sin lgn ved
den betaling, som erlegges for hver fange, hvorfor han er
interesseret bide i at fylde jails si stmrkt som mulig og
at holde fangerne derinde sit billig som muligt. Herpd har
det kun lidet hjulpet, at loven har foreskrevet, at ingen
fange, som degmmes til fengsel over 60 dage, md udstd
sin straf i distriktsfengslet men skal afleveres til det noer-

*) Se iovrigt om Elmira Reformatory tidskr. B. XIV p. 65T,
**) Se om disse nogle bem. i tidskr. B, XLV, p. 66—67.
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meste penitentiary; thi af venskab for sheriffen ikender
dommeren pa grund af denne hestemmelse mange steder
de tiltalte fengsel 1 — 59 dage, ndr det pa nogen mdade
lader sig ggre. Dog mi det bemamrkes, at der ifolge de
lokale komitéers indberetninger adskellige steder fra lid til
anden indfgres forbedringer i bygning og disciplin, og hvor
et nyt jail indrettes, tages sclskabels udsendinge med pa
rad om dets tidssvarende indretning. Men selskabets frem-
tidsplan er at fi samtlige jails indordnede under en cen-
tralbestyrelse. der har myndighed til at beordrc nye jails
opbyggede, hvor det tiltreenges, og tilvejebringe den for-
ngdne ensartethed i deres system.

Igvrigt angive de navnte bestreebelser kun en ringe

“del af selskabets virksomhed under dette litra. Den er for

omfattende til at kunne samles i bestemte rubra.  Stgltet
pé sit lovlig tilsikrede tilsyn har det i de forlgbne ar vir-
ket for og tildels gennemfgprt talrige forbedringer i fangs-
lerne til adskillelse af fangerne efter ken, aldre og fordmr-
velse, bevaeget bestyrelserne til at liegge mere viegl pa
straffens reformatoriske formél end tidligere, udvirket tal-
rige forbedringer i fengslernes bygning og indretning, pé-
talt myndighedsmisbrug eller efter omstwendighederne spr-
get for hindhmvelse af skarpere disciplin — kort sagl sal
sine spor pd sia godt som alle de omrider, hvor de mo-
derne penitentiere bestraebelser gor sig geeldende.  Swrlig
skal endnu kun nmvnes, at sclskabet i de sidste ar til ad-
skillige af New Yorks politistationer har fict knyttet kvin-
der, hvis opgave cr at tage sig af de kvindelige anholdte,
som ofte i en sprgelig forfatning indbringes dertil, samt
drage omsorg for de smid bern, der i hjwlpelps tilstand
findes rundt om i gaderne.

ad III. Mvad endelig angar selskabets virksomhed for
lgsladte forbrydere, falder den naturligvis i hovedsagen
sammen med alle andre fengselsselskabers. Selskabet ud-
trykker sin gliede over det omslag, som er {rembragt i den
olfenlige mening overfor de lgsladte, der tidligere skyedes



c-—

— 203 —

som pesthefengte i vierksteder og pd arbejdspladser. Tvaert-
imod er del nu ikke ualmindeligt, at personer, som aldrig
have set fiengslets indre, spge arbejde ved at udgive sig
for straffede og siledes exploitere den medlidenhed, folk
udviser mod disse. Ofte komme de til selskabet og sgge
hjeelp, men her har de ikke held med sig, da der fores lister
over samtlige lgsladte, stottede pa indberetninger, der
ménedlig afgives til selskabet fra alle fengsler. Indtil 1877
modlog selskabel en darlig bevilling fra staten til fordeling
blandt lgsladte lorbrydere. Dette faldt imidlertid bort, da
staten nu selv har el agentur hertil, men da dette kun
tager sig af fanger fra statsfeengslerne (tugthusene), er det
fremdeles selskabet, som modtager lgsladte fra penitentia-
ries og jails. Ikke fd lpsladte beskwfliger sclskabet selv,
indtil det lykkes at skafle dem varig sysselsettelse, med
arbejde pit dets bygninger cller ved til dets eget brug at
hugge braende, skuffe kul, arbejde i haven, lese korrektur
pd selskabets skrifter, uddele cirkulerer, trykke dets boger
o. . Sendes den Igpsladte bort til sit hjem, til en arbejds-
giver cller venner, som ville sgrge for ham, fglger en af
selskabets folk med, indtil han er sikkert pd vejen. I den
tid, sclskabet har bestiet, cre 30098 lIgsladte pa forskellig
mide  hjulpue, 7631 have faet fast arbejde pi dets foran-
staltning, men desuden ere mangfoldige understgttede efter
anbefaling fra de lokale tilsynskomitéer for de forskellige
jails, uden at register er fort over disse. Hvor omfattende
den hele virksomhed er, fremgir f. ex. af selskabets for-
tegnelse over understgttelser i regnskabsarel Y/,, 1893—%1/,,
1894, :
Hjulpne med midlertidigt arbejde pa  selskabets

bygning . . ... ... . o o 946
Antal al uddelte maltider . . .. ... ......... 2986
Hjulpne til logis. . . . .. .. ... oo ... 1495

do. kleder ......... ... ... ... 275

do. fast arbejde . . ... ... ... . ..., 39

do.  at vende hjem til venner eller beskaftigelse 37

do. verktgj ... L. 28
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Det bgr endvidere i denne forbindelse bemrkes; at
selskabet i forbindelse med Society af Charity har -virket
for unge lgsladte forbrydere ved at opretle en »industrial
farme i Burnham, hvor ecleverne oplwceres i handveerk, ager-
dyrkning m. m. Men foruden sadan frivillig assistance mi
endnu naevnes det pligtmaessige tilsyn, som fgres med per-
soner, der pa selskabets anbefaling fritages for tiltale ved
domstolene mod i en vis tid at undergives sclskabets kon-
trol, samt tilsynet med de fra Elmira Reformatory on pa-
role lgsladte. Siden 1877 ere 4700 fanger udgiede on pa-
role fra denne anstalt, deraf 2310 pd Detingelse af selskabets
kontrol, der har virket tilfredsstillende og i det hele medfgart
gode resultater. Men selvfglgelig er i New York som over-
alt den hele virksomhed for lgsladte af den natur, at 10
tilfelde af skuffelse let ma belales for 1 gunstigt, der da
imidlertid ogsd rigelig opvcjer sorgen over de andre, og
beretningerne indcholde fortllinger om  adskillige men-
neskeskabner, der syntes hjemfaldne til undergang péa et
tidspunkt, hvor associationen greb ind med en f(relsende
hénd, der efterhiinden over alle skeer har bragt slaklerne
i havn, —

Selskabet fejrede sit jubileum d. 28 februar og fol-
gende dage ved en konference, hvortil et stort antal af
statens honoratiores samt delegerede fra andre faengsels-
selskaber havde indfundet sig.. Der holdtes 3 mgder, ved
hvilke en mangfoldighed af adresser, vedrgrende fangsels-
viesenets forskellige spgrgsmdl, indsendte dels fra selskabets
egne medlemmer dels fra fremmede stater samt fra Kuropa,
oplmstes. Forskellige talere berettede desuden om sclskabets
historie i tidligere dr og mindedes de udmarkede miend,
som i tidens lgb have vaeret knytlede til selskabet: dets stif-
ter, John Edmonds, dets fgrste sckreteer, kveckeren Isak
Hopper, en hgjt begavet, psykologisk skarptseende menne-
skeven, der mere end nogen auden har bidraget til at
grundlegge den tillid, autoriteter og private stedse har ud-
vist selskabet, cndvidere sclskabets nys afdgde utreettelige
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sekreteer, den kundskabsrige Dr. Wines m. {l. Endelig op-
lestes en reeckke lykgnskninger fra de forskelligste egne pi
jordklbden, saledes fra general Brinkerhoff, formand
for Amerikas samlede frengselsselskab »the national prison
association,« Dr. Mittermevyer i Heidelberg, den bekendte
kriminalist, der havde beeret selskabet med en udfprlig
beretning om faengselsvaesenets tilstand 1 Tyskland, Riviére,
generalsekreter for Frankrigs fwengselsselskaber, senator
Berenger, fader til loven om belingede straffedomme i
Frankrig, Tallack, Howard-associationens bekendte sekre-
teer, der ligeledes havde tilsendt selskabet en adresse om
engelske [engselsforhold, Fr. Stuckenberg, udgiveren af
nervaerende tidsskrift, m. m. fl. Fra alle sider bevidnedes
der selskabet den varmeste anerkendelse som forste pioner
og nu anerkendt preeses blandt de amecrikanske feengsels-
selskaber, og det er nmppe overdrevent, niar det i en af
de fremsendte skrivelser hedder:

»Alle fmengselsinteresserede st i geeld til det nationale
fengselsselskab og de forskellige foreninger, men fremfor
alt til New York fengselsselskab for den stilling, hvori
frengselsspgrgsmilene for gjeblikket befinde sig i dette land.
Gennem dets anstraengelser er der skabt en staerk folelse
for ngdvendigheden al en mere tidssvarende behandling af
forbryderne, {remkaldt sympathi og interesse for disse em-
ner hos alle oplyste folk og vakt en folkeind for faengsels-
reformer, s at der nu er god grund til at hibe, at det
gamle detentionssystem mere og mere vil vige pladsen lor
et gennemfgrt reformsystem til gode for forbryderen og til
velsignelse for samfundet.«
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