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Behandlingen af forsemt og forbrydersk ungdom.

Indledende foredrag om ovenstiende wmne pi den norske krimi-
nalist-forenings mpde i oktbr. 1892 i Kristiania.

Som det vil vaere bekendt, er det rigsadvokat Getz’s
ivir udkomne »Udkast til Lov om swedelig forkomne og van-
vyrdede Bgrns Behandling«, som skal danne grundlaget for
dette mgdes forhandlinger om det foreliggende @mne. Udka-
stet er udarbejdet af forfatleren i hans egenskab af formand i
stralfelovkommissionen som et al forarbejderne til den ny
strafferctsordning, som det er kommissionens opgave at frem-
legge forslag om.  Men forfatteren gor i sin indledende
bemierkning opmeerksom pa, at der intet er til hinder for,
at udkastet gennemfgres allerede under vor geeldende straffe-
lov, ndr man forandrer dennes bestemmelser om den kri-
minelle lavalder, og udtaler som sin mening, at statsmag-
terne, pi grand af den ngdstilstand, hvori vi pi dette felt
befinde os, uden ophold bgr tage sagen under overvejelse.

Denne mening er tiltrddt af justitsdepartementet, der
har anmodet straffelovkommissionen om strax at tage ud-
kastet under behandling, T henhold hertil har straffelov-
kommissionen vieret samlet 1 hgst til drgftelse af udkastet,
og resultatet af dens nctop alsluttede overvejelser foreligger
allerede og vil ogsid vare i mine herrers héand.

Savidt vides, er det departementets hensigt strax at
fremine sagen videre og snarest at forelegge den for stor-
thinget. Det er derfor et i hgjeste Grad aktuelt @mne, som
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mine herrer indbydes til at drgite, og del vilde veere i hgj
grad gnskeligt, at der midtte fremkomme sd mange og sit
fyldige udtalelser som muligt fra den tilstedevierende skare
af jurister og andre, hvis studier eller livsgerning har bragt
dem til at tenke nxrmere over den [oreliggende sag og
givet dem forstielsen af dens vidtrackkende belydning ikke
alene for strafferetsplejen, men for vort hele sociale liv.

Jeg foler mig forvissel om, at alle ville viere enige i
at betragte det som en stor lykke for sagen, at der ved
besvarelsen af de¢ mange vanskelige og viglige sporgsmil,
som den frembyder, foreligger en si udmerket vejledning
som den, der er given i rigsadvokat Getz's udkast og dets i
al sin knaphed dog si indholdsrige motiver.

Straffelovkommissionen har fuldl ud sluttet sig til ud-
kastets grundtanke, og de i tallet vistnok ikke s & for-
andringer, som den har besluttet at foreslid i udkastet, ere,
pa fd undtagelser neer, ikke swerdeles indgribende.

Nér jeg har pitaget mig at indlede diskussionen idag,
si befinder jeg mig fov s vidt i en lidl vanskelig stilling,
som jeg lidet nyt har at fremfore. Jeg har halt anledning
til at deltage i straflelovkommissionens forhandlinger om
emnet og til derunder at fremholde, hvad jeg kunde have
at bemwmrke, og jeg er i alt veesenllig enig med udkastel i
den form, hvori det efter kommissionens bearbejdelse fore-
ligger, og hvori det af forfatteren nu er akeepteret. Min
opgave er altsd begreenset til den beskedne, men, som jeg
hdber, ikke ganske unyttige, til mulig orientering under
den pifplgende diskussion at genkalde i Deres erindring
udkastets forudsetninger, ledende tanker og viesenlige be-
stemmelser.

1;

»De unge lovovertreedere danner rekruterne til en for-
bryderarme, mod hvilke den gwmldende rets straffemidler

synes al vise sig magteslpse«.
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Disse mistrgstige ord af den tyske rigs-kriminalstatistik
for 1889 e¢r imidlertid ikke anvendelig alene pd Tyskland,
men ogsi pd de {leste andre evropaiske lande. Den, som
vil vide, hvorledes forholdct er hos os, han henvises til de
klare og indgiende oplysninger, som ecrc meddelte af Getz
i bilag I til hans udkast.

Denne foruroligende kendsgerning gor det til en ual-
viselig pligt alvorlig at granske grundene til den stigende
forbryderiskhed hos bern og at sgge at udfinde hotemidler
imod den. '

Den, som da gransker cfter grundene, vil strax med
en vis tilfredshed konstatere, at den stigende kriminalitet
hos bgrn tildels skyldes forhold, som samfundet og lovgiv-
ningen ikke egenlig kan bare noget ansvar for: den store
forandring, som i de sencre ar er foregict i det sociale
7v, navnlig pa grund af industriens og handelens sterke
udvikling og centralisation og den deral foranledigede op-
voxen af et talrigt arbejderproletariat i og omkring deres
centrer.

Men han vil pi den anden side ogsd matte medgive,
at en veesenlig skyld hviler pA vor mangelfulde lovgivning
pa dette felt og pa samfundets forsgmmelighed, idet man
selv efter at ondet var ndet til almindelig erkendelse, ikke
tilstrackkelig rask og energisk har skredet ind imod det, men
sldet sig til ro med haltende og halve forholdsregler. —- ~—

Lfter vor geldende lov strafles ikke forbrydelser, for-
gvede af bern under 10 dr. Bgrn mellem 10 og 15 ar
straffes som regel for forswmtlige forbrydelser, si fremt det
senten i betragtning af forbrydelscns art eller med hensyn
til angweldendes forstandsudvikling og havie opdragelse kan
antages, at det har indset handlingens forbryderske
beskaffenhed«.

Hvad ligger nu i fordringen, at barnet skal have indsel
handlingens forbryderske beskaffenhed? Deri ligger forst,
at barnet, for at kunne fmldes, ma have indset, at hand-
lingen medfgrte offenlig stral (medens dette for voxne per-
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soner ikke kan opstilles som Dbetingelse for strafbarhed).
Dernxst indeholder den en opfordring til dommeren, om
i hvert tilfelde at pregve, om siidan indsigl er tilstede.
Domstolene synes imidlertid at have sat megel smi for-
dringer (il denne indsigt. T Lassons bidrag nr: 129 nicvnes
siledes en hgjesteretsdom af 1860, hvorved et 101/, dv
gammelt barn freldles for hewlerri, naglet ingen andre oplys-
ninger havdes om, at det indsi handlingens strafbarhed,
end skolemesterens forklaring. Del er vistnok let at finde
exempler pd, at ct barn hos os er blevet [rifundel pi
grund al manglende indsigl.

Imidlertid er der miske i virkeligheden ikke sa meget
at sige pi domstlolenes praxis pid dette punkt. [thverl
normalt udviklet barn vil som regel, allercde [gr 10-drs
alderen, vide, at det ikke md beskadige cller tilvende sig
andres ejendom, ikke fornwmrme andre pi legeme eller ved
ukvemsord, ja, at de ikke en gang ma kaste snehaller pi
folk, og at de, som gor sligl, komme pa ridhusel og blive
straffede. Og er det egenlig storre indsigt, loven forlanger?

Vor straflelov har fict sin bestemmelse om indsigten
over Tyskland fra den [ranske rel, der som betingelse for
et barns strafbarhed kracver, at det skal have handlet avee
discernement. De wldre tyske lovhgger oversatte detle
med »Unlerscheidungsvermigene«, den nye Llyske rigsstraffe-
lov har omsat del til »die zur Erkentniss der Strafbarkeit
der Ilandlung erforderliche Einsichte. Detle sidste udtryk
fortolkes sd, at det er nok, al den unge cr i besiddelse af
evnen til at erkende strafbarheden, medens vi dog cfter
vor lov ma kreeve, at han i det konkrete tilfielde har
indsel den.

Hele denne liere om indsigten har i de senere ir vierel
underkastet en meget sleng kritik, og den cr vistnok nu
opgivet afl de fleste sit vel theoretiske som praktiske straffe-
retsmaend. Og det med rette!

Den hviter pd den antagelse, at nar barnet har den
forngdne intelligens til at indse det forbryderske i hand-
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lingen, s4 er det dermed givet, at det ogsa har tilstreekkelig
moralsk kraft til at modstd sine forbryderske lyster og til-
bgjeligheder og derfor fortjener straf, unir det lader disse
beherske sig.

Men dette cr {benbart urigtigt, Den’ intellektuelle og
moralske udvikling hos barnet gar ingenlunde pari passu,
og det cr sa langt (ra, at den moralske udvikling géar foran,
som loven nwmsten synes at forudswmtte, at den selv hos
ganske normale bgrn kan ligge langt tilbage, medens den
rene forstandsudvikling er forholdsvis langl fremskreden.

Barnet lerer, som for sagl, meget tidligt at skelne
mellem tilladt og utilladl. Men graenserne vil dog for det
mindre barn altid mere eller mindre sli som en vilkar-
lighed. Det ved, at de og de¢ ting ere forbudte, men
hvorfor, det ved det ikke og giver sig ikke synderlig af
med at spekulere derpa. Det ved, del bliver straflet,
dersom det gor det utilladte, men straffen opfattes rent ud-
vortes, som en naturlig felge al forbudets overtreedelsc.
Fgrst efterhiinden haever det sig til at forstd, at det util-
ladte er det onde, det moralsk forkastelige, det farlige, det
uhensigtsmaessige, og at straffen er et retferdigt onde, som
rammer den, der gor del onde. Men selv efter at barnet
har begyndt at oplage i sig godt og ondt som swdelige
begreher, sa skal der en lang udvikling til, fgrend disse
begreber i dets dndelige organisme omswmttes til saft og
kraft, forend de ethiske forestillinger vinde en sidan
magt over det, at de ere i stand til at eve indllydelse pa
dets hele handlemdde.

At (rembringe og lede denne udvikling hos barnet, det
er opdragelsens gjemed. Mennesket er, hvad del ved
opdragelsen ggres til. Og erfaring lwerer, at ethvert nor-
malt barn er i stand til under almindelige forhold at op-
drages til et sedeligt gennemsnitsniveau, der er tilstrckke-
ligt til i det borgerlige samfund al fore en ustraffelig vandel.

Vi spge stralfens betydniiig deri,. at den ved truslen
om det onde, den indeholder, swtter ot motiv til at und-



lade de handlinger, som loven forbyder. Men da kan det
ikke vere logisk at straffe den, hvis udvikling ikke cr si
fremskreden, at den har evnen til atlade straffetruslen virke
motiverende pi sig. Erfaring lerer, at denne cvne som
regel ikke er tilstraekkelig udviklet for pa et stadium, der
ligger hen imod det tidspunkt, da opdragelsen som regel
afsluttes.  Og cr dette tilfeldet, selv om barnet har nydt
den bedste og omhyggeligste opdragelse, hvor meget mere
mé det ikke gmlde bgrn, hvem ingen kewerlig og forstandig
hind har ledet, som have levet i et dirligt hjem, hvor de
aldrig have hafl andet end ondt og stygt for gje? _

Mi det da erkendes, ndr et barn har forgiet sig mod
loven, at det enten péi grund af sin alder eller forsemt op-
dragelse ikke er i besiddelse af den moralske gennemsnits-
kraft til at lade straffen virke motiverende pi sig, da har
staten intet andet at ggre cend at sgrge for, at barnel far
den opdragelse, som det mangler.

At anvende straf i sidanne lilfxlde er ulogisk og uret-
ferdigt. Og det er lillige unyttigt. Thi straf kan ikke
erstatte opdragelsen. Offenlig stral i denne alder er til-
med som regel i hgjeste grad skadelig. Den griber for-
styrrende ind i skolens gerning; den virker pdeleggende
pa barnets wresfplelse og forspilder ofte hele dets fremtid.
Serlig er fwngselsstraflfenc ubeldige. Indespwerringen er i
og for sig, iseer for bgrn, unaturlig, den nedbryder barnets
fysiske kraft og udswtter det swrlig i konslivets kritiske
periode ved overgangen fra barn til yngling for fristelser,
der kunne virke i hgjeste gradlmlelmggendo pi sjxel og
legeme. Og hvad der nwmsten er det vierste, barnet veennes
til foengslet, sd at dette, der skulde sti som en redsel, for
eftertiden ingen frygt indgyder det. Og nir det kommer
ud, tilbage til skolen og kammeraterne, sa vil det ofte
mellem disse std som dagens helt, der har provet si meget
mere i verden, og udbrede den sa demoraliserende fore-
stilling mellem de unge, at det at komme i fiengsel, det er
dog alligevel ikke si farligt.
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Ved hvilken alder kan da el barn antages i alminde-
lighed at have naet den forngdne moralske modstandskralft,
som gor det forstandigt og retfmrdigt at anvende straf?
Meningerne herom ere delle, men de fleste ere nu enige
om at swlte det fyldte 14 dr som den passende greense.
Det er vistnok meget, som taler for at gaa hgjere op.
Jeg skal sarlig fremheeve, at medens den voxnes modstands-
kraft mod forbryderske tilbgjeligheder i hgj grad gges ved
den crfaring, han har om, hvilken ofte aldeles gdeleggende
indllydelse cn straffedom kan have paa personens hele
pkonomiske og sociale liv, pd hele hans fremtid, si vil
barnet som regel ikke eller i al fald i meget ufuldstendig
grad have denne erfaring og den stptte. som den giver.

Imidlertid tgr dog 14-drs alderen vacre at belragte som
den rette graense. Ved denne alder ophgrer skolepligten,
barnet konfirmeres; den hjemlige opdragelse slutter for de
flestes vedkommende, og dermed ophgrer ogsi i de lleste
tilfelde fakiisk formldremyndigheden. Barnet gar ud i livet
1 en anden stilling og far sin egen gkonomi. Dette virker
jo i hgj grad modnende pd det, og som regel vil man nu
kunne stille den fordring til det, at det skal kunne modsta
fristelsen (il at overtreede loven. Qg det vilde vistnok
stemme lidet med den almindelige retsbevidsthed og méske
ikke en gang praktisk git an at lade unge mennesker i en
arbejders, tjenesteguts eller skibsguts stilling leve i bevidst-
heden om, at lovens arm ikke kunde nd dem.

Men detle gxelder kun i sin almindelighed. Der vil
altid findes bgrn, som sclv efter 14-drs alderen ere kom-
plette bern, som enten pid grund af.sen udvikling eller
mangelfuld opdragelse ikke have niect det moralske stand-
punkt, som loven mé forudsette for straflctruslens ivierksact-
telse, og hvis afsluttende opdragelse derfor staten mé sgrge for.

Udkastet slutter sig til 14 &r som den regelmassige
kriminelle lavalder og gér ud fra, at der, fgr denne alder
er naet, ikke bgr anvendes straf, men alenc opdragende
forholdsregler.
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Det gir endvidere, som senere narmere skal udvikles,
ud fra, at staten, hvis den virkelig vil sgge at opvise noget
i retning af at slandse forbryderarmeens rekruttering, ikke
kan indskreenke sin opdragende indgriben til de bgrn, der
have forgvet strafbare handlinger, men at denne ogsdt md
omfatte de bprn, hvis opforsel forgvrigt eller de forhold,
hvorunder de leve, giver grund til at frygte, at der i dem
voxer op vordende fjender al samfundsordningen.

At opdragende forholdsregler i begge tilfielde er pd sin
plads, kan siges i principet allerede at vere crkendt af
vor lovgivning, se straffclovens kap. 6 § 8, fatliglovenes
§§ 7 og iswr de nye skoleloves §§ 62 og 55. For si vidt
indfgrer udkastet ikke nogel nyl. Men del mad pd den
anden side siges, at de forholdsregler, som hidtil cre tagne,
ere lidet tilfredsstillende; de love, som pabyde dem, ere
tildels uklare, og deres gennemfgrelse overdraget forskellige
myndigheder, der ikke have frembudl den forngdne garanti
for at kunne opfylde dette hverv pé en heldbringende mide,
og mellem hvilke der heller ikke har hersket det ngdven-
dige samarbejde. Skal virkelig noget effektivt udrettes,
md der ogsd ske ganske andre ofre al arbejde og penge,
end man hidtil har fundel at kunne eller burde geore.
Men fgr sddanne ofre med rimelighed kunne ventes,
md en fuldstendig systematisk og rationel nyordning af
det hele emne om vanvyrdede og moralsk forspmte bprns
behandling finde sted.

Dette er da udkastets forudsmtninger.

Il

Jeg gir derefter over il at ombandle udkastets ordning.
Indledningsvis skal jeg bemwmrke, al kommissionen har
benavnt loven »lov om tvangsopdragelse« i stedet for »lov
om swxdelig forkomne og vanvyrdede bgrns behandling«,



idet man har foretrukket en titel, hvormed de bgrn, pa
hvem loven finder anvendelse, mindre staerkt karakteriseres.
Dette anser jeg for en forbedring af ikke liden vigtighed.
Vistnok er det si, at man i loven selv ikke kan undgd at
karakterisere disse bgrn, men det farlige ved, at dette sker
allerede 1 lovens titel, cr, at dette let vil g over til at
blive cn etikette pd bornenc. Og intet er i den grad egnet
til at virke nedbrydende pd et barns wresfolelse og derved
pd dets swdelige udvikling og forbedring end at g& og
gelde som moralsk fordervet, en paria, et udskud.

1. Hvilke bgrn udkastet omfatter.

Udkastet opstiller 3 kategorier af bgrn, hvorpd dets
regler skulle viere anvendelige:

a. Barn, der har forgvet nogen strafbar, om sadelig
fordwervelse eller vanvyrd vidnende handling, og hvis
anbringelse antages hensigtsmaessig af hensyn til dets
forbedring eller for at hindre gentagelser.

b. Barn, der pd grund af formldres eller opdrageres
lastefuldhed  eller forssmmelighed findes vanvyrdet,
mishandiet eller sxdelig forkommet eller ma befrygtes
at ville siedelig fordaerves.

c. Barn. hvis anbringelse pd grund af dets slette opfgrsel
eller audre mislige forhold, hvorpi der ikke ved hjem-
mets eller skolens opdragelsesmidler har kunnet rides
bod, fremstiller sig som ngdvendig for at redde det
fra swdelig undergang.

Under disse tre kategorier har udkastet sggt at samle
alle de bgrn, »som, om det offentlige ikke tar sig af dem,
med stgrre eller mindre sikkerhed ma forudswttes 1 sin tid
at ville falde samfundet til byrde som arbejdssky dagdri-
vere, forbrydere og straffangere<.

At statens omsorg bgr omfatte alle disse, er, som for
neevat, i principet i al fald, hos os allerede erkendt (jfr.
iscer skolelovenes bestemmelser), og jeg. tror ikke. det i

3*
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denne forsamling vil mgde modsigelse, at hvis man vil
gribe ondet an ved roden, da mi man ikke vente, indiil
barnet har f(orgvet strafbare handlinger, men gribe ind,
sisnart barnets opforsel forpvrigt eller de forhold, hvor-
under det lever, giver alvorlig grund il at befrygte, at det
vil voxe op til et for samfundet skadeligl eller farligt individ.

Man har vistnok mod en sdi udstrakt indgriben fra
slatens side indvendt, at den indeholder et angreb pé fa-
miliens frihed og selvstiendighed, at den medforer en sgnder-
rivelse al familielivets hellige bind. Hertil er at svare,
at i en maengde tilfeelde, hvor staten siledes ngdes til at
gribe ind, der er forholdene inden familien siledes, at der
ikke lmngere kan wviere tale om sgnderrivelse al hellige
bind, dér ere de hellige bind forliengst brudte. 1 andre
tilfielde, hvor foraldrene efter evne have gjort sin pligt, men
harnet alligevel kommer pa afveje, der midet vistnok erkendes
at kunne falde hirdt, at staten tager barnet fra dem. Men
her md da svares, at nér retssikkerheden kraever, at det
ollenllige overlager barnets opdragelse, da mi den enkeltes
interesse std tilbage for samfundels. Ligesom staten har
fundet det at veere sin pligt ved skoletvang at sikre sig
den opvoxende ungdoms andelige uddannelse, md det
ogsd viere dens ret og pligt, i {ornpdent fald ved tvangs-
opdragelse, at drage omsorg for ungdommens moralske
udvikling.

Selvfglgelig har den fremfgrte indvending den veaegl, at
stalens indgriben i familiclivets omride bgr omgaxerdes med
garanticr for, at den ikke f(inder sted, uden hvor virkelig
det offentliges interesse kraever det. Dette tilsiges imidlertid
ikke alenc af hensynet til familielivets ukraenkelighed, men
upidkraevet og betimelig indgriben vilde ogsd stride mod
opdragelsens eget gjemed, idet en cndog blot nogenlunde
god opdragelse i barnels egen [amilie altid vil veere bedre
{or barnet og dets fremtid end en aldrig s& god ienanden
familie cller i en opdragelsesanstalt.

Der har endvidere vaeret anfort, at dette — at staten
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overlager begrnenes opdragelse — har nogel socialistisk
ved sig, og at det vil kunne lede til, at samvittichedslase
foreeldre vanskgtler sine bgrn i hiib om, at slaten skal
tage disse, og de selv derved befries fra byrden og om-
kostningerne ved at opdrage dem. Men det vil vel med-
gives, at sddanne formldre derved si klart vilde have be-
vist sig at veere uvierdige og uskikkede til opdragere, at
del matte veere samfundels ubetingede pligt bade lige overfor
sig selv og bgrnene at tage disse fra dem. Og nogen
spekulation i forsgmmelse af foraxldrepligternc er vel heller
ikke i nogen synderlig grad at befrygte, nir man belegger
sddan forsgmmelse med passende strafle og i forhold til
forweldrenes okonomiske evne, altsd i tilfelde helt ud pa-
legger dem at tilsvare de udgifter, som de ved sin for-
sommelighed pafgre det offentlige. 1 sidst nwxvnte hen-
scende giver udkastets § 33 al forngden garanti.

En og anden har miske opkastet det spergsmal, i
hvilket forhold de her omhandlede bestemmelser std til
fattiglovene. Iertil bemarkes, at det ikke har veeret hen-
sigten at overfgre pa stalen nogen del af den fattigforspr-
gelsespligt, som nu péihviler kommunerne. Fattiglovens § 7,
der bestemmer, at faltigviesenet overtager omsorgen, nir
den forsgrgelsespligtige behandler den forsprgelsesberettigede
uforsvarligt, vedbliver at bestd. Vistnok fir denne bestem-
melse, for sd vidt barn angéir, en mere indskraenket betyd-
ning ved siden af den fgr citerede litr. b i udkastets § 1,
men nogen forrykkelse i fattigforsprgelsespligten finder ikke
derved sted, idet hjemstavnskommunen efter udkastets § 33,
ogsd nar anbringelsen af barnel sker efter detles § 1, mi
betale, hvad udswxttelse al barnet i en privat familic an-
tages gennemsnitlig at ville koste. 1 de tilfelde, hvor
fattigviesenet tidligere vilde have fundet at malle indswtte
barnet i opdragelsesanstalt, jfr. fattiglovens §§ 56 og 69,
slipper det vistnok nu noget billigere, idet omkostningerne
herved ere storre end ved anbringelse i familie, men dette
opvejes igen ved, at kommunen nu ogsé mid yde tilskud,
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hvor staten tidligere bar udgifterne alenc, nemlig hvor et
barn pi grund af en stralbar handling indswltes i opdra-
gelsesanstalt,

Udkastet har ved at opstille betingelserne for det
offentliges indgriben sggt at tage billigt hensyn til grundenes
forskellighed.

Ilvor barnet har forgvet strafbave handlinger af en
beskallenhed, der viser, at det allerede udger cn fare for
retssikkerheden, der kan anbringelse ske, ndr den antages
hensigtsmessig (§ 1, litr. a).

Hvor skylden for barnets tilstand er al tilskrive lor-
wldres eller opdrageres lastefuldhed og forsypmmelighed,
kan det offentlige tage barnet, nir der c¢v grund til at
feygte for. at barnet vil swedelig forderves (§ 1, litr. b)

Hvor derimod forwldre eller opdragere have gjort sin
pligt, kraeves, at hjemmets og skolens opdragelses-
midler ferst skulle have vist sig [rugteslgse til al
fore barnel pi rette veje igen, og at anbringelsen frem-
stiller sig som ngdvendig for at redde barncl fra siedelig
undergang.

Udkastet har ikke sal uogen aldersgriense nedad fov
de bgrn, som kunne undergives tvangsopdragelse. Derimod
er 16 ar sat som griense opad, siledes at altsit beslutning
om tvangsopdragelse ikke kan finde sted mod nogen, der
har ndet denne alder., Man kunde mene, at ndrden krimi-
nelle lavalder smttes til 14 dr, si mitie ogsi denne alder
danne greensen her. Men som lidligere pépeget, er det
blot som regel, at man kan antage, at den forngdne siedelige
modstandskraft vil vicre lilstede hos' barnet ved 14 irs
alderen. Denne regel har, swrlig under vore breddegrader,
mange undtagelser, hvor opdragelse, ikke straf, er det cne
rette. For barn mellem 14 og 16 ar er der allsd cfter
udkastet adgang til efter barnets individualitet og hjem-
mets beskallenhed at veelge straf eller opdragelse, eller
begge dele. Miske kunde man have givet adgang til si-
dant valg lige til 18 ars alderen, men man har ansel det
rettest, i al fald forelgbig, at blive stiende ved det 16 dr.
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2. Hvem skal tage initiativet?

Jo tidligere man kan skride ind mod begyndende van-
art og forvildelse hos et barn, desto stgrre udsigt har man
til at bringe del pd rette veje igen. Men som ovenfor
fremholdt, cr det vigtigt, at der gribes ind med varsom
hand, at der ikke sgnderrives bind, der kunde vacre barnet
til stgtte og nytte, at man ikke uden ngdvendighed rykker
det op af familiens naturlige jordbund og omplanter det
p& fremmed grund, hvor det altid vil kunne veere tvivisomt,
om betingelserne for dets trivsel ere tilstede.

Nér der da sperges om, hvem skal gribe initiativet,
gelder det at finde nogen, som vil omfalte gerningen med
keerlighed og interesse, som er udrustet med de forngdne
midler til at udfinde, nér det offentliges indskriden er ngd-
vendig, og til ngjagtic at bringe pd det rene si vel bor-
nenes som foreldrenes forhold, og som pid samme tid er i
besiddelse af den forngdne indsigt og omtanke til ikke at
gribe ind i utreengsmil.

En tysk forfatter, Dr. Aschrott, [oreslir, at der for
hver underretskreds skal ansmttes en egen »Jugendanwalte,
hvis funktion det skal viere at anstille undersggelser anga-
ende det tilfielde, hvor swedelig forkommenhed eller vanvyrd
finder sted, og som derom skal ggre indberetning til veerge-
ridet (Krzichungsamt). Til ham kan enhver, der iagitager
deslige lilfelde, ggre anmeldelse. og han pligter da pa lig-
nende mide at underspge og indberette dem. Han skal
vaere tilstede ved veergeriidets forhandlinger og i det hele
repricsentere  ikke alene statens interesse overfor foral-
drene, men ogsd bernenes lige overfor veergeridet. For-
slaget har sit forbillede fra Amerika, hvor der i fplge for-
fatterens oplysninger i Massachusells allerede i 1869 blev
indsat egne tjenestemaend (State Agents), hvis hverv deter
at vage over, at der trelfes de mest passende forholdsregler
lige overfor unge personer, som have gjort sig skyldige i
strafbare handlinger. Ogsd i Paris skal for kort tid siden
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vere beskikket en advocat des enfants, der har at vare-
tage de for forbrydelser tiltalte cller sigtede bgrns interesser.

Udkastet (§ 3) har henlagl den her omhandlede funk-
tion til patalemyndigheden, og det ma vistnok billiges. At have
en swerskilt tjenestemand i hver underretskreds vilde natar-
ligvis kunne veere mere nylligt, men det vilde dog hos os
blive et temmelig kostbart og stort apparat og under vore
enkle forhold, navnlig pd landet, heller ikke ngdvendigt.
Patalemyndigheden har jo sine hgjere cller lavere organer
i hver by og bygd, og da dens gverste lokale tjenestem:iend,
statsadvokaterne, som regel mi kunne forudsaties at have
den forngdne intcresse og forsticlse al sagen, vil de ved
instruxer og anden vejledning af sine underordnede, ved
rejser og personlige undersggelser og ved at knytte forbin-
delser med lokalkendte mmxnd pa de forskellige steder
vistnok med held kunne lede til udfprelsen af den pitale-
myndigheden her stillede opgave.

Til hjelp herunder har udkastet pdlagl alle offentlige
tjencstemaend, der i tjenestens medfer komme til kundskab
om omstendigheder, som antages at kunne begrunde an-
vendelse af opdragende forholdsregler, at gegre pitalemyn-
digheden anmeldelse derom. Sdidan anmeldelse vil navnlig
kunne ventes af skolelxerere, fattigviesenets tjenestemiend
og praster, ligesom domslolene ikke alene under straffe-
sager, men ogsd i civile sager, ofte ville komme til kund-
skab om omstaxendigheder, derinxvnte henseende ville vaere
af interesse.

Swrlig har udkastet tillagt fattig- og skolestyret saml
sundhedskommissionen pi det sted, hvor et barn bor eller
for tiden opholder sig, ret til at forlange af pitalemyndig-
heden, at "den skal foreloegge spprgsmilet om anvendelsen
al" sddan forholdsregel som nwmvnt for den besluttende
myndighed.

.



3. Hvem har da den besluttende myndighed?

Denne er efter udkastet tillagt et sikaldt »veergerids,
der bestar af stedets underdommer som formand, en af
dets preoster, en lege samt et af skolestyrets og to af
fattigstyrets medlemmer. Jeg betragter opstillelsen og
sammensxtningen af dette veergemil ubelinget som et af
de mest vellykkede punkter i det hele udkast. Getz's mo-
tiver (side 24— 25) udvikler klart og traclffende, at domsto-
lene vilde veere lidet skikkede til bevisforsel og som oftest
savne det personlige kendskab, der til en rigtig afgerelse
er ngdvendig, i sager, hvor der ikke spgrges si meget om
bevistiggorelsen og bedgmmelsen at cnkelte handlinger,
som af livsforhold og sivel af foracldrenes, som af barnets
hele karakter. Endvidere, at det ikke vil vaere forsvarligt
at overdrage til kommunale myndigheder, f. ex. fattig- cller
skolestyret, afgerelser, der er sd ubetinget en udgvelse af
den egentlige statsmyndighed som den, om [orxldre og
bgrn skulle tvinges til at skilles. T veergerddet er der, som
motiverne udtrykker det, skabt en korporation, »hvor bide
det lokale, personlige kendskab og den saglige kundskab,
bide det engere og del videre samfund, bade det lege
element og slaten er repraesenterel, og da navnlig begge
gennem personer, hvis kald swrlig bringer dem i bergrelse
med befolkningens brede og underste lage.

Den eneste indvending, jeg har hgrt fremswmtte mod
veergeridets sammenselning, er den, at det kommunale
clement alligevel er for stwerkl reprasenteret, og at det
kunde vwre at befrygte, at, da de forholdsregler, som be-
sluttes, pifpre kommunen udgifter, herfra hentede gkono-
miske betragtninger kunne fi utilberlig indflydelse pa af-
gorelserne.  Jlertil md  imidlertid svares, at dommeren,
pracsten og lwegen, der kan forudseties at ville lade sig
lede af mere almene betragtninger, jo vil fi den afggrende
stemme, dersom de ere enige, og at en sterk reproesen-
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tation af det kommunale element er gnskelig sii vel for
at give veergeradet den forngdne stgtte og tilslutning i den
stedlige opinion, som for at yde en garanti for gennem-
furelsen af den gkonomi, som ogsd pi detle felt bide kan
og bgr finde sted.

Efter Getz’s udkast var den her omhandlede besluttende
myndighed i visse tilfelde henlagt til domstole (se udkastet,
§ 2). Udkastet sluttede sig nemlig her til straflelovkommis-
sionens forelpbige udkast til straffelovens almindelige del,
dens § 56, hvorefter en tiltalt, der ved dommens afsigelse
ikke havde fyldt sit 16 ir, kunde, i stedet for strafl eller
ved siden af siraf, dgmmes til at smttes ind i npdmgblses-‘
anstalt, '

Straffelovkommissionen har imidlertid heslultet at op-
heve denne bestemmelse, sdledes at beslutning om ind-
swttelse i opdragelsesanstalt ene og alene skal kunne fattes
af vaergeradet. Jeg betragter dette som en ikke liden for-
bedring, bide fordi, som ovenfor udviklet, domstolene ere
lidet skikkede til at overlades deslige alggrelser, og — hvad
jeg legger stor vaegl pd — det herved pa det klareste
fastslis, at opdragelsesanstalter ikke ere strafanstalter, at
der her er lale om opdragelse, ikke om straf.

4. Sagens forberedelse og beslutningens
afgivelse.

Fremgangsmiden c¢r da den, at pitalemyndigheden,
nir den har indhentet de ngdvendige forelpbige oplys-
ninger, foreleegger sagen for vaergerddet. Detle kan beslulte
at supplere oplysningerne og give patalemyndigheden de i
den anledning forngdne péleg eller selv indkalde vidner og
foretage andre underspgelseshandlinger som ransagning,
granskning osv. Fgr vergeridet fatter sin beslutning, ma
der gives pitalemyndigheden og, for sd vidt dertil er
anledning, forxldrene eller dem, som sti i disses sted,
adgang til at udtale sig. Om udtalelsen skal ske mundtlig
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eller skriftlig, er ikke foreskrevet, men som regel vil dog
vel viergerddet finde det savel nyttigt som ngdvendigt at
se og tale bide med barnet og foraldrene. Forhandlingerne
i veergerdadet foregi for lukkede dgre.

Vergeridel er ingen domslol og er ikke bundet af
bestemte procesformer. Dels beslutninger skulle ledsages af
grunde, men forgvrigt gwlder ikke om dem det samme
som om domme; de kan sidledes til enhver tid forandres
0g omggres.

Blot i en henseende cr veergeridet sidestiliel med en
domstol, nemlig for si vidt som dets kendelser under
vidnefgrsler eller andre underspgelseshandlinger ere under-
givne karemal.

Vxergeridets gvrige algorelser cre ikke genstand for
anke i nogen form, undtagen beslutning, hvorved et barn
fratages formxldrene eller nogen af dem. Sadan beslutning
kan af fader eller moder, der ikke deri have samlykket,
inden 10 dage, clter at beslutningen er dem forkyndt, for-
dres forelagt for vedkommende deparlement. Fader cller
moder, som allerede fgr havde mistet eller opgivet barnets
besiddelse, har altsi ingen klageret. Heller ikke tilkommer
sddan pitalemyndigheden, hvis begeering om et barns an-
hringelse er forkastel. .

Udkastet har indskraenket klageretten mest muligt, idet
den har giet ud fra, at der er liden sandsynlighed for, at
nogen overordnet autoritet skulde vide bedre at treefle det
rette end en si alsidig sammensat myndighed som vaerge-
ddet. Det matte 1 al fald veere et efter samme principer
sammensat, mere mandsterkt kollegium, men det vilde
blive et uhandterligt apparat og tildels vanskeligl at op-
drive. Iformldre, hvem bgrn fratages, har man dog ikke
villet nwgte adgang til klage, idet vistnok alene tilstede-
verelsen af sddan adgang afb dem vil fgles som en be-
tryggelse.

Klagen har man — i mangel af nogen bedre anke-
instans — ladet ske til »deparlementet«, o: det departe-
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tement, hvem gennemfgrelsen af loven overdrages. Moti-
verne lader det vaere et dbent spgrgsmdl, hvilket departement
dette skal blive, enten justits- eller kirkedepartementet.
Af hensyn til den nwmre forbindelse, hvori loven stir til
strafferetsplejen, skulde jeg dog tro, al de bedste grunde
tale for justitsdepartementet.

Vergerddet besgrger selv fuldbyrdelsen af sine beslut-
ninger. Betimelig fremsat anke bevirker udsxltelse med
fuldbyrdelsen, med mindre veergeridet bestemmer det mod-
satle.

Ilvor der er fare ved ophold, cller hvor det findes
ngdvendigt at sikre sig barnets person, kan viergeridet
eller siremt dets beslutning ikke kan oppebies, dets for-
mand cller pitalemyndigheden lade barnet forelpbig an-
bringe; kun i ngdsfald, altsi dersom intet hensigtsmemssigt
sted kan opdrives, kan anbringelsen ske i et faengsel.
Denne bestemmelse vil altsid kunne finde anvendelse, nir
foreeldre ved klage opholder fuldbyrdelsen af veergemilets
beslutning om et barns anbringelse.

5. Hvad kan viergerddets beslutning gia ud pa?

Viaergeriddets beslutning kan gi ud pa:

1. At barnet anbringes i lvangsopdragelsesanstall,
eller i anden opdragelsesanstalt eller bgrnehjem, hvis plan
af kongen er stadfmstet, eller i en pilidelig og hederlig
familie. Herom mere i det fglgende.

2. At foreeldrene eller nogen al dem i tillelde af, at
barnet anbringes, frakendes foraxldremyndigheden.

Hvor barnet vedbliver al bo hos forxldrene, gir det
naturligvis ikke an at frakende dem formldremyndigheden,
men hvor barnet anbringes andetsteds, er det anset npd-
vendigt at have adgang Ll al forhindre slet indilydelse af
foreeldrene pi deres barn. Selviplgelig er det ikke meningen
at afskeere forbindelsen med formldre, al hvem man kan

.



vente god indllydelse pa deres born ogsd under disses nye
forhold. Nogen anledning til swrskilt péklage af formldre-
myndighedens {rakendelse har udkastet ikke troet at burde
indrgmme.  Derimod vil klage herover kuune. ske sammen
med klage over besluttet anbringelse; ophaever departementet
beslutning om, at et barn fratages forxldrene, vil den
miltte trielfe afggrelse med hensyn til en dertil knyttet beslut-
ning om frakendelse af foraxeldremyndigheden.

Nar formldrene f{rakendes foraldremyndigheden, op-
nevner vargeriadet en vierge for barnet. Frakendes faderen
myndigheden, kan moderen beskikkes som veerge, dersom
hun ikke bor sammen med faderen. Efter Getz’s udkast
skulde, dersom barnet anbragies 1 en opdragelsesanstalt,
dennes beslyrer veere selvskreven som dets vaerge.  Denne
bestemmelse blev strggen i kommissionen, og jeg tror med
rette. 1 en sddan anstalt er barnet aldeles i bestyrerens
magt, og det er en betryggelse og kontrol, at barnet har en
sierskilt vaerge; ellers vilde det let, om bestyreren skulde
misbruge sin myndighed, i dobbelt {orstand std »veergelgst«
'lige over for ham.

3. Fremdeles kan vaergerddet, hvor det ikke finder at
burde skride til barnets anbringelse,

a) tildele sivel dette, som forxldrence ecller dem, som
std 1 disses sled, sadan alvorlig advarsel og for-
maning, som findes pikravet, samt
sdfremt strafbar handling er forgvet al barn under 14
ar hceunstille til dets foresatte i hjemmet eller skolen
at tildele det siadan rcvselse, som lovgivningen der
hjemler, og

¢) dersom henstillingen ikke tages til folge, selv lade

revselsen fuldbyrde eller belutte anbringelse i

en tvangsskole for en tid af indtil 2 méneder.

De her omhandlede befgjelser for veergeradet fandtes
ikke i Getz’s udkast, men cre tilkomne i kommissionen.
Hvad den alvorlige advarsel og formaning angdr, indeholder
bestemmelserne vel ikke synderligt andet, end hvad vaerge-

b
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radet uden lovhjemmel vilde have ansct sig beretliget at
gore. Adgangen til at pibyde revselse er, som det vil ses,
knyttet til den betingelse, at barnet har forgvet en strafbar
handling. Man har her tenkt pi sidanne strafbare hand-
linger, der nwermest ere at betragtc som guttestreger, men
som dog ere forargelige og i et ordunet samfund ikke kunne
tiles, uden at det gir an at sige, al de vidne om nogen
moralsk fordervelse hos barnet, eller at forxldrenes seen-
gennem-fingrene dermed er en sd grov forsemmelighed, at
anbringelse af barnet er pikrevet.

Jeg tror, at denne bestemmelse vil vise sig nytlig og
heldig. Vergeridets pdbud om revselse vil visselig i mange
tilfzelde  bibringe barnet en gavnlig skeek og en alvorlig
advarsel om at hgre op med sine gale streger og ogsi
ofte yde svage forwldre en stgitc i deres opdragergerning.

Bestemmelsen har sit forbillede i svensk og finsk
ret. I vor ret har man stierkt fglt savnet al en lignende.
Efter strallelovens 6—8 straffes ikke bgrn under 15 ar for
handlinger, der for voxne ikke vilde medfgre mindst straf
al fengsel. og da de fleste politiovertriedelser blot cere be-
lagte med bgdestraf, skulle bgrn for disse regelmmssig
viere stralfri.  Men dette har i praxis vweret {sll som en
sd uheldig tilstand, at man ved en forlolkning, der {ra et
juridisk standpunkt ma siges at veere ganske utilstedelig,
har anset de gamle politianordningers strallebestemmelser
om gadeuorden og deslige al hgrn bestiende ved siden af
straffeloven.

Ogsd paitalemyndigheden er tillagt ret til at henstille
til formldrene eller skolen at anvende revsclse; det vil
nemlig veere heldigt for barnet, at deslige ting fir s liden
offentlighed som muligt. P&byde revselse kan pitale-
myndigheden ikke; vil foreldre eller skole ikke imgde-
komme dens henstillelse, sd er det veergeradet, som hav al-
garelsen.

Efterkommes ikke vicrgeradets henstillelse, kan defte
sely lade revselse fuldbyrde pi den méde, som del anser
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hensigtsmeessigt. Jeg ma sige, at jeg er kommet til at st
noget tvivlende lige overfor denne bestemmnelse. Revselse
har sin vette plads som led i hjemmets og skolens opdra-
gelse; derved at veergeridet lader den fuldbyrde, vil den
let & karakleren af en offenlig straf, der kan virke uhel-
digt pit barnet og dets fremtid. Imidlertid er bestemmelsen
miske ngdvendig for at give henstillelsen den forngdne
effektivitet, og det er selvfslgelig meningen, at veergeridels
fuldbyrdelse skal ske si privat og lidet opsigtviekkende
som muligt.

Heldigere forekommer mig den adgang, som verge-
ddet har til at beslutte barncts anbringelse i tvangs-
skole.

Sddanne skoler have vi ikke hidtil havt hos os, men
de foreslies i udkastets § 11, der ogsi er nyindkommen i
kommissionen. 1 andre lande, sewrlic England, Danmark
og Sverige, har man lengere tid kendt dem (Truant
schools, internater). Dec bruges swrlig for bgrn, som
skulke eller "vise slet opforsel pd skolen. Det er ogsi
deres vasentlige bestemmelse efter udkastet; det er i des-
lige tilfielde skolestyret, som beslutter indsmttelsen, der
kan ske for indtil 6 méneder. Man stir nu ofte magteslgs
lise overfor deslige forseelser af begrn, navnlig hvor den
legemlige revselse pd skolen er ophmvet, og indsettelse i
tvangsskol¢ vil visselig i mange tilfwelde vise sig swrdeles
effektiv, ikke blol lige overfor barnel, men ogsi lige over-
for foraldrenc, hos hvem ikke sjelden skylden i lige sé
hgj grad hviler.

Men foruden at tjene som skulkeskole bruges tvangs-
skole ogsi, i alfald i Sverige og Danmark, for mindre straf-
bare handlinger, forgvede af skolepligtige born, og det er
altsi ogsd foresliiet hos os. Det er her vargeridet, som
beslutter.

Tvangsskolen cr efter udkastel ogsi tenkt anvendt
som et slags forelpbigt varetmgtssted for bgrn, hvis person
man finder det ngdvendigt at sikre sig, indtil beslutningen
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kan fattes om dem, cller som man gerne vil have under
observation, inden man bestemmer sig for, hvor anbrin-
gelse bor ske, 1 anstalt cller i familie.

6. Anbringelsesmiiden.

Foruden anbringelse i tvangsskole, kender loven, som
fpr neevnt, anbringelse i tvangsopdragelsesanslalt, i anden
opdragelsesanstalt, i barnebjem eller i en palidelig og ha-
derlig familie.

Der har, som bekendl, viret skrevet og diskuteret
meget om, hvor del er heldigst at anbringe forspmte barn,
enten i anstalt eller familie. Man er vistnok nu temmelig
enig om, at dette spprgsmdl ikke lader sig besvare i sin
almindelighed. Det er ogsit udkastets standpunkt (§ 13).
Forholdsvis ufordervede, seerlig mindre barn, egner sig
mest for familieopdragelsen. Men hvilken familic der selv
har bgrn, vil vel optage i sin midle ct 14ars pigebarn, der
allerede har betrddl prostitutionens veje, cller en fordwervet
hovedstadsgut, for hvem ingen af storbyens lyster og laster
ere ukendle? Og selv, om siddan familie fandtes, kunde
man ikke péregne, at den vilde have magt og myndighed
til at holde deslige ofte frickke og forvorpne ungdommer
under lilstrckkelig tugt, lige som det offenlige heller ikke
vilde kunne forsvare at sende sidant smitstof ud i frede-
lige bygder til ubodelig skade for skoler og hjem. Igrst
nir deslige bgrn under cn anslalts kraftige og arvigne
disciplin s at sige have undergiiet en grundig moralsk
desinfektion og vennet sig Ll lydighed og orden, kan der
blive sporgsmil om at modtage dem i familiernes sked og
der at give dem den afslultende opdragelse, som det ma
crkendes, at kun et godt og sundt familicliv er i stand (il
at skaffe.

Oftere vil man ikke pd forhind have det kendskab til
barnets karakter, at man kan afggre, om den enc eller den
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anden anbringelsesméde vil viere den hensigtsmassigste. 1si-
danne tilfeelde dibner udkastet, som ovenlor nevnt, adgang til
forclpbig at anbringe barnet til iagttagelse i en tvangsskole
cller anden lignende anstalt. I flere fremmede lande har
man med held anvendt den slags observationsanstalter.

a) Vilges anbringelse i familie, kan viergerdadet
overlade nogen i ecller udenfor sin midte at udfinde en
familie, der er villig til at modtage barnct, og Ll hvilken
det med tryghed kan overlades, og at ordne det forngdne
med denne. Det foretagne bliver i si fald at forelegge
viergeridet til godkendelse. Politiet, skole- og fattigstyret
ere pligtige at bistd ved anbringelsen med rid og did.

Lige med anbringelse i familic stir anbringelse som
tjenestetyende, hindveerkslwerling og skibsgut; til anbrin-
gelse som skibsgut har man dog fundet at burde kraeve
barnets samtykke.

Vaergeradet har dels ved sine egne medlemmer, dels
ved ‘andre dertil skikkede maxnd og kvinder at fgre tilsyn
med de anbragte bern og deres behandling.

b) Anbringelse i bgrnehjem og opdragelsesan-
stalter, der ikke cre tvangsopdragelsesanstalter, cr efter
udkastet ligestillet med anbringelse i haderlige og pilide-
lige familier og er nwrmest at betragte som surrogat for.
denne. Om sidanne anstalter siger loven ikke mere, end
at deres vedtegter skulle vwere stadfiestede af kongen.
Disse vedtxgter ville da indcholde de forngdne forskrifter
om deres virkemdde og bgrnenes hehandling i dem, og den
kontrol, hvorunder de skulle sti. Vwrgeridet er forgvrigt
berettiget til at fore tilsyn med de deri anbragte bgrn pi
samme mide, som med de i familier anbragte. Deslige
bgrnehjem og anstalter ere nwermest tenkte som private,
men selvfglgeliz er intet til hinder for, at staten ogsi op-
retter sidanne, om den skulde finde det pikrwvet.

¢) Tvangsopdragelsesanstalterne cre bestemte
for bern i eller ner den skolepligtige alder, der findes si
siedelig forkomne, at ved deres benyttelse af den alminde-

1



lige skole andre bgrn vilde udswttes for skadelig pavirkning.
Om disse anstalter indeholder loven forskellige bestemmelser.

De deles i to arter, streengere og mildere. De
mildere kunne veere siivel stats- som privatanstalter, de
strengere alene statsanstalter, Private anstalters staluter
ma stadfeestes af kongen.

I de striengere anstalter oplages hgrn, der cre mindst
10 ar gamle, og som have forgvet grovere forbrydelser, cller
hvis forhold viser, at de ere i smr grad swdelig forkomue.
Til dem bliver desuden at overfere fra mildere strafan-
stalter enhver, der har fyldt det 18 &r, og hvis ophold i
anstalt ikke findes endnu enten cndelig eller pa prove at
kunne afsluttes. Ligeledes kunne overfgres fra de mildere
anstalter bgrn, der gore sig skyldige i forbrydelser, rgmning,
forforelse af andre bgrn eller i hgj grad af genstridighed,
samt hgrn, der have fyldt det 16 dr, og som cfter at have
veeret lgsladt pa preve, igen pa grund af slet opfersel tages
tilbage til anstalten.

For de striengere anstalter er foreskrevet, at de skulle
indrettes sarskilt for gutter og piger; derimod cr
der for de mildere anstalter fra udkastets side intet til
hinder for, at de kunne vwmre fwlles for begge kon.
Der bgr dog naeppe blive tale om fwrllesanstalter uden for
de mindre bgrn, og selv der ere de vistnok ikke uden be-
tenkelighed.  Denne mening bestyrkes af erfaringerne fra
England, hvor der i 1876 var 18 fwllesanstalter, i 1890
blot 8, og hvor sadanne anslalter for eftertiden ikke fir
offentlig autorisation.

Naturligvis vil det i de strengere anstalter faktisk vise
sig ngdvendigt at gennemfgre en strammere disciplin, men
udkastet har pa en enkelt bestemmeclse nwr*) ikke givet
swerlige regler om de to slags anstalter.

) Her sigtes til udkastets § 22, hvorefter i de straengere anstaller
xldre, navnlig ny indtagne, horn kunne holdes afsondrede for
en tid af ialt indtil 4 mineder — en bestemmelse, om hvis
nedvendighed og hensigtsmmssighed der vistnok kan opkastes tvivl.
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Forgvrigt er det ikke swrdeles mange bestemmelser, -
udkastet indeholder om anstalternes indretning og bgrnenes
behandling der. De indskraenke sig til nogle almindelige
forskrifter om undervisningen*) og arbejdet, belgnninger og
straffe. Man har jo endnu hos os forholdsvis fa erfaringer
pa dette omride, og udkastet har anset det heldigst at
overlade afggrelsen af den mengde hensigtsmessigheds-
spgrgsmil, som her opkommer, til udviklingen. 1 denne
henseende kan noevnes det i sin tid meget omstridte sporgs-
mal, om anstalterne skulle indrettes efter familie- eller
kollektivsystemet. Endvidere, om de skulle viere agerbrugs-
kolonicr, skibsskoler cller hindvarksskoler. For en maxngde
gutter fra kysten ville vistnok efter engelsk mgnster ind-
rettede skibsskoler viere langt heldigerc end agerbrugskolo-
nier. Oplerelse i hindvaerk kan og ma forbindes bade
med agerbrugskolonier og skibsskoler. Heldigst vilde det
vistnok vaere, om man kunde fi si mange anstalter, om
man kunde gruppere bgrnene ikke alene efter lokale hensyn
men efter deres alder og udviklingsstandpunkt, idet det
siger sig selv, at en behandling, som passer for 10—12 ar
gamle bgrn, ikke passer for 18—20 aringer.

Navnet tvangsopdragelsesanstalt kunde vistnok veere
bedre. Men man mé ikke deraf lade sige forlede til at
tro, at her er tenkt oprettet en ny art strafanstalter. Det
er ingenlunde meningen. Vistnok md der herske orden og
tugt, men bernene md samtidig mpdes med keerlighed og
venlighed, siv de lere at forstd, at man alene vil deres
bedste. Bestrachelserne mi gi ud pd, at gere anstalten til
et sted, hvor bgrnene befinde sig vel og fole sig hjemme,
altsi pd at gere anstalten til en erstatning for det hjem,
som de have tabt eller kanske altid have manglet. Navnlig
md man vogte sig for at gerc det for trist og grat for

*) Denne skal kun tage sigte pd folkeskolens mdl; det er ikke
akademier, man vil oprette. Dette hindrer selvfolgelig ikke, at
et enkelt harn med swmrlige anleg kan i en videregiende un-
dervisning i ct enkelt fag,
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-bgrnene. Undervisning og arbejde, leg og uskyldig adspre-
delse ma vexle, og frejdighed og friskhed herske over det
hele. Aldrig md man fa indtrykket af at veere i en straf-
-anstalt.

Om en anstalt skal have held med sig i sin opdrager-
gerning, afhenger i meget, for ikke at sige i alt, af, at
den har en bestyrer, som ecr sin opgave voxen, som med
et sundt pedagogisk blik forbinder keerlighed til hgrnene
og forstar at vinde deres genkwrlighed og tillid. Disse be-
tingelser findes ikke forenede hos den furste den bedste
skolemester eller teolog, men valget udkriever den storste
omhu, Udkastet har ved at henlmegge godkendelsen eller
udnavnelsen til bestyrer til kongen sggt at skabe garanti for
godt valg. Ved udnmvnelse af kongen vil en bestyrer opnd
en for hans stilling sire gnskelig bedre social position,
men jeg vil legge til, at der ogsd udfordres en anden garanti,
af mere materiel art, den nemlig, al man ogsd er villig til
at byde en siddan mand et i forhold til de store fordringer,
man stiller til ham, anstendigt og rimeligt livsudkomme.

Bestyreren cr anstaltens vigtigste person. Vistnok er
han sat under kontrol af tilsynskomite og departementet,
men disses virksomhed ma ogsd indskrienke sig til at udgve
kontrol. Bestyreren har ansvaret for anslaltens virksomhed,
og sd lenge han stir der, md han have den mest vidl-
strakte handlefrihed i anstaltens indre anliggender. Har
man ikke ‘lengere tillid til ham, fir man {jeerne ham og
erstatte ham med en ny.

Den mest udstrakte befgjelse, som udkastet tillegger
bestyrercn, er myndighed til at Igslade et i anstalt anbragt
barn pi prgve. Den lpsladelse pd prgve er et institut,
som allerede loenge har vaeret godt kendt i strafferetten, og som
ogsd med held har vieret overtgrt til opdragelsesanstalterne.
Hos os skal det i den senecre tid have veeret i brug ved
»Toltes Gavee. Belingelsen for at kunne lgslades cr, at
barnet har veeret i anstalten mindst 1 ar, eller, om der cv
tale om strengere anstalt, mindst 2 ar. Selvfulgelig cr for-



udsxtningen, at barnet under sit ophold i anstalten har
opfgrt sig siledes, at der er grundet hab om, at det vil
skikke sig wrlig og vel, ndr det atter vender tilbage til
det fri liv. Barnet anbringes i en familie som tjeneste-
tyende, hindvaerkslaerling eller skibsgut.  Opforer det sig
slet, eller anses det af andre grunde tjenligt, tages barnet
tilbage i anstalten; lgsladelsen er kun sket pi prove. Dette,
at barnet nir som helst kan tages tilbage, giver det selv
en gavnlig stgtte, sarlig 1 den fgrste tid, ndr det fri livs
fristelser troenge sig ind pi det, og yder ogsd garanti for
de familier eller husbonder, som tage det op i sine hjem
eller i sin tjeneste. Ogsa spgrgsméilet om tilbagetagelsen
er ene og alene lagt i bestyrerens hand.

7. Anbringelsens ophgr.

Anbringelsen ophgrer, nar der ikke lengere findes til-
streckkelig grund il at lade den vedblive. En absolut
gricnse er dog sat for opholdet i de straengere anstalter
ved 21 ars alderen, i de mildere ved 18 drs alderen; som
{pr nwevnt bliver den, som i en mildere anstalt har fyldt
18 dar, og som ikke findes at kunne Igslades endelig eller pa
prgve, at overfgre til de streengere anstalter.

Beslutningen om lgsladelse fattes af det veergerad, som
har besluttet anbringelse. Lr ct barn over 16 &r negtet
lgsladt, kan savel det selv som dets forxldre forlange sagen
forelagt departementet.

Pi samme méde, som beslutningen om lgsladelse,
fattes beslutning om forandret anbringelse, dog siledes, at
viergerddet pa det sted, hivor et barn er anbragt i familie,
kan beslutte dets indsettelse i anstalt, hvor detle findes
pikravel.

8. Omkostningernes udredelse.

Om omkostningernes udredelse har jeg allerede fgr be-
maxrket, at det ikke er meningen at overfgre pd stats-



kassen nogen fattigforsgrgelsespligt, der nu pdhviler kom-
munen eller private forsgrgere. Med dette princip for gje
soger udkastets § 33 at triefle en fordeling af udgifterne.
Tiden tillader ikke nwrmere at gi ind herpd. Jeg skal
kun bemamrke, at man har ment, at hvis en virkelig god
og effektiv ordning skal kunne opnis, si& ma staten over-
tage den ovejende del af udgifterne.

1L

Jeg har hermed gennemgiet udkastets vaesentlige be-
stemmelser. Udkastet giver af de mig bekendte love og
forslag til sddannc den mest gennemfgrte og konsekvente
ordning af emnet om vanvyrdede og moralsk forsgmte bgrns
hehandling. Men det skal villig medgives, at sagen ikke
er gjort med at skaffe en god lov. Det méa belones, at
samfundet pitager sig et stort ansvar ved at tage bgrnenc
fra formldrene, og at dette ansvar ikke fyldestgores, med-
mindre man skaffer dem den bedst mulige opdragelse og
ikke skyr de ofre, som dermed ere forbundne. Ilvis imid-
lertid loven mgdes af den forsticlse og offervillighed, som
dens heldige praktiske gennnemfgrelse krever, si foler jeg
mig overbevist om, at man ved den vil have gjort et stort
lilsprang til at stoppe en af de farligste tilgange til forbry-
derarmeens rekruttering,.

Men hermed mé vi ikke sli os til ro. Ogsd de unge,
som vi finde at métte ramme med lovens straf, md vi vic
en ganske anden omhu og opmarksomhed, end hidtil har
veeret tilfeldet. Ordningen afetrationelt straffesystem
for unge lovovertradere er forbundet med mange
vanskeligheder. Men jeg vil fremhmve, at den ledende
tanke ma veere: hold dem si lenge som muligt borte fra
feengslerne.  Og i denne [forbindelse kan jeg ikke undlade



at fremhave den store betydning, som jeg tillegger den
hetingede domfaxcldelse for unge forbrydere.

Jeg skal ikke g& nermere ind pd cemnet; det vil jo
sencre pa dette mgde blive genstand for en ganske ander-
ledes kyndig behandling end min. Jeg vil kun sige, at
selv om man i sin almindelighed stiller sig pd det stand-
punkt lige overfor dette institut, at det kun bgr finde an-
vendelse i sidanne tilfelde, hvor man finder, at lovens al-
mindelige straf vilde veere uforholdsmussig streeng, altsd
hvor domfxldelsen i og for sig sammen med den deri
liggende cller dertil knyttede alvorlige advarsel efter om-
stendighederne er straf nok, sd synes vigtige praktiske
grunde mig at tale for, at det for unge forbrydere strackkes
videre, at det ogsi bringes til anvendelse, hvor lovens straf
mé erkendes at veere passende og retferdig, men hvor den
i det enkelte tilfelde matte antages at virke uheldigt, ja

kanske gdeliegge og forspilde en sadan ungdoms hele
fremtid. ;

Dette vilde kun vere en fuldstendiggorelse af den
tanke, som ligger i udkastets cgen bestemmelse om, at
man for unge personcr over den kriminelle lavalder kan
vielge opdragelse 1 stedet for straf, hvor straf cfter om-
stiendighederne ikke findes hensigtsmeassig.

Til slutning vil jeg ogsi pege pa ngdvendigheden og
hetydningen af, at der over det hele land, i hver by og
bygd, kunde — i forngdent fald ved statstilskud — blive op-
rettet godt udstyrede og ledede og samarbejdende fore-
ninger for unge lgsladte straffanger. —

— Under enhver andelig bevegelse sammenfattes gerne
bestracbelsens mdal 1 korte satser, der bliver ligesom det
feltrab, hvorunder man keemper. Siden den forste trediedel
af dette arhundrede har feltribet pd den penitenticere be-
viegelses omride lydt: at bhekempe tilbagefaldet, det er
lgsningen pd det penitenticere spprgsmil. Pa den peni-
tenticere kongres i St. Petersburg formulerede et fremra-
gende medlem milet siledes: Frels barnet, og der vil



ikke lengere vaere voxne at straffe. Jeg tror, at
denne formulering betegner en langt dybere forstielse af
forbrydelsens &arsager og vwsen og en klarere indsigt i
hvad der med straffemidlerne kan udrettes. Naturligvis
er det, at der ikke mere skulde forpves forbrydelser, sé
vidt vore gjne kunne se, en utopi, en ulpsclig opgave. It
langt skridt pd vejen vilde ubestridelig vacre sket, om ingen,
der ¢én gang havde varet straffet, faldt tilbage til forbry-
delsen. Men om man kunde nd derhen, at ingen mere
straffedes for forste gang, at alle de, som straffedes, straf-
fedes for anden gang, da vilde visselig opgaven viere nwer-

mere sin lgsning.
. Smedal.



