Nogle kriminalstatistiske resultater.

Bilag til det nys udkomne »Udkast til Lov om smdelig forkomne
og vanvyrdede Borns Behandling, med Motiver. Udarbejdel af B. Grrz.
Straffelovkomnmissionens Formand. Kristiania 1892.«

I den senere tid er i forskellige lande, i sardeleshed i
Tyskland, ltalien og Frankrige, mange underspggelser foretagne
o megel skrevel angiende det overordenlig betydnings-
fulde sporgsméil, om forbrydelserne ere i tiltagende cller al-
tagende.  Skent del statistiske materiale, som ngdvendigvis
ma ligge til grund for enhver hesvarelse, der skal have
krav pi at gielde som mere end en rent subjektiv forme-
ning, ikkun ufuldkomment foreligger®), skgnt de statistiske
dala  for dette emnes vedkommende tilmed frembyde
stgrre  vanskeligheder 1 anvendelsen end de ingenlunde
ringe, som cnhver benyltelse af statistik er forbunden med**),

*) Navnlig (oles det her som en mangel, al oplysningerne om til-
hagefald ikke foreligge udtommende, siledes at man end ikke
ved, 1 hvilken udstreekning det er de samme personer, som i lohet
af det samme i flere gange oplriede som tiltalte; men i det hele
turde v. OprriNaux (»Zeilschrift . g. Strafw.e, 1, pag. 415) have
rel, niw han betegner den hele statistik som et hav af tal, der
nwermest er skikket til at fremkalde spsyge. Man befinder sig i
al fald pi gyngende grund og bur allid bede resultaterne optagne
med slorste reservation.

) Man har jo intet andet at ga efter end opgaverne over de til enhver
tid tiltalte og dowte, hvorlil undertiden kan tillojes tallet pit
anmeldte tilfwlde, Skal denne statistik benyttes, ma man

-
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synes det resultat dog at std fasl, at i al fald i de fleste
kontinentale stater forbrydelsernes tal og navnlig det forbry-
derske proletariat, som udger strafanstalternes faste stok,
i de senere tider md antages at have vaerel og al veere i
begreb med fremdeles stadig at voxc. Navnlig synes [or
det lands vedkommende, der besidder den :wldste brugbare
statistik, nemlig Frankrigs, tallene her sid talende, at
en anden udlegning neppe kan ilstedes.  Ogsd hvad
imidlertid Tyskland og navnlig Preussen angdr, der nist
Frankrig vistnok er den stat, hvis kriminelle forhold
grundigst cre undersggte, hwxlde de fleste forfattere mere
eller mindre sterkt til den samme opfatning. Endnu ube-
strideligere end at forbryderskheden i det hele er i viext,
synes det imidlertid, at tilbagefaldenes tal med hvert dr
tiltager, at séledes det nu almindelig anvendie strallesystem
stadig mer og mer beviser, at det ikke har svaret til for-
ventningerne, idet det istedetfor i stedse stigende [orhold
at give samfundet de straffede tilbage som bedre lemmer,

forst og fremmest omhyggelig undersoge de i tidens lob skete
lovforandringer, afskaffelse af weldre straffehestemmelser, optagelse
af ny, forandringer med hensyn (il pitalen osv., hvorpi den
senere tid har veret si rig. Br detle gjort, vil i de {leste lande
allerede pi grund heraf en gien tilbage si langl som f. ex. en
menneskealder vise sig omtrent umulig. Seclv om imidlertid det
sdledes sigtede statistiske materiale fremdeles giver brughbare sam-
menligningspunkter, mi man crindre, al, hvad der jo cgenlig in-
teresserer, .cr de virkelig begidede forbrydelser og ikke de an-
meldte eller forfulgte. Tra disse kan imidlertid alene hgjst ufuld-
komment slutninger drages tilbage til hine. Af de anmeldlc
kommer i regelen alene mindreparten under pidommelse, og hvor
mange af de begicde anmeldes? Miske en femtepart? eller en
tiendepart? Statistikens benyttelse hviler pi den forudswtning,
at der er et nogenlunde konstant forhold mellem disse faktorer,
hvilket det si end er. Men allerede pi grund af tidernes for-
skellige organisation af politi og forfolgning, holder denne forud-
setning miske lidet, stik. I al fald kan det ikke negtes, at de
begiede forbrydelsers tal i forhold til de pitalte er si mang-
foldig gange storre, at selv en relativ ringe forogelse af pila-
lernes hyppighed vil kunne hevirke en stor forhgojelse af disses
absolute tal.
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medvirker til eller i al fald ikke hindrer, atde uforbederlige
vanclorbryderes tal stadig pges, ct faktum, som ogsi har
rakt levende opsigt og sat ikke alene kriminalisterne, men
tildels ogsi lovgivningen i beviegelse ™).

*; Bfter Ferrt's beregning (Studi sulla eriminaliti in Francia dal
1828 - 1878) have i denne tid forbrydelserne mellem tre- og lire-
doblet sig i Frankrig. Prof. Fonpes (»Einige Ergebnisse der neue-
ren Kriminalstatistike i »Zeitschrift f. g. Strafrechisw., XL pag.
665—666) angiver lallet pa de ved Tribunaux corrcctionels pi-
dgmte almindelige forbrydelser til gennemsnitlig for drene:

1831 —1840. ... ... 53,503
1861 —1870. ... ... 118,391
1871—1880.. ... .. 139,323
1881—1885. ...... 160,567

medens de ammeldle forbrydelser er steget fra 601 pr. 100,000
indvitnere 1 1831—1835 til 991 i 1876--1880. For Preussens ved-
kommende har Srarxn (s Verbrecher und Verbrechen in Preussen
1854 —1878¢) vistnok bestridt den pessimistiske opfatnings beret-
tigelse, men er imodegaet bl a. al v. Lasst, Ascurorr, Mrrre-
stivr, Innixa, vo OETTINGEN, STRUsSSBRERG, of den officielle stati-
stik for 1888 (I, pag. 83) slutler sig til disse, idet den udtaler:

»Saummnenholder man keiminalitetszifvenes stadige veext 1almin-
delighed, forogelsen af de strafficldte bhorn og recidivister, synes
den slutning unundgielig, at forbyderskheden voxer, og at de unge
forhrydere danne vekruterne for en forbryderarme, mod hvilken
den gwreldende rets steaffemidler synes at vise sig magteslosee,
Jfr. v Lassr i »Zeitschrift f, g Strafrechisw.<, IX. Pag. 472 {ig.
I hele Tyskland kom 1882 pii 100,000 1029 domfweldle, 1886 1066
(se Fuup i »Gerichissaals, XL11, pag. 202—311).

At forholdene stille sig ligedan i Italien pislas med bestemt-
hed af Frrmri og Gararano, og til de samme resultater er man
kommet i $sterrige.  Se 1 det hele Dr. Miscuner i Hollzendorls
& Jagemanns »Handbuch des Gefingnissw.«, I, pag. 473—508,
Prof. Foupus i »Zecitschrift f. g Strafrechtsw.«, XI, pag. 668 og
de der for Psterriges vedkommende meddelte data, hvorefter fra
58—62 Lil 83—87 domfeldelserne for tyveri ere stegne fra 53,598
til 79,374, for betydeligere legemsfornwrmelser fra 7,576 til 23,277,
for bedrag fra 6,953 til 13,471, for drab fra 679 til 1,167, for ud-
presning fra 639 til 2,066, for mordbrand fra 594 il 1,168, for
mord fra 536 til 767,

%
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Disse resullaler, der ere si megel mere nedsliende,
som tallet pa forbrydelser allerede nu er mere end stort nok*),
Hvad swrlig angir tilbagefaldene, synes tallene ikke at lnde

noget tilbage al onske i tydelighed.

[ Fraukrig voxede fra 18511880 Lallet pa recidivister ved as-
sisscrne fra 83 pel. til 48 pet., og af de ved tribunaux correctionels
tiltalte vare i 1826 4,101, i 1850 20,212, i 1860 40,382, 1 1870 50,522
og i 1880 70,731 tidligere straffede. I Belgien kom i 1850—1860
39 tilbagefald pd 100 strafficldte, i 1861-—1867 46. 1 Halien
beregnes tilbagefaldene i bagnoerne til 695 og i Case di pena il
2,977 i 1870 og til resp. 2,545 og 8959 11879 (Srcuant i Hollzen-
dorffs & Jagemanns »Handbuch des Gefiingnissw.«, 11, pag. 510
fig). 1 Tyskland var al de domte tidligere straffel i 1882 23 pet,,
i 1883 21,1, i 1884 24,6, i 1885 25,7 i 1886 26 og i 1887 26,6 pel.

Hvad swerlig de unge forbrydere mellem 12 og 18 iir angar,
er i Tyskland det i 1882 allerede swrdeles store tal af for Ver-
brechen og Vergehen domte, 80,719, indtil 1887 voxet videre til 82,511,

Ogsi i Danmark mi nu vistnok forbryderskheden siges at viere
i tiltagende, 1 femiret 1866 - 1870 domfieldies 14,488, i 1871— 1875
15,125, i 1876~ 1880 17.211. [arresthusene hefandt sigi 1874~ 1878
gennemsnitlig 431 varclegts- og 130 straffanger, 1 1885 1889 resp.
550 og 193,

Swrlig hvad angir unge forbrydere synes ogsi her i de sidsle
ir en sterk stigning tilstede, 1 al fald i Kobenhavn, Saledes sad
arresterede her i 188G 305 personer under 18 dr ,i 1887 890, i
1888 396, i 1889 430. Ved politirelten tiltaltes for tyveri 1 1886
195, 1 1887 215, 1 1888 228, i 1889 242 og for andre overtrzdelser
resp. 176, 197, 214 og 338 personer over 18 dr. I det hele er det
daglige heleg i Kobenhavns arresthus betydelig steget, idet del i
1889 udgjorde 335, medens gennemsnittet for 1885 —1889 cr 287
(se »Nordisk Tidsskrilt for Fungselsviesene, 1891, pag. 201—202).

*) I Tyskland dommes gennemsnitlig drlig for Verbrechen og
Vergehen ca. 400,000 eller 1,050 pr, 100,000 strafmyndige, ot tal.
som forgvrigt er meget ulige fordelt mellem de forskellige dele af
landet, idet der pi de nordvestligste alenc kommer ca. 400, pi
de psiligste derimod over 2,000 pr. 100,000. Gunsligere stiller
den franske statistik sig med gennemsnitlig ca. 500 a 600 pr.
100,000 og den engelske med 800 & 900 pr. 100,000 strafmyndige.
Det lyseste billede fremviser vistnok Skandinavien, hvis forhold pi
dette felt ogsii er nogenlunde ens. I tidvet 1876 til 1885 tiltaltes
i Norge gennemsnitlig 8,610 og domtes 8,213, hvilket udgor ca. 250
0g 220 pr. 100,000 strafmyndige. Som scncre skal ses, er dog
vistnok for vore byers vedkommende forholdenc i virkeligheden
ingenlunde misundelsesvierdige,



— 8y —

ville vistnok forbavse de mange, der ere tilbgjelige til at tro
piv vor lids fremskridt i alle retninger, medens de igen ville
forckomme andre ganske naturlige. 1 virkeligheden ggr der
sig. ogsd i de moderne samfund mange indflydelser gexl-
dende, som, hvorhen de end til slut mitte lede. dog for
liden cre sire vel skikkede til at slappe moral og relsbe-
vidsthed.,  Allerede belolkningens storre tethed, dens stedse
tiltagende sammenstimling i store byer er en sadan [aktor,
idet denne bevirker en forflerelse af de lorhold, hvori men-
neskene stilles og forbrydelserne knnne begis, en forggelse
af [ristelserne Ll udskejelser, en formindskelse af sliegts
og venuers omsorg, cn stgrre overladthed il sig selv. Tkke
mindre virker den stgrre frihed fra foricldeemyndighed
og andre legale band, den formindskede religigsitet, den
politiske og sociale uro, som har gennemtraengt samfundene,
i samme relning, idet derved mange bergves sine lidligere
holdepunkter uden at have [undet ny. Tillige Dbidrager
det industrielle livs stedse stigende udvikling, der fgrer for-
wldrene fra hjemmene og overlader bprnene til sig selv, til
disses tidligl modnede fordeervelse, samtidig med, at i de
fleste lande drukkenskaben har vweret i tiltagende og s
vel blandt drankerne selv som blandt deres legemlig svick-
kede og sjeleligt vanvyrdede afkom skabt mangfoldige ofre
for de forbrydende laster og tilskyndelser®).

Imidlertid udsictier man sig vistnok for al gere vor
tid urcet, om man pi grund af disse og lignende grunde
vilde antage, al den merviercude udvikling ngdvendig sigter
i retning af stprre og sterre sedelig fordoervelse.  Selv om
forbryderskheden i det hele taget md antages at viere 1
stigen, vilde det heri liggende bevis allerede af den grund

*) Saledes hedder det angiende Italien i motiverne til »Progetto del
Codice Penale«, 1886, pag, 472, at, om end iItalien drukkenskabs-
lasten er lidet udbredt i syden, kan det samme ikke siges om
centrum og norden, hvortil den gamle og stedse mere mishrugte
nydelse al vin har fgjet sig alkoholismens ny og endnu forder-
veligere pest. Se ogsa Misciuer i Holtzendorfls & Jagemanng
sHandbuch des Gefiingnissw.-, 11, pag. 507.
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vaere svagt, fordi vi befinder os i en stierk overgangsperiode,
og fordi forbryderskheden ikke kan miles alene efter for-
brydelsernes tal, men hensyn mi ogsa tages til deres stor-
hed, til den stgrre eller mindre rihed, ondskal) og grusom-
hed, som ved demn legges for dagen.  Hertil kommer imid-
leetid, at de fleste af de péapegede drsager til en forgget
kriminalitet ingenlunde er direkte folger afen stgrre umoralitet,
men {plger al sociale forhold, der i sig alenc indeholde
ggede farer for swdeligheden og retskaffenheden.  Det
welder al se, forstd og alvierge disse farer og al gere
dette i tide, for de voxe samfundsmyndigheden over hovedet.
Har man den rette forstielse heral] er der ingen grund til
al tro andet, end at vor tids stgrre humanitet, billigheds-
og retsfolelse ogsé pd del her omhandlede fell vil kunne
beere frugter i en stgrre retskafienhed og lovlydighed, i en
formindskelse af den rahed, den ubeherskede cgoisme eller
lidenskabelighed, som forer til forbrydelser.

En af de -allervigtigste forholdsregler, som da opmierk-
somheden mi henvendes pid, er omsorgen for de slore,
industrielle stweders mangloldige vanvyrdede, lforladte
eller til sig selv overladte bhgrn. Tilvisse er sam-
fundets indgriben her ikke et krav, som forst cr opstiet i
den nyeste tid, eller som alene er begrundet i det formal
al modarbejde forbryderskheden. [ de mere udviklede sam-
fund har der altid veeret behov for denne indgriben; og
omman c¢nd derved ingen anden gavuede end bprnene sely,
burde den ligesd vist finde sted, som samlundel lager sig
al gamle, syge, hjwlpelgse. der dog kunde overlades til sin
skaebne, uden at derfor forbryderskheden kunde belrygles
at ville tiltage. Men i gjne faldende er det dog, at de nu-
geldende tidsforhold ere blevne mere og mere gunstige for
udviklingen af den barnlige kriminalitel, at bgrucne, som
den tyske rigsstatistik siger, mere og mere danne en for-
bryderarmes rekrater, mod hvilke man forgmves kaemper
med de saedvanlige straffemidler,

Dette er vistnok ogsd, saledes som nedenfor vil blive
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niermere fremstillet, i@ de fleste lande erkendt, ikke alene i
teorien, men ogsd i praxis, idet lovenc navnlig lige overfor
lovovertriedere, der formedelst ungdom og manglende mo-
denhed ikke endnu befindes kriminelt tilregnelige, gives an-
visning pd opdragelses- eller redningsanslaller, hvor de
regelmiassig kunne beholdes 1 en rckke af ar eller indtil de
opnit myndighedsalderen.  Dels er imidlertid disse bestem-
melser for ny til, al man endnu kan vente at se frugter
af dem, dels cre de i sig selv mere eller mindre dgdfedte,
forsividt der ikke ogsit er tilstreckkelig sorget for anstalter,
der kam benyttes i det angivne gjemed, dels ere de i al
fald ikkun halve og haltende forholdsregler, idet de ikke
omfatte alle de klasser born, fra hvilke forbryderverdenen
rckruteres.

Navnlig detle sidste gelder den preussiske, ved lov af
1878 etablerede ordning. Ved denne er der vistnok &bnet
adgang (il »tvangsopdragelse« al bern, som have begdet for-
brydelser, men som ikke kunne ilegges stral, enten fordi de
ere under 12 {r eller cre blevne antaget at mangle den for
tilregneligheden forngdne modenhed.  Men de forbryderske
born over 12 dr, som findes strafinyndige, behandles efter
ganske de samme grundsetninger som voxne, d. v, s. dgmmes,
efter som forbrydelserne ere mere eller mindre grove, som
regel til nogle dages, ugers ecller méaneders fiengsel og
slippes s efter endt straffetid tilbage 1 de samme f{orhold,
hvorfra de hentedes til fiengslel. Og bern, som ingen straf-
bar handling kan overfores, men som dog formedelst for-
wldrenes forsgmmelighed eller lastefuldhed eller al andre
grunde leve under forhold, som mé forudses at fore til
siedelig ruin, har det offenlige ingen adgang til at tage
sig af.

Delte sidste var ogsd tilfeldet i Fraunkrig lige indtil
loven af 1889 angdcnde »bheskyttelse af mishandlede
og moralsk forsgmte berne. der imidlertid selvipl-
gelig endnu ikke kan have haft piviselige virkninger. Og
hvad angar behandlingen af de bern, som have begiet i sig
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selv strafbare handlinger, er denne i all veesenlig den samme
som 1 Preussen. For de frifundne opdragelse i colonies
pénitentiaires, om forngdiges indtil det 20 dr. For dem, som
findes strafferetlig tilregnelige, som regel fwengsclsstral, der
vistnok, om den overstiger 6 méncder, udstis i de samme
kolonier, men ellers i de almindelige fengsler. De aller-
fleste stralfe cre dog selvfglgelic under 6 méneder, og selv
hvor del modsalte er tilfreldet, kan dette lidet hjwlpe, al
den stund ogsd opholdet i kolonicn ikke bestemmes efter,
hvad opdragelseshensynet kricver, men efter de almindelige
regler for siraffeudméling.

IFor tilfulde at forstd betydningen al denne ordning mi
man imidlertid ogsd kende’ beskaffenheden al den frengsels-
straf, som 1 disse lande de for korlere tid dgmte som regel
udstd.  Sdvel i Tyskland som i Frankrig befinde de
fiengsler, der sewrlig ere bestemte til optagelse af disse. sig i
en sire ulilfredsstillende tilstand. De mangle plads til
gennemfgrelsen al nogen slags rationel isolation og al den
for disciplin og regelmamssig arhejdsdrift forngdne organi-
sation. Ved at sende den unge forbryder, som fgrste gang
har forset sig, og som ecndnu ofte er forholdsvis uskyldig
og ufordeervet, il disse laslens smiltehuller, opnis intet
andet, end at bhan opdrages til forbryder, og nar han sd
om nogen tid igen seeltes ud pda gaden, har man resultatet
givet*),
") Det fordwervelige i denne ordning er ogsi nu almindelig erkendt

og fra mange hold tildels i de slierkeste udtryk udtalt. Se sile-
des bl a. Asciirorr, BuNNEKE, ALTSMANN og FuLp i »Zeitschrift
f. g Strafrechtsw.«, resp. bind VIII, pag. 200, bind VII, pag. 207,
og hind XI, pag. 89 og 114. samt Prof. Vipar's rapport til ant-
werpenkongressen 1890, Guirpor: »Paris, qui souffree, 1890.

[ Tyskland demtes personer mellem (angivet i 1,000):
12—21 ar. 21—40 ar. 40-60 ir. 60 ar og derover.

1882... 79 165 73 10
1883... 81 164 72 10
1884, .. 86 172 75 11

P4 100.000 af samme alder kom siledes i 1832 1,008 domte
personer under 21 ar, i 1884 1,082,
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Indtil nu for ikke mange drtier siden anvendtes i al-
mindelighed ikke liengselsstraf. men legemlig revselse pi for-
brydere i yngre alder. [Herved opniedes maske intet scerligt
for deres opdragelse; straffen var snarest udelukkende at
regne til de afskrickkende.  Men i al fald positivt gdelxeg-
gende for barnets movalske fglelser var den ikke: og det
bgr derfor ikke forundre. om nu efter pryglestraffens al-
skaflelse og den [orandrede straffemide antallet af forbrydere
i barnealderen viser en mere og mere truende vaext®).

Denne slette mide, hvorpd den nu ulige hyppigste af
alle stafle, den korte fiengselsstraf, i de fleste lande fuld-
byrdes, har i gvrigt selvlolgelig ingenlunde alene belydning
for de forbryderske borns vedkommende og derigennem pa
forbryderskheden 1 det hele laget.  De allerfleste, voxne
ligesd vel som bgrn, der forste gang komme i straf, og da
netop udstd de kortere fwengsclssirafle, ere ikke mere for-
deervede, end al en straf, som medforer farlige bekendtska-
ber og slet omgang og derved s& meget mere undergraver
weresfplelsen, som gger samfundets mistillid og derved yder-
ligere vanskeliggor den fremtidige kamp for tilvierelsen, ma
bidrage til al geore dem vierre og il at gge de [ristelser,
hvorfor de en gang allerede ere bukkede under. Om det
end mi erkendes, at ide civiliserede stater nutidens sletteste
fiengsicr cre, set fra et humanitetssynspunkt, ulige bedre
end de, som ved drhundreedets hegyndelse overalt vare al-
mindelige, er det derfor ingenlunde givet, at hine, hvad
angar slet moralsk indllydelse, std synderlig tilbage for
disse.  Hvad der da ogsd her vil gore udslaget i retning af

*) Kroune, en af Tysklands mest ansete fiengselsmmend og en ud-
pricget modstander af pryglestraffen, udtaler herom: »Man be-
straber sig for 1 humanitetens intevesse at afskaffe pryglestraf;
ndr man imidlertid stikker unge mennesker ind isadanne huse og
derved dommer dem til moralsk undergang, si at ved 19-ars al-
deren neppe cn cneste moralsk pol er dem ubekendt, sa er, saun-
menlignet dermed, pryglestraffen en humanitet og et non plus
ultra af predagogisk kunste. Se ogsi Innixa i »BL fiir Gef.-Kundes,
XV, 1888.
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en forvaerrelse af forholdene, er den omstwendighed, at den
korte fengselsstraf henvttes s ulige hyppigere nu end tid-
ligere. Tkke alenc pit bprnene, men ogsa pd voxne. ikke
alene pd maend, men pi kvinder anvendtes endnu for et
par menneskealdee siden tampen, stokken eller risel i stor
udstrackning.  Under nutidens skwerpede selviplelse vilde
denne  straffemide, bedomt efler sin moralske virkning,
visselig stda lilbage for selv den slel ordnede frihedsstraf.
men dette hindrer ikke, at nutidens korte [lwngselsstrafle
kunne gve en langt slettere moralsk indflydelse pd vor lids
forbrydere, end fortidens stralfemectode gvede pé sin tids™®).

Det kan visselig betragles som et i al fald meget tvivl-
somt spgrgsmiil, om ikke en afggrende grund til, at de
leste europewiske staler snaresl synes pd retssikkerhedens
og lovlydighedens felt at kunne opvise del modsatle af
[remskridt, ligger deri, at deres omsorg {or ungdommens
opdragelse og beskytielse mod slette forweldre og andre
farer og deres reformatoriske bestraehelser pi fiengselsvie-
senets omrdde ikke har holdt skridt med de krav, som det
sociale livs omdaunelse og andre forandringer i love, skikke
og sader i sd henscende har stillel.  Det er naturligvis
langtlfva at veere min mening. at disse omstendigheder eve
de eneste momenter afl betydning.  For ikke at tale om,
hvad der ligger udenfor lovgivningens omride, er det klart,
al den legale ordning al alt, hvad der stiriforbindelse med
opdragelse, mod drikfeldighed, med lgsgengeri, tigaeri og

*) Hvad ovenfor er sagt om de korte frihedsstralfes beskaifenlied og
deres fordevelige indflydelse, er i almindelig erkendl, at det er
ufornedent nwrmere at fore bhevis derfor. 1 virkeligheden er det

-da ogsd disse forhold, som i vaesenlig mon have freinkaldt den
stierke bevegelse, som nu sh mange steder gov sig gieldende wod
disse frihedsstraffe, og som har til formal, dels i den betingede
domfaxldelse, dels i en storre anvendelse af hodestraffene, dels i
forhgjelsen af den kriminclle lavalder og anvendelsen af opdea-
gelse eller hustugt pia unge forbrydere, dels i en straengere he-
handling af recidivister oy uforbederlige vaneforbrydere at finde
midler til at undga dem,



offenlig usaedelighed, her har stor betyduing og krever den
ngjeste overvejelse. Men der er dog gode grunde il at
antage. al man selv med den lovgivning, som nu gwelder
pa disse omrader, vilde kunne se den kriminelle statistiks
tal sld om i e¢n nedadgicende bevegelse den dag, da staterne
nogenlunde tilfredsstillende havde lgst hine sine  swrlige
opgaver med hensyn til de unge og il fengslerne.

Hvad jeg her sigler til, er navalig de 1 England gjorte
erfaringer. At der i England i den senere tid har [undet
sted en afgjort nedgang i forbrydelsernes tal, synes ubestri-
deligt og medgives ogsd almindelig. Ira 1856 cr siledes
tallet pd indictable offences trods befolkningens stigning
sunket med over cn fjerdedel, {ra 1873 til 1884 var tallet
pa personer af kendl forbrydersk karakter sunket fra 37,449
(il 30,698. Denne synkende beviegelse viser sig ogsd med
hensyn til fangebelieggél 1 fengsierne, der sdledes alene
frae 1876 1il 1885 er sunkel fra over 20,000 til mellem
16,000—17,000. . Antallet af criminal proceedings vari 1865
18,614, 1 1870 17,578, i 1875 14,714, { 1880 14,770, i 1884
14,407, Alle aldre dellage i bevaegelsen, men i ser grad
ungdommen. Séledes sank fra 1856 til 1882 tallet pa for-
brydelser, begiede al bgrn, jevnt fra 13,981 il 5,700, fra
1873 til 1884 tallet pa personer under 16 dr al kendt {or-
brydersk karakter fra 6,106 il 5,059 %).

) Lfter fwengselskommissionens beretning var i fwengsel personer:

under 12 ae: over 12 og under 16 ar:
Ar IN86: ar 1874 ar 1886: fr 1879:
mandlige. .. 3 22 mandlige... 194 318
kvindelige. . | 1 kvindelige.. 23 52
6 23 a7 370
over 16 og under 21 ar: over 21 og under 30 ir:
) Av 1886: Qv 1879 ar 1886: v 1879:
mandlige. .. 2202 3104 mandlige. .. 3937 6140
kvindelige.. 302 Ho4 kvindelige.. 881 1160

9504 3608 1818 7300



At i England udviklingen i de senere &r har taget cn
gunstig vending, er ogsd almindelig erkendt bdde i og
udenfor dette land og tilskrives af kompelente dommere
fornemmelig disse to omstendigheder, at Kngland har gjort
alvor si vel af fiengselsreformen, idel isolation, arbejde og
orden er gennemfprt ved de korte ikke mindre end ved
de lange fwengselsstrafle, som af omsorgen for ungdommens
heskyltelse allerede fra den tidligere alder, idet man der
har erkendl, at det kriminelt Lilregnelige barn ikke mindre
har grundig opdragelse behov end det utilregnelige, at det
er en lige si ngdvendig gerning at rive det strafskyldige
barn ud af de ulykkelige forhold, hvori roden il dets for-
dervelse ligger, som det, der ikke endnu findes capax
paenz*),

over 30 og under 10 ar:
ar 1886:

mandlige... 2769 3083
kvindelige.. 690 907
3159 8900

over 50 og under 60 ar:
ar 1886:

ar 1879

ir 1879:

over 40 og under H0 ar:

ite 1886: ar 1879
mandlige. .. 1468 1574
kvindelige.. 406 500
1874 2074

over 60 ar:

ar 1886: ir 1874

mandlige... 649 818 mandlige... 649 331
kvindelige.. 181 229 kvindelige.. 99 92
o830 1047 568 493
af ubekendt alder: altsa iall

ar 1886: ar 187Y: ar 1886 e 1874
mandlige... 38 232 mandlige.. 11791 15622
kvindelige. . 3 11 kvindelige. 2586 3546
N YT 14877 19168

*) Se siiledes Du Cang: »The Punisliment and Prevention of Crimec,

London 1883, pag. 109, hvor det hedder: »Det synes berettigel
heraf at drage den slutning, at vor fiengselsreform er bleven
effektiv; og den mewrkelig stadige og vedholdende formindskelse
af vor fangselshefolkning i de sidste ar mi antages at vise, at
den moderne lovgivning, med hvilken den si mwerkvierdig falder
sammen med hensyn til tid, ikke alene i princip og gennemforelse
fuldstendig har lykkedes i at skaffe ensartethed, skonomi og for-

v



Siden midten al dette arhundrede har her skridt fulgt
pa skridt i vetning af at udvikle og fuldstaendiggpre dette
lige overfor de forbryderske, fordwrvede, vanvyrdede og
forspmte bgrn antagne systcni. I'plgen heral har vievet, at
Storbritannien og Irland i 1882 besad 282 austalter, hvori
der befandt sig 31,433 born, som af det offenlige var indsat
til tvangsopdragelse, heral 71 s k. reformatory schools,
navnlig for straflicldte personer under 16 ar, med 6,410
gutter og 1,931 piger, og 211 s. k. industrial schools, navalig
for ikke straflweldte, med 16,492 gutter og 7,200 piger. Til
ret forstielse hervaf bemarkes til sammenligning, at i Frankrig
ialt ca. 8,000 unge individer ere anbragte i colonies péni-
tentiaires. og at iPreussen 1888 10,756 bgrn vare anbragle
i tvangsopdragelse, derafl 5,688 i familier og af resten 9 i
stalsanstalter, 887 i kommunale og 4,192 i private anstalter.
Om daret anbringes i Preussen ca. 1,400, i Frankrig 1,930
og over 5,000 i Storbritamnien og Trland.

hedret administration, men ogsi i det, som er hovedsagen frem
for alt, i modarbejdelsen af forbrydelsernee.

Og pag. 200-201:

»1 1816, da Londouns befolkning var mindre end 1'f, million,
var der i Londons fengsler mere end 8,000 personer under 20
ar — af hvilke igen halvdelen var under 17, enkelte 9 & 10 og
1,000 af disse born vare domte for felony . . .

Den fulde vwegt af disse tal kan ikke forslds, medmindre de
sammenlignes med nutidens statistik, som viser, at der i England
og Wales med en befolkning af ¢. 27 millioner den 81 marts 1884
alene var 275 fanger under 16 dr og 3,226 mellem 16 og 20 ir.

Se ogsit Goos og Fourine i Ioltzendorffs & Jagemanns Ifand-
buch des Gefingnissw.«, resp. I, pag, 300, og II, pag. 289, hvor
det hedder, at efter the rapport of the Commissioners har lévene
om tvangsopdragelse ovet cn overordenlig gunstig indflydelse sit
vel pa de unges som de voxnes forbryderskhed. En af de bedste
kendere af det engelske frengselsviesen, Ascurorr, udtaler i
»Zeitschrift f. g. Strafrechtsw.«, VIII, pag. 41: »Om de gunstige
resultater, som man i England har opnitel ved dissc anstalter.
hersker alene en mening: Al alle sagkyndige bliver den i de
sidste dctier 1 England indtrddte betydelige formindskelse af de
strafbare handlinger for en overvejende del tilskrevet disse an-
stalters velsignelsesrige virksomhede,
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Et andet land, der kan fremvise en udvikling i samme
retning som England, er Sverige.

I Stockholm anmeldtes silledes i 1884 4,570 cjendoms-
indgreb, i 1888 4,035; i 1884 dpmtes for grovere forbrydelser
348, i 1888 295, deraf i alderen under 21 ar 66 mod 97
i 1884.

Der tiltaltes for grove legemsforniermelser i

188 o ouviwwwiis 970
IB8D covniuwnins 818
1886 ssimwss su 602
1887 anwe somssms 493
TBEB s swmss cnms 385

og for ¢jendomsindgreb i

1884 sws s swmans 262
1888 inwsis smsmnn 516
188G cums smme sms 670
I88T wwnsmmas swe A
LBES v ws vonwsnns 300

deraf gentagne resp. 120, 144, 147, 113 og 101, og for
grovere smdelighedsforbrydelser resp. 108, 82, 55, 45 og 15.

Om forholdel for hele Sveriges vedkommende fra den
ny straffelovs ikrafttreeden fra 1865 til 1884 hidswtles fra
Amquists beretning i »Actes de congres de Rome-, 1885,
I, 1, pag. 235:

Der hensad i sirafarbejde:

1865, .. ...... 3,334
1870, ... .... 4,045
1875. ... 3,114
1880......... 2,898
1884, ........ 2,403

1 hertil dgmt pa antal indviinere:
1865, . 00un.. 1,934
1870, vvunn 1,081
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18756, ... ... .. 1408
1880.. ... v 1614
1884, ... ... 1,983

Lpsgangere:

1865 0 evrnen. 1,077
187000 ennns. 1,926
1875....vv... 1,034
1880 .. .0.. .. 1,218
1884.. ... T

Gennemsnitlig dpmtes 1 1870 til 1879 for ejendomsind-
greb 1,073, 1 1874 til 1884 1,058. Deraf var i 1871 til
1875 42 pet. meend og 36 pet. kvinder recidivister, i 1879
til 1883 resp. 36,6 pet. og i 32 pet.  Ved udgangen af
1888 var i Sverige det samlede antal strafarbejdsfanger
gitet videre ned til 2,183 ogi 1889 il 2,176 (»Nordisk Tids-
skrift for engselsviesen-. 1891, pag. 141).

Ved siden al England er imidlertid netop Sverige det
land, hvor der er gjorlt mest for at {jerne de omhandlede
mangler.  Dets fiengselsviesen er, lakket Kong Oscar Fs
initiativ, allerede for Lengere tid tilbage bragt i monster-
vierdig forfatning. Al de kortere frihedssiraffe gor man for
sit vidt mindre anvendelse, som fwengselsstraf under en
mined almindelig alene benyttes som forvandlingsstrafl [or
boder, hvilke i Sverige til gengweld finder en udstrakt an-
vendelse.  Den almindelige [rihedsstral er strafarbejdet,
hvis mindste varighed er 2 maneder, og som, nir det ikke
overstiger 2 dar, altid udstis 1 enrum. 1 1889 dgmtes si-
ledes 1,569 personer til strafarbejde, deraf 875 fra 2 til 8
mitneder.

IHvad angir bern, kan offenlig stral som regel ikke
anvendes pa disse forinden deres 15 &r, alene ved de groveste
forbrydelser efter det fyldte 14 ar. Vistnok er der ikke
forholdsvis i den udstrickning som i England sgrget for
opdragelsesanstalter og givet det offenlige adgang til at
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indswlte i disse uden hensyn il foraldrenes villic.  Men
ogsd i denne henseende er der udrettel betydeligt, navnlig
hivad angir bgrn, som ‘har begdet forbrydelser. 1 al fald
komme bgrnene hverken som stral- eller varetegtsarrestanter
i fwengslerne og underkastes den mere eller mindre fordeer-
velige pavirkning, som dette med(grer.

Tager vi dernwmst for os de slatistiske opgaver, der
foreligge for Norge, vil man ogsi her nwermest kunne
konstatere en nedgang i tallet pa tiltalte og dgmte.

Saledes kom der 1 tiswel 1846 til 1855 pa 100,000 ind-
vilnere 219,61 tiltalte, 1 1856 til 1865 189,41, 1 1866 til 1875
202,03 og 1 1876 {til 1885 189,49, 1 1881 udgjorde det
samlede antal tiltalte 3,797, i 1882 4,052, i 1883 3,652, i
1884 3,538, 1 1885 3,126, i 188G 3,218, i 1887 3,368, i
1888 3,227 og 1 1889 3,466, llerved er imidlertid at he-
meerke, at man alene delvis kan paberdbe disse tal som
indicium for en virkelig nedgang i antallet af begicede for-
brydelser. Det store fald, som hegyndles i 1884, skriver
siy nemlig s godt som udelukkende fra den da foretagne
lovlorandring, hvorefter tyverier under kr. 5,00 ophgrte at
viere genstand for ubetinget offenlig tillale. Medens 1 de
sidste fire ar for forandringen, 1880 til 1883, det sam-
lede tal tiltalte udgjorde 15,214 og deral for tyveri (og
naskeri) 8,606, altsi for andre forbrydelser 6,608, udgjorde
de tiltalte 1 1885 til 1888 i alt 12,936, hvoral for tyveri
6,479, altsit for andre forbrydelser 6,457. S& megel klarere
bliver denne sammenhweng, nir bemerkes, at i 1889, efter
at loven af 1884 har veieret ophaevel i de sidste 4 mineder,
tallel pa tiltalte for tyveri igen cr steget fra 1,586 1 1888
til 1,823. Talfald berettiges man dog al de statistiske data
til al udtale, at hos os forbrydelserne lige til den sidste
tid snarest synes at vise en aflagende lendens, navnlig nar



h(,nsyn tages til hefolkningens viext*. Denne tendens skyldes

*) ‘muh" synes de grovere forbrydelser i stierkt aftagende, idet fange-
tallet i strafanstalterne fra 1866 til 1890 er giet jwvnt ned fra 1142
mend og 304 kvinder til 509 mend og 145 kvinder, ved hvilken
udvikling dog ogsa en mildere straffecudmiling ma have ovet nogen
indilydelse.  Ogsi for forbrydelser, som ubetinget medfore straf-
arbejde, hensad imidlertid gennemsnitlig mange flere 1 1882 end
i 1889, siledes for mened 5 og 9, for mord 83 og 28, for drab
28 og 18, for barnemord 152 og 189, for roveri 16 og 10, for
mordbrand 80 og 24,

Vore opgaver over tilbagefald ere meget utilfredsstillende, for
s vidt de alene anga strafarbejdsfanger, men disse vise ingen
forandring i enten den ene cller den anden retning i deres hyp-
pighed 1 lpbet af de sidste 10 ar. Siledes vare af de i drets lob
i strafanstalter indsatte:

“ 1880- 81.‘ 1881-82 | 1882-83

\

1883-84 | 1884-85

\
7

“Md v | M, ‘ kv, k. ]‘Md Kv, | Md. | K.
‘ ] \ 0 g (1] 1' | 1 ” 0 0 7 ]7 o (1]
| lo ' fo } fo | %y ‘ fo | ®lo v %o | "ln
| | 1 | l
; - ;
Tidligere steaffede. .. |71, “ 'l()77 68.0 6 &‘ 71 68,5 63,0, 72,4} .4
|
Og af disse: 4{‘ !‘ \
med fiengsel ele. w "l),"t 31,6 29,¢ ‘)‘ 38,01 28,9 87,11 24.0 31,5, 27, 8| 35.5
med strafarhejde | ‘l 445 “ ')‘ 37,8 30‘()‘40,()“_’8,4) 4453 ‘[146 19.1
\1 ’ ) 1
|
l‘ 1855-86 | ]886-87\ 1887-88 | 1888-89
N B \
" |
IMd| Ky, | Md. [\1 Kv. | Md. | Kv. LMd K.
PSS | oS WSRO S NN NI SUNIS “SS S S
0 i(»l ]1) 11 l 0/ 11\ 10
/0’.’ o fo ] Yo I % | %o | o I fu
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Tidligere straffede....oovvenn. 'l 0.9 54,9, 71,9‘ (‘»(),52 73,4 58,7| 64, }] HLY
Og af disse: : | \ l l‘
med faengsel ... ov... A 1()71‘)6 1395, 98, G‘ 22 z7,6§ 316
‘ | ‘ |
med strafarbejde...ooonn lh(n 5'),‘_’ EER 4t .8, 418 82,5, 41,7, 20,5

()
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imidlertid enc landdistrikterne.  Medens der siledes 1 disse
1 1862 til 1866 gennemsnitlig kom 1 for forbrydelse dpmt
pi 927 indvinere og i 1883 1 pi 1020, kom der i byerne
1 1862 til 1866 1 pd 211 og i 1883 1 pa 210,

Mindre lyse, end niw Dblikket fiestes pa det samlede
resultat, blive tallene ogsd, nar man swrlig tager for sig
forbryderskheden mellem bgrn og unge personer.
Til belysning af forholdet for disses vedkommende hidswtles
folgende data:

Tiltalte under

15 ar, Mellem 15 og 18. [ alt.
1860...... 61 144 205
1861..... 131 182 313
1867..... 203 221 424
1871..... 168 255 423
1881..... 358 367 725
1883..... 325 336 661
1885. . ... 206 34h 551
I1887..... 296 330 626
1888..... 293 296 H8Y
1889 4. .4 467 380 S47

Som man ser, afbrydes udviklingen ved loven al 1884,
der fornemmelig synes at vare kommet de under 15 v
gamle tyve tilgode, men efter at demne lov igen 1889 i -
mineder har vmret ude af krafl, stiger tallet pa unge for-
brydere med over 200 lige overfor de nwermest foregacnde
ar. - Sandsynligvis ville vi da for 1890 se det gi yderligere
op, ihvorvel tildels anvendelsen al straffeproceslovens
§ 85 3 og straffeproceslovens kap. 27, § 5, lildels en af

Gir vi imidlertid tilbage s& langt som til 1875, var den gang
de tidligere straffede mands tal 7t og kvinder 69 pet., hvilket
skulde synes at pege pd en nedgang. Herved er i imidlertid at
hemwrke, at tyvene, blandt hvilke tilbagefaldet er stovst, tillige
spillede en storre rolle end nu.
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den ny rettergangsmide folgende storre varsomhed i til-
yalemyndighedens benyttelse vil kunne bevirke, al sagernes
tal holdes noget nede.

Omtrent hele denne tilviext kommer pa byerne, sidedes

<om hosstiiende tabel viser:

Tiltalte nnder 18 ar:

i byerne: i bygderne:
1867 . ovuwus 250 174
1881....... 496 229
1889, ...... 66D 182

i Kyistiania: i Bergen: i Throndhjem:

IS67...... 118 21 27
1881, ..... 254 67 11
1889...... 307 71 -+

Medens bybefolkningen fra 1867 til 1889 har voxet 60
pet. har saledes de unge forbryderes tal voxet ca. 166 pet.
eller om hensyn tages til, at loven af 1884 endnu de lo
trediedele al dwet var i virksomhed, vistnok mindst 200 pet.
Kom der i byerne i 1867 1 ung forbryder ca. 1200
indvinere, kommer der siledes nu 1 pd ca. 600.  Medens
i 1867 af 1122 i byerne for tyveri tiltalte 231 vare under
18 dr, vave i 1889 al 1217 tiltalte 604 under 18 dir og
af disse igen 386 under 15 dr. I virkcligheden er dog
de unges andel i tyvericrne endnu langt slgrre, idet de altid
i videre udstraekning end de voxne gi fri for tiltale®).

Selv  sammenlignet med andre landes std vore byer
meget hgjt, hvad kriminaliteten hos deres bgrn angiar. Skent
siledes 1 Tyskland tallet at unge forbrydere er swrdeles
*) Giir man endnu lengere tilbage i tiden, stiller progressen sig endnu

voldsommnere,

~1 1861 il 1865 kom pi 10,000 gutter mellem 10 til 15 dr 14,60

tiltalte, 1 1881 til 1885 31,55, 1 alderen mellem 15 og 18 henholds-

vis 31,31 og 56,38, og i alderen mellem 18 og 20 resp. 51,18 og (9,64
G*
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stort, var dog i Berlin i 1882 al 11789 for Verbrechen
og Vergehen demte alene 1018 under 18 ar, hvilket er
mindre end 1 pi 1000 af stadens indvanertal. Vistnok cr
i Tyskland den kriminelle lavalder 12 &r mod 10 av her, og
vistnok sker det hyppigere der end her, al unge personer
[rifindes p& grund af manglende modenhed, men da forlplg-
ningen pa den anden side utvivlsomt der er mere ubetinget
end her, star den slutning vanskelig at undgd. at de norske
byer i sin ungdom har en stgrre arme af forbrydervekrater
end selv en verdensstad som Berlin.

De resultater, som vor kriminalstatistik sdledes leder
til, kunne indtil en vis grad synes let forklarlige og lette al
bringe i samklang med, hvad undersggelser med hensyn il
forholdene i andre lande vise. Allerede i lange tider have
hos os de kortere frihedsstraffe vaeret befviede fra de vaevsle
brast, som i de {leste kontinentale lande klaebe ved dem.
Ved gennemforelsen af loven af 1857 om distriktslzengsler
pitog man sig en  vistnok megel  kosthar, men  ogsi
megel velsignelsesrig opgave, idet man derved sattes i stand
til at gennemfgre cellesystemel for alle til fengselsstral
domte og for varelmgtsarrestanternes vedkommende.  Vistnok
har vore fwengslers egenskah af halvt kommunale indrel-
ninger bevirket, at der i det hele skorter dem pd orden og
ledning, og navnlig er det en stor [fejl, at langerne de fleste
steder lades uden heskieftigelse.  Men i betragining af de
korte stralfetider, som hos os under vand og brgdstraflens
regimente have varet almindelige, have vistnok de moralske
virkninger af denue lejl vicret forholdsvis smi.  Pd samme
tid har det ihaerdige og navnlig i landdistrikterne med stor
held kronede arbejde pd drukkenskabslastens bekampelse
ikke kunnel andet end i hgj grad medvirke il ‘en forbed-
ring ogsi al de her omhandlede forhold.

Ikkun lidet af dette, som sdledes har kunnel virke
heldigt pa forbryderskheden i de swldre darsklasser, har
imidlertid kommet bgrpene til gode.  Vistnok isoleres ogsit
disse som regel i fmengslerne, men om de beskeuftiges og
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undervises, afheenger mere af omstendighederne, og utvivl-
soml er den fmnéxsc]sstmf. som de siledes nu ofte i len-
gere tidsrum underkastes, uheldigere i sine virkninger end
den risstraf, som, hvad angdir begrn under 15 dr, fengsels-
straflen siden 1874 mere og mere har fortriengt®).  Del,
som imidlertid dog swerlig har udmeerket den norske mdde
al- behandle bgrnene pd, er den minimale brug, som er
bleven gjort af opdragelsesanstalter eller andre forholdsregler,
hvorved de kunne unddrages de uheldige indflydelser, under
hvis herredgmme de have forsyndet sig. Vistnok indfprtes i
I874 en adgang til at inddpmme i en opdragelsesanstalt,
menindtil 1886 kunde denne faktisk ikke henyttes med
hensyn  Lil gutter over 13 ar, og sclv 1 1889 indsattes i
henhold til denne bestemmelse p& »Toftes Gavee ikke mere
end 19 gutter mod i 1888 14, i 1887 7 og i 1886 2. Alt
i alt befinder der sig for tiden i vore opdragelsesanstalter
eppe over 80 umiddelbart for strafbare handlinger der an-
bragte born, medens nogen adgang (il at anbringe dem i pri-
vate familier ikke haves for statens retshandhavende myn-
digheder. 1 si hensecende ere vi da - ganske anderledes
slillede ikke alene end England med sine 30000 i opdragelses-
anslalter inddgmte bgrn, men ogsd end f. ex. Preussen, hvor
over 2000 bern undergd  »Zwangserzichunge  formedelst
stratbare handlinger, ea. 6000 i private familier og 4000 i
anstalter, for ikke al tale om det lille Sveits, der har ca.
10 opdragelsesanstalter af den herhenhgrende arl med vistnok
over 2000 bgrn.,

Al den dobbelte fejl, som sdledes helter ved vor be-
handling af bornene, idet vi pd den ene side undlade at
sprge for det fornpdne, cn hensiglsmassig anbringelse og
en grandig opdragelse, medens vi underkaste dem strafle,
hvis virkninger alene kunne vaore at afstumpe wresfplelsen og
berpve dem den adgang, de dog tidligere kunne have halt til

*) 11889 udstod 206 personer under 15 Ar fwngselsstraf i1 alt 3093
dage, medens 205 straffedes med ris.  Samme ir udstod 535 per-
sonee mellem 15 og 18 4r fengselsstraf i 12,620 dage.
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al forbedres gennem god omgang, malte have sine hand-
gribelige folger, cr let at forstd; resultatet stemmer for sa
vidt ganske ined, hvad erfaringerne i de andre lande méitte
lade vente, om end den rivende vaiext, som hos os den
nedadgiende udvikling har taget, mi forbavse, idet det
synes vanskeligt at pavise nogen fuldgyldig grand til samme.

Ivad der ogsd kan synes vanskeligl at forsta, er. hvor-
ledes den si stwrke stigning igennem de sidste decennier
af de forbryderske bgrns tal-har kunnet finde sted uden
at gve sin virkning ogsd pd kriminaliteten mellem de wldre,
efterhvert som den fordervede ungdom er voxet op til
mand.  Som allerede set, er en siadan indllydelse ikke
alene ikke paviselig, men tallet pd forbrydelser, begiede af
voxne, synes dog al viere gaet meget betydelig ned og det
netop 1 byerne. 1 1867 kom siledes 1 landdistriklerne pa
cn befolkning af ca. 1450000 1463 tiltalie over 18 &r
eller ca. 1 pi 1000, og i byerne med deres ca. 270000
indvitnere 1287 tiltalte over 18 fr eller 1 pit 210. T 1839
kom pd landdistrikterne med 1,520000 indvanere 1222 (il-
talte over nwvnte alder eller | pid 1235, og i bverne, hvis
befolkning nu er sleget Hl 460000, var der 1397 tillalte
over 18 dr eller 1 pa 328, hvorved dog altid ma erindres.
at tallet for 1889 pa grund af loven af 1884 endnu ikke er
fuldtud brugbart til sammenligning.

Man kunde maske fristes til af disse data at uddrage
den slutning, at bgrnenes forbrydelser ere at betragte som i
egentlig forstand barnestreger, at den ulige stgrste part af
den forvorpne ungdom, som driver dank cller gdr om pa
rov i hyernes gader og forclager mer eller mindrve {raekke
indbrad, dog med tiden voxer op til retskalne og wrlige
maend.  Skent den hyppighed, hvormed cn gang straffede
born elter al erfaring atter komme tilbage, dibenbart viser
de anvendte straffes grkeslgshed eller endog skadelighed,
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mitte del da antages, at alderen og de forandrede forhold,
hvori denne forer dem ind, afsig selv gver en heldbringende
indflydelse pi deres vanartede tilbgjeligheder.

I virkeligheden er det vistnok til en vis grad tilfweldet,
al fejlenc ikke ere mere indgroede, end at man voxer dem
af sig. En stor mengde al dem drager ogsd lilsgs, ofte
for som rgmlinger altid at vende sit fredeeland ryggen, ogi
ethvert fald er der, medens de ere borte {ra landet, sjeldnere
anledning til at indfgre dem i vore kriminalfortegnelser.
Dette kan imidlertid i hgjden bidrage til at forklare, hvorfor
den voxne alders forbryderskhed ikke til trods for de mange
forbryderske bgrn er stgrre, men ikke ligger deri nogen lgsning
af det gadefulde i, at kriminaliteten mellem de voxne har
kuannet endog gi hetydelig ned samtidig med, at bgrnenes
har veeret i si steerk fremviext. Nogen forklaring hertil kan
vistnok viere at finde i udvandringsforholdene, siledes som
disse i del sidste decennium have stillet sig®).

*) Belragte vi swrlig forholdene i Kristiania, finde vi indtil 1881—
1882 cn swrdeles steerk stigning i forbrydertallet.
Siledes udgjorde del samlede antal tiltalte i:

1878w « 731, hvoral born 118
187%.. .. B39, — h{H
1880..... H97, — 76
1881..... 052, — 143 .
1882..... 932, — 163

lermed standser imidlertid pludselig progressen og slar om i
en Detydelig nedgang, der forst i 1889 igen hestemt aflsses af en
opadgiende beviegelse:

1883... . 805, hvoraf bern 110

1884..... 739, — 131
1885. ... 628, — 36
1886.. ... 739, - 116
1887..... 795, — 83
1888. .. .. 786, s 103 -
1889, .... 920, — 160

Grunden til disse bevegelser kan, som let forsties, ikke helt
spges 1 loven af 1884, idet nedgangen allerede begynder for denne
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Udvandringen [ra byerne har i denue tid vierel si stor,
at deres viext hovedsagelig skyldes den indvandring, som
igen fra landdistrikterne har fundet sted al, som man vil
have set, preesumtivt meget retskafnere elementer end de
forsvundne, 1 det hele taget er det vistnok vanskeligt al
sige, hvilken indflydelse udvandringen har spillet i retning
af belolkningens rensning for dens mindre pillidelige lemmer.
Vistnok cr der udvandret en masse al landets bedste keaft,
men i hvilken udstrackning ogsd netop de mere eller mindre
skibbrudve existenser have sggt el nyl virksomhedsfell i
Amerika, derom savne vi opgaver.

Ved siden heraf er det ogsit pd sin plads al genkalde
1 erindringen det allerede tidligere piapegede, al opgaverne
over tiltalte og demtie ingenlunde cre data, hvorlra med

og desuden si vel den som stigningen 1 1889 omfalter storre tal,
end ved denne vilde kunne forklares.

[ 1880 Dbegyndte imidlertid en sterk udvandring fra Krisliania,
idet 2262 personer da emigrerede, og denne holdt sig i de nwr-
mest folgende dr, s& det samlede tal udvandrede Kristianiensere
ilobetal de 4 ar 1880 til 1883 udgjorde 8331, medens de 1 de fol-
gende sex ar udgjorde 7408, altsi i alt 15939, hvoraf 4080 born
under 15 4r. Nar indbyggertallet dog samtidig voxer fra 119000
til 143000, sker det vieseulig gennem indvandring og da igen for-
nemmelig fra landdistrikterne. Man kan saledes sige, at sladen i
ikke i ringe grad har gennemgiet en blodfornyelse, og det synes
megel sandsynligt, at denne er en hovedgrund (il den stwerke
nedgang i forbrydelsernes tal. Ved 1889 indtreder en stands
i udvandringsstrommen.  Samtidig gir igen tallel pa tiltalte op
langt mere, end den den 1 september dette ir i kraft triadte ophavelse
al loven af 188t skulde bevirke (storthingsforhandlingerne, 1881;
indst. 0. Ne. 11, pag. 35), og tallet pi anmeldte forbrydelser stiger
fra 4488 i 1886 sukcessivt til 5197 i 1889 og 6009 i 1890.

Ilvad der her er foregact med Kristiania, er vistnok ogsit sket
med hensyn til de fleste andre norske byer, blot med den forskel,
at indvandringen fra landdistrikterne for en stor del alene har
holdt udvandringen stangen, ikke derimod i sa betydelig grad som
1 Kristiania oversteget denne. I det hele var der fra 1830 til 1888
en swerdeles steerk udvandringsperiode; under denne deltog byerne
forholdsvis stmrkest, nemlig med ca. 50000, medens hygdernes
kontingent var ca. 136000,
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nogen sikkerhed kan sluttes tilbage til de virkelig {orgvede
forbrydelser. I almindelighed viser det sig bide her og
andetsteds, at som regel alene i de fwerreste af de anmeld(e
lilfielde  gerningsmanden  opdages  og  overfgres  forhry-
delsen®), og hvormange af de virkelig forckommende
tilfielde der igen anmeldes, derom [attes enhver kundska).
Pa enkelte felter, sisom ved straffelovens kap. 18, § 26, er

det, som bekendt. ganske alhawengig af patalemyndigheden,
om overhovedet forlplgning finder sted; og hvad slutning

der da skulde kunne drages fra tiltalenes til de stralbare
handlingers hyppighed, er mere end vanskeligt at sige. 1
al fald vilen liden forandring i almenhedens tilbgjelighed til
al melde og i myndighedernes duelighed til at opdage og
skarphed 1 al forfplge let kunne gpve en meget forstyrrende
vickuing pd de slutninger, hvorpd her dog alt hviler. Sa-
danne forandringer ville altid kunne forekomme, og navulig
ville de let i vor kriminalstatistik kunne spille en stor rolle,
fordi her en enkelt kreds, nemlig hovedstadens, indtager
en sare fremskudt stilling, medens i en enkelt kreds altid
personlige tilleldigheder og lignende kunne ggre sig sterkt

gieldende**).

Vistnok ma det dog al det f{oreliggende materiale vaere

#) 1 Kristiania anmeldtes i 1886 1438 forbrydelser, i 1889 5197 og
i 1890 6009, De slraffedes antal var i 1886 572 og 1 1839 681,
I Kobenhavn anmeldtes 1 1886 6375, i 1890 6955 forbrydelser;
i de samme dv straffedes 1021 og 1062, altsi 160 og 155 pr.
anmeldt forbrydelse. 1 Slockliolm anmeldles i 1884 4657 og i
1888 4140 forbrydelser, medens der opdagedes henholdsvis 1047
og 1071 lorovere til 1629 og 1923 af disse.

**) Siledes for el nwevne ct par exempler tiltaltes i Kristianin i 1880
597, 1 1831 932 individer, 1 1885 56, 1 1836 116 bern og frifandles
11889 83 pct. af de tiltalte, i det ovrige land 18 pet.

Teenker man sig summen af alle forbrydelser i landet til 80000,
og at deral en fjerdedel, 20000, anmeldes, og af disse igen en
fjerdedel leder titafstraffelse, fremkommer 5000 straffede. Sank an-
meldelsernes tal til en femledel igen af disse, vilde disse sidstes
tal gi ned til 8200. Forbrydelserne vilde -da kunne slige til
henimod 130000, forinden statistiken vilde vise nogen forhgjelse.
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tilladt at slutte, at i Norge [orholdene i det hele ere sunde,
og al de faktorer, som virke i gunslig relning, ere megel
steerke, nar en st voldsom forpgelse al de unge aldres
forbryderskhed som den stedfundne har kunnet foregi uden
gennemgribende fulger for det hele samfunds.  Men dette
er ingen grund til at lLegge hienderne i skpdet,  Det er
meget sandsynligt, at stillingen for fremtiden ikke vil blive
den samme. [Har jeg ret i, at udvandringen hidtil har tjenst-
gjort som et afleh for den stigende forbryderskhed, ma det
bemierkes, at dens betydning i denne henseende pa grund
at de ny straenge amerikanske love mod indvandring af
forbrydere for fremtiden sandsyuligvis vil formindskes. Oy
i al fald er tilstanden allerede, som den cr for byernes ved-
kommende, ingenlunde tilfredsstillende, og det hverken hvad
sikkerheden pa gods eller person angdr. Navnlig synes
Kristinnia at kunne indrangeres mellem de store verdens-
staeder, hvad denne fremtoning af storstadslivet angdr. Del
relative tal pa forbrydelser i vor hovedstad synes betydelig
al overstige Kghenhavns og Stockholms og at stille den i
alt faldyikke langt under millionstiederne i lande, hvor i
gvrigt kriminaliteten er ulige stprre end hos os*).

") Paris havde i 1882 ved tribunaux corrcctionels oy assiserne vesp,
28.919 og 7t tiltalte, men her under gav vistnok mindst 5000 til-
talte for forhold, som efter norsk rvet anses for politiovertredelser
(navnlig mendicité¢ og vagabondage'. [ 1889 tiltaltes i Kristiania
920, hvorfra imidlertid ogsa af hensyn til lovgivningens forskellighed
noget fradrag bor ske. Vi kunne da swtte tallene til henholdsvis
25000 og 900, hvilket udger pi 100000 indvinere resp. 1080 og
640. Herved er imidlertid at bemwerke, at i Novge mange fleve
sagerikke forfulges, fordi dertil her udfordres fornwermedes klage.
og deane enten ikke foreligger cller tages tilbage. 1 Kobenhavn
var i 1889 tallet af anmeldte forbrydelser 6656 og af derfor dpmte
[169. 1 forhold til Kubenhavns befolkning ere disse tal meget
mindve end Kristianias, nemlig resp. 2133 anmeldte forbrydelser
og 377 domte pr. 100000 indviinere mod 8920 anmeldte og 186
demte i Kristiania. [ Stockholm udgjorde i 1888 de anmeldte
forbrydelser 4180 eller 1882 pr. 100000, Pit den anden side ma
tallet pd de groveste forbrydelser siges at have holdt sig forholdsvis
lavt i Kristiania, .



v Pl e

Der er siledes al grund til at gribe (il kraftige mid-
ler mod ondet: og ndr jeg som cl sidant bringer i for-
slag, at staten 1 langt stgrre milestok cend for tiden
drager omsorg for ungdommens rette opdragelse, og 1 for-
bindelse dermed sgrger for et tilstrackkeligt tal opdragelses-
anstalter og ftor disses hensigtssvarende ordning og benvt-
telse, da befinder jeg mig i overcnsstemmelse ikke alene
med den  almindelige mening blandt andre landes sag-
kyndige, men kan ogsi stgtte mig til de erfaringer, som sa
mange sleder er gjort angdende opdragelsesanslalternes
evine til at kunune ove en heldig inflydelse pd sine vanar-
tede og forvildede clevers karakter ).

*) Allerede pii et andet sted (ndkast til almindelig borgerlig straffelov,
motiverne pag. 89) har jeg herom udtalt: »Efter den {ranske sta-
tistik falder der af 100 udgiede gutler alenc 16, af 100 piger
alene 8 tilbage. Den engelske statistik for 1881 til 1883 udviser
for reformatory schools's vedkommende, at af 100 gutter 79
senere have opforl sig vel, 14 Dhegict forbrydelser, 2 std tvivl-
somme, medens underretning savines om H. For pigernes vedkom-
mende ere de lilsvarende tal 72, 6, 9 og 18. Af de fra industrial
schools udgiede gutler have af 100 81 opfloert sig vel, 5 hegdet for-
hrydelser, medens 3 ere tvivlsomme og 11 ubckendle. For pigernes
vedkommende var her de tilsvavende tal 81, 2, 7 og 10, Og fra
Amerika vidnes, at 1 al fald 60 & 70 pet. al bornenene reddes,
medens del antages, at mindst 80 pel. vilde viere blevet forbry-
dere, hvis man ikke havde taget sig af deme, Senecre er infet
fremkommet, der skulde bevirke en forandring i dommen ien for
anstalterne gunstig retning. Derimod kan til det anforte fojes nogle
data fra vore nwermeste nabolande, der tilfulde bekrefter det
gunstige omdpmme om dem. Af de indtil 1885 fra den svenske
anslalt slalle, ialt 63, udgiede vare alene 5 faldne tilbage og i
altfald 82 pet. kan anses fuldstiendig reddede for samfundet; og
af de [ra den danske anstall, »Flakkebjerge, 668 ndghede have
392 opfort sig udmerket, 164 tilfredsstillende, medens 33 ere at
regne ligefrem til forbryderklassen (se Arnmquir i »Actes de con-
gres pénitentiaire de Romee, T pag. 239, og Dannstros: » Virden
om scdligt vilsekomna barn« ete,, Helsingfors 1890, pag. 78 og
105, samt »Nordisk Tidsskrift for Fangsclsv.«, 1890, pag. 127).
Af de fra den sachsiske statsanstalt »Briunsdorfe« i lobetaf de
sidste 88 ar udgaede regnes omtrens 11 pet. tilbagefaldne: »etaltid
bedroveligl hojt tal: men det opfordrer dog til tak, n&r man over-
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vejer, at »Briunsdorf« ikke uden videre kan sammenstilles med
andre redningsanstalter, men opspges som sidste hjelp for de
horn, over hvilke forweldre. lerere og privatanstalter fortviviee
(Brssiuen: Jahreshericht 1889),

For »Toftes Gavees vedkommende have vi ingen udarhejdet
fuldstrendig statistik, ligesom de oplysninger, som indhentes an-
giaende de fra anstalten udgiede, ere for tarvelige til derpit at be-
grunde nogen palidelig dom. S vidl jeg har kunnet finde. kan
man vistnok, hvad angir de fra »Toltes Gave« udgiede, antage,
at inden 2 ar 18 & 25 pet. falder tilbage til forbryderbanen.

Af de fra »Ulfniesoene siden dens opretlelse 1882 indtil 1891
udgiede 62 gutter have 11 senere vierel straffede,

Som ogsa andelsteds fremhwevet, vilde det/viere gauske urigligt
at Lkegge de resultater, vore anstalter kunne opvise, til gruad for,
nvad et fuldtud rationelt ordunet og udstyret tvangsopdragelses-
viesen i antages at kunne udrette. Der er, nar henses til de
resultater. som trods alle vanskeligheder og ufuldkommenheder
have kunnet opnas, god grund (il at antage, at ogsi vi under ef
hedre system skulde kunne ni op i hojde med vore nabolande.

Ved siden heral mi det fremhieves, at selv de resultater, som
vor vigtigste og sterste anstalt. »Toftes Gave«, nu kan opvise
ingenlunde kan betragles som hevis for, at den intet godt udreller,
i al fald intet, som stir i forhold il de gjorte gkonomiske opof-
relser, Selvom intet hensyn tages Li! den vinding for samfundet,
som ligger i, at en del af dens iesl vanartede born og unge
personer i Lengere tid interneres, synes det lidet tvivlsomt, at
forholdsreglen er til bade for disse selv. som i al fald adskillig
flere vilde veere giet helt til grunde, om den ikke var bleven an-
vendl. Noget direkle bevis lader sig selvfulgelig ikke fore, men
nir betwnkes, al der om nwslen alle 1 anstalten anbragle kan
siges, at de ved anbringelsen allerede havde begitet en rekke for-
brydelser og som regel kunne betegnes som vanctyve, da vil
man vanskelig kunne nwmegle, at al sandsynlighed laler for denne
antagelse. »Vi gor si utrolig megen statistik«. udlalte den tyske
fiengselsdirektor, Kronng, 1 det i 1890 holdte mede i den tyske
landsgruppe af den internationale kriminalistiske forening, »men
der mangler os dog opgave over, hvor mange af vore vanefor-
brydere, af »returhestence, cre blevne straffede som born.  Jeg
har undersggt 1 min anstalt og fundet, al af 550, som alle ved
sinforste domfieldelse vare under 25 dr, de 71 vare under 16 ir,
og om alle disse mi jeg sige, at de vare redningslost fortabte
vaneforbrydere . . . .«

En engelsk fiengselspreest, Mr. Cray, der i 1853 underspgle for-
holdene i det fangsel, hvor han var ansat, allsa for man i KEng-



land havde pabegyndl arbejdel for bornenes opdragelse, antlog,
al 88 pet. al fangerne havde begyndl med werlighed for sit 15de
ar.  Mierkes kan det ogsi til sammenligning, at af vore hods-
fongselsfanger inden 3 arefter Ipsladelsen ca. 30 pel. atter dommes
for forbrydelser og ca. 36 pet. af de for tyverier domte, til hvilken
klasse forbryderne under 15 ar nwsten udelukkende hore. Disse
fal vise 1 al fald, at opdragelsesanstalter udrelte langl mere,
end selv den bedst ordnede strafanslalt for voxne.



