— 212 —

Englands
distriktsfengsler

Af F'r., STUCKENBERG.

Tidsskriftet har i forste bind, side 332 meddelt ot
uddrag af lov af 12 Juli 1877, som cr tridt i kraft 1 April
78, om fmngslerne i England. Tilsvarende love ere udgicde
for Scotland og Irland. Disse love vedrgre alene distrikts-
fengslerne i grevskaberne og byerne, som foruden straffe-
fanger, der ere dgmte til fo dr oy derunder, tillige modtage

geldsarrestanter og andre, ikke kriminelle fanger.  Strafle-

fanger dgmte til fem dr og derover') anbringes derimod i
i de centrale fmngsler (convict prisons), hvoraf der i Eng-
, land findes tretten, som allerede lenge have veeret under-
":‘ lagt indenrigsministerict (ITome Office). Foruden de oven-

novnte distriktsfongsler findes ot antal detentionslokaler
(Housc of correction), hvoraf der i Irland omtrent er hun-
drede, men derimod meget f3 i Ingland og Scotland.
Distriktsfeengslerne (goal-prison) bestyredes hidtil af de
distrikter, hvortil de herte og hvori de 1. Heraf var der
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Y 1) Den engelske straflelovgivning har ingen straffetid pi tre
’ eller fire ér.
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efterhiinden opstiiet en forskelligartethed i ordning, der
ikke blot i mange henseender var uretferdig men tillige
medfprte ungdvendige og forholdsvis overflgdige bekostninger,
store forskelligheder i beskeaeftigelse, kost, bestyrelse m. m.
Den #rlige arbejdsfortjeneste pa en fange regnedes siledes
gennemsnitlig i et frengsel til 396 kr., i andre til 10 kr. ja
selv kun til 5 kr. P4 lignende méide belgb den - Arlige
gennemsnitsudgift for en fange sig fra 288 kr. til 1440,
1678 og endog til 2322 kr. Ved dissc meget afvigende ind-
taegter og udgifter have selvfglgelig de mange meget korte?!)
straffe spillet en rolle, ligesom ogsd det ofte meget ringe
antal af fanger, der igennem et dr havde ophold i flere af
frengslerne, har haft indflydelse pi de uforholdsmassig store
udgifter. Der fandtes siledes fiengsler, som i genncmsnit
ikke havde 6 fanger Aret rundt. I Irland var der i gen-
nemsnit en embedsmand til tre fanger.

Af det foregiiende cr det let forsticligt, hvad hensigten
har veeret og er med lovene af 1877. Man har villet bringe
orden, ensartethed og forstandighed indiledelsen af distrikts-
feengslerne. Dertil har der kun vieret den vej, man cr giet,
at underleegge dem indenrigsministeriet, som ordner deres
ledelse ved en fengselskommission. At denne centrale be-
styrelse, i spidsen for hvilken Du Caxg, direktgren for Eng-
lands fengselsviesen, stir, har grebet steerkt ind i de lokale
forhold, folger af disses forskelligartede natur. At der der-
ved, siileenge indtil forholdene efterhiinden ordne sig, kan
opstd misngje pil enkelte steder, dirligt samarbejde med de
ved lovene indsatte tilsynskomiteer ja selv misligheder er
jo-let twnkeligt. Mangen fredsdommer har med stor for-
kwerlighed veeret knyttet til disse foengslers bestyrelse, som

1) oward Sclskabets sckreteer, W. TALLack, efter hvis artikel
om Englands fengsler i Bul. de la Soc. gén. des Pris. 1878 mo. 8
de ovenanforte tal ere tagne, berctter siledes, at han i Qctober
1877 traf i et feengsel en kone, som den 150 gang afsonede en kort,
straf,



nu er lagt i andre hwnder, og derved er hans tidligere
indflydelse indskrenket. De engelske blade indeholde der-
for hyppigt beretninger og udtalelser, der sgge at papege
misligheder ved den ny ordning. Siledes genlyder klagen
over, at tilsynskomiteernes indflydelse er ingen, at de til-
sidesettes af frengselsbestyrerne og at deres klager til inden-
rigsministerict ikke besvares. Daily Chronicle af 5 Decbr.
78 indecholder beretningen om forhgret i anledning af en
fanges dod i Coldbathficlds feengsel, som er det stgrste i
London. I dette forhpr fremhwver tilsynskomiteen disse
ovennxvnte klager, og juryens erklmring gir ud pa, at
fangen, som var brystsvag, cr dgd ved overdreven og gen-
tagen straf pi vand og bred, som er befalet af fwngslets
direktor med laegens bifald, og at al slags gentagen straf
ene kan iveerkswttes efter tilsynskomiteens billigelse. Ve
denne sag oplyses tillige, at dgdsirsagerne til de forekom-
mende dgdsfald i Coldbathfields fiengsel have i1 de sidste
tre ar for mere end 60 pct. veeret en eller anden akut
lungeaffektion, og at det hele antal, med fi undtagelser,
forelgbig en kort tid har veeret anvendt ved strengt arbejde
(hard labour). Manchester Guardian af 7 Januar d. &. bringey
en meddelelse om rettens fjerdingirs session i Salford.
Tilsynskomiteen fremlagde en rapport, som var en forme-
lig klage, der var indgivet til statssekreteeren. Ved samme
lejlighed omtaltes, at Du Cane havde villet bespgo fangslet,
men var bleven afvist, fordi man ikke kendte ham. Port-
neren, som ikke vilde lade sig fratage ngglerne, og som
havde handlet eftersit reglement, blev ved en skriftlig ordre
tilkendt en straf, hvilken dog sencre mundlig tilbage-
kaldtes.

Ifelge The Itwvening Standard er der i April d. a. i
London afholdt et talrig besggt mede af medlemmor af
tilsynskomiteerne ved distriktsfengslerne for at diskutere
resultaterne af loven om distriktsfeengslerne af 1877. Iin
dommer i Clerkenwell nedlagde protest imod medet som
ungdvendigt. Diskussionen drejede sig ogsi her om wutil-
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fredsheden med tilsynskomiteernes stilling og deres ringe
indflydelse. Formanden for mgdet tog anledning til at ud-
tale, at der uden tvivl havde veret megen spending (a great
deal of friction), men man mitte gere sit bedste for at
gore sagens udvikling mere jevn. Tilsynskomiteerne stod
nu mellem fangen og fengselskommissionen og matte be-
tragtes som en slags beskytter af fangen ligeoverfor staten.
At tilsynskomiteernes myndighed fik et stgrre omride var
vistnok gnskeligt. Et vidnesbyrd om iveren, hvormed striden
fgres, er ligesom beretningen, som foran er omtalt, om Du
Caxnes besgg ved ct fiengsel, en oplysning, som fremkom ved
mgdet, om umuligheden af at fi loveret til brug ved et
fiengsel seks bl blyanter og scks almanaker, efterat der
var korresponderct om, hvortil de nmvnte genstande skulde
bruges.

Spectator, et af Londons mest upartiske og indflydelses-
rigeste blade, skriver ved offenliggorelsen af nogle memoirer
af en fange, som har veret dgmt til fem Ars fengsel:
,Vogterne kunde drille dem, som de ikke holdt af, ved -
neesten hver dag at lade dem blive barberede eller ved at
swette folk med dannelse mellem de riicste mennesker; man
lod dem tage piller eller amerikansk olic midt under deres
miltid. Man forestille sig, hvad det vil sige at rejse sig, i
det gjeblik man spiser kogt ked, for at tage en portion
olie; eller for en person, som lider af akut rheumatisme, at
klede sig af i en gang, hvor vinden blwser igennem, og
vente der i to timer pd leegen!* Skent dette, der er anfert
efter samme foran nevnte artikel af W. Tanvack, ikke be-
rgrer distriktsfongslerne, bliver det dog et bidrag til be-
dgmmelsen af de fordringer pd bedre opsyn og tilsyn i
feengslerne samt adskillelse og en mere reel klassifikation
af fangerne, som ofte vende tilbage, nir penitentizere sporgs-
mil bringes pd bane i England.

Trods de klager, der siledes af og til komme frem,
synes det imidlertid i almindelighed erkendt, at lovene om
distriktsfeengslerne ved deres fuldsteendige omordning af
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fengslerne medfere betydelige fremskridt navnlig i retning
af stgrre gkonomi ved nedleggelsen af mange smi foongsler,
ved cnsartet ledelse, ved stgrre orden i regnskabsforing og
ved en forstandigere anvendelse af arbejdskraften. Den af
the Commissioners of prisons i Juli 1878 afgivne forste
rapport meddeler adskillige oplysninger dels om tilstanden,
da loven trddte i kraft, dels om de forandringer, der alt
cre foretagne cller tilstrechbes. Siledes oplyses, at distrikts-
fengslernes antal i England og Wales 1 1779 var 244 med
4379 individer. I 1834 var antallet vokset til 256 men cor
derefter 1 drenes lgb formindsket, si at det d. 81 Aug.
1878 udgjorde 69, hvis befolkning i Juli 78 var 21030.
Fangseclskommissionen hiber desuden at kunne komme si,
vidt, at visse feengsler kunne blive bestemte for visse kate-
gorier, siledes at kvindefanger samles for sig i enkelte
frengsler, soldater og matroser, som ere dgmte ved krigs-
retterne, i andre, ligeledes fanger med korte straffe 1 visse
feongsler i distrikterne.

Ved denne ordning venter man tillige at blive istand
til at finde passende arbejder for de forskellige fangckate-
gorier. Det vil erindres, at arbejdsfortjenesten, som foran
anfort, var meget forskellig i de forskellige faengsler og j
nogle endogséd forsvindende. Dette bliver forsticligere, niy
det oplyses, at nmsten 10000 fanger beskaftigedes med
mittefletning, hvorved man tillige skabte en ruinerende
konkurrence for de 3000 fri mennesker, der ernmrede sig
ved samme industri. At nogen lgsladt fange skulde kunne
ernere sig derved, blev piA denne midde ogsdé udelukket,
En komite, som blev nedsat for at udtale sig om regnskabsg-
vaesenet og arbejdsvirksomheden, har i sin rapport foresliet,
at arbejdskraften i faengslerne anvendes fornemlig til disses
eget behov og til arbejder for staten. Den anbefaler tillige,
at kontrakter afsluttes med entreprengrer, som levere ri-
stofferne og betale arbejdslgn for det udfsrte arbejde.
Hvad salg af arbejde angir; cr rapporten imod alt arbejde

efter ordre og imod al detailsalg ved agentor og mellem-
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maond. Den angiver endelig, hvilke frengsler der swrlig
synes ved deres beliggenhed at egne sig til bestemte indu-
strigrenec.

IFongselskommissionens rapport nevner ogsd bestrao-
belser for at give passende reglementer for behandlingen
af varctwegtsarrestanter, geldsarrestanter og folk, der ere
indsatte for slet opfarsel, idet den dog ger opmoerksom pi
vanskelighederne, der i si henseende gore sig gweldende
ligeoverfor den sidst nevnte kategori, som indbefatter
meget forskelligartede forscelser.

I'engslernes  embedsmaend og opsyn har hidtil veeret
meget forskelligt lgnnet. Ved nogle fngsler have sportler
spillet en ikke ringe rolle. Disse forhold ere ordnede efter
bestemte ensartede regler, som meddeles i rapporten. Den
samme uensartethed gmlder fangernes bespisning.  Ogsd
denne er efter rapporten ordnet ved et almindelig greldende
spisereglement, ligesom ny leverancekontrakter ere afsluttede.

Spisereglementet skelner mellem fire slags kost, som
retter sig efter fangens ophold i fengslet, siledes at den
furste klasse gelder for syv dage, hvis straffetidens varig-
hed er indtil en mined. Anden klasse gelder for hgjst en
mined, hvis straffen varer indtil fire mineder, tredie klasse
for fire mineder ved en straffetid udover fire méneder og
fjerde klasse for resten af straffetiden over fire méneder.
Kosten i forste klasse er brgd morgen og aften, grad til
middag. 1 anden klasse gives brgd og havresuppe morgen
og aften, til middag, vekslende, fedtbudding, kartofler eller
suppe alt med bred til. Tredie klasses kost bestir af brad
og havresuppe morgen og aften. Til middag gives af-
vekslende fedtbudding, kogt kod uden ben eller suppe, alt
med kortofler og brgd til. Ijerde klasses kost er den
samme som tredies, men der gives stgrre kvantiteter. ’
Kgdet kan ombyttes med flesk, salt kod og fersk cller
salt fisk, ligesom kartoflerne kunne erstattes ved roer, gule-
rgdder, porrer eller ris. Som straffekost er indfort vand
og brgd samt grgddiwmt.
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Loven af 1877 bestemmer, at strengt arbejdo af forste
klasse 1 de ferste tre mancder af straffetiden kan afkortes
til en mined. Ved udfgrelsen af denne bestemmelse har
man ctableret et progressiv system, hvorom det hedder i
fongsclskommissionens rapport: ,Vi have bestrmobt os for
ved indfgrelsen af et siidant system at sgrge for, at den
disciplinens strenghed, som enhver fange vil blive under-
kastet, trin for trin er lagt i dennes egen hind. Idet han
begynder med den strengeste disciplin og det hirdeste og
mindst adspredende arbejde, mi han gennemgi fire grader,
som medfgre visse begunstigelser eller ophaevelsen af visse
disciplineere forholdsregler. Disse grader opnis kun ved
udfgrelsen af et vist kvantum arbejde, og dirlig opforsel
forhindrer oprykningen eller foranlediger nedswmttelse i ep
lavere grad. Mangden af arbejdet, som vil blive pilagt i
s vid udstrekning som mulig, vil blive godtgjort ved
tegn (marks). Et vist antal af disse vil blive fordret som
kvalifikation for oprykning i en hgjere klasse, og vil blive
fradraget ved nedrykning for slet opfersel. I hver klasse,
undtagen den forste, kan gives en ringe pengebelgnning,
som i visse tilfelde, niir fangens arbejde er af swerlig bety -
ning for det offenlige, kan forgges dog ikke udover 2 ¢ sterling,
Vi hibe, at feengselsbestyrerne ved dette system skulle blive
istand til at fremme disciplin, flid og god orden i freng-
slerne uden at behgve at ty til strengere straffemidler.«

Denne klasseinddeling har altsd efter det ovenanfgrte
ikke blot betydning ved tildeling eller fratagelse af et vist
antal tegn; men dens klasser medfere tillige andre goder
cller onder i behandlingen, og iblandt disse mi benyttelsen
af en trebriks som leje nsovnes. Om denne udtaler rapporten :
,Da bestemmelserne om benyttelsen af trabriksen have
tildraget sig megen opmemrksomhed, som om dette straffo-
middel var indfert ved loven af 1877, mi det frem-
haves, at trebriksen blev anbefalet af en komite i over-
huset i 1863. . . . Den blev almindelig benyttet ncesten i
alle Englands feengsler for 1 April 1878 og i nogle endogss
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for lmongere tidsrum, cnd loven af 1877 bestemmer. 1
praksis var dens anvendelse i forskellige faengsler forskellig
ligeoverfor kvinder og bern; men et stort antal gjorde i
si henseende ingen stor forskel pd kvinder og mond, og
der kendes ingen uheldige folger deraf, medens de officiclle
rapporter vise, at de lokale autoriteter fandt megen fordel
ved anvendelsen af trbriksen for begge kon.“

Udfgrelsen af det progressive system sker efter {slgende
hovedbestemmelser: .

Fangen skal blive istand til at tjene otte, syv eller
scks mearker hver dag i forhold til arbejdet, han leverer,
og for sgndagen tilstds ham marker i forhold til den fore-
giende uges arbejde.

Hver fange skal gennemgi fire klasser cller simange,
som hans straffetid tillader. Han skal blive i hver af de
tre forste klasser, til han har tjent 224 marker i hver af
dem, og i den fjerde resten af straffetiden. Lr demnne 28
dage eller kortere, bliver fangen hele tiden i farste klasse.

Ved slet opforsel eller uwopmorksomhed mistes den
fortjente belgnning eller den, som kan blive fortjent, en
hgjere klasses fordele, ecller fangen forbliver i den klasse
han er i, indtil han har fortjent et tillogsantal af mwmrker.
Ingen af disse straffe skal fritage fangen for nogen anden
straf, som han har forskyldt ved brud pd fangslets regulativer,

Fangen i forste klasse skal tilbringe 10 timer daglig i
streng ensomhed ved forste klasses hirdt arbejde; siledes
peskeaftiges han 6 til 8 timer ved et drivhjul, treedehjulet
eller lignende. Han skal sove pi en traebriks uden ma-
drasse og fortjener ingen belgnning. I anden klasse har
han i den forste méned af straffetiden samme arbejde som
i forste klasse og derefter anden klasses hirdt arbejde, sover
to natter ugenlig pi en tracbriks uden madrasse, de andre
netter med madrasse, fir skoleundervisning, har skolebgger
i cellen og kan fortjene en belgnning ikke udover 1 shilling,
Denne belgnning mi for fanger, hvis straffetid ikke er lang
nok til i denne klassc at tjene 224 moerker, beregnes til



1 pence (d) for hver 20 fortjente merker. I tredic klasse
gives hirdt arbejde af anden klasse, kun én nat ugenlig
soves uden madrasse, skoleundervisning, skolebgger og
underholdende bgger haves i cellen.  DBelgnningen ma ikke
overstige 1 sh. 6 d. og regnes, hvis straffetidens laengde
hindrer fangen i at tjenc 224 marker i denne klasse, til
1 d. for hver 12 fortjente merker. TFangen 1 fjerde klasse
foretrackkes til betroet arbejde i foengslets tjeneste, sover
altid p& madrasse, har skoleundervisning, skole- og under-
holdende bgger i cellen, kan modtage og skrive breve og
{4 bespg 1 20 minuter. DBelpnningen md ikke overstige 2 sh.
og beregnes i samme tilfelde som i de andre klasser til 1
d. for hver 10 fortjente marker. Ilvis straffetiden er lang
nok til at tjene mere end 4><224 marker, beregnes belgn-
ningen pi samme mide, dog mi den ikke overstige 10 sh.
For arbejde af seerlig betydning for det offenlige kan be-
lgnningen forhgjes dog ikke over 2 & sterling.

Troebriksen kan kun anvendes hos dgmte kriminelle
fanger.

Med hensyn til benyttelsen af tegn eller maerker som
grundlag for oprykning i en hgjere klasse méd det bemeerkes,
at man derved giver fangen et ligesom mere hindgribeligt
vidnesbyrd om hans cgen fwrd og opfersel, som han sely
kan  holde regnskab med, og at man derved undgir at
fangen forudsetter personlig uvillie eller uretfeerdighed,
nir han ikke rykkes op, hvad der i sidanne forhold letterc
heender, hvor opholdet i klasse er sat til en bestemt tid.

Hvad den religigse opdragelse angiir, si ecr der med stor
omhu sgrget for dennc ved alle engelske fmngsler og det
samme gexlder den profane undervisning ide centrale feengsler,
hvor der,; findes fortraffelige bibliotheker. Derimod have
distriktsfeengslerne vooret meget forskelligt stillede med hen-
syn til denne undervisning. I nogle fongsler har man, nir
fangen opholdt sig der nogle méneder, bestrebt sig for at
give ham simegen undervisning som mulig i leesning, skrivning
0g regning, og dette har haft sin betydning, fordi sterste-
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delen af fangerne ved indsmttelsen vare uvidende. [n
voesenlig hindring er imidlertid de meget kortvarige straffe.
Af fangerne i distriktsfengslerne tilbringe 75 pet. ikke over
tre méneder 1 frengslet, og i den tid kan fangen selvfalgelig
hverken f& noget viesenligt udbytte af undervisningen, lige-
galidt som han kan lecre et hindveerk. Derfor vil ogsit
den i den forannmvnte anden klasse bestemte skoleunder-
visning ikke fi nogen betydning silenge de meget korte
straffetider bibcholdes.

IIvormegen indflydelse den indfgrte progression i straffen
vil fi p& fangernes forbedring, mé blive tvivlsomt, nir sterste-
delen af dem underkastes meget korte og ofte gentagne
straffe. At den vil veere et stwerkt disciplinerende moment
i straffen, synes der derimod ikke at kunnc newres tvivl om,
og forsividt som det afskrockkende moment i straffen enc
kan have nogen betydning som afveergende gentagelse af
forbrydelsen, har man ganske vist gjort straffens begyndelse
og forste forlgh si extensiv trykkende, hvad ophold, kost,
arbejde m. m. angir, og sii lidet adspredende, at man i si
henseende md kunne vente gode resultater.

Muligt vil loven fi en vistnok mindre heldig betyd-
ning for patronageselskaberne. En indtegt for disse
varc den lokale administrations tilskud efter forslag af de
fredsdommere, der kontrolerede fmngslerne. Disse tilskud
udgjorde i 1877: 273878 kr. TFra 1 April til 1 Dcbr. 1878
have de kun udgjort 4824 kr. Der er i hvert tilfrelde grund
til at mene, at disse dommeres forandrede stilling til freng-
slerne, som foran er bergrt, spiller en rolle med i disse, netop
siden lovens ikrafttreeden, steerkt formindskede tilskud.

At den ny ordning betegner en hel omveltning 1 distrikts-
frengslernes organisation og ledelse, vil fremgd af det fore-
gicende, idet intet enemwmrke pi den penitontire sags om-
ride er blevet ubergrt ved den. At den fir betydning for
foongslerne og fwngselsveesenet ligger allerede i den mero
ordnede tilstand, som den har medfgrt; hvor stor betydningen
vil blive, mé derimod afhmnge af udfgrelsen.




