Den norske straffelovs-kommission.

Undcr 14de novbr. 1885 nedsattes en kgl. kommission
til at udarbejde forslag til en ny straffelov. P& grund af
forskellige omstendigheder tridte denne kommission ferst
sammen i novbr. 1886 til forelgbige forhandlinger. Til
brug herunder er der af kommissionens formand, Professor,
Dr. jur. B. Grrz, udarbejdet en fremstilling angfende den
kriminelle lavalder og bgrns strafbarhed samt om de forskellige
strafarter m. m. Det cr denne fremstilling, som i sine
viesenlige punkter gengives i det falgende.

Om forbryderske handlinger begiede af born og disses
strafbarhed.

I. Jeg antager, at den laveste aldersgrense for straf-
barheden, der nu er 10 &r, bdade kan og bor rykkes betydelig
op. Ogsi tidligere har dette vweret pi bane (Storth. forh.
1873 inst. 0. n. 94 s. 34 og do. 1872 dok. n. 41), men nar
det ikke har ledet til noget resultat, er det nmrmest af
grunde, som der nedenfor vil viere anledning til at komme
tilbage til. :

En hgjere aldersgreense har den fyske og den ungarske
1ov (12 dr) og det gsterrigske regeringsforslag (12 &r) og
flere scluweisiske kantoner (siledes Solothurn 12 &r, Zirich
12, Appenzell 12). Af endnu sterre interesso er det imid-
lertid, at enkelte lande har fundet at kunne gi endnu

meget lengere, navnlig hvad angir alle ikke sewerdeles grove
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forbrydelser. Siledes lader St. Gallens straffelov af 1835
strafbarheden ferst indtraede ved det 16de fr, undtagen
for de steorste forbrydelser;, hvor 12-irs alderen danner
grensen, og den svenske straffelov af 1864 har den samme
ordning, blot at her 15 og 14-irs alderen troeder istedenfor
16 og 12-drs. Denne sidste lov har virket lmnge nok til,
at det. har kunnet vise sig, om dens regler ere holdbare,
men nogen stemning i Sverige for forandring er der vistnok
ikke. Iit bevis i modsat retning synes at ligge deri, at det
sidste finske udkast har optaget den svenske regel og endog
gjort 15-irs alderen til ubetinget greense!).

Jeg antager, at strafbarheder for mindre forbrydelser
forst behpver at indtrede ved 16-drs alderen, ved store,
sasom mord, mordbrand o. lign., kan man vcl stige ned til
14 eller endog til 12, ndr man gor tiltalen til en konduitesag.

Jeg antager da pi den anden side, at man ganske
kan opgive den nu i vor lov ligesom i de fleste fremmede
optagne betingelse: ,at barnet skal have indset handlingens
forbryderske beskaffenhed”, eller som det franske kunst-
udtryk er, handlet avec drscernement. lIlvad hermed forstis
vil altid mitte veere uklart. Manglende udvikling vil altid
matte kunne bevirke kriminel utilregnelighed, 1 hvilket
alderstrin den end forefindes, og at den mere kan ventes
at forekomme hos bgrn end hos voxne, behgver loven ej at
fortelle os. Lin udtalelse herom vil blot let kunne lede
til urigtige antithetiske slutninger. Menes pid den anden
side ikke en almindelig strafudelukkelsesgrund, men en for
bern speciel, vil man bide have vanskeligt ved at forstd,
hvad der menes, og med hvad berettigelse den opstilles, 1
. virkeligheden viser ogsd praxis, at domstolene her er fuld-
steendig i vildrede og opfatter bhestemmelserne pi de for-

) Professor i Upsala IlaasTrgMEr udtaler herom: ,Detta anse vi
langt ifrin sdsom ndgon brist. Sitllan kan vol hiir i Norden nigon
fore fylda 16 ar anses hafva uppndtt den utveckling, som for et
verkligt kriminelt ansvar férudsiittas, (Granskning af underddnigs
forslag till straftlag for storfurstendémet Finland, Upsala 1884).
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skelligste mfiider. I Sachsen skal det siledes gennem-
snitlig hwende blot i et af 400 tilfelde, at den forngdne
indsigt findes at mangle, andre steder i Tyskland over-
ordentlig oftere?).

I Nir strafbarheden forst skal indtrede ved 16-
(eller 15-)irs alderen, er dermed ingenlunde meningen at
udtale, at det offentlige ikke skal tage nogen notits af
yngre bgrns forbrydelser, at det skal lukke gjuene til og
lade alt g sin skwve gang.

En sidan orduing vilde veere ligesd absurd som ene-
stiende. Silgodtsom alle lovgivninger pébyde foranstalt-
ninger, som blive at tage mod forbryderske bgrn, som ikke
falde ind under straffeloven. At de ikke falde ind herunder,
betyder da blot, at de ikke kunne gores til genstand for
offentlig retsforfolgning og belegges med offentlig straf,
men at de forholdsregler, som tages, ville veers af en mere
administrativ eller endog privat karakter og ikke at op-
fatte som straf i juridisk, teknisk forstand, men som op-
dragelse eller praevention.  Deslige bestemmelser md i
virkeligheden, ret set, haves i ethvert tilfaeldc, hvadenten
den kriminelle lovalder smttes her cller der. Ogsi de, som
er under 10-ars alderen, kunne begdi forbryderske hand-
linger, som det er forkasteligt at lade uwmnset, og endnu
mere goelder det da om dem, som vistnok er over denne
aldersgreense, men som dog formedelst manglende indsigt
gor dem ikke ufarligere, men miske tvertom, og fra ingen
klasse vil forbryderverdenen si sikkert rckruteres, som fra
deres, hvis mangelfulde opdragelse bevirker, at de mé anses
kriminelt utilregnelige for sine ferste trin pd forbryderbanen.
IIerom er da alle mig bekendte lovgivninger — wundtagen
den norske — ogsi cnige. Alle indeholder de bestemmelser
om de forholdsregler, som kan tages med hensyn til bern,
der ere frifundne formedelst manglende indsigt og i reglen

N Blitter fir Gefiingnisskunde 21 B, 5. 162,
e
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ogsh m. h. t. dem, der ikke have ndet den kriminelle lov-
alder?).

At bern mellem 10 og 16 (15) ikke skulle kunne straffes,
gselv. om de have indset handlingens forbryderske beskaf-
fenhed, vil da altsd ikke sige, at de skulle lades uwmnsede,
men at de bliver at behandle pa principielt samme mide
som de, der endnu ikke have fyldt sit 10 ir cller som have

‘handlet uden tilstrmkkelig indsigt.

III. Om de, som ikke kunne strafles, siger den svenske
lov: doch dga domstolen efter omstiindigheterne forordna,
att barnet af forildrar eller annan, under hwars wdrd och
lydnad dett stir, med aga kemma i huset rittas skall, eller
¢ allmiin upfostringsanstalt insiittes, om tillgding dertill finnes®.

Omtrent tilsvarende bestemmelser findes 1 sigodtsom
alle lande og da navnlig om adgangen til at indswette barnet
i en opdragelses- eller redningsanstalt.

Sadanne anstalter findes da ogsi nu i temmelig stor
meengde 1 de fleste civiliserede lande.  Siledes havde efter de
nyeste mig ihiende komne opgaver Frankrig 66 med 9561 bern,
Ingland og Skotland 188 med 23,693, Italien 38 med 5,440

- 1) De spanske og italienske udkasts henhdgrende bestemmelser an-
giir miske alenc den fgrste klasse, men efter dem er den krimi-
nelle lovalder ogsd rykket ned til 9 ar. Da den franske,
engelske og ialfald tildels ogsd den amerikanske lovgivning ingen
bestemt alderstermin opstiller som betingelse for strafbarhedens
indtreeden, bliver der her ingon anledning til at sondre mellem
de to klasser. Ikke heller den fyske straffelov omhandlede op-
rindelig bgrn under den kriminelle lovalder, men herpf cr rettet
ved straffeloven af 1876.

Hvad vor lovgivning angdr, er det vistnok s, atandre myn-
digheder, skolen og fattigveescnet, altid vil kuunne tage sig af
sidanne bern, som de her omhandlede, og endog tage dem fra
sine forxldre, hvor det anses forngdent for deres opdragelse,
men, om sf sker, afhwenger da ogsd alenc af dom, hvilket har
8d meget mere at sige, som do ikke heller kunne fordre de her-
ved pldragne udgifter erstattede af staten. I virkeligheden
leder, som sencre skal ses, denne (mangel pd) ordning pd forbin-

delse med. den mdde, hvorpi de dgmte burn regelmessig be-
handles, til de betwnkeligsto fulger.
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foruden 20, hvis beleg ikke er opgivet, Belgien 4 med
2000, Tyskland foruden endel statsanstalter 4 & 500 private
med ca. 10,000 bgrn, Schweiz 60 med 2,400, de forenede
stater G7 med 14,940 bprn. Ogsd i Rusland, Danmark,
Holland og Finland samt Sverige ligesom i mange andre
lande haves sidanne anstalter, og om de end endnu der
ere mere i sin begyndelse, er dog deres nytte anerkendt,.
idet lovene har givet anvisning pd deres anvendelse. Og i
virkeligheden kan de der, hvor de har virket si lmenge, at
man har haft tid til at samle bestemte erfaringer, ogsh
pege hen pé meget tilfredsstillende resultater. Efter den
franske statistik falder af 100 gutter blot 16, af 100 piger
8 tilbage til forbryderbancn. Den engelske statistik for
1881—82 og 83 udviser for the reformatory schools ved-
kommende, ataf 100 gutter 79 senere har opfert sig vel, 14
begiet forbrydelser, medens 2 stir tvivlsomme og underret-
ning savnes om D. For pigernes vedkommende ere de til-
svarende tal 72, 6, 9 og 13. Af de fra industrial schools
udgiede gutter have af 100 81 opfart sig vel, b begiet for-
brydelse, medens 3 ere tvivlsomme og 11 ubekendte. For
pigernes vedkommende var her de tilsvarende tal 81, 2, 7
og 10. Og fra Amerika vidnes, at ialfald 60 & 70 pct. af
bornene reddes, medens det antages, at mindst 80 pct.
vilde vare blevne forbrydere, hvis man ikke havde taget
sig af dem. Ligesd heldigt stiller vistnok resultaterne sig
hos os for vor ene anstalts vedkommende, nemlig Ulfsnesoen,
forsavidt man i den korte tid, den har virket, kan danne
sig begreb derom. Om det samme miske ikke eor tilfwldet
med Toffes Gave, beviser det vistnok intet 1 modsat retning,
ikke engang for denne anstalts serlige vedkommende.
Omstendigheder, som scnerc nmrmere skal omhandles,
synes nemlig at have bevirket, at de fleste bgrn, som der
indsmottes, allerede ere sii fordwrvede, at det vilde veare
et under, om ikke en stor procent vilde falde tilbage.

Der har vicrot sagt, at deslige anstalter ikke kan indgd
i vort system som en led af nogen betydning, ialfald ikke
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medmindre her den private godgerenhed tridte 1 hygj grad
hjxlpende til, da deere altfor kostbare til, at staten skulde
ville skride til deres oprettelse. (Se siledes justitskomi-
teens indstilling, Storth. forh. 1873 o. n. 94 s. 238).

Indrgmmes kan det ogsd, at dette cr et sire tiltalende
felt for godhjertetheden og filantropien og at det kunde
have veret at vente, at hos os ligesom andensteds sagen
ad den vej havde vwret fort videre end i virkeligheden
hidtil tilfeldet. Men pA den anden side har ogsd de fleste
andre steder erfaringen vist, at der er god plads for statens
optreeden ved siden heraf, og om den hos os ger mang-
foldige gange mere end hidindtil, behgver den ikke at frygto
for, at der intet skal blive tilbage for den private, der ogsi
mitte fole kald til at virke i den samme retning.

Et er med tak og glede at modtage, hvad den private
interesse for sagen giver, et ganske andet at henvise denne
hertil. En sidan henvisning kan alene veere grundet pa
den opfatning, at der her alenc er tale om en barmhjertig-
hedsgerning, medens der i virkeligheden handles om et
statsformil af hgj rang. Om man i sin tid mod indfgrelsen
af frihedsstraffe istedenfor livs-, lemlwstelses- og legems-
straffe havde anfert, at hine vistnok vilde veeret heldigere,
men at man mitte vente, indtil ved privat godgegrenhed et
tilstraekkelig antal fwngsler vare byggede, og imidlertid fort-
swtte med de gamle, vilde man vissclig have fundet en
sddan argumentation besynderlig. Og dog er den snarere
mindre end mere besynderlig end den, som nu geres gwl-
dende mod, at staten opretter opdragelsesanstalter. Der
er nemlig den forskel, at det ialfald kan anses tvivisomt,
om dog ikke rent gkonomisk set de gammeldagse straffo
vare billigere for samfundet end frihedsstraffen, medens det
ikke kan viere det mindste tvivlsomt, at samfundet vil have
gkonomisk vinding af opdragelsesanstalterne, sifremt de
blot nogenlunde holder, hvad de efter de hidtil gjorte erfa-
ringer lover. Enhver vil let kunne overbevise sig om, at
hvad en professionel forbryder koster samfundet ved de
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udgifter til politi, til retsforfelgning, til straflens fuldbyr-
delse, som han volder, ved den skade, han ved sin forbry-
delse gor, ved den nytte, han undlader at gare, og ved
den moralske smitte, han udbreder om sig, er en si stor
sum, at de foranstaltninger, hvorigennem dannelsen af des-
lige professionelle forbrydere hindres, aldrig kan Dblive si
dyre, at de ikke svarer regning. S& fremhoeves det da ogsd
fra hold, hvor man har haft god anledning til at studere
disse sporgsmél, at oprettelsen af opdragelsesanstalter ikke
alene er en velgerning for bgrnene, en ngdvendighed for
gennemforelsen af et rationelt og humant straffesystem, et
meegtigt middel til forbryderiskhedens formindskelse og til
forggelse af retssikkerheden, men ogsi et gkonomisk lgn-
nende foretagende?).

Jeg kan siledes ikke betragte de gkonomiske betenke-
ligheder som andet end_indbildte?) og anse det som det

% I Fngland koster the reformatory schools med omtrent 6,200
bern arlig ca. 124,000 £, hvoraf staten betaler ca. 80,000 The
industrial schools koster ca. 890,000 £ for ca. 20,000 bern. Ivert
barn koster da ca. 880 kr. om &rct. De amerikanske skolers
udgift er opgivet til henimod 6,000,000 kr. for ca. 16,000 bgrn,
hvad ogsd giver 1 gennemsnit ea. 380 kr. pr. harn om Aret. Da
den gennemsnitlige tid for forbliven i anstalten angives til ca.
9 ar, vil altsd hvert barn koste 700 kroner. Frelses nu 350 pet.,
koster altsi enhver sidan 1,400, hvoraf en betydelig del selvfsl-
gelig ikke er extraudgift, ikke engang for det offentlige; thi en
ialfald meget stor del af disse hjemfalder under enhver omstson-
dighed under dets forsorg. Ilos os vilde det miske falde endnu
noget billigere end i disse lande, naar man oprettede storre
anstalter. Den gennemsnitlige udgift for det offentlige for for-
brydere kan nu méske anslaas til op imod 400 kr, pr. ir, men
denne sum ma selvfglgeliz mangedobles for de professionelle
forbryderes vedkommendo, der regelmoessiy enten sidde i straf
eller er under tiltale. I England har den hesparelse, som the
industrial schools bringer landet, veret anslaaet til 18,000,000
kr. arlig (Congrés penit. intern. du Stockholm 1878 1. 8. 96).

) Det er selvfglgelig ikke ngdvendigt, at statskassen betaler hele
den med opdragelsesanstalterne forbundne udgift. Hos de pri-
vate forsgrgelsospligtize vil vistnok ikke meget kunnc erholdes
eHer fordres, men det er ingen ngdvendighed, at iveerksattclsen
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ene rigtige, at opdragelsesanstalter for forbryderske born
gives den plads i@ vor straffelovs system, som de i sig sclv
tilkomme, cfter hvad der er almindelig erkendt overalt, hvor
de i videre udstreekning er forsggte.

Det er navnlig, nfr dette sker, jeg anser det ubetwon-
keligt at flytte den regelmmssige graense for den krimi-
nelle ansvarlighed op til det 1Gde ir. Nar bern under
denne alder forser sig, vil det enfen vare det hensigtsmas-
sigste at indsette dem i en opdragelsesanstalt, og da lige
meget enten de have handlet med forbrydersk indsigt cller
ikke. Dette er det, som ogsd nu tildels sker hos os lige-
som mange andre steder, men den nuverende ordning
leder til den besynderlighed, der ogsd vistnok medfprer
andre uheldige folger, at cnkelte som straf dgmmes til det
samme, som for andres vedkommende alene betragtes som
en velggrende forholdsregel. Man har vistnok enkelte steder
for at undgi denne forvirring fastholdt, at det i straf dgmte
barn forst mi pi anden méde straffes for indsaettelsen, men
om end dette er konsckvent, cr det hverken praktisk eller
gavnligt?). De straffe, der ved siden af anvendelsen af

sker sdledes, at kommuncrne fritages for nogen del af den for-
pligtelse, som nu paahviler dem. Ikke udgiften ved bgrnenes
underhold, men blot{den forggede udgift ved derés underhold i
opdragelsesanstalten, vil da ofte blive det belgh, som staten
mi tilskyde. Ogsi heraf vil det vistnok vere berettiget at
lwegge adskilligt over pi kommunerne. De uheldige forhold,
som bevirker, at man mi skride til mere kostbare forholdsreg-
ler, udvikler sig iseer i de stgrre byer, og det synes derfor neer-
mest deros pligt at overtage en veesentlig del af omkostningerne,
Af sparcbanker og brendevinsoplag ma desuden andensteds
ligesom i Bergen adskilligt kunne erholdes.

) Medens Norge nu efter straffeloven blot bruger indswttelsen
som straf, bruges den'i Irankriy, New-York, Ungarn, Delgien
og efter det russiske udkast samt enkelte schweisiske kantoners
love snart som straf, spart som opdragelsesmiddel ligcoverfor
dem, som ikke kunne straffes. Den tyske m. fl. landes straffelove
kender sddan indswmttelse blot i sidstnevnte tilfeelde, men mange
steder er der dog ogsd adgang til at indswtte de straffede efter
straffens udstlielse, (se preuss. love *%fs 78 og 373 81), ‘1
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opdragelsesanstalt stiv til det offeutliges disposition, er
snarest at betragte som en ngdhjxlp, som det ej bgr blive
tale om at anvende alene for at tilfredsstille et theoretisk
hensyn'). I forbindelse hermed stir det da ogsd, at jeg
mener, at de born, som ikke egner sig til anbringclse i en
sddan anstalt, Lelst bor overlades hjemmets og skolens straffe-
myndighed. Disse bgrn ville enten ikke vewre mere for-
daeervede, end at den offentlige afstraffelse blot vil kunne
gare dem vzni*re, eller de forhold, hvorunder de leve, ville
veere sddanne, at de,indeholde langt storre grund til hib
om bedring, end en sidan afstraffelse kan give. Iadskillige
tilfelde vil vistnok ogsi det bedste veere at sgge barnet
privat anbragt hos en eller anden respektabel familie, men
jeg tror ikke, at nogen skal pisti, at dette bedre og hel-
digere kan ske, efterat barnet har udstict en offentlig straf,
end for.

Med hensyn til de serdeles store forbrydelser er jeg i
nogen tvivl. Tir det forbrydelser, som bevirker, at man
ikke vel kan sette barnet i en anstalt sammen med andre,
er jeg tilbgjelig til at antage, at straf ber kunne anvendes.
Men der kunde da her alenc blive tale om lengere tids
frihedsstraffe, der blev at udholde i serlig dertil bestemt
anstalt, Siledes som {flere gange foresldet bgr en siidan
anstalt dog istandbringes for unge mennesker over 16 (15)
4r, og man burde vistnok lade unge mennesker lige indtil
det 21de &r udsonc sin brgde der. Pi den anden side
kunde den da ogsi optage bgrn under 16 (15) men over
12 (?), der havde begiet swrdeles store forbrydelser.

Ved denne ordning opnilede man da, at anvendelsen
savel af risstraffen som af de korte fengselsstraffe, der dog

TEngland cndeligihestemmes i selve dommen, at sidan indsaettelse
efter straflens fuldbyrdelse skal finde sted. Ogsd de ikke straf-
fweldte kunne imidlertid indswttes, Men i andre anstaltor.

) I denne retning ses ogsd inspektdTen ved de engelsko anstalter
nylig at have udtalt sig, navnlig for pigernes vedkommende
(Twenty-Ninth Report 1886 s. 10).
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ikke kunne indrettes siledes, som hensynet til barnets
naturel fordrer, bortfaldt af sig selv. Jeg tror ikke, nogen
skal befrygte, at retssikkerheden vil lide derved. Disse
straffes afskraekkende virkning har vissclig vist sig ialtfald
ikke at kunne opveje deres demoraliscrende. Iingang straf-
fede bern komme stadig igen, og det skuespil, som opferes
ved denne made at hehandle bgrn pé, virker s meget mere
frastgdende, som det er ganske grkeslgst.

IV. Det vilde blive for vidtlpftigt og fure os for vidt
her at gi nwrmere ind pd, hvorledes disse opdragelses-
anstalter bgr ordnes. Nogle ord mé imidlertid siges om
de nermere regler, som bgr geelde med hensyn til bgrnenes
indsattelse og forbliven i dem. I si henseende har nesten
hvert land sine tildels s@regne regler, der imidlertid for en
stor del mi spges andre steder end i straftelovene. Tildels
er ogsi i ct land mangt lovbestemt, som i et andet er
overladt til den enkelte anstalts statuter.

Efter mange landes love er det i {grste reekke dommeren,
som beordrer indswmttelse, idet han enten fwelder eller fri-
finder et tiltalt barn, Hertil vil der imidlertid ialtfald
blive liden anledning hos os, om de oven foreslicde regler
om strafbarhedens lavalder antages. Det praktiske spgrgs-
mil er, 1 hvis hind, afgerelsen skal lagges, nir straffesag
overhovedet ikke rejses. Den hollandske lov lader i dette
tilfelde sporgsmilet afggres gennem civil sag efter for-
langende af patalemyndigheden, og ligeledes fordrer den
engelske ret judiciel afgprelse her, ligesivel som nidr en
straffeeldt skal indswttes. Ogsd den svenske lov og det finske
udkast legger sagen i dommerens hind og synes da at have
villet en til den hollandske svarende ordning. Efter den
tyske lov og det psterrigske udkast behgver politiet eller
patalemyndigheden derimod ikke at opné dom, men isteden-
for udkrever man voergeméilsstyrelsens samtykke; i enkelte
schweisisko kantoner afgsres sagen af kantonalregeringen,
tildels efter at have hgrt formynderstyrelsen.
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Lfter den hos os nu gwldende regel tilkommer den
heromhandlede myndighed bortset fra straffel. kap. 6 § 8
udelukkende fattigkommissionerne, dels i henhold til fattigl.
§§ B6 og GY, dels til skoleloven 16de maj 1860 § 51, efter
hvilken de dog blot kunne optreede og mod formldrencs
villiec tage bgrnene fra disse, nir forlangende derom af
skolekommissionen er . stillet, hvorhos er at bemwmrke, at
tildels stiftsdircktionens samtykke udfordres. Jeg skal
ikke undersgge, hvorvidt pid den cne side denne fattig-
kommissions myndighed mfi betragtes som for vidtgiende.
Hvad der vedkommer os her, er spgrgsmilet, om det ogsd
er tilstrackkelig til sikvelse af, at indswttelse af forbryderske
bern finder sted i tilbgrlig udstreeckning, at afgorelsen legges
i kommissionens hand.  Under forudseining af, at udgiften
ved disse bgrns indsettclse ¢ veesentliy grad pilegges stats-
Lassen, antager jeg, at sagen kan ordues siledes, at ind-
sattelsen  sker efter forlangende af patalemyndigheden oy
(efterat skolckommissionen er hort?) gennem beslutning of
fattighommissionen. 1 cthvert tilflde ber dog forwldre,
som formener sig uden fyldestgorende grund bergvede sine
bgrn, have rekurs til kongen.

Ogsit med hensyn til bgrnenes forbliven i opdragelses-
anstalterne indcholder de forskellige landes lovgivninger
hojst forskellige regler. Iinige ere vel alle i.at opstille en
alder, ud over hvilken ingen kan beholdes i anstalten, men
denne alder varierer adskillig. Medens Frankrig og England
har 21 &r, Tyskland 20, har de russiske og finske udkast
18 dr, og vor lov som bekendt endog 16. Lnkelte steder
er derhos bestemt et maximum og minimum af fr, som det
barn kan vare i anstalten, siledes i St Gallen resp. 4 og
1, i Ingland for reformatory schools vedkommende 5 og 2,
men ligesdé almindeligt cr det vistnok, at det tilstedes, at
de blive, indtil de nd aldersmaximum. I de nwevnte landes
love ligesom i Frankrig kan tiden nsermere bestemmes i
dommen, men andre steder er det overladt enten anstaltens
bestyrer cllor dommeren senere alt cfter de foreliggende
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omstandigheder at fatte beslutning herom.  Denne sidste
ordning, der ogsi som bckendt er vor lovs, forckommer
mig den korrekteste og heldigste, dog silledes, at jeg mener,
at der ogsa her bor vere rekurs til Longen.

Derimod kan jeg ingenlunde bifalde den fastsettelse,
som vor lov indeholder med hensyn til aldersmazimum.
At denne er fastsat til 16-Ars alderen, kan man vistnok
ogsi finde enkelte andre steder ved anstalter, der mere cre
beregnede pd at optage ganske unge forladte og veargelgse
bgrn end de forbryderske, siledes de engelske industrial
schools. Ligesi kan det hande, at et barn mi slippe ud
ved denne eller endog yngre alder, fordi dets pd forhind
bestemte tid da udlgher, eller fordi der er sat i loven et
vist antal &r, udover hvilket det ikke kan beholdes, og
dette nu udlgber. I St. Gallen f. ex. mi alle de, som ind-
sottes ved 12 Ars alderen, slippes ud ved 16 drs, og de,
som indsmettes ved 10 drs, slippes ved 14 drs. Det er vist-
nok mere end tvivlsomt, om disse regler ere heldige, men
ialtfald antages de nxppe si uheldige som vor. Denne
medfgrer nemlig, at i enkelte tilfeelde bliver tiden ind-
skraenket lige henimod et r, selv om det er noksd klart,
at et si kort ophold vil vawre spildt. Bestemmelsen om
indswttelse i opdragelsesanstalt fir da praktisk talt ingen
anvendelse p4 de wldre bern, som neermer sig 15 Adrs alde-
ren, medens i andre lande sidan indswttelse regelmessig
benyttes lige til det 16do cller endog 18de fr, og en hel
del af de tilfeelde, hvor den i sig selv vilde vaere bedst be-
fojet, fir da efter vor ordning ikke nyde godt af den., I
sig selv er 16 ars alderen ikke heller nogen heldig alder
til ganske at overlade individer, der hidtil har stiet under
streng kontrol, til sig selv?). Jeg tror vistnok ikke, at de

') Se siledes herom Noydwestdeutscher Verein fiir Gefingnisswesen
13 h. s. 86, hvor bestyreren for den braunschweigiske opdragel- -
sesanstalt Winnenmstirr ved Bevern om denne ordning udtaler,
at den bevirker, at frugten af det hele let giir tilspilde. Se
ogsd de wudtalelser fra bestyrelsen for Toftes Gave, som i det-
falgende nesermerc skal omhandles.
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regelmessig byr beholdes i anstalten over denne alder,
men de ber ikke have refskrav pi at slippe ud, men gere
sig fortjent dertil gennem sin opfersel. Og de bor ikke
med det samme vere fuldstendiy sine egne herrer, men an-
stalten bor have adgang til at anbringe dem ¢ gode tjenester
eller ¢ lere hos en palidelzg mand, og ¢ tilfelde af slet op-
forsel bor de i nogen tid efter at vere slupne wud atter
kunne sattes ind. Siledes er sagen ogsi regelmessig ordnet
andre steder’), men siledes lader den sig i det hele taget
ikke ordne hos os, silenge loven hbeholder de 16 &r som
aldersmaximum.

Hvilke grunde der har bevirket, at 16 Ars alderen er
opstillet som graense, er pi en mide vanskeligt at fatte.
Tanken har vel veeret at veerne om den personlige frihed,
men hermed er lovgivningen ikke blot kommen i strid med
sit gjemed, men ogsi med sig selv. Der er nemlig efter
vore fattig- og skoleloves bestemmelser ogsi nu adgang til
at beholde eller endog indsmtte i sidanne anstalter per-
soner over 16 ar; blot sker det da efter fattigkommissionens
bestemmelse og uden den garanti, som ligger i en dom,
og ph fattigvesencts regning. I virkeligheden kan der ikke
vaere noget til hinder for, at den ifelge dom indsatte efter
denne kommissions beslutning og for fattigveesenets regning
beholdtes i anstalten ogsit efter sit fyldte 16 Ar, hvad ogsi
ses ialtfald i et cnkelt tilfrelde at veere sket. Til syvende
og sidst er da det egentlige positive indhold af bestemmel-
sen om de 16 Ar som aldersmaximum alene, at staten fra
denne tid ophgrer at betale udgiften med opholdet i an-
stalten, om end den regelmeessige folge heraf vistnok er, at
den indsatte da ogsi mi slippes ud.

Optager man den af mig patmnkte ordning, hvorefter
indsettelsen kan ske ligetil det 16de ar, er det klart, at
denne samme alder ikke kan benyttes som greense for op-

') Instar omnium kan henvises til statuterne for anstalten .Meredin

i Connecticut, meddelt i Nordisk Tidsskrift for feengselsveesen
1886 side 1 fgl.
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~ holdet, men under enhver omstendighed er der ingen tvivl

om, at denne bgr forandres derhen, at enhver indsat kan
beholdes indtil 3 &r. Jey antager imidlertid, at man ikke
behpver at sette noget serskilt mazimum af dr for den
enkeltes ophold i anstalten, men kun lade sig ngje sdledes
som mange andre steder og ogsd nu hos os er tilfeldet, med
et aldersmazimum, der da bpr vere mindst 19 og i hgjden
21 dr. Man kan ikke behgve at befrygte nogen tilbgjelig-
hed til at beholde de indsatte for lenge, da de i si fald
vil optage pladsen for andre, som har merc behov at
viere der.

Dec her foresliede forandringer med hensyn til unge
forbryderes behandling bor efter min mening spges gennen-
forte sarskilt oy uden af antagelsen af en hel ny straffelov
afventes.

Som man uden nmrmere pivisning vil forstd, udkrmves
der adskillige foranstaltninger, hvis istandbringelse vil tage
tid, og det var da bedst, at disse vare i orden ved den nyc
lovs emanation.

Vigtigere anser jeg imidlertid den betragtning, at ialt-
fald en forandring i den nerverende ordning md anses pd-
trengende, og hvis man har tilegnet sig den opfatning, at
den nmrverende ordning indeholder en unyttig og srkeslys
strenghed eller endog leder til skadelige folger, da ligger alle-
rede deri en opfordring til at handle uden ophold?). Hertil
kommer imidlertid, at denne ordning mi antages i veesentlig
grad at bere skylden for, at de opdragelscsanstalter, som

) Den overordentlig stwerke progres, hvori tallet af unge forbry-
dere voxer, synes at indeholde ct kraftigt bevis mod den nser-
veerende ordning og en maning til at handle. Tallet pd for-
brydere under 15 fr er fra 1851 til 1881 voxet fra gennemsnitlig
Y6 pr. dr til ca. 360.

.
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allerede nu haves, ilke benyttes, som de kunde, oy ¢ heller
med den frugt, som erfaringerne andensteds fra bereftigede
til af vente.

Denne bemmrkning gelder vistnok ikke den mindre
anstalt af de to, som hos os haves, Ulfsnesgens ved Bergen.
Der er stadig si mange bern, som overhovedet kan optages,-
og resultaterne have, efter hvad man hidtil har kunnet se,
vaeret seerdeles tilfredsstillende. Men det gwelder simeget
mere den Kristiania kommune tilhgrende anstalt, ZToffes
Gave pi garden Sund pi IHelgoen. Medens anstalten er
beregnet pd at kunne optage 120 bgrn, har den regelmeessig
blot ca. 60. I lpbet af 1881—84 er ialt 77 indsatte, deraf
37 ved dom, 14 af Kristiania fattigvasen og 26 af andre
kommuners. Som_man p& forhind kunde vente sig for de
fleste fattigkommissioners vedkommende, benytter de alene
indswxttelsen som et yderste ngdmiddel ligeoverfor bgrn, for
hvis vedkommende andre forholdsregler, og da navnlig
privat udseettelse, har vist sig forgmves. De fleste af de
af dem indsatte er ikke alene forspmte og vanvyrdede, men
bekendt tyvagtige og en cller flere gange straffede 'og som
regel ogsd wldre og forhwerdede. Forholdsvis mindst be-
nyttes, som man vil se, anstalten af Kristiania kommune
gelv. Da man vel ikke kan antage, at grunden hertil alene
er en staksynet gkonomi, idet anbringelsen i anstalten jo
altid koster noget mere end en privat udsmttelse, mé den
miske sgges deri, at anstalten nu engang har fiet en si
lidet tiltalende befolkning, at man 1 det lengste kvier sig
for at swtte nye derind. Denne samme grund har nu imid-
lertid ogsd bevirket, at ikke heller domstolene gerne be-
nytter anstalten, siledes som straffel. kap. 6 § 8 giver an-
visning pd. Det i denne § fastsatte aldersminimnum af 16
ar har ledet til, at sivel denne anstalt som den anden har
optaget den regel, at inddemte bgrn over 13 ar ikke mod-
tages, idet det netop fastholdes, at anstalten, for at have
nogenlunde udsigt til et heldigt resultat, ma veere berettiget
til at beholde barnet i 8 dr. Domstolenc finder det imid-
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lertid ikkun sjelden klart, at et barn under 13 ar er sd
vidt kommen, at det egner sig til anbringelse i en anstalt
af den beskaffenhed, som Toftes Gave af ovennavnte grunde
er bleven. Muligens at ogsi tildels for store betwnkelig-
heder gor sig gwldende mod overhovedet i denne alder at
tage bgrnene fra deres foreldre!).

Toftes Gaves bestyrelse har nu gentagne gange, senest
i skrivelse af 13de oktbr. 1884, indtraengende anbefalet frem-
swttelse af forslag for forandring i straficlovens kap. 6 § 8
med hensyn til aldersmaximum, og heri har sivel Kristiania
byret og stiftsamtmand erklacret sig enige. Justitsdeparte-
mentet har imidlertid fundet ikke at burde fremme denne
sag smrskilt og derfor oversendt dens dokumenter til neer-
verende kommission. Af det ovenstiende fremgir, at jeg
er fuldt ud enig med Toftes Gaves bestyrelse, blot at jeg
ikke finder, at der er grund til 'at blive stiende ved den
af den foresliede forandring, om det end pi den anden
side mi udtales, at denne ogsh er berettiget i og for sig
selv taget, ja miske allermest pikreeves, om der forresten
ingen fordringer gares?).

) Udtalelser sfvel i Toftes Gaves direktions skrivelse til justits-
departementet af 13de oktbr. 1834 som i Kristiania byrets der-
over afgivne erkleering synes mig ialfald at g i denne retning,
I virkeligheden er der imidlertid jo dog ikkun sjelden tale om
bgrn, som Dbliver vanartede, skgnt forholdene i hjemmet er
gode, men meget oftere om bgrn, som have intet eller ialfald et
meget dirligt hjem, og om disse gwlder det sclvislgelig, at de
tages derfra s snart som muligt. I udlandet syncs man ikke i
88 henseende at gore sig sii mange betmnkeligheder (i England
indshttes sdledes 1883—8% i reformatory schools 535 bgrn under
18 &r af ialt 1262 og i industrials schools, hvor ingen kan ind-
swettes efter sit 14de ar, var 2434 af 3974 under 12), og vil man
ikke ogsd hos os vmsentliz anvende indswttelte p& yngre hgrn,
vil vistnok udbyttet blive betmnkelig forringet. Det er vel imid-
lertid tilladt at antage, at ogsd dette henger sammen med den
specielle anstalts karaktor, som der her handles om.

?) Nir bestyrelsen ogsi har foresliet, at bestemmelsen om ind-
hentelse af fattigkommissionens samtykke udgir, kan det med-
gives, at under den norveerende ordning meget taler derfor.
Men om den her foresliede antages, stiller spargsmilet sig



— 14D —
Om frihedsstraflene.

Det furste spgrgsmil her er, om der er grund til at
beholde flere arter frihedsstraffe. T den senere tid har
der hwmvet sig rgster herimod!), og den nye opfatning har
ogsi fuldstendig sejret i den Zollandske lov, hvis regel-
maessige frihedsstraf er fmengsel, der kan idgmmes fra 1 dag
til 15 ar eller pd livstid. Ved siden lieraf kender loven
alene , Hechtenis fra 1 dag til i hejden 1 ir. Fmongsels-
straf er forbunden med pligt til at udfgre det arbejde, som
palegges, og udstis for de b drs vedkommende i celle.
Hechtenis er ogsi forbunden med arbejdspligt, men man
kan selv velge arbejdet og beholde hele udbyttet; den-
udstds alene da 1 ensomhed, nir man selv si begwrer.
Denne straf bruges istedenfor bgder, som ikke kunne er-
holdes, ved politiovertraedelser samt efter omstendighederne
ved uagtsomme forbrydelser. Ved alle andre anvendes da
fengsel uden at noget hensyn tages til forbrydelsens art.
Politiske forbrydelser og ducllanter o. lign. behandles da
forsividt ligedan som tyve, rgvere og falsknere o. s. v.

I s& henseende stemmer den hollandske lov med vor
gweldende ret, der vistnok ogsi for de mindre forbrydelsers
vedkommende kan siges at kende ctslags custodia honesta
(simpel arrest), men som — alene med den undtagelse, an-
svarlighedsloven hjemler — anvender strafarbejde uden
undtagelse pi alle stgrre forbrydelser. Den forskel er der
dog, at det hollandske fmengsel overhovedet ingen faslger
medfprer for personens wre og retsstilling siledes som vort
strafarbejde.  Forsividt er hin lov rimeligere, men dét
N

ganske anderledes. — Sividt man overhovedet skal vedblive at
inddpmme i opdragelsesanstalt, var det miske hedst, om dommen
lgd pd, at s& blev at forholde, forsdvidt fattigkommissionen deri
var enig og dertil forgvrigt var anledning. Retten kan nemlig
ikke kende alle omstmndigheder, som herfor kunne vere til
hinder, .

1} Se forhandlingerne ved Le Congrés Penitentiaire intern. de

Stockholm 178, 1, S. 138 og 551.

10
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forekommer mig dog, at den ingenlunde gfr vidt nok.
Flere andre love har i langt sterre udstrckning taget
hensyn til, at der gives enkelte forbrydelser, derikke i sig
selv udspringer af et wmrelgst eller samfundsfjendtligt sinde-
lag. Staten, som i modswtning til vedkommende individer
anser disses handlinger skadelige, mi vistnok varge sig
mod dem, og dette kan ikke ske anderledes end gennem
straffe, men det er uretfwerdigt og kan ikke andet end lede
til moralsk forvirring, nir her de samme strafarter an-
vendes som ligeoverfor de almindelige forbrydere. Ledet
af disse betragtninger har Danmark optaget blandt sine
straffe statsfengsel, der kan idgmmes fra 6 mauneder til
10 ar eller pd livstid, og Tyskland Festungshaft fra 1 dag
til 15 ar eller pd livstid, samt Ungarn Staatsgefiingniss fra
1 dag til 15 ar, ligesi det gsterrigske udkast, hvorefter
dette fengsel dog ogsi kan idsmmes indtil 20 &r eller
pd livstid. Den samme karakter har i Irankrige og Bel-
gien detention, der kan idgmmes fra 5 &r indtil 20 (i
Belgien ogsd pd livstid).

Denne fengselsart anvendes ogsi efter disse love om-
trent udelukkende p& politiske forbrydere og duellanter og
vilde forsividt hos os sandsynligvis finde liden anvendelse.
Man har imidlertid i disse lande ialfald tildels fundet, at
der herved ikke er taget tilstrickkelig hensyn til andre for-
brydelser, som ogsd kunne have krav pd en exceptionel
bedgmmelse og behandling, og navnlig den ungarske lov
bestemmer derfor, at ogsi de til fmengsel idgmte (fra 1 dag
til 5 ir) af swrlige grunde i dommen kan fritages for ar-
bejdspligt og tilstedes at forpleje sig selv. Herved er imid-
lertid at bemewrke, at straffens navn dog altid bliver til-
bage, og at ogsi dette er et ret betydeligt onde for den
straffede.

Efter min mening fortjener den i Italien foresldede
ordning, navnlig siledes som den var efter udkastet af
1883, fortrinet. Dette udkast kendte tvende fra furst til
sidst ved siden afhinanden lgbende frihedsstrafle: Prigionia
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og Detenzione, der begge kunde idemmes fra 1 dag til 20 ar.
Prigionia medfprte forpligtelse til at udfere det palagte
arbejde og skulde for den 1ste fjerdedels vedkommende
og altid i mindst 3 maneder udstis i celle. Detenzione
medfgrer ogsd arbejdspligt, men ret til at vaxlge mellem
de i fengslet tilstedte arbejder, og udstis alene om natten
i enkeltcelle. Prigionia medferer, nir det idemmes for
mere end 30 maneder, ispo jure tab af medborgerlig tillid.
Detenzione anvendes subsidisert istedenfor bgder, ved duel
og politiske forbrydelser, ligesi ved uagtsomme ligesom
ogsi ved adskillige andre sfisom blasfemi, ubecrettiget ud-
pvelse af embede. 1 udkastet af 1885 er det samme sy-
stem bibeholdt, blot at Prigionia over 5 Ar nu skal hedde
Reclusione og Detenzione over 5 &r Religazione, hvorhos
det giver dommerne en almindelig bemyndigelse til isteden-
for de i lovbudet betemte straffe af Prigionia eller Reclu-
sione at anvende Detenzione ecller Religazione, nir hand-
lingen var Ueffetto d’un impulsa non pravo (art. 32).

Det italienske udkasts ,cusfodia honesta“ adskiller sig
siledes fra de ovennmvnte derved, at det pd den ene side
fir meget storre anvendelse, pi den anden i selve sit ind-
hold geres mere ligt den almindelige frihedsstraf?). Lige-
som i det forste punkt, siledes antager jeg ogsi, at det
fortjener billigelse 1 det andet, navnlig deri, at det dog
overalt fastslar en arbejdspligf. Arbejdet kan 1 sig selv
hverken opfattes som en nedverdigelse eller som et onde,
nir det afpasses efter vedkommendes stilling og evne, og
det kan ikke vwere heldigt, at staten forpligter sig til at
s¢ pd, at fangen benytter den offentlige forsgrgelse, som
er bleven ham tildel, som en anledning til at hengive sig
til grkeslgshed.

1) Dette gmlder ogsd det russiske udkasts festningsarrest. Ogsi
her guwlder ubetinget arbejdspligt, men de til mindre end 6 ir
dgmte kunno selv frit veelge arbejdets art og beholde hele
nettoudbyttet. De til lengere tid dgmte have ikke dette frie
valg og beholder alene %5 af indtegten,

16%
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Jeg mener da, at man ved siden af den almindelige
frihedsstraf bpr have en anden, der ogsd medforer arbejds-
pligt,- men cfter eget valg med hensyn til arbejdets art og
med ret lil selv at sprge for sit underhold ;

at de til denne straf dpmte selvfolgeliy ikke ma fores
sammern. med de til anden frihedsstraf dpmite, men derimod
efter eget valy Lunne tilstedes at vere sammen med hver-
andre om dagen;

at denne straf bpr anvendes pd forbrydelser, der enten
efter sin art eller de med dem forbundne nermere omsten-
digheder iklce viser et serliy fordervet sindelag.

Enten man giver de lengere strafle et eget navn, si-
ledes som 1 det sidste italienske udkast, eller helt igennem,
saledes som i det tidligere og i den hollandske lov, bibe-
holder samme navn, er vistnok et lidet veesentligt punkt,
al den stund der ingen reel forskel Lnyttes hertil. Savidt
jeg forstar, vil det dog vwere det heldigste, sividt muligt
at formindske den plet, som knytter sig til at vere straffet,
da den straffedes adgang til atter at blive. et haderligt
medlem af samfundet i nogen grad vil kunne afhaenge her-
af, og da er det bedst ikke ved den udstiiede strafs navn
at stemple ham som en grov forbryder.

Iit andet spgrgsmil er det, om der er grunde til at
opstille tvende 1 sin intensitet vasentlig forskellige straf-
arter, hvoraf den ene anvendes pd de mindre, den anden
pd de storre forbrydelser. Dette er det i de fleste lande
antagne system. Det er siledes det fyske og det ungarske,
det gsterrigske og det kroatiske udkasts. Alle disse love
har fengselsstraf fra 1 dag til 5 dr og tugthus fra 1 eller
2 til 15 dr eller pd livstid. Tugthusstraffen medfgrer ¢pso
jure tab af visse medborgerlige rettigheder, tugthusfangen
miv adfpre det bestemte arbejde og kan ogsi benyttes til
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arbejde udenfor strafanstalten. TFeengselsstraffen medfprer
‘intet sddant tab, og det pilagte arbejde skal afpasses efter
vedkommendes evner og forhold og kommer ofte fangen
selv mere eller mindre tilgode; i Ungarn kan her arbejds-
pligten helt opgives. Tengselsstraffen er da ved de mindre
forbrydelser den mere anvendelige frihedsstraf, ved de
middels stir den ved siden af tugthusstraffen, idet enten
loven eller dommeren vewlger denne eller hin, eftersom man
vil stemple forbrydelsen som mere eller mindre orelgs.
Disse lande har sdledes tildels tre ligelgbende frihedsstraffe,
nemlig tugthus, fmengsel og fwestningsarrest (statsfengsel),
hvoraf den ene medfgrer streng, den anden mindre streng
og den tredie overhovedet ingen arbejdspligt, den ene an-
vendes pd seerlig wrelgse, den anden pi mindre wrelgse for-
brydelser og den trediec pi sidanne, som ikke rammer seren.
Noget forskellig herfra, men dog hvilende pA samme grund-
tanke, er ordningen i Danmark, hvor frihedsstraffene bestar
i tugthus fra 2 til 16 &r eller pd livstid, forbedringshus fra 8
méneder til 6 ar, begge med arbejdspligt, simpelt fengsel fra
2 dage til 2 ar, fiengsel pi almindelig fangekost fra 2 dage
til 6 mineder og p& vand og brpd fra 2 til 30 dage samt
statsfeengsel fra 6 méneder til 10 dr eller pé livstid, alle
uden arbejdspligt. Ligesi 1 Swverige, hvor frngselsstraffen
er fra 1 mined til 2 Ar, tugthusstraffen fra 2 maneder og
til 10 ar eller pi livstid?).

Min opfattelse er, at niir man ikke ger det ,werlige
frengsel“ s exklusivt som efter den tyske lov og ogsi der
fastholder arbejdspligten, kan der ingen trang veere til at
have tre sidelpbende strafarter. Navnlig grelder dette, nir

1) Omtrent som i Sverige er ordmingen cfter det finske udkast:
Tugthus fra 6 méineder til 12 ar cller pa livstid, frengsel fra 15
dage indtil 4 &r. Zirich har tugthus fra 1 til 15 v eller pd
livstid, arbejdshus fra 6 maneder til 10 &r og frengsel fra 1 dag
til 5 &r. Solothurn tugthus fra 1 &r til 20 cller p& livstid, inde-
speerring (einsperrung) fra 8 mineder til 10 ir og feengsel fra
1 dag til 1 &r, Omtrent tilsvarende er ordningen.i St. Gallen.
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man lader alle ikke swmrdeles lange straffe udstis i celle,
siledes at en udsondring gennem dommen selv af de mindre
fordervede fra de mere fordervede clementer ikke af hen-
syn til det indbyrdes samkvem bliver swerdeles patreengende.

Et andet spgrgsmil er det imidlertid igen, om man
dog bgr have to drter frihedsstraffe, hworaf den enc begyn-
der, hvor den anden slutter, og siledes, at den for de kor-
tere tider bestemte straf ogsi gives en mindre intensitet
end den for den liengere tid bestemte. Dette mi narmest
— bortset fra vand og brgdstraffen, hvis sterre intensitet
imidlertid igen opvejes ved en deri begrundet forkortelse
af tiden — siges at vaere det norske system. Det er lige-
ledes det engelske, idet straffene her ere fengsel (imprison-
ment) indtil 2 dr og penal servitude fra b ar?), det franske
og belgiske (fengsel emprisonnement) fra 6 dage til 5 &r,
tvangsarbejde (fravauz forcés) fra 5 indtil 20 &r eller pa
livstid samt reclusion fra 5 indtil 10 ar, der er et noget
formildet tvangsarbejde?). ILfter det spanske udkast er
straffene: reclusion fra 12 ir indtil 20 cller pa livstid, pre-
sidio fra 6 til 12, prision fra 6 mineder til 6 ir, arresto
fra 1 til 6 maneder, arresto menor fra 1 dag til 30. Det
russiske udkast har ved siden af festningsarrest (satotschénije)
Ldtorga (tvangsarbejde) fra 5 ar til 15 eller pd livstid,
issprawitel’ niii dém (korrektionshus) fra 1 ar til 6, Hurmd
(fengsel) fra 2 uger til 1 &r og arrest fra 1 dag til 6 mi-
neder. Ogsd det russiske udkast md siledes neermest regnes
hid, om dets system end mi kaldes noget blandet, navnlig
hvad de laveste straffe angér.

") »Den sondring, som man gor, idet man benytter *imprisonment’
for at betegne domme pi 2 ars eller mindre straf, og ’penal
servitude’ for at betegfle domme pd 5 ars eller leengere straf, har
ikke lengere nogen mening, nu da begge arter domme fuld-
byrdes i de forenede riger, og den er misledende, idet bLegge
klasser dgmte underkastes frengsel og lige ‘meget befinde sig i
en tilstand af ’straf-treldom’ (penal servitude).“ Du Canu: The
punishment and prevention of crime, 1885 s. 1569,

?) I Belgien er travaux forcés fra 10 dr, reclusion fra 5 til 10 ar.
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Tkke heller til at bibeholde sidan sondring mellem de
kortere og lwngere straffe kan jeg imidlertid finde tilstrack-
kelig grund. Selvfolgelig kan der intet forsvar foves for
den nu hos os gxldende ordning, som lader den lwengste
straf af den kortere strafart slutte, betydelig for den kor-
teste straf af den langere strafart begynder. 120 dage pi
almindelig fangekost kan neppe vurderes at svare til mere
end GO dages tugthus, og herfra springes altsd til 180 dages.
En sidan ordning er aldeles uset i ethvert rationelt ordnet
system og md lede til, at dommeren lader alle dem, som
passende kunde vare idgmt fra 2 til 6 méineders tugthus,
slippe med fmngsel, svarende til i hgjden 2 méneder af
den nwmvnte straf. Ikke heller er det holdbart, at de kor-
tere frihedsstrafle ikke ligesiivel som de lmngere ere for-
bundne med arbejdspligt. Herom ere nu omtrent alle
lande enige, alle have — med de oven nzevnte undtagelser for
scustodia honesta’s* .vedkommende — foreskrevet arbejds-
pligt som en gennemgdende regel uden hensyn til straffe-
tidens leengde. At der ved de' kortere straffe tages mere
hensyn til fangens stilling og lyst, hvad angir valget af ar-
bejde, er vistnok ret rimeligt, nir man ikke kender et
sxrligt fengsel®, siledes som det her ovenfor omhandlede,
ved siden af det almindelige, men synes i modsat fald ufor-
ngdent. Der er ingen grund til, at man i si henseende
behandler simple forste gangs tyve og bedragere o. lign.
anderledes end de grove forbrydere. Ikke heller kan der
viere nogen trang til at knytte visse folger for den straffe-
des senere stilling i samfundet til straffens lengde. Man kan
ligesd gerne overlade loven og dommeren at bestemme
herom efter forbrydelsens art og den enkelte forbrydelses
karakter. Gennemfpres det da yderligere som regel, at
alle frihedsstraffe for en tids vedkommende, og altsd de
kortere for sin hele tids, ikke udstds i fxllesskab, men i
enkeltcelle, synes der ikke lmngere nogen grund til en tve-
deling. En sidan er ogsd, som de hgjst forskellige ord-
ninger i de forskellige lande viser, yderst vilkirlig, hvad
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det tidspunkt angfr, som skulde anses afgorende. Medens
siledes det svenske strafarbejde begynder med 2 méneder,
begynder det engelske og franske med 5 dr.

Det resultat, jeg siledes kommer til, er, at der blot
bar viere ecn almindelig frihedsstraf, der for en tid altid
udstds i enkeltcelle og medforer forpligtelse til at udfore
det arbejde, som palegges.

Denne straf vilde da kunne bensevnes fugthus, medens
den anden mildere feongselsart benwevnes fengsel.

Ovenfor er skitseret de grundprinciper, som cfter min
mening egner sig til at komme til anvendelse pi friheds-
straffen. Det er imidlertid et spgrgsmil, om de ogsd fuldt
ud vel lader sig gennemfgre, om ikke praktiske hensyn
kraever visse modifikationer. :

Gennemfgrelsen krever, som vil forstis, en videre
anvendelse af cellesystemet end for tiden finder sted og med

“vore namrverende fengsclsbygninger kan finde sted. Dette
kan jeg imidlertid ikke i sig selv anse for nogen hindring,
da sclviplgelig ogsi vi md finde os i pi denne post at an-
vende et betydeligere belgh, om vi overhovedet gnsker at
have et fangselsviesen, som svarer til tidens fordringer.
Men spergsmdlet er, hvormeget der vil veere at gore, for
at si skal ske. Og dette spgrgsmil afhwnger selvfglgelig
igen i hgj grad af, i hvilken udstraekning man vil kunne
beuytte de allerede bestéiende distriktsfrengsler landet rundt.
I' disse wudstdis, som bekendt, nu fengsclsstraflenc, der
regelmassig bestir af fiengsel pi vand og brgd.  Opgiver
man dette slags fwengsel, vil vistnok deraf med ngdvendig-
hed fglge en betydelig forhgjelse af fengselsstraffens gen-
nemsnitstid, men ikke desto mindre er det vel antageligt,
at der i dem regelmassig vil veere plads nok til optagelse
af en meget hetydelig del af de til de kortere fmengsels-
strafle dgmte; nu stir de nemlig pd mange steder nwsten
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tomme. Der kan imidlertid opkastes tvivl om, hvorvidt de
i regelen vil veere skikkede til straffengsler efter det nye
system, da der ialfald i en hel del af dem vanskelig lader
sig gennemfore den hertil forngdne orduning, lader sig
skaffe passende og regelmessigt arbejde og den undervis-
ning og mora'ske pavirkning, hvori det skulde have sin
styrke.

Herved cr imidlertid igen at hemarke, at man vanskelig
kan vente synderlig frugt af systemet lige over for fanger,
der blot i kort tid ere inddgmte, og at man derfor for
deres vedkommende har si meget mindre opfordring til at
gore swmrdeles anstrengelser for at kunne gennemfore det,
som deres indswttelse 1 storre centralanstalter tillige vilde
medfore uforholdsmamssige transporter. It hovedpunkt at
besvare er det da, hvorledes forholdet m. h. t. straffetidens
lengde for fremtiden vil stille sig. Svaret herpd afhwenger
selviglgelig forst og fremmest af loven selv, der jo har det
i sin magt ved de enkelte forbrydelser at smtte visse mini-
mumsstraffe.  Men dernwest afhaenger det af domstolene,
som inden lovens greenser har strafudmdlingen i sin hind.
Antager vi imidlertid, at vi hverken 1 den ene eller den
anden henseende vil fjerne os 1 betydelig grad fra, hvad
der 1 andre lande finder sted, vil vi kunne gi ud fra, at
ret korte straffe fremdeles vil vedblive at vare den store
regelb ogsi hos os, Den {fyske statistik for 1882 viser si-
ledes, at af 79116, som i dette &r demtes for farste eller
anden gangs simpelt tyveri, blot 4008 dgmtes til mere end
3 maneders frihedsstraf.  Af 105050 ialt tyvsdemte demtes
blot 10514 til mere end et drs straf. 1 Frankrig ilagdes
af 43631 ialt tyvsdgmte 4877 over et drs straf. I England
og Wales dgmtes 1883—84 for tyveri 44000, deraf ca.
2000 til over et frs straf, og 7000 til faongsel over 3
méneder, 11000 derimod til fwengsel under 1 méned og
8000 til bgder. Alt ialt demtes 1882 1 Tyskiand for ver-
brechen og wvergehen 329968 personer, hvoraf 82395 tidligere
vare straffede, og af disse igen 76952 med frihedsstraffe.
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Al disse 329968 dgmtes blot 48865 til over 3 méaneders
fmngsel, hvoraf igen 85 til livsstraf og 13499 til tugthus,
192780 dgmtes til fengsel under 3 méneder og 83562 til
bader, 1477 til haft (frihedsstraf indtil 6 uger) og 133 til
festungshaft, 3196 til iretteswcttelse. Vistnok klages der i
Tyskland over domstolenes tilbajelighed til at anvende
minirale straffe selv pd mere eller mindre d&benbart pro-
fessionelle forbrydere, og den samme bebrejdelse kan vel
ogsi. med grund rettes mod straffeplejen i England og
Irankrig, der forsfividt statistiken tilsteder nogen sammen-
ligning synes ialtfald ikke at veere strengere end den tyske.
Hvis vi imidlertid ikke ville veere i hgj grad strengere
end hine lande, vil under den nye straffelovs herredgmme
neppe synderlig flere dgmmes til over 3 mineders friheds-
straf, end der nu dgmmes til strafarbejde. I 1881 dgmtes
siledes af 3318 alt ialt dgmte 575 hertil, medens i Tysk-
land, som nmvnt, af 329968 blot 48865 demtes til over 3
mineders straf!). Siden er hos os tallet pd de til straf-

) Til nermere belysning af dette forhold hidseettes den norske og
den tyske strafudméiling ved tyverier:

Norge 1881
a. 1ste og 2den gangs simpelt tyveri.

Strafarbejde over 1 &r . . . . . . . . .. . . . 4. 0,27 .

do. under 1 &r . . & « v v 04 .0 e s 38.
Fongsel mellem 120 og 80 dage (vand og brgd

mellem 20 0g 80) . . . ... ... ... 147.
Fengsel under 80 dage . . . . . . . . . . . . . 993
Boder. v v v siviw s 50 ¢ 68 5 66 58 5 w8 37
Ris. . .. ... .. . . e 184 3 0,85 /o,
Advarsel . . . . . . .. ... ..... : 30|
Indssettelse i opdragelsesanstalt . . . . . . . . . 3

b. Oftere gentaget stmpelt tyvert.

Strafarbejde over 1 &r , ., ., . . . .. ... 114. 66 .
do. under T &r. . . . . o . o o - .. 58,
Feengsel over 80 dage. . , . . . . . . . .. .. 1,

Fengsel under 80 dage . . . . . . . .« . .. . 0.
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“arbejde dgmte giet adskillig ned, siledes at man antagelig-

vis ¢j nir hgjerc end til G & 700, selv om alle de, som nu
dgmmes til over 3 méaneders frngselsstraf (20 dages vand
og brgd) medtages.

Nu kan man vistnok antage, at de, der shulle udstd
mindre end 3 mdneders straf, ligesd gerne kan uds?d denne
i distrilisfengslerne. - 1 si kort tid vil man dog lidet opné
i retning af forbrydernes forbedring, opdragelse og veennen til
et arbejdsomt og ordentligt liv. Straffens betydning vil
omtrent udelukkende ligge deri, at den tilfgjer ¢t onde, og
denne hensigt vil ogsd kunne nds 1 distriktsfengslerne?).

¢ Groft tyver:s:

Strafarbejde over 1 &r. . . . ., . . .. . ... 41. 19 %,.

do. under 1 & ., . . . . . . 5@ e B W 100] 0 9

Feengsel over 80 dage. . . . . . . . . . e e 28[ 60 He.
do. under 80 dage ., . . ....... . i . 43.

Tyskland 1882,
a. Isie og Rden gangs simpelt lyveri:

Strafarbejde over 1 &r . . . . . ., . . . .. ... 101. 0,125 %.
Fengsel over 1 4r . . ., . . . .. ... ... 376,

do. over 3 méneder, under 1 8r . . . . . . 3531.
Fengsel under 8 méneder. . . . . . . L. T8
Boder. . . . .. ..o oo o 46
TS5 ¢ 8 5w v wm vow s sy s s 040,95 .
AAVATEEL o o wow v w0 s 2 % ¢ 5 5 ¢ Bm o w § o 2276
Indswttelse i opdragelsesanstalt . . . . . .. .. 0

b. Oftere gentaget simpelt tyveri:

Strafarbejde over 1 &r . . . . . . . . .. ... 4320, 37 %,
Fengsel over 1 &r. . . . . . . ... ¥ m o § G 359.

do. under 1 &r, over 3 mineder . , .. . . 5528.

do. under 3 méneder. . . « . . . . ... . 1649,

c. Groft tyveri:

Strafarbejde over 1 8r . . .« . . .. 0 .. ... 2010. 22 %o.
Fengsel over 1 &r , . . . . . . . .. ¢ s g o 533 54 %,
do. under 1 &r, over 3 méneder . . . . ., 4291
do. under 3 mineder. . . . . . . . .., ., 2128. -
Bader - . . . . ., . . e e 1.
Advarsel . ¢ « & i v v mw s wmow o5 woa s o . 10.

) Ogsd det talienske udkast har den samme regel. Se ligeledes
den ungarske lov § 39, hvor dog ingen bestemt tid er sat. I
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i Antallet af de fanger, der vil have at udsti sin straf
| i centralstrafanstalter, vil da 1 hgjden kunnc anslis til ca.

! 3 700 Arlig. Spergsmilet, om hvormange celler der til disse
it vil udfordres, afhmnger imidlertid igen forst og fremst af
straffetidens lengde og dernaest af, hvor meget af denne

. man vil lade udstis i celle. Medens nemlig alle er enige
om, at den forste del at straffen altid bgr udstis pi denne
mide og intet system, som fornegter dette, kan anses
fyldestgorende, hersker der den stgrste uoverensstemmelse
med hensyn til afsondringens leengde. DBlot enkelte steder,
navnlig i Belgien. lader man den hele straffetid udstii i
celle, hvorved da en sidan afkortning finder sted, at tiden
ej overstiger 10 ar. Medens man ellers enkelte steder
har en fastbestemt tid, der isvrigt er sare varierende, i

i Holland siledes b ar, efter det russiske udkast derimod til-
sgn dels 6 méineder, opstiller andre love minima og maxima,
o der i alfald i regelen ikke uden fangens samtykke kan
overskrides. Men ogsd disse stgrrelser er hgjst forskellige.
Dog gwlder dette ikke sfimeget minimum, der i regelen er
omkring 3 méineder, som maximum, der mange steder er
1 dr, andre derimod stiger til 3!). Noget cjendommelig

det tyske straffuldbyrdelses lovudkast af 1879 bhestemmes der-

imod, at fengselsstraf pi mer end 3 mdneder skal udstis i

landesgefingniss, p& mindre i amisgefingniss.
') Efter det italienske udkast varer ccllestraffen mindst 8 mineder,
3 men overstiger igvrigt ikke fjerdedelen af den hele straffetid.
e : Siden finder arbejde i fmllesskab, men med tavshedspligt, sted.
J Efter den hollandske lov varer cellestraffen 5 ér. Bfter ungarsk
lov anvendes cellestraf ikke pi de til mindre end et &rs feeng-
scl dgmte. De til leengere straf dgmte holdes i celle en tredje-
del af straffetiden; de til kerker dgmte udstir hele straffen (6

ki F méneder til 10 4r) i celle. Den tyske straffelov bestemmer alene,
at cellestrafien ikke uden fangens samtykke méd streekkes ud
i over 3 dr. Efter straffuldbyrdelsesudkastet af 1879 Lan celle-
;: feengslet ophgre for tugthusfangernes vedkommende efter 6, for

de til fengsel dgmtes cfter 8 maneder. Efter det gsterrigske
udkast skal, hvor rummet tillader det, den hele tugthusstraf og
tildels feengselsstraffen udstds i enrum, dog ikke uden fangens
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er den stilling, vi nu indtager pi dette felt, idet vi enten
benytter enkeltcelle for den hele straffetid eller ogsé aldeles
ikke benytter den. Efter loven af Gte juni 1884 bliver
indtil 3 fr demte mend for den hele straffetid atindswctte
i Bodsfwengslet, idet dog straffetidens maximum p& grund

samtykke for lengere tid end 3 dr. Omtrent siledes er ord-
ningen ogsé nu efter lov af 1872

Frankrige har hidindtil alene for fengselsstraffe under et
ir indfert enkeltcellen (lov 4de juni 1875). Det engelske feeng-
selssystem gennemfgrer derimod celleordningen, men ved penal
servitude vedvarer den totale afsperring dog alene i 9 mineder,
siden arbejdes i fellesskab. I Danmark udstis regelmemssig
forbedringshusstraffen i celle, og 8!y &r svarer da til straffens
maximum 6. I Sverige skal tugthusstrafindtil 2 ir og af anden tugt-
husstraf det fgrste irudstds i celle. Det finske udkast il lov om straf-
fuldbyrdelsen bestemmer, at tugthusfange skal gjennemga 3 klas-
ser: tvangsklassen, lwreklassen og prevningsklassen, Under
opholdet i tvangsklassen er man i enrum, og dette varér fra 4
til 12 mineder cller endog lwengere tid efter tugthusbestyrelsens
skgn. I den neeste klasse arbejdes i frellesskab, men tilbrin-
ges tiden igvrigt sdvidt muligt i celle. Famngselsstraffen udstés
i lins- eller kronofesngsel eller, om den er under ti dage, i
stads- eller tinglagsfengsel; den kan ogsd udstdis i tugthus, men
afsondret fra tugthusfangerne. Sdvidt mulig skal fangen i nogen
tid, i rcglen ¢f over 1 dr, holdes i enrum. Efter den zirickske
straffuldbyrdelseslov 1871 skal alle til tugthus eller til arbejds-
hus for mere end et dr dgmte henswmttes i enrum fra tre til sex
méneder eller leengere, om navnlig fangen selv det begwrer.
Dernwest folger arbejde i fwllesskab, men afsondring forgvrigi.
Hvad anghr dgmte, som skulle udstd mindre end et &rs fri-
hedsstraf, er anvendelsen af enkelteclle overladt fengselsstyrel-
sens skgn,  Det Lroatiske udkast lader en fjerdedel af tugt-
husstraffen og i hgjden 1 &r udstis i celle. De til livsvarig
strafarbejde dgmte kunne i 10 fr holdes i celle. De til feengsel
dgmte kunne holdes i celle en fjerdedel af straffetiden. Efter
den belgiske lov udstds al frihedsstraf i celle, medmindre afson-
dringen da kommer til at overstige 10 dr. De tidsbestemte
straffe undergdr herved en betydelig afkortning, si at 1 &r
bliver til 9 mineder, 20 &r bliver til 9 &r og 9 mineder. Lfter
det russiske udkast udstds tugthus i fwellesskab om dagen, kor-
rektionshus derimod i celle i de forste sex maneder og senere
i foellesskab alene under arbejdet. Iengsel udstds helt ud i
celle. De til arrest dgmte kommer alene efter egen begewring i
celle.
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af lovens bestemmelser om afkortning af den idemte straf,
niar den udstds pd Bodsfwengslet, bliver 2 ir. For lengere

‘tid demte kunne alenc der indswttes for indtil 4 Ar, nér

de deri samtykke. Ilerved gir vi imidlertid, hvor vi over-
hovedet anvender cellestraf, videre i-at anvende den, end
mange andre steder cr tilfeeldet, og det skgnt vi derigen-
nem udelukker os fra at anvende den i en rxkke tilfwlde,
hvor omtrent alle andre lande ere enige om, at den ube-

tinget bgr anvendes. P34 kvinder ligesom pd meend, der ere

dgmte til mere end 3 frs straf, anvendes den altsi som
regel overhovedet ikke, medens den pd de til kortere tids
strafarbejde dgmte ubetinget anvendes for hele straffetiden.

Jeg kan taxnke mig, at denne ordning nermest er be-
grundet i den betragtning, at vore feellesstrafanstalter ikke
ere siledes indrettede, at de, som have begyndt som celle-
fanger, kunne gi over i disse uden altfor stor farc for, at
al frugt af afsondringen vilde spildes, og rigtigheden heraf
kan jeg ingenlunde benegte. Men selv om vi ikke kan
bygge vor ordning pi en forventning om nye bygninger
for fellesanstalterne med natceller og fuldt moderne udstyr,
forekommer det mig imidlertid at vere et sporgsmil, om
ikke de forbedringer, som i dem ere gjorte og fremdeles
kunne ggres — navnlig med boxer og klasseinddeling —
erc si betydelige, at dette hensyn taber meget af sin voegt.
Og det fortjener da miske at overvejes, om det ikke kunde
viere rigtigst, hellere at begreense den helt gennemfyrte
anvendelse af cellesystemet til straffe pa indtil 1 dr, og s&
pit den anden side optage den ordning, at ogsd som regel
alle lengere straffe for en del udstds i celle. I overens-
stemmelse med hvad almindeligt antages!) og med hvad
ogsi ph penitentizerkongressen i Stockholm?) vedtoges, bgr
imidlertid neppe denne tid bestemmes anderledes end ved

!) Tavrrer: Gesammelte Wollmeinungen ete. 8, 100. Du Cane:
Punishment s. 168,
) Congrés penitentinire ete. S, 328 og 617.
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minimum og maximum (f. ex. 3 mfneder og 3 ir), dog
siledes, at maximum pi grund af fangens eget gnske eller
af andre serlige grundekund e fraviges?).

Igvrigt kan jeg ikke tillgge -dette spprgsmil nogen
veesentlig betydning. Det vil i ethvert tilfzlde blive for-
npdent at bygge en del celler til gennemfgrelsen af dette
program ; skal det tilfredsstillende gennemfores, bgr vel de
forhdndenverende cellers antal ialfald henimod fordobles,
og det vil neeppe nedvendiggere mere end 30 celler mere,
om man fremdeles fastholder det ublandede cellefmngsel i
samme udstrakning som hidtil. Men pi den anden side
vil vistnok grunden dertil blive simeget mindre, ndr ad-
ministrationen ibnes adgang til altid efter sagens omstoen-
digheder at lade straffene for indtil 8 ir udstis i celle.

For at frihedsstraffene skulle kunne gives en for-
bedrende og opdragende indflydelse er det vistnok, som al-
mindelig erkendt, ngdvendigt, at de ere af lengere varig-
hed. Penitentieerkongressen i Rom 1885 udtalte ogsd, at
korte frihedsstraffe alene kunde veere af repressivart. Nér
man imidlertid heraf mange steder har .Jraget den fglge-
slutning, at ordningen af de korte straffe er en temmelig
ligegyldig sag, og nir man derfor enten overhovedet ikke
pabyder afsondring ved straffe, der ikke gi udover et ir®),

. 1) I Sorenskriver Norums i Storth. forh. 1884, Odelsth. prop. 19
trykte forslag til straffuldbyrdelse foreslis de nu antagne be-
stemmelser med hensyn til de til strafarbejde 1 8 grad dgmte
mend udvidet til ogsh at gwlde kvinder. Med hensyn til de til
leengere tids straf dgmte foreslds, at meend skulle udholde de
forste 12, kvinder de forste 3 méaneder i celle,

?) Se ovenfor anm, s, 156. Det mangler dog ikke p4 exempler pd, at
netop ved de korte straffe afsondringen er tillagt storst vegt.
Sdledes 1 Frankrig og efter den gsterrigske lov 1ste april 1872,
der ubetinget foreskriver celle for straffe under 8 méneder.
Se ogsi Zeitschrift [ ges. Strafrecht VI, S, 616,
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eller ialfald tager det si slapt i sd henseende, at detregel-
massige dog bliver, at fangerne udstd straffen i fcllesskab
og uden endog at viere beskaeftiget med noget arbejde?),
da ser man visselig sagen si forkert an som muligt. Lr
der ved de kortere straffe liden udsigt til at forbedre fan-
gen, er det siimeget lettere at gore ham vwrre end for,
og om de lange straffe virker forbedrende pd de forholdsvis
fa, som ere undergivne dem, har dette nmsten intet at sige
mod den skade, som voldes, om de kortere straffe for de
tusinder, som #rlig underkastes dem, skulde blive opdra-
gelsesanstalter 1 laster og swdelig fordarvelse. Hos os er
det nu allerede forlengst bleven en fastsliet regel, at de
korte frihedsstraffe udstis i enrum, og om her at opgive
dette priucip, er selviplgelig ikke tale. Men man mi ikke
heller udsmtte sig for, at fwengslerne overfyldes, si man
bliver ngdt til at slappe pa det i anvendelsen. Man lgber
miske ikke ved at opgive den nu almindelige frengselsstraf,
vand og bredsstraffen, nogen smrdeles tare herfor, men
haende kan det dog, og dette er cfter min mening en grund,
som taler for, at man ialfald holder en vis adgang Aben
til fremdeles at anvende en skwrpet feengsclsstraf, der da
til gengeld kan gores simeget kortere?).

1) Dette er siledes det virkelige forhold i Tyskland, herom se bl,
a. Preussische Jahrbicher 1866: Die Freiheitssirafen und die Bes-
serungstheorie

) Jeg antager ikke, at man altid vil komme til at dgmme til fire
gange sd lange straffe, ndr vand- og bradstraifen ophmves, som
nu, I mange tilfwlde d. v. s. i de {leste, hvor angmeldende tid-
ligere har veeret ustraffet og haft et nogenlunde godt navn og
rygte, vil det, overhovedet at dgmmes til fengsel, veere et sd
betydeligt onde, at der vil veere liden ngdvendighed for at
skierpe det ved en forlengelse af strafletiden. Ilertil kommer,
at den skala, hvorefter bgder nu forvandles til faengsel, syncs
ungdig streng, hvorom senere nmrmere. Men tages pi den
anden side hensyn til, at det her er meningen at dbne adgang
til at velge fiengsel istedenfor idgmte bgder, samt at den pd-
teenkte nye straffeproceslov antagelig vil bevirke adskillig for-
leengelse af vareteegtsarresterne, er det vel ikke usandsynligt, at
man pd sine steder vil have knapt om plads.
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Endnu mere sandsynligt er det miske, at det 1 mange
distriktstaongsler vil veere dirligt bevendt med opsyn og
anvendelsen af de midler, der skulde udgve en opdragende
eller beskyttende indilydelse pd fangen, og at det navnlig
ofte vil falde vanskeligt at skaffe stadigt og passende ar-
bejde. Vistnok vil det lettere kunne ske, nir staten, som
den dog af mange grunde burde, fuldsteendig overtog distrikts-
frengslerne, men med betydelige udgifter vilde det dog
utvivlsomt vwre forbundent, og det er da et spergsmil,
om dette vilde svare regning. Bedre end en lmngere tids
frihedsbergvelse, tilbragt i grkeslgshed, ma jeg imidlertid
anse en sfidan kort, men betydelig skarpet frihedsstraf,
som vor nu almindelige, at veoere, og ogsi dette hensyn
drager da efter min mening i samme retning som hen-
synet til rumforholdene.

Utvivlsomt medfgrer de lmngere frihedsstrafle ogsd i
sig selv misligheder, som ggr, at man ikke bgr anvende
dem, medmindre noget pitageligt godt pid den anden side
derved vindes. De forgger ej blot udgifterne for det offent-
lige, men gor ogsé sit til at forarme den skyldige og bringe hans
familic i ngd og derigennem ogsd til atforgge forbrydelserne, sii-
vist som ngd og hiblgshed er en frugtbar kilde til sfidanne,

Jeg mener af disse grunde, at loven bgr bibeholde
adgang il at substituere vand og brod (cller en anden
skeerpet friheds-)straf for den almindelige, hwor enten den
domte selv det begerer eller hensynet til plads oy andre
lokale forhold gor det pnskeligt, al straffen afkorfes sd
meget som muligt og navnlig hvor angwldende er dgmt for
tyveri eller lign.!)

'y Kn resolution om vand og brgdstraffens ophmvelse vedtoges
af det tredie norske arbejdermgde og oversendtes justitsdepar-
tementet, hvorfra den igen er tilstillet nmrvarende komite.
Sammesteds fremholdes ogsi, at lovens konverteringsskala for
vand og brgd til almindeligt frengsel anses uheldig.  Rigtigheden
heraf m& vistnok si meget mere erkendes, som den er forladt
allerede af den militeere straflelov, der gir frem efter et ganske
andet princip. Medens den almindelige straffelov anser den
furste dag som lige med den 30te, anser den militeere straflelov
de fgrsto 16 dage hver lige med H dages simpel arrest, den 23
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Man har ikke hos os gjort den erfaring, at vand og
brgdstraffen er swrlig farlig for sundheden. Ialfald er
det ikke uantageligt, at andre frihedsstraffe, der til gen-
greld ere lengere, dels dirckte dels indirckte vil kunne
have en ligesi skadelig indflydelse pi sundhedstilstanden.
Man har vistnok opgivet dennc straf i de fleste fremmede
lande, idet nu blot Danmark stir tilbage ved vor side.

Men i andre lande, navnlig England, har man dog bibe-

holdt andre legemlige straffe, og overalt anvendes for-
skellige skeerpelser af frengsclsstraffe i den militeere ret og
som disciplinerstraffe ligeoverfor straffanger. Det fortjente
vistnok tillige at komme under overvejelse, om der ikke
ogsh, hvor der er tale om substitution af en sfdan skeerpet
strafart istedenfor den almindelige faengselsstraf, kan veere

grund til ialfald at ibne adgang til at vielge en anden art
skeerpelse end vand og brad.

En Klasseinddeling er, som bekendt, indfgrt ved kgl
resl. af 20de januar 1886 sivel i fwellesanstalterne som pi
Jodsfengslet. Jeg forudsmtter, at denne ordning vedbliver,
men antager tillige, at man ogsi hos os ber optage den
forelpbige lysladelse, en institution, om hvis hensigtsmamssig-
hed der synes at herske almindelig enighed. Ilvad angiv
de til livsvarig straf dgmte, vil ordningen for disses ved-
kommende athnge endel af, hvorvidt dgdsstraffen bibe-
holdes eller ikke, og besvarclsen af spsrgsmilet, om der
for dem bgr trefles swrlige bestemmelser, sker derfor

rettest i forbindelse med behandlingen af spgrgsmilet om
dgdsstraften.

—30 derimod lige med 14 dages. Lod man vand- og brad-
straffens minimum vere 4 og maximum 21 dage og hver &f de
fgrste sex svare til 3 dages almindeligt frengsel, hver af de
. nmste 3 til 4, de dernweste 3 il § o. 8. v, vilde 21 dages vand
og bred svare til 84 dages almindeligt fengsel. Gav maun dal
mellemdag efter den femte, 2 efter den tiende og 3 efter den
15de dag, vilde man nit netop 40 dage eller de 3 méneder.
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