BETENKNING

fra det ved Fangselsselskabernes Mode i Viborg i August
Mined 1881 nedsatte Udvalg.

Ved det mgde, som den Iste og 2den August 1881
afholdtes i Viborg af bestyrelserne for samtlige fengsels-
selskaber i landet, bleve nedennwmvnte spergsmil henviste
til behandling af et udvalg.

1. Bpr de fra fwengselsstraffe lgsladte straffanger ikke
fortrinsvis veere genstand for faengselsselskabernes om-
sorg? Hvilke foranstaltninger bliver der i bekrmftende
fald at tage i si henseende?

2. Til lpsladtes bekledning, nir disse udgd fra straf-
anstalterne, medgir der &rligt et ikke lidet belgb,
som kommunerne nsrmest burde udrede. Kan der i
den nu brugelige sedvane ske forandring?

-3. P4 hvilken made bgr man virke hen til, at fongsels-
selskabernes indtegt foreges, og begr der hertil, navn-
lig af politikasserne, sgges udvirket bidrag?

4. Pa hvilken mide er en mere fyldizg samvirken mulig
mellem foengselsselskaberne ?

Udvalget, der blev sammensat af et medlem fra hvert
af de fem fmngselsselskaber, bestir for tiden af under-
tegnede, idet dets oprindelige sammensetning i den mellem-

liggende tid er bleven noget forandret. Nest at udtale sin
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beklagelse over, at arbejdet ved forskellige omstendigheder
er blevet forsinket mere, end vi havde gnsket, skal udvalget
herved tillade sig at afgive beteenkning over de det fore-
lagte spergsmal,

Sporgsmalene 1, 3 og 4 sti 1 s& ngje forbindelse med
hverandre, at de i det vesenlige mi behandles under et,
thi besvaresen af det ene betinger i flere henseender be-
svarelsen af de andre. Udvalget nwrer ingen tvivl om, at
det spprgsmil, hvorvidt fengselsselskabernes virksomhed bor
udstrekkes til straffede personer, der lgslades fra fengslerne,
bgr besvares ubetinget bekrwftende, og selvfulgelig bor denne
virksomhed ogsdé omfatte umyndige personer, der ere
straffede med de for disse foreskrevne legemsstraffe. Og
nir besvaresen siledes bliver bekrwftende, er det heraf
folgen, at selskabernes virksomhed endog fortrinsviskommer
til at omfatte sidanne personer. Det er oplyst ved de
statlistiske meddelelser, at af samtlige straffede falder i
gennemsnit kun ca. en sjettedel pd strafanstalterne, resten
p4 fengslerne, og til denne sjettedel, som efter den nuveerende
ordning veesenlig alene er genstand for fiongselsselskabernes
omsorg, here de forbrydere, der ere wldre, bide ialder og
i forbrydelsen, thi af dem, der inddgmmes i strafanstalterne
have over de to trediedele tidligere veeret straffede. Den
tilstand, efter hvilken faengselsselskabsvirksomheden i det
vaesenlige lader de feengselsstraffede veere sig uvedkommende,
forer altsd til, at man kun beskeftiger sig med ensjettedel
af samtlige straffede, tilmed de wldre og mere forhamrdede,
medens man ikke tager sig af den store mangde, deriblandt
nzesten alle de unge, som man dog nwrmest synes at mitte
kunne ggre sig hib om virkelig at frelse. — Udvalget for-
mener derfor ikke, at fengselsselskabsvirksomheden her i
landet lxengere kan skyde den opgave fra sig at antage sig
ogsi de fengselsstraffede (deriblandt stedse medregnet de
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med legemsstraf revsede bgrn), selv om dette mitte med-
fere en forandret eller tildels hel ny ordning, hvorom neden-
for vil blive tale. Udvalget antager ikke, at det skulde
veere forngdent udferligere at motivere denne anskuelse, men
skal dog korteligz bergre en enkelt indvending, der strax
vil frembyde sig, og hvis betydning ikke kan bestrid'e;s.
Det vil blive sagt, at den vanskelighed, som allerede over-
for straffanger meget ofte i fuldt mal er tilstede i henseende

til at lwre dem at kende og derpd at bygge en begrundet

anskuelse om deres evne og villie til at ernwre sig pd lovlig
made, i endnu langt hgjere grad-vil frembyde sig overfor de
feengselsstraffede, hvilke der newsten ingen lejlighed er til at
lere. neermere at kende. Dels befinde de sig jo under helt
andre forhold end i strafanstalterne og falde i reglen aldeles
ikke til sjelelig ro men telle kun minutterne til lgsladelsen,
dels er straffetiden smdvanlig endnu langt kortere end i
strafanstalten, hvor minimum dog er Y/, ar, hvad ofte er
kort nok for den straffede til at fi sit sind i ro og bgjet til
lydighed mod loven og for tilsynet til at lzere ham at kende.
Altsi mitte man i mange tilfzlde handle nesten i blinde,
bygge pi usikre slutninger fra vedkommendes tidligere for-
hold, optreeden under sagen o. s. v.,, og siledes overmide
ofte udsmtte sig for skuffelser og bortkaste penge uden
blivende gavn for den understettede. — Udvalget skal
ingenlunde benegte det begrundede i disse indvendinger
og skal gerne indrgmme, at man ofte i disse tilfielde kan
komme til at arbejde med meget ringe hib eller endog
mod hdb. Men alligevel er det udvalgets anskuelse, at
dette ikke er tilstreekkeligt til at lade tanken falde. Det
er uimodsigeligt, at der i almindelighed kan nwmres langt
mere forventning om at frelse den, der kun er ved begyndelsen
af forbryderbanen, end den, der, sedvanlig efter gentagne
tilbagefald, endelig er ndet ind i strafanstalten, og kommer
man end i mange tilfelde til at fejle og til uden nytte at
udgive penge, tro vi bestemt, at man, nir gerningen tages
som helhed, ad den vejvil udrette langt mere til gavn for
1*
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samfundet og forbryderverdenen, end ved at begrense sig
til strafanstalternes befolkning. Dog ma vi tage det forbe-
hold, at vi ikke kunne tilride -— ialfald kun ganske som
undtagelse — at selskaberne skulle give sig af med de
med tvangsarbejde straffede betlere og lgsgengere, der
nwsten alle ere forfaldne til drik, og hos hvem der er til-
bage et sidant lavmAal af selvagtelse, at intet derpd lader
sig bygge. Heller ikke twenkes der pid personer, som i
fengslerne kun afsone bgder.

Men vil man optage denne meget betydelige udvidelse
af frengselsselskabsvirksomheden, der forgvrigt alt er be-
gyndt i det kebenhavnske, det viborgske og det fynske
selskab, m& man fremskaffe en ordning, som kan biere ger-
ningen. Ligesom det nu sker ved strafanstalterne, burde
det formentliz ogsi for hver enkelt af de mange andre
overvejes, om og eventuelt hvorledes han bgr understpttes,
endvidere m& der skaffes forbindelser og tilsyn 1 betyde-
lig forgget omfang, den forngdne om hvert enkelt foengsel
ilandet sig sluttende organisation ber skabes, og endelig ma
man veere betenkt pd at tilvejebringe betydeligt forggede
pengemidler.

Udvalget skal ikke udtale nogen formening om, hvor-
ledes man i henseende til disse sporgsmil bgr ordne sig i
Kobenhavn. Det kebenhavnske fengselsselskab, som alt i
flere ar har understpttet ogsi fwngselsstraffede, vil bedst
vide, hvad der vil vere at foretage for at fortsmtte og efter
omstendighederne udvide denne virksomhed. Anderledes
stille forholdene sig udenfor Kgbenhavn. De to fengsels-
selskaber, der slutte sig om strafanstalterne i Vridslgselille
og Horsens og formentlig ville vedblive dermed ganske som
hidtil, kunne ikke overtage den omhandlede ny virksomhed,
da de ikke ere bundne til noget lokalt omride. Det vi-

~ Dorgske og det fynske selskab, som stette personer, der lgs-

lades fra strafanstalterne og here hjemme i de vedkom-
mende landsdele, ville derimod — som alt tildels eor sket
med dem begge — fuldt ud kunne optage den ny virk-
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somhed, men formentlig dog kun gennem en ordnet for-
bindelse med alle de enkelte fengsler. En sidan for-
bindelse kunde opnis ved dannelsen af udvaly ved hvert
enkelt fengsel. Disse udvalg, der kun behgve at bestd af
fa medlemmer, skulde have den opgave at anstille de for-
nedne overvejelser med hensyn til de straffede ofter for-
handling med underspgelsesdommerne, som man kunde gnske
vilde tiltrede udvalgene hver for sin jurisdiktions ved-
kommende. Hvis udvalgene ikke kunde skaffe den forngdne
bjeelp ved egne krafter, mitte de henvende sig til ved-
kommende fengselsselskah, der i si tilfelde har afggrelsen
og riader over pengemidlerne. Det forudswmttes, at den
hjxlp, som udvalgene skulde kunne give p& egen hind,
veesenlig  kun kan besti 1 anbringelse til arbejde eller
lignende, men at pengebidrag, ialfald nir de overstige det
ganske ubetydelige, kun kunne bevilges af fengselsselskabet,
da ellers den nedvendige ensartethed i behandlingsméden
vilde tabes. Udvalgene skulde altsi ikke indsamle penge
til egen anvendelse, hvad dog ikke udelukker, at der af
foengselsselskaberne kan tilstis dem et mindre belgb til
anvendelse i pitrengende tilflde eller desl. Det kan
saledes hende, at en person, der lgslades, mangler bred i
huset eller gjeblikkelig crhverv uden at man gnsker ham
afgiven til fattigveesenet, medens man alligevel ikke finder
at kunne hjxlpe pi anden mide end med en lille sum til
afhjelpning af den forste trang; i siddanne tilfzelde ber
udvalgene sikkert kunne handle pi egen hind, hvad
ogsi vil forgge deres interesse for gerningen. At regn-
skab ma aflegges for sidanne forskudssummer, er en
selvfglge. ILindelig kunde disse udvalg overtage tilsynet
med de understgttede dér, hvor deres medlemmer bo.

Idet udvalget siledes formener, at der ber sgges dannet
de forngdne lokale komiteer ved feengslerne, og skal tilfgje,
at dette hverv miske, hvor andre krefter fuldsteendig
mangle, f. ex. ved landfmngslerne, kunde overtages af
underspgo!sesdommeren alene, kan det ikke tilride, at der
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gives dem stgrre selvstndighed end som antydet, altsa
ikke , at der dannes smi fmngselsselskaber ved ethvert
feengsel. Derved vilde den hele virksomhed, som dogskulde
ledes efter ensartede grundsmtninger, falde fra hinanden, og
det kan derhos befrygtes, at sidanne smdselskaber, der
altsh selv mitte skaffe sig deres pengemidler, hverken
kunde tilvejebringe disse i tilstrekkeligt omfang (t. ex.
vilde de nxppe kunne vente bidrag af staten eller af
amterne) eller skaffe sig den forngdne autoritet til at lgse
opgaven, hvortil bl. a. ogsd hgrer at skaffe sig forbindelser
med folk, som ville antage sig de straflede. Den centrale
virksomhed mitte fremdeles forblive hos feengselsselskaber
for sterre dele af landet. Disses opgaver bliver det at
skaffe pengemidlerne og forbindelserne, at tage beslutning
om understpttelserne, at vedligeholde samvirken med de
andre selskaber af samme art, overhovedet at bwmre den
hele sag op til, hvad den bgr vere, et for det hele samfund
betydningsfuldt anliggende. De lokale udvalgs sag bliver
det derimod fra fgrste hind at lpse den anden og ikke
mindre vigtige del af opgaven, nemlig at ingen straffet person
forlader fangslet uden at det af medfglende og forstan-
dige mznd eller kvinder er taget under overvejelse, om
vedkommende bgr stettes, og 1 si fald, paa hvilken
méde.

Imidlertid vil det, ndr denne gerning skal udrettes,
viere forngdent at fd oprettet flere ny fengselsselskaber uden-
for Kobenhavn. DPaa Sjelland ber der helst vaere to, dernwmst
et pd Lolland-Falster og et pi Bornholm. P& Fyen wvil
det bestiende selskab vmre tilstreekkeligt. Hvorvidt det
samme er tilfieldet med det viborgske selskab for Jyllands
vedkommende, ma dette selskab méaske bedst selv kunne
bedgmme, og det vil ialfald utvivlsomt selv tage initiativet
til en deling af omridet, hvis dette skulde blive forngdent.
Alle disse selskaber skulde tillige hver for sin kreds arbejde
sammen med strafanstalternes.

I henseende til tilvejebringelse af forggede pengemidler
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m# man vistnok forst og fremmest stole pi, at det vil
lykkes at vinde kommuner og private siledes for feengsels-
selskabernes udvidede virksomhed, at dette vil give sig
vidnesbyrd i rigeligere pengebidrag. Det er meget sand-
synligt, at dette vil blive folgen allerede af den offenlige
diskussion, som sagen vil fremkalde, og af den betydelige
forsgede tilgang af personlige krmefter, som tankens gen-
nemfgrelse vil udkraeve. Endvidere ter det vistnok hikes,
at justitsministerict’ vil Abne adgang til bidrag af politi-
kasserne, men det sikreste middel vil vaere et iheerdigt og
forstandigt arbejde i sagen, som vil veere sikker pa nesten
alles sympathi, TUdvalget vilde dog finde det naturligt,
om der fra det mgde, som vil blive sammenkaldt, kunde
fremkomme en almindeligere udtalelse til stgtte for det
justitsministeriot foreliggende andragende om bidrag fra
politikasserne, ihvorvel disse bidrag nweppe kunne forventes
at ville udgere nogen betydeligere sum, da det egenlig kun
er 1 de stgrre kebstweder, at politikasserne have nogenlunde
rundelige indtagter.

En udvidelse af fmngselsselskabernes virksomhed i den
ovennmevnte retning vil imidlertid i sidan grad forgge den
hele opgaves betydning og omfang, at det bliver forngdent
at tage til sin bistand midler og kreefter, som den hidtidige
mere begraensede virksomhed bedre har kunnet undveere.
Herved fpres man til tanken om en centralisation af de
stedlige fengselsselskaber. Herved kan det dog selvfelgelig
ikke vere tanken pd nogen méide at gere indgreb i de
enkelte selskabers autonomi i henseende til afggrelsen at
de enkelte foreliggende understgttelsestilfelde eller 1 ord-
ningen af deres indre forretningsgang m. m., thi disse
spergsmil kunne kun forsvarligt afggres af dem, der have
tilfeldene umiddelbart for gje. Men — som det er berert
af den tidligere fmngselsdirektgr Bruun i en udvalget fore-
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liggende udtalelse — der er mange og vigtige forhold, som
bedst varetages af et centralorgan eller alene kunne ordnes
af et sidant. Hertil regne vi udbredelse af kundkab om
alt, hvad der kan fremme en heldig udvikling sf fongsels-
veesenet og selskabernes opgave, den almindelige samvirken
med andre beslegtede selskaber, den ngjere forbindelse
mellem selskabernes virksomhed og straffefuldbyrdelsen;
endvidere kunde et sidant organ efter forhandling med
de enkelte selskaber vedtage de almindelige grundswetninger
for den hele virksomhed, det mitte repraesentere selskaberne
overfor staten og statsmyndighederne og tresffe alle foran-
staltninger af almindeligere art. Medens det muligt vilde

- veere rettest, at de enkelte selskaber drligt, som hidtil,

udgive beretninger om de understottede, mitte central-
bestyrelsen udgive en samlet beretning om den hele virk-
somhed i alle selskaberne, vel ikke om de enkelte under-
stottede, men dels vedrgrende pengevsenet dels alle
almindelige oplysninger af statistisk art, alt efter udsendte
skemaer. Endelig formener udvalget, at det vilde veere
rettest, om de til gerningen i dens almindelighed skxnkede
bidrag, sisom fra staten og fra kriminal- og politiretteng
fattigkasse, modtages af centralbestyrelsen, som derefter
fordeler dem mellem de enkelte sclskaber efter vedtagne
regler. Alle selskaberne méitte selviglgelig have et fwrlles
regnskabsir.  Enkelthederne om alle disse spergsmal
mitte overlades til centrulbestyrelsens egen drgftelse efter
dens oprettelse, men det er udvalgets overbevisning, at der
ligger en vid mark &ben for dens virksomhed uden at de
enkelte selskabers berettigede krav pi selvstendighed i
henseende til den indre side af virksomheden derved traedes
for ner.

Spergsmélet bliver dernwst, hvorledes en sddan cen-
tralbestyrelse, der vilde blive et udtryk for, at alle frengsels-
selskaber danne en forening, et samlet hele, skal organiseres.

I si henseende vil udvalget foresls,, at bestyrelsen bestir

afl formmndene for alle faengselsselskaberne, og at formanden

i My e
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for det kgbenhavnske selskab er dens fgdte formand. Dog
bgr der &bnes udvej til, at ogsd enkelte andre mznd med
seerlig interesse for og indsigt i gerningen kunne tilkaldes
som medlemmer af bestyrelsen. Denne kunde mulig rettelig
benwvnes ,fengselsselskabernes hovedbestyrelse*. Til ud-
gifterne ved dennc institution, deriblandt uden tvivl rettest
en lgnnet sekreter, ber der ydes et bidrag, om hvis ud:
redelsesmide man utvivlsomt let vil kunne cnes. Formentlig

bgr tilskuddene reparteres i forhold til selskabernes ind- -

togter i det forlpbne regnskabsir,  Tildels kunne for-
handlingerne fores skriftligt, men fra tid til anden, f. ex.
hvert andet ér, burde dog den hele bestyrelse samles.

Med hensyn til spgrgsmilet om udgzfterne til lgs-
ladtes bekledning skal udvalget indskreenke sig til at be-
moerke, at det er utvivilsomt, at der for tiden til dette
gjemed stilles stgrre krav til fmongselssclskabernes kasse,
end det er billigt. Det vilde vere onskeligt, om de
til strafanstalterne afgivne vare siledes forsynede med
kleder, at de ikke alene kunne lgslades i en anstmndig
dragt men ogsd veere 1 stand til at leve i den ferste tid
efter lgsladelsen, medens de sgge erhverv, uden at komme
i forlegenhed for klmder. Sifremt gwldende regler, hvad
udvalget har grund til at antage, for tiden treede hindrende
i vejen for, at der i si henseende stilles de forngdne for-
dringer fra strafanstalternes side, er det at hibe, at en
sidan hindring métte kunne fjeernes. Det vil imidlertid
sikkert voere aldeles tilstreekkeligt, at mgdet henleder over-
feengselsinspektorens opmarksomhed paa dette forhold.

Hermed haber udvalget at have besvaret de samme
forelagte sporgsmil. Medens det 1 henscende til sporgs-
méilene om indtegternes forpgelse og om bekledningen
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mener at kunne begreense sig til, hvad derom er sagt oven-
for, tror det til lettelse af forhandlingen om de andre
sporgsmil at burde stille de nedenanforte forslag til reso-
lutioner, hvis begrundelse sivelsom den nwrmere opfattelse
af enkelthederne vil fremgid af det ovenanforte. Det vil
formentlig blive de enkelte nu bestiende faengselselskabers
sag at afgerc, om eller i Lvilket omfang det pi medet
vedtagne bliver at forélwegge goneralforsamlingerne til
afgorelse.
De af os foresliede resolntioner cre folgende:

1. Fangselsselskabernes virksomhed ber over hele landet
udstrekke sig ogsd til de personer, der ere straffede med
Jengselsstraffe cller de for personcr under 18 dr be-
stemte strajfe.

2. Til at overlagé denne foregede virksomhed ber der,
lwor delle findes nodvendigt, seges oprettet flere fengsels-
selskaber for sterre dele af landet wudenfor Kebenlavn.
Med fengsclsselskaberne traede © forbindelse udvaly ved
hwert enkelt fengsel © kredsen. Disse udvalgs opgave
er det, 1 forening med undersegelsesdommeren, at tage
de enkelle straffede personcrs forhold under overvejelse,
og, sdfremt understellelse formenes atburdeydes, gore
wndstilling derom til vedkommende fangselsselskabs be-
styrelse med forslag om understetielsens art og om-
Jang. '

Fangselsselskaberne ved — strafanstalterne wvedblrve
deres hudtidige virksomhed og trade i forbindelse med
de nyopretiede fengselssciskaber pd samme mide som
hadtil med det viborgske og det fynske.

3. For samthge fangselsselskaber i landet opretles en
hovedbestyrelse, bestdende af formandenc for de enkelte
selskaber og sdledes, at formanden for det kebenhavnske
Jengselsselskab er hovedbestyrelsens formand. Tl denne
kan efter de andre medlemmers beslutring tilkaldes
som medlemmer mend, der have vist serlyy ndsigt @
og nteresse for selskabernes gerning.
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Hovedbestyrelsen varctager alle de den jfelles virk-
somhed vedkommende almindelrge anliggender, udgrver
en samlct aritg beretning i henhold til de fra selskaberie
modtagne oplysminger og fordeler mellem disse de af
statskassen og fra andre sider til vivksombheden i al-
mindelighed skenkede og tkke for noget enkelt selskab
alene bestemte pengebrdrag.

Udgifterne til hovedbestyrcisen afholdes ved bidrag
Jfra de enkelle selskaber ¢ forhold til disses indicgter.

I Oktober 1884.

Goos Haurowitz
for det kobenhavnske for Horsens Fengselsselskab.
Fengselsselskab,
V. Oldenburg Carsten Petersen

for det fynsko Ieengselsselskab, for Vridsloselille I'engselsselskab.

H. Wissing

for det viborgske IMeengselsselskab.






