FENGSELSADMINISTRATIONEN

1

DANMARK.

Kommissiousdommen i sagen vedrgrende de i Horsens
strafanstalt begdede forbrydelser og misligheder findes aftrykt
side 62 i nerverende nummer, Det er vistnok i gjeblikket
endnu uafgjort, hvorvidt den vil blive appelleret; men selv
da vil nsppe noget nyt komme frem, som vil kunne fi be-
tydning for disse bemerkninger, ligesom de heller ikke
ville bergres af, om en eller flere af de idemte straffe
mAtte blive forandrede derved. '

Dommens meddelelser give et anskueligt billede af en uhyg-
gelig tresket tilstand, som har varet ved igénnem en ubestem-
melig arrekke, utvivlsomt endog l@nge fer de forhold, som dom-
men omhandler. Nir man alligevel ikke er get lengere tilbage
iundersggelsen, ligger det ganske naturligt i, at vanskeligheden
ved at fa sikre oplysninger blev stgrre, efterhinden som man
gk lengere tilbage i tiden, og man vidste vel ikke, hvor
man tilsidst vilde ende. Selvfglgelig er riddenheden voxet
i drenes lpb og har, som dommen viser, udviklet sig til
alle lag i den hele institution, efterhinden som den har
fundet gunstige betingelser for demoralisationen, og desvserre
bave disse veret tilstede i en forbavsende grad. Sagens
opdagelse er ikke foranlediget af nogen funktionsr eller
fange i anstalten, men af en betinget lgsladt fange, som
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atter anholdtes og derved bragte oplysninger frem, der gav
stedet til korruptionens afslering.

Nir man sammenholder dommens oplysninger om de
faktiske tilstande i Horsens strafanstalt med folgende ud-
talelser om forholdene i samme i feengselsveesenets sidste
beretning for 1873—77: Som heldige resultater af den konge-
lige anordning*) md altsé anferes, at den har tilvejebragt
en bedre orden og disciplin end tidligere, at den har foran-
lediget individualisering, som tidligere ikke fandt sted, at
den har givet selv den laveste funktioner ved strafan-
stalten en forhsjet interesse for sin germing — hvor feler
man si ikke skabnens ironi? Hvor ger det ikke et sargeligt
indtryk pd enhver, som har sand interesse for feengselssagen,
at lese i den navnte beretning om, hvorledes fangen nu
ved det irske system vil blive opdragen til at vinde selv-
steendighed og kraft og til at bgje sin villie under lovens
bydende, og si tenke sig den bdn og spot, hvormed op-
rykningen i systemets klasser med de deraf flydende be-
gunstigelser mé veere bleven modtagen af fanger, som i led-
tog med sine funktionserer vare istand til at skaffe siglangt
sterre begunstigelser, end denne klasseinddeling bed. Eundelig
ere de resultater og erfaringer, som systemets anvendelse
i de forlgbne .0 &r efter indferelsen skulde have bragt, nu
glede tabt for mandsfangernes vedkommende. Men —
ferst og sidst ger dog den trykkende bevidsthed sig gel-
dende, at man har dgmt mange personer med hib om for-
bedring ind i denne anstalt, som i virkeligheden har veeret
en opdragelsesanstalt for forbrydere. Den glans, som hid-
til for udenforstdende omgav vor straffefuldbyrdelse, ma vi
Danske nu med sorg og skam se falme ligeoverfor et si
umiskendeligt vidnesbyrd, som denne sag desvarre afgiver,
om tilstande, der smtte vor straffefuldbyrdelse i hvert til-
fielde af tugthusstraffen i lighed med om ikke under

*) Denne anghr indterelsen af det irske system i straffefuldbyrdelsen.
(Red. Opl)
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de sletteste i andre lande, og som minde om lengst for-
svundne tiders straffeforhold. '

Selviglgelig har denne sag og den fmldede dom i gje-
blikket vakt en sterre opmerksomhed og interesse for
feengselsvaesenet i Danmark, end dette ellers kan glede sig
ved. Dette er jo ikke si underligt, thi for den oplyste del
af publikum m& det vere klart, at vort hele fengselsvesen
bergres af denne begivenhed, og sw@rligt dets fremtid ma3 blive
afheengig af, hvad der nu skal ske. Man har spurgt, hvor
ligger skylden? I si henseende behgver man dog ikke at
sége leenge. Den mé hovedsagelig ligge direkte hos den lokale
bestyrelse af anstalten og bide direkte og iudirekte hos
overbestyrelsen af feengselsveesenet.

Hvad den lokale bestyrer af anstalten angir, er han
jo ramt af dommen, har varet suspenderet under sagen
og vil fi sin afsked, s& hans slappe moralske og reelle le-
delse af anstalten er derved bedsmt og demt. Hans skyld
behgves der altsd ikke at tales om, den er jo godtgjort.

Hvad derimod overbestyrelsen af feengselsveesenet an-
ghr, da har den judicielle undersegelse af sagen ikke
kunnet bergre demne. For dens vedkommende kommer
spergsmilet forst nu frem. Har den nogen skyld enten di-
rekte eller indirekte i den stedfundne tilstand? Har den
efter sin organisation haft evne og lejlighed til at lere de
sande forhold i anstalten at kende, eller har den savnet
denne evne og lejlighed? For at kunne svare herpd mé
man ggre rede for, hvorledes fwngselsbestyrelsen er or-
ganiseret.

Indtil 1859 bestyredes fengselsveesenet af en overinspekter
(C.N.Davi), som stod direkte under justitsministeren. Denne
stilling bestyredes efter Davips afgang ved konstitution til
Maj 1861, da stillingen inddroges efter rigsdagens beslut-
ning og der pi vedkommende lgnningslov gaves en sum
til bestyrelsen af fmngselsveesenet med den bestemmelse, at
den kunde anvendes i det nsvnte gjemed, selv om bestyrelsen
overdroges en inspektsr for en af landets strafanstalter, som
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en undtagelse fra reglen, at flere statsembeder ikke ma for-
enes hos én person. I henhold hertil ansattes den davaerende
inspektor ved Vridslgselille strafanstalt, hvor han tillige ud-
nevntes som direktor, til chef for fengselskontoret. Den
samme mand forflyttedes senere til Christianshavns strafan-
stalt som inspektsr og direkter, og forbinder med disse to
stillinger tillige posterne som direktsr for Vridslgselille straf-
anstalt og som chef for feengselskontoret. Han er altsd bleven
i Christianshavns strafanstalt sin egen kontrolgr og over-
kontroler , i Vridslgselille strafanstalt kontroler og atter sin
egen overkontrolor og desuden overkontrolsr for Horsens
strafanstalt samt for alle landets arrester og fengsler. Med
andre ord, af de 7 overordnede stillinger i fengselsvesenet
ere de 4, deriblandt den gverste ledelse, overdragne til en
og samme mand.

I gen kan negte, at det var en dristig og ufatteligor-
ganisation af fengselsbestyrelsen, man der indlod sig pi
veesenligst vel af gkonomiske grunde. Jeg skal kun i forbi-
gaende gere opmerksom pd den store sandsynlighed, som
en slig ordning mitte medfere for, at enten matte den an-
stalt, hvor den pigeldende var inspektor, komnme til at lide
derunder, cller ogs& bestyrelsen af fengselsveesenet, forikke
at tale om direktgrens pligter ligeoverfor Vridslgselille straf-
anstalt. Nar man nutillige vil erindre, at man af de under et
konstitutionelt kongedgmme ofte skiftende ministre ikke kan
fordre indgiende kendskab til de principielle spgrgsmil i
fengselsveesenet, tilmed under dettes hurtige udvikling i de
sidste drtier, og at det samme m4 gelde for en ikke uvmsenlig
del for den departementchefs vedkommende, hvorunder fzng-
selskontoret sorterer, si vil enhver erkende, at man ved den
n@vnte organisation lugde en for en konstitutionel stat merke-
lig egenmaegtig myndighed og et meget betydeligt ansvar over
pd én mand. Jeg skal ikke her komme ind pi de muligt
mindre heldige fslger af sterre eller mindre indgribende
betydning for fengselsveesenets ledelse og udvikling, som
kunne udspringe og ogsi ere udsprungne af slig en ordning.



— 33 —

Selvfalgelig m& pégmldendes personlighed, energi og over-
bevisning komme til at spille en afgsrende rolle for sagen;
men et er givet, at selv om manden besad en grundig
kundskab i alle fiengselsspgrgsmal, og han var jo virkelig
den eneste i Danmark ved siden af Davip, som var fuldt inde
i denne sag, s& vil det ikke veare tilstreskkeligt til i 9 af
10 tilfelde at undgh de mange farer, som en institution vil
vere udsat for under slig en ordning af den gverste admi-
nistration, tilmed nir denne udstraekkes over en lang irreekke,
som det jo her er tilfeldet. Efter naturens orden medfere
slige tilstande, pa grund af den nesten fuldsteendig manglende
kontrol, i almindelighed slaphed, indtil man vigner ved en
overveldende begivenhed, og s& er det miske for silde.

Nér denne ordning har bestiet i over 20 &r si godt
som uanfegtet, s& ligger dette vasenligst i selve ordningen
og dens magt, men dog ogsd i den hos den oplyste del af
samfundet tilstedeveerende ringe interesse for feengselsvasenet,
en interesse, som administrationen heller ikke har gjort noget
for at veekke. En indsigelse imod ordningen, og det en
meget alvorlig, fremkom dog under rigsdagens forhandlinger
i fordret 1867, og denne havde bestyrelsen selv varet ufor-
sigtig eller miske overmodig nok til at fremkalde. Chefen
for feengselsvaesenet var pd det tidspunkt og siden 1859 til-
lige chef for Vridslgselille strafanstalt, hvor det snart havde
vist sig, at han ikke var nogen tilhsnger af cellestraffen,
idet han sarligt manglede gje for og tro pd en moralsk
personligheds smdelige indflydelse pa fangen, hvilken navnlig
mitte komme frem igennem cellebesgget. I Oktober 1866
meddeltes der anstaltens overordnede [unktionerer af chefen
en ny ordning for fuldbyrdelsen af cellestraffen, som var ¢
modstrid med loven, idet den indforte fwmllesskab i skolen
efter 9 maneders ophold i anstalten, og adskilligt mere ud-
videt fellesskab efter 21 méneders ophold. — Bestemmelserne
om fellesskabet toges tilbage i April 1867.

Dette bestyrelsens forsgg pad at bryde den lovbestemte
cellestraf foranledigede, at spsrgsmilet kom pa baneiden da
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siddende rigsdag. I landsthingets mgde 27 April 1867 ud-
talte Davip, den tidligere chef for fengselsveesenet, i den
anledning, at forudswtningen for cellestraffens fuldbyrdelse
t Vridslgselille havde veret offenlighed gennem en drlyg
beretning, offenlighed gennem en effektiv kontrol; beret-
ningernes fremkomst hvert femte dr stod i modstrid med
administrationens hele ordning og det oplyste publikums del
1t kendskab til sagen. Trods de iblandt de forskellige landes
fengselsmeend verende afvigende meninger om mange spgrgs-
mal vare alle enige i et punkt: at inspektgren ved et celle-
fengsel med et rimeligt antal fanger vil vere fuldt optagen
og mi ofre hele sin tid og al sin kraft til det verk. — En
udtalelse om sagen af den fungerende justitsminister i samme
mgde kan ikke forbigds: ... fra, at en sag er genstand for
ministeriets overvejelse og til at iveerksette en slig forandring*)
uden de behsrige overvejelser ogsd af lovgivningsmagten,
derimellem er der dog et langt spring. Denne udtalelse
gores, som anfert, i April 67, og i Oktober 1866 har chefen
alt kundgjort forandringen i strafanstalten. Derom mé efter
ministerens udtalelse ministeriet altsi have vseret uvidende,
og der har altsa fra chefens side foreligget en magthandling, ud-
sprungen af den farlige ordning af fengselsvesenets bestyrelse.
— Endelig udtalte i samme mgde en anden fremragende
landsthingsmand sig siledes om fengselsadministrationen: Det
er min overbevisning, hvis udtalelse jeg ikke vil tilbageholde,
at man af gkonomiske grunde har ladet sig vildlede til at
bringe persomer i falske forhold. Jeg tror, at justitsmi-
nisteren burde have pilagt vedkommende at serge for ud-
forligere, hyppigere og mere instruktive beretninger om det
hele straffefengselsveesen, som jeg i det hele tror, at den
nuverende ordning af overtilsynet er mindre fyldestgsrende.
. . . Pd administrationens ordning bor opmerksomheden hen-
vendes . . .

Ved siden af det nys nmvnte vidnesbyrd om de farer

*) af cellestraffen. (Red. Opl.)



= g% ==

for selve institutionens hovedgrundtraek, som kunne opsta af
enordning som vor af den gverste feengselsbestyrelse, og om op-
merksomheden derfor samt den deraf mod ordningen felgende
indsigelse, der, ligesom tidligere bemerket, fremhever sand-
synligheden for, at opfyldelsen af pligterne ¢ en af de for-
bundne stillinger md lide ved den, skal her ganske i alminde-
lighed ogsé henledes opmarksomheden pa den uheldige ind-
flydelse, ordningen kan have pd valget af personalet og dettes
stilling. Det er dog uimodsigeligt noget meget sweregent,
at en funktiongr har sine overordnede i 3 led repreesenterede
af en og samme person. Igennem sidanne vrange forhold
kan mepotisme meget let gure sig gmldende, gjentjeneri kan
let lumske sig frem. Men selv afset derfra ved man jo,
bvorledes fengselsveesenet er blevet betragtet som en insti-
tution, hvori personer, uden anden beskeftigelse, med meget
forskellig uddannelse kunde anbringes, indtil vor tid vakte
opmerksomheden for straffefuldbyrdelsens store vigtighed
for samfundet. Man vil derfor ogsd i dygtigheden hos insti-
tutionens personale i vor tid have en mdlestok for admini-
strationens opfattelse af institutionens betydning.

Dog det vil neppe veere ngdvendigt yderligere at godt-
gore alle de farer, som en ordning af fangselsbestyrelsen,
siledes som vi nu have haft den iover 20 ir, kan medfere.
Der m4 i det foregiende i si henseende vaere pavist nok af
indgribende betydning til at vise den nuverende ordnings
uholdbarhed. Derimod kan det veere af interesse at se, om
der ikke ¢ tidens lgb indenfor fengselsvesenets omrdde er
forefaldet begivenheder, som, selv om de i omfang ikke kunne
sammenlignes med den i Horsens tugthus, dog have haft en
sddan karakter, at de mdtte foranledige fengselsbestyrelsen
til at have et gje pd hver finger. At dette desveerre har
veret tilfeldet, vil det felgende vise.

11862, sividt erindres, afskedigedes inspektgren for den
da bestiende Viborg strafanstalt for misligheder i anstaltens
bestyrelse til egen fordel.

1 1867 optoges forher ved Sgndre Birk angdende flere
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mindre undersleb ved Vridslgselille strafanstalt; men sagen
havedes.

Senere optoges atter forhgr om undersleb over 4 lavere
funktionzrer ved samme anstalt. Resultatet heraf blev, at
en overbetjent afskedigedes.

I samme &r, sividt jeg mindes, fandtes ved samme anstalt
en fange i besiddelse i cellen af fremmede guldmenter. 2
betjente beskyldte hinanden for at veere fangens medvider.
Sagen undersggtes af Inspekteren men uden resultat, og be-
tjentene blev i deres stillinger.

I 1873 afskedigedes en overordnet kvindelig funktionsr
fra kvindefeengslet pd Christianshavn, ligeledes pd grund af
misbrug af stillingen til egen fordel.

I Marts 1874 remte bogholderen ved Vridslgselille straf-
anstalt som felge af, at deniJuli 73 ved anstalten ansatte ny
inspektgr efter kort tids forlgb havde opdaget, at bogholderen
omtrent i lige s& lang tid, som han havde veeret ansat ved
anstalten, sdvidt erindres ca. 10 ar, havde begiet betydelige
bedragerier. Denne sag endte som bekendt med idemmelse
af nogle ars strafarbejde.

Og nu Horsens-tugthussagen.

Muligt kunne disse anfgrte begivenheder endnu suppleres
med flere mindre; men i hvert tilfelde ma de tilhobe vise.
at der vel mdtte vere drsag for fangselsbestyrelsen til a
gve den skarpest mulige kontrol med strafanstalterne og
disses funktionerer. Seamrligt for Vridslgselille strafanstalts
vedkommende kunne muligt de foran anferte misligheder
tyde pd, at der var en vis berettigelse i de foran meddelte
udtalelser om sandsynligheden for, at den lokale bestyrelse
af en anstalt vilde lide under, at dens bestyrer tillige havde
overbestyrelsen af fengselsvesenet. Et fingerpeg ligger der
dog i, at den ny ansatte inspektor ved Vridslgselille straf-
anstalt meget snart opdagede de bedragerier, som havde
fundet sted i ca. 10 dr under anstaltens tidligere bestyrer.

Selv om der ikke i bogholdersagen ved Vridsleselille
strafanstalt 14 en alvorlig pimindelse til overbestyrelsen om



at passe godt pd ledelsen af de enkelte anstalter og ikke
fele sig altfor sikker, hvad der dog efter almindelig op-
fattelse matte ligge deri, s& var der serlig for Horsens straf-
anstalts vedkommende et par momenter, som burde have
vakt overbestyrelsens opmerksomhed. Anstaltens arbejds-
virksomhed drives i entreprise. Deri ligger allerede en
vesenlig grund til at vere endogsi minutiss pépasselig.
Det er jo nemlig en gammel indvending mod arbejdet i
entreprise, at der ved de private personers tilstedeveerelse i
fengslet let sker brud pd fmngselsordenen. Sterre vegt
burde anvendelsen af de disciplinere straffe i tugthuset have
haft. Under en diskussion i bladene i 1880 om humaniteten
i straffebehandlingen oplystes det nemlig, at pryglestraffen
efter 1869 slet ikke var anvendt i Horsens tugthus, medens
den var anvendt i de andre strafanstalter, endog i Vrids-
lgselille pa dets fanger med lavere straffe i et forholdsvis
ikke ringe omfang. Og samtidig med ophgret af prygle-
straffens anvendelse i Horsens tugthus var tilbagefalds-
procenten af fanger, lgsladte derfra, stegen. For overbe-
styrelsen af fengselsveesenet maitte dette allerede lenge for
1880 have varet igjnefaldende og pifaldende. Endelig er
der den i 1880 forsggte blomstermission ¢+ Horsens tugthus.
Set i belysning af den nuveerende sag viser det sig, hvor
berettiget modstanden derimod dengang var; medens over-
bestyrelsen var blind for det vrange, ja endog farlige i sagen
sdvel som for det fingerpeg, den set i forbindelse med de
ovennmvnte disciplinere forhold kunde give pi, at alt ikke
var, som det skulde vere.

Tager man nu alle de far anfsrte momenter under et,
hvad enten de ere af ringe betydning, fedterier, eller alvor-
lige og betydningsfulde, sd ere de et stort vidnesbyrd om,
at der, i almindelighed talt, i en lang drrekke har veret en
i moralsk henseende slap dnd iblandt funkiionererne ved
vore strafanstalter. Det er ubegribeligt, at overbestyrelsen
har kunnet oversc de idelige vink, som nssten &r efter ar
i mindre eller sterre omfang fremkom snart i en, snart i
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en anden strafanstalt om moralsk slaphed hos personalet og
frem for alt i Horsens tugthus om en slap bestyrelse.

Uden skyld, sivel direkte som indirekte, kan derfor
overbestyrelsen ikke blive ligeoverfor de begiede misligheder;
men en veesenlig andel m4 efter det anferte ogra falde pa selve
ordningen af administrationen, hvorved man ganske vist har
lagt for meget ansvar og for stor en myndighed pi en
enkelt mand, swrligt for en s lang &rreekke, som her er
tale om. Det er ogsi foren del en falge af denne ordning,
at kontrolen ikke har veeret si effektiv, som den burde have
veeret; thi at det er sd, er neppe til at betvivle. Igvrigt
mé det erkendes, at det altid bliver et spggsméil, hvorvidt
selv en strengere personlig kontrol fra overbestyrelsens side
vilde have bidraget til at holde undersleebene indenfor
sn@vrere grenser eller ganske forbindret dem; men der var
dog, som foran vist, momenter nok tilstede til at vise sdvel
kontrolens npdvendighed, som i hvad retning den skulde gd.

At overgangsstadiet i det i Horsens tugthus indferte
irske straffesystem har ydet et ikke uvsesenligt bidrag til ud-
forelsen af tyverierne i denne anstalt, fremgar klart nok af
dommens oplysninger. Allerede ved dette systems ind-
forelse henledede jeg opmerksomheden p& det urigtige og
farlige i at lgge overgangsstadiet, pa hvilket fangen skal
kunne beveege sig si frit som muligt, under det mindst
mulige opsyn, inde i selve tugthuset. Fuldbyrdelsen af dette
stadium i Horsens tugthus ma séledes, efter det foreliggeude,
hidtil betragtes som forfejlet.

Hvor megen veegt man i hele dette spsrgsmil end mi
liegge pd administrationens ordning, pd mangelen af op-
marksomhed for institutionens helhed og enkeltheder og of
fyldestgerende kontrol, er der imidlertid ét punkt, som er
af fremtreedende vigtighed. Dette er tilladelsen, som er
given anstalternes embedsmesend og betjente il efter be-
stilling at benytte fangens arbejdskraft mod en billig dag-
lig betaling. Ad den vej er jo inspekteren i Horsens straf-
anstalt ledet til misligheder, ad den vej ere mange fedterier
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i anstalterne fremkomne. Ad den vej ledes en verkmester
eller betjent let til at beregne arbejdet for de overordnede
billigere, end det i virkeligheden er, for at stille sig i et
godt lys; men han vil i si fald ogsd beregne arbejdet, som
er udfert for hans egen regning, billigere, og ad den vej
kommer han tilsidst til at fi det udfert af fangen i smug
og uden betaling. Ad den vej er en slap moral iblandt
personalet kommen ind i alle anstalterne, og fer denne til-
ladelse opherer, vil man ikke let opnd bedye tilstande © sd
. henseende. En forandring heri lader sig jo udfere gje-
blikkelig og ber ganske vist ikke ops@ttes. Skent man her-
ved og ved en omordning af administrationen vil opni to
momenter af den veesenligste betydning for pany at hidfere
en agtveerdig og lykkebringende straffefuldbyrdelse, s& er
der dog endnu et moment, som mi tages med, nemlig
kontrolen.

At frembringe en kontrol af betydning til forebyggelse
af mislighederi den enkelte anstalt gennem et lokalt tilsyn
enten af enkeltmand eller af en lokal kommission, sammen-
sat af overordnede embedsmsnd, siledes som tilfeeldet er
med forskellige institutioner, lader sig nesmppe gere efter
den erfaring, der alt i flere retninger haves om slig
embedsmessig kontrols betydning, og i sammenligning
hermed mi& en kontrol med en strafanstalts bestyrelse
vaere ganske anderledes indgiende og indgribende. Skal
en kontrol blive af betydning, mi den kunne komme til
alle tider, altsi ikke ferst vere maldt; den m& kunne
henvende sig til fangerne, til funktionsrerne, sivel de under-
ordnede som de overordnede, ligesom den mi kunne for-
lange oplysninger om alle de forhold i en anstalt, der kunne
have vegt for belysningen af de sande tilstande. Den mi
siledes kunne underspge disciplinerstraffene, sygeligheden,
kosten, arbejdsvirksomheden m. m. Den mé& have tid til
at se straffefuldbyrdelsen i virksomhed. Dette sidste mo-
ment vil aldrig komme frem ved en lokal kontrol, som
altid kan forudsesettes at vere optagen af megen anden em-
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bedsgerning i gjeblikket. At skabe en slig kontrol vil ikke
veere let, serlig under vore nuvearende forhold, hvor alvorlig
interesse for fengselsveesenet og noget kendskab til samme
kun findes hos fi. Men som forholdene nu ere hos os, er
en virksom kontrol af sterste: vigtighed, og den md kunne
blive en verdifuld ststte for overbestyrelsen. At dennes
serlige kontrol med anstalterne ikke derved geres over-
flgdig, er en selvfglge. Jo mere kontrol, desto bedre. Det
kan vistnok siges, at ingen institution fordrer si streng og
s4 sikker kontrol som fengselsveesenet. Thi ingen anden
institution griber som denne ind i individets frihed og
_ hindrer samfundet fra at felge det indesparrede individs
optrieden og behandling. Desuden er det jo nu erkendt
som en med straffefuldbyrdelsen forbunden statspligt, at
der sgrges for, at individet i sin ufrihed stilles under be-
tingelser for at kunne blive en god statsborger, men ikke
en mere udviklet forbryder.

Indretningen af en virksom kontrol med straffeveesenet
er et gammelt spergsmil, som er bragt i udferelse i mange
lande under navn af tilsynskommissioner, tilsynsrad, med for-
skellig myndighed og under forskellig form. For et lille
land som Danmark med kun 3 strafanstalter maitte ét til-
synsrdd, bestiende af f. ex. 9 medlemmer, hvoraf et blev
formand, veere tilstreekkeligt. Dette tilsynsrdd, ved hvis
forhandlinger chefen for fengselsveesenet var tilstede, dog
uden at deltage i nogen stemmegivning eller affattelse af
beteenkninger, burde foreleegges alle principielle spsrgsmil,
fengselsveesenet vedrsrende, til behandling og beteenkning.
Man undgik derved alle experimenter, al egenrddighed, fik
en kontrol med overbestyrelsen, som blev af interesse for
ministeren, og ansvaret for chefen blev derved lettet pd
samme tid, som han derved fik en eventuel stotle for sine
forslag, hvilken vilde kunne f& betydning ligeoverfor den
standsning i udviklingen, som vexlingen af ministre ellers
muligt kunde medfere. Kort sagt institutionen vilde p& den
mide f& en langt stgrre fasthed bdde udadtil og indadtil.
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Man vilde desuden ad den vej fremskaffe stgrre kundskab
og interesse for sagen ved at knytte dette rids medlemmer
fast til den. De bleve udenfor selve administrationen sagens
naturlige beerere. Dette tilsynsrdd burde lade udarbejde den
officielle beretning efter det fra anstalterne indsendte mate-
riale. Man fik derved en garanti for, at der ikke lettelig
indsneg sig vitterlige urigtigheder i beretningerne, idet chefen
for fengselsvesenet ogsd i s& henseende er uden kontrol
bvilket Howard-Selskabet swrlig for Englands vedkommende
har gjort opmerksom pd. Endelig mitte tilsynsradet fere
et lokalt tilsyn med strafanstalterne, idet to af dets med-
lemmer skiftevis mindst fire gange 4rlig, men igvrigt si ofte
et medlem eller ridet mitte finde anledning dertil, besegte
strafanstalterne, gennemgik disses hele virksomhed og afgav
en kort meddelelse til justitsministeren derom. Til med-
lemmer af ridet burde selviglgelig velges m®nd, der vare
si uafhengige som muligt af regering og administration,
uden hensyn til politisk mening.

Der kan efter min opfattelse neppe vare tvivl om, at
man ved hjmlp af et sligt tilsynsrid vilde kunne blive af
med al slaphed og undgi mange af de misligheder, om
muligt ikke enhver, som i de sidste tiir have befsengt vort
fengselsvasen. (g som positivt resultat vilde man f4 sterre
fasthed og sterre garanti for straffefuldbyrdelsens forméls-
tjenlige udferelse, man vilde fA mere kvikhed og energi i
feengselsveasenet fra hoved til fod, s& at maske dog de foran
anforte ord af beretningen for 1873—77 om tonen i Horsens
strafanstalt engang med sandhed kunde komme til at gelde
for alle anstalterne.

Som resultatet af disse bemasrkninger matte altsd det,
som der fra justitsministerens side formentlig ber geres, og
det er jo hovedsagen, hvorledes man vil indrette sig for
fremtiden, vere:

Opheevelsen aof den funktionererne givme tilladelse til
at benytte fangearbejde, selv for betaling til anstalten, si-
ledes at det mindste brud pi et forbud herimod ferste
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gang straffedes med en bede og naste gang uvegerlig med
afsked.

Adskillelsen af posten som chef for fengselsvesenet
fra al anden deltagelse i administrative forhold ved en eller
flere strafanstalter og udnevnelsen af en direktgr for feng-
selsvesenet.

Udnevnelsen af seerskilte direktgrer ved hver straf-
anstalt, swmrligt af hensyn til idemmelsen af discipliner-
straffe i anstalten, idet den nuverende ordning, at samme
mand er badde inspektgr og direkter ved en strafanstaltikke
stemmer med lovgivningens bestemmelser.

Indsettelsen af et tilsynsrdd for fengselsvesenet under
tilneermelsesvis anvendelse af de hovedtrak for sammes om-
ride, som foran kortelig ere antydede.

Igvrigt er der vel en mulighed for, at ministeren vxl
finde anledning til at nedsette en kommission af mesend med
kendskab til og interesse for fiengselsvasenet for at underssge
de ikke f& og mere indgribende spergsmal, som denne sag
har henledet opmsrksomheden pd, og som ikke uden videre
ber eller kunne afggres administrativt. At man af hensyn
til en slig kommission skulde lade ordningen af administra-
tionsforholdene i strafanstalterne, som den nu har veret i
det sidste &r, bestd, er derimod ikke tmnkeligt. Thi har
ordningen af den hele administration veeret uheldig i en
lang &rrekke, si har Horsenssagen i s& henseende bragt
den til kulminationspunktet. Selv om derved ikke afsted-
kommes yderligere ulykker, si lider dog sagen i sin helhed
og serligt ganske vist straffefuldbyrdelsen derunder. —

Forinden disse bemearkninger sluttes, mi jeg ogsi her
minde om, at der i Tyskland gennem det rhinsk - vestfalske
Selskab, i England gennem Howard - Selskabet, i Frankrig
gennem Société générale des prisons (i Spanien er et lignende
Selskab stiftet for fo ar siden) fra det oplyste samfunds side
er udrettet overméde meget godt pd fengselsvaesenets om-
ridde. Disse selskabers udtalelser og forbandlinger have givet
mange fingerpeg for fengselsbestyrelserne, de have bragt






