FOREBYGGENDE FORHOLDSREGLER

ligeoverfor

FORSOMTE BORN 0G UNGE LOV-
OVERTRAEDERE

i Frankrig og Tyskland
siden 1878.

I'I‘idsskriftcts firgang 1879 har jeg dels spgt at pivise
forebyggelsens betydning for forspmte og bredefulde berns
yderligere fordwrvelse, dels har jeg meddelt oplysninger om
de forholdsregler, som i si henseende ere trufne i de lande,
hvor man er niet longst i ordning og udvikling af disse.
Da bevegelsen pd dette omride i Frankrig og Tyskland
fra 1878 har veret af betydning og har bragt disse lande
videre i retning af organisation og omfattende forholdsregler,
og da spergsmilet endnu traenger til en lgsning i de nor-
diske lande, har jeg ansct det for at veere af interesse at
se den 1 de to nemvnte lande foregiede udvikling mere i
samling.

Af de to hovedretninger i ordningen af spgrgsmilet har



— 86 —

den ene viesenlig en statsmessig karakter, reprasenterot
af Belgien, den anden veesenlig det private initiativ til grund.
lag, reprasenteret af Ingland og De Forenede Stater ;
Amerika. Begge disse retninger give sig ganske ialminde-
lighed taget tilkende i de to ovenfor navnte landes udvik.
ling, idet Tyskland nwermest synes at have en tilbgjeligheq
for den statsmaxssige, medens I'rankrig neermest sluttep
sig til den sidste.

I Trankrig gir virksomheden for denne sag omtrent
ligesa langt tilbage i tiden som i England og Belgien, og det
samme kan siges om flere andre lande, forsividt mere elley
mindre encstiende bestraebelser have vaeret gjorte; men Irank-
rig, som imidlertid har veeret lengst fremme, er endnu ikke
ndet til nogen organisation af sagen, hvis udvikling desudey
i flere Ar har stiet stille. De endnu gmeldende hovedbe.
stemmelser indeholdes i code pénal § 66 og lovenaf 5 Aug,
1850, hvorom henvises til Tidsskriftet, idrgang 1879, side
132—33 og 138—41. Den af nationalforsamlingen i 187y
nedsatte commission d'enquéte afgav vel to lovforslag, som
tilsigtede en ortlhing. Disse gik imidlertid som arv over
tildet i 1875 oprettede conseil supéricur des prisons. Med
dret 1878 er opmerksomheden for sagens betydning blevey
vakt piny. Deni 1878 afholdte frngselskongres i Stockholm
har bidraget sit til at give interessen nering. Sewrlig for
Frankrigs vedkommende har Sociélé géndrale des prisons
haft afgerende betydning., Dette selskab har siledes snart i
to dr diskuteret sporgsmilet i sine méncdlige mgder, cfterat
emnet er behandlet af bekendte penitenticere skribenter som
Cu. Lucas, d'Haussonvinne og RosiN, Som resultat af disse
forhandlinger er der dels i 1879 af Durauny, Tu. Rousser,
Birencrr og Fourtcion fremlagt isenatet de to ovennaevnte
forslag med nogle fi wmndringer, hvoral her dog mi navies
den: at bern under 12 dr anses for utilregnelige. Dels er
et lovforslag, som senere skal naevnes, for kort siden ind-
givet 1 senatet af de forannavnte medlemmer. Desuden har
G. Bossean for nylig stiftet ct selskab til Dbeskyttelse af
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forssmte og brgdefulde bgrn. FEuokelthederne i dette sel-
skabs opgave forcligge imidlertid ikke, silenge dets egen-
lige virksomhed endnu ikke er begyndt, idet man nemlig
for tiden or beskwxftiget med at opfore to anstalter, hvori
bgrnene skulle anbringes. Ilertil kommer endnu to ny
foretagender, som, med samme formal for gje: tidligst muligt
at fi bugt med den vignende fordervelse hos born, i dette
ir cre satte i voerk 1 Paris.

Kommuneriidet i Paris har siledes fra Iste April 1881
taget opfostringen og opdragelsen af ulykkeligt stillede bern,
som ikke hgre ind under det offenlige understgttelsesveerk
(dAssistance publique), 1 sin hiind.  Det har oprettet en der-
til sigtende institution under navnet ,caisse des pupilles de
Laris* og har for dret 1881 bevilget 72000 kr. til dette
gjemed. Det er’ hensigten at lade institutionen omfatte
1000 fripladser, efterhinden som trangen dertil er tilstede,
siledes at der oprettes tilnermelsesvis 100 drlig. Fripladserne
delesi friplads med bekledning, friplads, og delvis friplads.
Pladserne beswmttes med foreldrelgse born, som dog ikke
st enc 1 verden, bern, som ere fader- eller moderlgse, og
bern, hvis foreeldre pi grund af indtrufue omstendigheder
eller af sygdom ikke kunne sgrge for opdragelsen.

Born fra 7 til 12 dr seges anbragte i pensionater, hos
leerere og liererinder iParis, iSeinedepartementet og de til-
griensende departementer.  De forblive her, indtil de have
gonnemgdcet almueskolen, og indtraede da 1 hindvaerksskolerne,
hvorfra de swttes 1 lere. Under 7 dr spges de anbragt i
pleje hos hindvarkere og jordbrugere i Paris og Seinede-
partementet. Disse born skulle, si snart deres alder tillader
det, anbringes i nabolavets asyl eller skole. Nir de have

fyldt 7 dr, kumne de Dblive 1 plejen eller indtrede 1 op-

dragelsesanstalterne, indtil de 12 &r gamle have gennem-
giet  almueskoleundervisningen. Et ordnet tilsyn fores
gennem mairernes overledelse, og hvert. fjerdingir indgives
en beretning om tilstanden. I tilfwlde af sygdom tilses
barnene af legerne, som erc ansatte ved kummuneskolerne,
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Nir ikke swrlige grunde tale derimod, skulle hgrneune an-
bringes si ner ved deres familic som muligt.
Denne institution slutter sig ngje til bestraebelserne

for moralsk fordervede bern og stir i farste rieckke blandt:

midlerne til at forebygge fordwrvelse blandt bern. Det er
derfor ret besynderligt, at medens ridet er giet meget be-
redvilligt ind pd dette forslag, har det forkastet en be-
stemmelse i forslaget om, at den religisse undervisning
skulde rette sig efter familiens gnske, idet modstanderne

pastod, at der ikke skulde gives nogen religionsundervisning,

Et skridt 1 samme retning, for itide at forebygge bgrns
fordwrvelse, er de beslutninger, som fra Iste Januar 1881
ere satte 1 vierk af det offenlige understettelsesvaerk (Assi-
stance publique) 1 Paris. Dette, som efter dekret 19 Jan,
1811 skal tage sig af waiser, hittebgrn og uzegte horn, mod-

tager nemlig fremtidig ogsé moralsk forspmte bgrn, an-

bringer dem i lwre, farer tilsyn med dem og skafler dem
et erligt erhverv. Disse bgrn deles 1 fire klasser og be-
handles derefter.

1) Bgrn under 16 dr, hvis forzldre skulle afsone over
6 mineders fengselsstraf, anbringes under forzeldrenes op-
hold i vareteegt, 1 optagelsesanstalterne. Dersom forxldrene
frifindes, leveres bernene tilbage til dem pé deres forlangende;
dgmmes de, anbringes bgrnene pi landet. Man er herved
ghet ud fra den kendsgerning, at gvrighederne ofte have
vaoret i forlegenhed med at skafle siledes stillede bgrn over
12 &r en passende opdragelse.

2) Bgrn under 16 dr, som ere arresterede for gade-
strygen og tiggeri og som kunue frifindes som havende
handlet uden skelneevne og sendes til en korrektionsanstalt,
kunne strax af dommeren sendes til optagelsesanstalterne.
Dog gwxlder dette navnlig bgrn, som kun af mangel pid til-
syn fra forzldrenes side have begiet mindre gavtyvestreger,
hvorfor de ere arresterede, og optagelsen cr kun forelpbig
1 14 dage til observation. Tyrst efter denne tid, ecfter en
ngjagtig undersggelse af deres fortid, deres tilbpjeligheder
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og vaner, og nir der er udsigt til at redde dem ved at
veenne dem til at arbejde, tages der hestemmelse om deres
endelige optagelse.  Bprnene gnskes ikke overgivne ifglge
dom, medmindre foreldrene meget hardnakket fordre
bernene tilbage , selv om de skulle frifindes, fordi dommen
senere kan skade dem. Af de 1600 bgrn, som drlig sti
for politiretten, venter man, at omtrent 200 kunne henvises
til Assistance publique.

3) Bern, som anholdes af forskellige &rsager af poli-
ticts agenter.  Af disse stilles en del for politivetten, og de
danne den kategori, som er nmvnt under punkt 2. Sterste-
delen derimod dimitteres efter et kort ophold pd politista-
tionen cller gives tilbage til foreeldrene, nir de fordre det.
Antallet af disse bern kan blive betydeligt, men det vil
bero pi politiassistenternes indflydelse i deres distrikter, i
hvor stort et omfang de ville kunne bevaege forwldrene til
at overgive bernenc til Assistance publique. Disse borns
anbringelse vil vaesenlig bidrage til en moralsk forbedring
af det offenlige liv pi gaderne.

4) Bprn, som ere moralsk forspmte og som af gvrig-
hederne angives som 1 alle henseender opgivie og forladte
af foreeldrene,  De.skulle veere 12 til 16 dr gamle (dog
kunne ogsdt bern 1 10 drs alderen modtages) og mi ikke
voere sygelige.  Ved disse bgrns overlevering af gvrigheden
giar man ud fra, at denne anser dem for at sti til at reddes.
De blive efter et kort ophold under observation anbragte i
provinserne.  (Denne korte provetid i optagelsesanstalten er
af amerikansk oprindelse). Det eor en sclviolge, at for-
xldrenc forpligte sig til at respcktere de 1 s henseende

indgiede kontrakter.

Tkke desto mindre erkender man, at disse skriftlige
forpligtelser fra forxldrenc ikke give Assistance publique
nogen cvne til at hevde sin myndighed, hvis barnet op-
frer sig slet, eller hvis det vil forlade leeren eller for-
xldrene ville have det tilbage, ligesom bgrnene ikke kunne
falde ind under dckretet af 1811, Formen for foreeldrenes



overgivelse af barnet har man hentet fra New York: men
ifalge de Forenede Staters lovgivning fraskrive foraldre,
som overgive deres barn til et patronageselskab, sig derved
fedremyndighedens udgvelse.  Iin siidan  lovbestemmelse
mangler 1 Frankrig. Imidlertid er der d. 27 Jan. d. & i
det franske senat af Duravnn og Birescer m. L fremlagt
et forslag om beskyttelse af forspmte og darligt behandlede
bgrn, hvilket forslag er blevet forberedt, som for naevnt, af
Société générale des prisons.

Man har ogsd gjort den indvending, at man ved den
besluttede fremgangsmide gjorde brud pi loven, som for-
drede hornenes anbringelse 1 en korrektionsanstalt. Sagen er
imidlertid den, at gvrighederne ofte here sig ad pi samme
mide, idet de dimittere bgrnenc, selv om formldrene ikke
ville tage imod dem, istedenfor at sende dem til op-
dragelsesanstalter,  Ved den  iverksatte beslutning  hiber
man at forebygge, at bgrneue overgives til deres gamle,
fordwrvelige forhold. Desuden er der kun tale om bprn,
som have begdet smi forseclser og som kunne ventes at
blive reddede. De, om hvis redning man ecfter den korte
pravetid tvivler, sendes tilbage til politict og stilles for
domstolen.

Hvad der end kan siges imod enkelte bestemmelser
i disse forholdsregler, serligt fra et fransk standpunkt, kan
det jo ikke megtes, at disse de sidste méineders bestrichelser
i IFrankrig have bragt sagens udvikling ct langt skridt frem,
ligesom de ogsd vidne om, at mun erkender og foler dens
store betydning for samfundet. Denne betydning illustreres
ved nogle oplysninger, Bonsran giver i et nylig offenlig-
gjort brev. Man regner nemlig, at der i Frankrig findes
100000 bern af begge kon mellem 12 og 16 dr, som leve i
en sivel fysisk som moralsk fuldkommen forspmt tilstand.
,Mindst 90 pet. af disse Dlive forbrydere cller landstrygere,
som 1 et drligt antal af over 20000 rckruttere lastens og
forbrydelsens skarer.®

I Tyskland, som i den her berprte sag har stict meget
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tilbage, har ligeledes fra 1878 opmarksomheden vaere rettet
pd at bringe grundlaget for en ordning tilveje, hvorpi en
udvikling kan bygges. Iler er det imidlertid regeringerne,
som for bemeerket, der i forskellige stater ad lovgivningens
vej have spgt at fore en ordning igennem. Den tyske rigs-
straffelovs § 55 bestemmer, at et barn forst fra det tolvte dr
kan straffes cfter loven. Mod denne aldersgranse rejstes
der snart mange indvendinger, og de tiltagende lovover-
treedelser ogsi af bern under tolv ar farte til en lov for
Preussen af 13 Marts 1878 (se Tidsskriftet, irgang 79, side
79), hvorefter bgrn fra 6 til 12 ar, ndr de have begiet cn
strafbar handling, kuune anbringes af gvricheden enten i
dertil ecgnede familier eller 1 en opdragelsesanstalt indtil
deres 16de og 1 swregne tilficlde til deres 18de dr. Loven
palegger de enkelte provinser at sgrge for indretningen af
offenlige opdragelses- og forbedringsanstalter.  Senere har
et cirkulwere af 31 Juli 1880 henledet opmaerksomheden pd
ngdvendigheden af, at loven benyttes, idet der erindres om,
at antallet af unge personer, som ere anholdte og stillede
for retten, cr steget fra 6615 i 1869 til 13318 i 1878.
Imidlertid ere kun 612 bern behandlede efter loven af 1878
indtil 1 April 1880. Dette tal var dog til 30 September
f. & steget til 1046, hvoraf 134 vare anbragte i familier,
98 i kommunale anstalter og 832 i private.

Denne lov af 1878 for Preussen er i 1879 bleven fulgt
af en lov om tvangsopdragelsen af forspmte bhgrn og unge
lovovertraedere for Iertugdemmet Oldenburg. Dog cr loven
endnu ikke, i det mindste ikke til den seneste tid, offenlig-
gjort. Det er nemlig hensigten forst at have organisationen
frerdig, forend loven emancrer. Loven, som er et omfattende
lille arbejde, meddeles her i oversmttelse efter ,Nordwest-
deutscher Verein fiir Gefiingnisswesen, Vereinsheft 5 si-
ledes som den er vedtagen af landdagen i Oldenburg.
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Lovforslag for Hertugdemmet Oldenburg om tvangs-
opdragelse af forsemte horn og unge lovovertradere.

Are. 10§ 1. Den, som cfter det fyldte ottende ir og for det
fyldte attende ar begdr en strafbar handling, kan anbringes i en
dertil skikket familic eller i opdragclses- og forbedringsanstalten
(art. 11), niir denne anbringelse er ngdvendig af hensyn til den
strafbare handlings Loskaffenhed, til foreldrencs cller barnets op-
dragers personlige forhold og til dets gvrige levevilkiie for at fore-
bygge en storre sedelig fordwervelse

§ 2. Anbringelsen til tvangsopdragelse sker ifglge stateministe-
riets justitsdepartements anordning, efterat formynderiautoriteten
(Amtsgericht-underretten) har godtgjort tilstedeveerelsen af forudswmt-
ningerne i § 1 ved angivelse af de kendsgerninger, som mi anses
for beviste, og har erklmret anbringelsen for ngdvendig.

Art. 2. Formynderiautoriteten beslutter pd embedsvegne eller
ifslge ct andragende. Statsanklageautoriteten er forpligtet til at
gore formynderiautoriteten meddelelse om de 1 art. 1 anfgrte straf-
bare handlinger, som ere komne til dens kundskab.

Formynderiautoriteten skal, forinden den tager sin hostemmelse,
hgre forxldrenc, eller, hivis de ere dgde, bedsteforeldrene, formyn-
deren eller kuratoren og kommunalbestyrelsen, hvis detto kan ske
uden swrdeles vanskelighed, sfivelsom i alle tilfrelde amtet (magi-
straten i en stad af fgrste kL) for at indhente dets erklering.

Formynderiautoriteten kan tage vidner i cd.

Formynderiautoritetens heslutning forkyndes i en slutningsfor-
handling. Om den til denne slutningsforhandling berammede ter-
min skal der meddeles de i det andet afsnit af denne art. nicvnte
personer og autoriteter underretning og tillige skolebestyrelsen.
Disse cre berettigede til at afgive en skriftlig erkleering om gen-
standen for forhandlingen til denne termin eller for denne. |

Art. 3. Mod formynderiautoriteteus beslutning stdr det de i
art. 2, afsnit 2 og 4 nwvate personer og autoriteter frit for at ind-
agive en besveering, for forwldres og hedsteforaldres vedkommende
dog kun, nir beslutningen lyder pd anbringelse.

Besveringen medfprer en udsettelse, nir den indgives til for-
mynderiautoriteten inden 1 -uge fra beslutuingens forkyndelse at
regne.

Art. 4. 1lvis den i art. 2 befalede afhgring af formldre, bedste-
forxldre, formynder eller kurator ikke har kunnet finde sted, ere
disse til enhver tid borettigede til at forlange behandlingen af sagen
foretagen pany.

Art. 5.§1. Formynderiautoriteten forclegger sin pi anbringelse
lydende Dbeslutning, hilagt med akterne og en udtalelse om formen
for aubringelsen, for statsministeriets justitsdepartement. Deotte be-
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stemmer, forsividt det cr fornpdent, efter at have indhontet amtets
(magistratens) og den vedkommende fattighestyrelses erklaring, om
barnet skal anbringes i en dertil skikket familie eller 1 opdragelses-
og forbedringsanstalten og underretter formynderiautoriteten derom.

§ 2. Anbringelsen skal 1 reglen nmrmest finde sted i en dertil
skikket familie. Ior der grund til at antage, at cn sidan anbringelse
ikke vil viere fyldesiggrende, navnlig pd grund af barnets personlige
egenskaber, cller synes den af andre grunde ikke udfgrlig eller
passende, sker den i opdragelses- cller forbedringsanstalten. Det
samme kan anordnes cfter andragende fra plejeforeldrene ecller
formynderen, sivelsom fra amtet eller skolebestyrelsen, nir op-
dragelsen i familien viser sig at veere utilstrakkelig til at ni milet,
iseer nir barnet viser sig gentagende ulydigt mod plejeformldrene
cller atter begar en strafbar handling.

§ 3. Kun sidanne familier kunne anscs for skikkede til at over-

drages tvangsopdragelsen, som

1. have et godt navn og rygte,

2. hgre til samme troshekendelse som barnet,

3. ere rede til at optage barnet som lem af familien,
4. leve under vel ordnede formuesforhold.

Art. 6. § 1. Tvangsopdragelsen ophgrer, afsct fra ophmvelse af
beslutningen om anbringeisen ifglge art. 4:

1. med barnets fyldte 16de dr,

2. for dette tidspunkt efter statsministeriets justitsdepartements
foranstaltning, ndr der er sikker udsigt til opndelsen af hen-
sizten med tvangsopdragelsen pi anden mide eller milet
for denne er niet. Iir dette tvivlsomt, kan en genkaldelig
ophwvelse finde sted. Denne kan tilbagekaldes, nir barnet
ikke opfylder de opstillede betingelser.

§ 2. Andrage formldre, henholdsvis bedsteforzldre, formynder
eller kurator om ophwvelse af tvangsopdragelsen, fordi der er sikker
udsigt il at nd milet for opdragelsen, sd trfler formynderiautori-
teten afggrelse om andragendet pd andragercns opfordring, i til-
fielde af, at amtet (magistraten) eller fattighestyrelsen modsatter

" sig det. Retten til besvering stir dben for andrageren over for-
mynderiautoritetens afvisende afggrelse af andragendet, for amtet,
henholdsvis for fattighestyrelsen, over den besluttede opheevelse.
Besveeringen mi inden 1 uge veere indgivet til formynderiautoriteten
og har en udswmttende virkning.

Et afvist andragende kan forst gentages efter 6 maneders forlgh.

§ 8. I uswdvanlige tilfelde kan tvangsopdragelsen efter amtets
(magistratens) cller fattighestyrelsens andragende udstreekkes ifglge be-
stemmelse af formynderizutoriteten til det fyldte 18de dr, nir en sidan
udvidelse synes ngdvendig til opndelsen af tvangsopdragelsens formil.

Art. 7. § 1. ¥orhandlingerne for formynderiautoriteten ere fri
for afgifter.

De rene udgifter falde statskassen til byrde.
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§ 2. Desveringerne foretages i den for formynderisager be-

staende reekke af instanser.

Art. 8 Bliver en anklaget frifunden ifglge straffelovens § 56,
og det allipevel hestemmes i dommen, at den anklagede skal an-
bringes i en opdragelses- eller forbedringsanstalt, si fastswtter
statsministeriets justitsdepartement efter derom af statsanklageren
afgiven beretning sammes anbringelse 1 opdragelses- og forhedrings-
anstalten i si lang tid, som anstaltens bestyrelse (art. 11) anser det
for ngdvendigt, dog ikke udover det fyldte 20de dr.

Art. 9. § 1. Tvangsopdragelse kan ogsd anordnes af statsmi-
nisteriets justitsdepartement:

1. mod unge personcr, som cfter straflclovens § 57 ere idgmte
en frihedsstraf pi mindre end 6 méancder, nir tvangsop-
dragelsen af hensyn til vedkommendes alder og tidligere op-
farsel synes at veere ngdvendig til opndelsen af on swdelig
forbedring,

2. mod bgrn under 16 4r, som opfpre sig si genstridigt og
ulydigt mod deres forzldre cller foresatte, at familiens eller
fattigviesenets forsorg viser sig utilstreckkelig til deres for-
bedring, forsfvidt deres henvisning til tvangsarbejdsanstalten
ikke anses for nglvendig eller mere hensigtssvarende.

§ 2. Sivel amtet (magistraten), faderen, ved wegte barn moderen,
ved bgrn under formynderskab formynderen med formynderiautori-
tetens Dilligelse, som skole- og fattighestyrelsen kunne andrage pi
anordning af tvangsopdragelse hos amtet, som da har at sgrge for
det gvrige forngdne.

Det amt (magistrat), i hvis kreds faderen, ved uxgte bgrn
moderen, har sit forsgrgelsessted eller i tilfrelde af dgd sidst har
haft det, eller ogsi formynderiautoriteten, cfter at have hgrt den
vedkommende kommunes forstanderskab, er kompetent til at ind-
give et andragende, cventuelt til at forelwgge et til det indsendt
andragende for statsministeriet. Stir barnet under fattigviesenet
pd landet, er forstanderskabet for fattigdistriktet den kompetente
autoritet, og amtsrddet skal hgres 1 sagen.

Modtager den, som er forpligtet til at underholde et barn, der
hgrer ind under § 1, oller dette selv ingen fattigunderstgttelse, er

" den forstes indvilligelse ngdvendig, og, nir barnet stdr under for-
mynderskab, ligeledes formynderens og formynderiautoritetens.

§ 8. Tvangsopdragelsen udfpres under hensyn til de i § 1 an-
givne personers alder og tidligere opfarsel, sivelsom til gnsker og
andragender fra faderen, eventuelt formynderen, og fra skole- og
fattighestyrelsen, cnten ved anbringelse i en dertil skikket familie
(art. 5. § 8) eler ved henvisning til opdragelses- og forbedringsan-
stalten. Bliver det fgrste bestemt, kommer i pikommende tilfrelde
art. 5. § 2 til anvendelse.

Art. 10. § 1. Varigheden af tvangsopdragelsen for de i art. 9
§ 1 anferte personer bestemmes af statsministericts justitsdeparte-
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ment, dog skal den i reglen ikke udstrackkes over det fyldte 18de
ir, medmindre en i art. 9 § 1 anfyrt person pd den tid, tvangsop-
dragelsen anordnes, har fyldt 15 dr, i hvilket tilfrelde varigheden
kan udstrekkes til det fyldte 20de ér.

§ 2. Ophwvelsen af tvangsopdragelsen kan tilstds allerede ved
udlphet af den skolepligtige alder og efter den pifylgende kon-
firmation under visse betingelser og forudsmtninger, som fastswettes
ad administrativ vej. Denne ophaevelse er dog kun forelgbig ind-
til det fyldte 18de dr og kan indtil det tidspunkt tages tilbage ved
statsministeriets justitsdepartements foranstaltning. T dette tilfelde
indtrieder altid henvisning til opdragelses- og forbedringsanstalten,
sifremt en indlieggelse 1 tvangsarbejdsanstalten ikke efter de for
dennc greldende bhestemmelser mé anses for hensigtsmeassigere og
anordnes af statsministeriets indenrigsdepartement.

Art. 11. 'Til at optage de mandlige personer, som efter denne
love bestemmelser skulle anbringes i en opdragelses- og forbed-
ringsanstalt, skal der indrettes en statsanstalt i Vechia, som under-
leegges direktionen for straffeanstalterne, hivad tilsyn og ledelse an-
gir, men som igvrigt skal holdes fuldsteendig adskilt fra straflean-
stalterne og tvangsarbejdsanstalten.

Statsministeriets justitsdepartement fgrer overtilsynet med an-
stalten. De kvindelige personer skulle indtil videre ligesom de
kvindelige tvangsarbejdere indswettes i den for de sidstnaevnte be-
stemte afdeling af kvindefengslet 1 Veckia.

Art. 12. De nwermere hestemmelser om tilsyn, undervisning
(som med hensyn til religionsundervisningen skal veere konfessionel),
beskeeftigelse, hehandling, beklmdning og forplejning af de til tvangs-
opdragelse indeatte bgrn og unge personer, fastsmttes af stats-
'ministericts_]'ustitsdopartement i en for opdragelses- og forbedrings-
anstalten udstedt husorden.

Art. 13. Anbringelsen af et barn eller en af de i art. 9 an-
fyrte unge personer i en anden opdragelses- og forbedringsanstalt
end den i art. 11 nmvnte henhgrer under statsministeriets justits-
departements afgprelse.

Art. 14. Omkostningerne ved underholdet af de tvangsopdragelse
underkastede personer, deri indbefattet undervisning og bekledning,
skulle, nir og forsdvidt de ikke kunne afholdes af den forplejedes
cgen formue:

1. for de i art. 8 nmvnte anklagedes vedkommende bares. af

staten ;

2. for de i art. 1 og 9 nwvnte bgrns og unge personers ved-
kommende erstattes af dem, som cre forpligtede til at under-
holde dem, i tilfeelde af disses uformuenhed af den offenlige
kasse, som det vilde pdligge at udrede en eventucl fattig-
understgttelse til den forplejede eller til dem, som cr for-
pligtet til at underholde denne. for den sidstes vedkommende
dog kun til et drligt belgh af 73 m. (66 kr. 67 gre). Det over-
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skydende udredes af statskassen.  Ior uformuende anses den,
som efter statsministcriots justitsdepartements skpgn ved at be-
tale omlkostningerne til underholdet vilde blive nde af stand
til at ernwre sig og sin familie pit en passende mide.
Art. 15. Tidspunktet for denne lovs trieden i kraft skal -
stemmes ved en forordning.

Toruden hvad der hidtil er meddelt, og som siigodt-
som udelukkende har bergrt udviklingen i dens hovedtrak,
er der endnu et par principiclle enkeltheder, som i det
her bergrte tidsrum cre blevne behandlede i Tyskland. Re-
sultatet, hvortil man kom, cr swerlig for den enes vedkom-
mende af interesse. Det var i, Nordwestdeutscher Verein
fiir Gefiingnisswesen, at forhandlingen fortes pd dennes
mgde i Hamburg, i efteriret 1879. Spgrgsmilet var gammelt
og omstridt: Skal en opdragelsesanstalt indrettes efter fa-
milic- eller kascrnesystemet? Jeg har i den tidligere nxvnte
artikel 1 drgang 1879 alt omtalt dette spprgsmil. Iler skal
jeg ikke komme nwrmere ind pd enkelthederne 1 forhand-
lingerne. Skent striden fprtes, om jeg si md sige, pi familie-
systemets moderjord ,Das Rauhe Ilaus,“ gik dog udfaldet

“dotte imod. Newmsten alle talere udtalte sig imod fa-

miliesystemet, og forsamlingen vedtog med stor stemmefler-
hed at anbefale et kollektivsystem omfattende indtil 300
horn, samlede 1 en bygning og inddelte i underafdelinger
p:‘l'c. 50. Indvendingen mod familiesystemet var iser den,
at det var illusorisk i sit begreb og let furte til elskvaerdige
misforstielser af opgaven, ligesom det var vanskeligt at skafle
de forngdne krafter til husfeedre. Uden interesse er det
ganske vist ikke, at det er Tyskerne selv, som give det af
deres egen jordbund udsprungne familiesystem niidestgdet.
Men det mé miske tillige crindres, at det er Tysklands ,,Nord-
west”, som der her er tale om. Afggrelsen fortjener i1 hvert
tilfeelde bifald og vidner om et sundt blik hos systemets
modstandere, hvis hovedtaler var Dr. Fonnrina.

Det andet spgrgsmil drejede sig om adskillelsen af
pigor og drenge i swerskilte anstalter for hvert ken., Tlerom
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var enigheden fuldstendig.  For at sette denne adskillelse

1 vierk har ,Rauhe Haus® for kort tid siden kebt ,Kasta-
nienhof* ved Hamborg til en serlig anstalt for pigebgrn.

Skant det siledes for Frankrigs vedkommende ikke har
manglet pd tilskyndelser til gennem lovgivningsmagten at
opni organisatoriske bestemmelser, er man dog endnu ikke
niet sividt. Muligt har dette for en del sin grund i Frankrigs
nuvierende mere -upersonlige regering, og sandsynligvis vil
den ny ordning af conseil supéricur des prisons ikke bi-
drage til, at tilskyndelserne i si henscende tiltage i styrke.
P4 den anden side virker mangelen pd tilstraokkelige og
tidssvarende organisatoriske bestemmelser hemmende pd
det private initiativs hestrahelser. Ikke desto mindre brede
disse sig, som det af det foran omtalte ses, i stedse storre
og sterre kredse. Den af kommuneridet i1 Paris stiftede
caisse des pupilles, og den kan vel, om end indirekte,
regnes det private initiativ til gode, gir siledes si langt
ud i omkredsen af praventive bestreebelser, som det for
tiden cr muligt. Ja det kan méske endog pistis, at de
nierveerende franske forhold ogsi have deres del 1 denne
foranstaltning. Det samme kan vel ikke siges om den af
Assistance publique trufne foranstaltning, men begge erc de
vidneshyrd om, at bevaegelsen i det hele taget, stottet staerkt
af Société géndérale des prisons, ogsi cr begyndt at ni au-
toriteterne, P4 samme tid bidrager mangelen pd den ngd-
vendige organisation til, at de private bestrachelser stode
sammen og ligesom konkurrere pi enkelte punkter. Dette
galder uden tvivl siledes om det af Bowsuan stiftede sel-
skab ligeoverfor Assistance publique. Hvorom alt er, kan
det ikke undgds, at lovgivningsmagten dog mé blive tvungen
til at stgtte disse ganske vist storartede anstrengelser, der
fra forskellige sider gores 1 Frankrig for at fremme denne
betydningsfulde sag.

[Ivad Tyskland angir, stiller bestraebelsen sig, som alt
tidligere bemeerket, anderledes. IHer er det ikke det private
initiativ, som treder frem 1 store foretagender, Tveertimod,

7




man merker kun lidet til det endnu.  Dog mi det he-
markes, at Nordwestdeutscher Verein igennem flere ar har
beskaftiget sig meget med dette spgrgsmil. — Derimod or
det nasten enc lovgivningsmagten, som sgger ved organisa-
toriske bestemmelser at swtte sagen 1 scene og drive den
frem. Den preussiske lov af 1878 og den 1 oversmitelse
foran gengivne lov for Oldenburg cre i si henseende de
vigtigste. Swrlig er den sidste af ikke ringe interesse og
skiller sig i flere vasenlige punkter fra den preussiske,
ligesom den pd samme tid, som den i meget slutter
sig til denne, cr mere udfurlig. Siledes swtter den mini-
malgreensen for barnets straffefrihed til 8 dr, medens den
preussiske har 6 dr. Jeg skal ikke her kommo ind pi den
forskellige opfattelse, der i fastswticlsen af denne graense
er gjort greldende 1 de forskellige lovgivninger, men jog
tror at have gjort den crfaring, at furst med det fyldte 7de
fr vigner evnen til at opfatte en handlings betydning, og
denne alder findes ogsi 1 Finlands endnu gweldende lov af
1734 ligesom i den russiske straffelovbog af 1866, medens
forst med det 12te dr evnen begynder at komme frem til
at forsti handlingens betydning og silledes hevare indtrykket
deraf.  Derfor tror jeg, at den preussiske lovs bestemmelse or
at foretreckke 1 dette tilficlde, ndr man ikke vil undlade
at sctte nogen greense, hvad jo adskillige lovgivninger gore,

I hele fremgangsmiden ved beslutningen om  barnets
anbringelse er der ligeledes nogen forskel.  Den preussiske
lov legger siledes den afggrende beslutning 1 formynderi-
rettens hind.  Derimod sker afggrelsen 1 Oldenburg alene
af justitsdepartementet, efterat furst enhver person eller
autoritet, som er berettiget dertil eller kan have en mening
i sagen, har haft lejlighed til at erklere sig derom. On
dette punkt md jeg af hensyn til den plads, Tidsskriftet kan
indrgmme, ngjes med at gere opmewerksom pi, at det i
Frankrig, Belgien, England og Amerika er den vedkommende
dommer, som trefler afgorelsen, — Niar man erindror, at
det er af interesse, at barnet kortest muligt er under vare-
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twet, vil den hurtigst mulige afgorelse vere at foretrakke,
ligesom ogsi sandsynligheden taler for, at ved at give
dommeren  afgerelsen gor man hans interesse for sagen
stgrre.  Derimod kunde man udgve en muligt gavnlig kontrol
ligeoverfor en indifferent dommer ved at fordre de afgjorte
sager indsendte til overpyvrigheden. Pi dette punkt cr det
nemlig, at der lyder klager over demmernes mangel pi gje
for afgerelsens betydning, og disse klager lyde fra mange
lande, dog tkke fra Belgien, og det vistnok takket vicre
dets fuldstaendige, statsmeessige organisation.

I formen for anbringelsen er der ligeledes den vaesen-
lige forskel, at den oldenburgske lov udtrykkelig siger, at
den 1 reglen skal ske 1 en dertil skikket familie, medens
den preussiske ikke fremhwever dette. 1 folelsen af det
usikre 1.betegnelsen af udtrykket ,.en dertil skikket familic*
swger loven nwrmere at angive forstielsen deraf.  Disse her
omtalte enkeltheder ere hver for sig af ikke ringe omfang,
men ngdvendigheden kreover, som for sagt, at jeg kun kort
hergrer dem. Jeg skal derfor blot hemwrke, at vanskelig-
heden ved at fi gode plejesteder for bern i almindelighed
voxer i vor tid, end sige for moralsk forsgmte bern. I
Nordwestdeutscher Vereins tidligere omtalte forhandlinger
om spgrgsmillet blev det derfor ogsi fra alle sider frem-
haevet, at den betryggende anbringelse kan kunde finde sted
i anstalter og veesenligst kun i offenlige anstalter.

Indelig skal fremhaeves, at den oldenburgske lov tillige
indeholder hestemmelser om, at unge personer mellem 19
og 18 4r, som efter straflelovens § 57 idgmmes under 6
mitneders frihedsstraf, og bern under 16 dr, som ere gen-
stridige og ulydige mod deres foreeldre cller foresatte, ogsi
kunne pilagges tvangsopdragelse.  Justitsdepartementet be-
stemmer varigheden, som kan gd til det 18de dr og extra-
ordinrert til det 20de dr. Denne bestemmelse findes ikke
i den preussiske lov, men den cr ganske vist af stor be-

tydning, idet den udstrkker opdragelsens rekkevidde sivel

til dem, der kunne idgmmes mindre straffe, som til dem,
7*
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straffeloven ikke kan nd. Der er endvidere, hvad de per-
soner, som kunne inddrages under loven, angir, den forskel
pi de to love, at medens den oldenburgske i art. 1, § 1
nmevner bgrn fra 8 til 18 Ar og bestemmer, at de kunne an-
bringes i en familic eller en anstalt indtil det 16de eventuelt
det 18de Ar, taler den preussiske kun om bgrn fra 6 til 12 v
med samme greense for varigheden.  Bgrn fra 12 til 18 fir
derimod, som behandles efter straffelovens § 56, kunne kun
tilbagegives familien cller anbringes i en anstalt indtil det
20de r.

Det kan jo ikke betvivles, at den her omtalte trufue
ordning af spargsmilet om forsgmte og bradefulde barns
behandling afgiver et godt og solid grundlag for en udvik-
ling af de forebyggende forholdsregler i det ombandlede
sjemed, navnlig nfir regeringerne, siledes som den preussiske
i1 det foran omtalte cirkuleere, holder gvrighederne til at
benytte loven. Lr kredsen for forholdsreglernes rackkevidde
endnu meget begraenset — vi have jo forgvrigt set, at den
oldenburgske lov udvider den endel —, sit vil den ganske
vist nok blive videre. Det, som det gwelder om, er, at
Jjordbunden, hvoraf trreet skal -voxe, er sund.

I'r. STUCKENBERG.




