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OMSORGEN

for

LOSLADTE STRAFFEFANGER

piv velggrenhedskongressen 1 Mailand
29 August til 5 Septhr. 1880.

(Korrespondance.)

L

Den internationale velggrenhedskongres i Mailand, p&
hvilken jeg havde den wre at reproesentere Hamburg, skyldes
en beslutning, som blev tagen pd en i1880 i Neapel afholdt
italiensk welgorenhedskongres. I'i denne gjordes det nem-
lig geldende, at adskillige vigtige spgrgsmil vedrgrende vel-
garenhedsveerket gjorde en international forhandling nedven-
dig. Lombardiets hovedstad blev valgt til samlingssted dels pi
grund af sin beliggenhed, dels pd grund af sin rigdom pi
velggrenhedsanstalter. Til at forberede kongressen danne-
des en organisationskomite, 1 hvilken den davarende ad-
vokat Gruskrre ScorTs var hovedmanden.

Ifter det af denne komite udstedte reglement skulde
kongressen beskeeftige sig med 1. velggrenhed i almindelighed,

-

B



b 0 e

2. almisseuddeling i seerdeleshed, 3. sygepleje ihjemmet og i
hospitaler, 4. understgttelsesspprgsmil pit det offenliges om-
ride, nemlig a) sporgsméil vedrprende omsorgen for og rehabili-
tationen af lgsladte straffefanger, b) spsrgsmil om opfostrings-
huse for hittehgrn. Ior hvert af disse skulde der dannes
en afdeling, som valgte en kommission pit ni medlemmer,
Disse skulde med bistand af de i afdelingen indskrevne
medlemmer forberede emnerne og forelegge dem for plenar-
forsamlingen tilligemed en skriftlig rapport. Markeligt nok
manglede nemlig al foreghende opstilling og begrundelse af
emner, som kunde vere genstand for forhandling pi kongres-
sen, og siledes kunde der heller ikke veere tale om, at kon-
gressens medlemmer kunde forberede sig til forhandlingerne,
Organisationskomiteen havde blot ladet en almindelig og
indledende beretning opswette for hver af de fire oven-
newvnte kategorier, og selv disse beretninger blev forst om-
delte ibningsdagen om morgenen. Den betydeligste af dem
er det mere end 600 trykte sider store studie over staden
Mailands velgorende anstalter af priesten Luicr Vivany,
et absolut hetydningsfuldt vaerk. Tin for debatterne i plenar-
mgderne meget anbefalelsesvierdig ordning, som jeg ikke
har set for, Dbestod i, at kommissionen for den afdeling,
hvis emner forhandledes, tog plads ved et foran praesidentens
sede anbragt bord, siiledes at kommissionens formand,
dens gvrige medlemmer og referenten bestandig kunde for-
handle indbyrdes, ligesom ogsd plenarforsamlingens med-
lemmer med disse. Derved blev referenten ikke anvist en
si ensom plads, som tilfeldet var ved kongressen i Stock-
holm 1 1878.

IL.

Den fjerde afdeling delte sig strax, da flere end 70
medlemmer vare tegnede i den, i to underafdelinger; den
for omsorgen for og rehabilitationen af lgsladte forbrydere
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talte 39 medlemmer.  Professor Tornomer fra Padua valgtes
til formand. Den indledende beretning pi 30 tryksider var
affattet af advokat Viraino Raxzornr fra Mantua. Desuden
omdeltes et meget smukt arbejde af advokat Screrone
Roncunrrr fra Mailand og et af mig forfattet skrift: -, Lin
Blick auf das Iliirsorgewesen fiir entlassene Strafgefangene
mit besonderer Beriicksichtigung Deutschlands®.') Da som
sagt ingen cmuer i forvejen vare opstillede cller offen-
liggjorte, havde de forannmvnte Ranvzont og RoxcmerrI i
forening med Ir. Prarest, direktpr for tvangsopdragelses-
anstalten i Florens, opstillet folgende emner: 1. omsorgens
hegyndelse i forhold til straffefuldbyrdelsen, 2. asylsporgs-
milet som midlertidig understgttelse, 3. statens under-
stuttelse  til  foengselssclskaberne, 4. disses autonomi,
henholdsvis deres centralisering, 5. polititilsynets forhold
til omsorgen; 6. lovgivningen om rehabilitationen. Det
sidste punkt, som lkun har interesse for de lande, hvor
code pénals grundsxtninger gelde, forbigir jeg, ligeledes
hvad der er sagt om ammonite (de advarede), da denne
tilleegsstraf af ammonizione ene og alene vedkommer italiensk
ret, og skal indskreenke mig til at fremhave det folgende
af afdelingens og plenarmgdernes forhandlinger.

Til 1. Torslaget gik ud pd, ved ethvert frngselssel-
skab at bestemme ot vist antal medlemmer som besggende
mediemmer og pilwegge disse, selviplgelig med den gverste
fongsclsbestyrelses indvilligelse, fra tid til anden at besgge
fangerne, lige fra straffefuldbyrdelsens begyndelse, for at
tale med dem om deres fremtid og sdledes fra forste feerd
indgive dem den trostelige overbevisning, at de ikke skulde
komme til at sti forladte ecfter straffens afsoning, og for
at forberede alt det ngdvendige til deres indtraedelse piny
i det borgerlige samfund. Torslaget stettede sig til de i
si henscende tilstedeveerende forhold i Amerika og England

1) * Se Tidsskriftet. Avegang 1880, side 369.
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og den til enhver tid i Frankrig genkaldelige foran-
staltning, som begraenser tilladelsen til de sidste méneder
for lgsladelsen. DBegyndelsen af omsorgen med begyndelsen
af straffefuldbyrdelsen skulde vaere en frugt af denne kon-
gres. Dette forslag blev for en del meget levende be-
kempet.  Siledes fremhmvedes det, at under en god
feengselsbestyrelse, som var sig sit mal bevidst, erstattedes
rigeligt alle besgg af foreningsmedlemmer ved de dirckter,
preest, o. s. v. foreskrevne besgg, at disciplinen var udsat
for at lide ved selv den forsigtigste og diskreteste optraeden
fra sidanne foreningsmedlemmers side, — men at med-
lemmer, som erfaringen viste, vilde veere meget tilbgjelige
til at blande sig i sager, hvorfra de netop skulde afholde
sig, som at here pd og samtale om klager, — og at endelig
fangen let kom til, hvad der ingen fordel var for ham, at anse
embedsmeaendene som sine modstandere for ikke at sige sine
fiender og foreningens medlemmer som sine hgjmodige veuner,
— at overalt hvor, som f. ex. i T'yskland, de gverste fengscls-
embedsmand vare stiftere, medlemmer af eller formand for
fengselsselskaberne, var det aldeles ungdvendigt, at uden-
forsthende beskeftigede sig med fangernes moralske for-
bedring i fwngslet, at pd Stockholmer-kongressen havde
navulig ogsi danske og svenske fagmeend udtalt sig imod
disse bespg.  Der opstilledes den mod-resolution, at fengsels-
bestyrelsen alene havde at traeffe de forberedende skridt i
forstielse med fangen, frengselsselskabets virksomhed be-
gyndte forst med fangens lgsladelse. Dette fandt dog kun
liden stotte, og den foresliede resolution vedtoges med
stor stemmeflerhed. T plenarforsamlingen blev de besggende
medlemmer, efter forslag af et kongresmedlem fra Florens,
betitlede ,collegio dei visitatori,“ svarende til indretningen
af et fra 1844 1 Florens bestiiende fengsclsselskab, og det
for florentinerkollegict udarbejdede reglement blev erklaret
for mensterreglement. De vigtigste bestemmelser heri findes
i ,Doveri dei visitatori® punkt VI. siledes: medlemmerne
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kunne ikke noksom gores opmarksomme pd deres virkelige
pligter, som kun besti i fangens moralske oprejsning og
ikke 1 modtagelsen af klager eller 1 samtaler med fangen
om siidanne; de ma ikke veere forbindelsesmidler mellem
fangerne indbyrdes eller mellem disse og yderverdenen;
ikke medbringe fudevaver eller andet af nogensomhelst slags.
Disse bestemmelser vise noksom institutionens farlighed og
indeholde selv dommen derover. De besggendes pligter ere:
sit ofte som muligt at bessge fangerne; at trgste dem, under-
vise dem 1 religion, at overbevise dem om ngdvendigheden
af at angre deres gerning for at kunne opnd en lykkeligere
fremtid, at helbrede dem for indelige vildfarelser, at mgde
dem med kerlighed og erhverve deres genkeorlighed. Ogsd
disse vise disse hesggs fuldsteendige overflpdighed; thi alt
dette er fwengselspraestens opgave, og hvor hans bestraebelser
blive uden udslag, ville de andres vel ogsii blive det. Jeg
kan derfor ikke sige, at denne beslutning, den vigtigste af
alle, var meget heldig.

Til 2. Som det fornemste formél for omsorgen fore-
sloges anbringelsen 1 faste arbejds- og tyendeforhold, men
ved siden “deraf tillige oprettelsen af asyler til midlertidig
optagelse. Nu er der som bekendt i de sidste dr talt og
skrevet meget imod asyler for lgsladte straffefanger. Man
har sagt, at deres anleg og drift kostede meget, at be-
skeeftigelsen under de lgsladtes korte og forbigdende ophold
var vanskelig, at samlivet i ¢t rum efter en lang isolering
kunde have fordarvelige folger for den ved cellen tilstrebte
forbedring. lindelig har man sagt, at en godt organiseret
omsorg, som navnlig itide sprger for anbringelse, slet ikke
behgver asyler. Alle disse grunde mod asyler blev rigelig
gjort geldende sivel 1 afdelingen som i plenarforsamlingen.
Herimod opstilledes, at et asyl i den beskedneste form
kunde indrettes uden stor bekostning; at enhver beskeaf-
tigelse 1 asylet, netop pd grund af dets midlertidige karak-
ter, gjorde nytte; at det var bedre at bringe de lpsladte i
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fwllesskab 1 et asyl selv under middelmidigt tilsyn og
disciplin og ved en lgnnende beskaftigelse, end at vide
dem uden arbejde, uden fortjeneste og uden al tilsyn enten
i det fri eller i betlerherberger. Disse grunde og den be-
tragtning, at det hidtil endnu ikke var lykkedes at frem-
bringe fuldkomment organiserede og virkende fiengselsscl-
skaber, i forening med slaende exempler, skaffede sluttelig
et ret anseligt flertal tilveje for asyler med begrenset an-

vendelse serlig 1 retning af tiden.

Til 8 blev det som en tilslutning til Stockholmerkon-
gressens resolution!) foreslict og efter en kort forhandling,

i lvilken den officielle forsorgs ufrugtbarhed pd grund af

dens stadige forvexling med polititilsynet fra publikums
side og pa grund af den mistro, hvormed den lgsladte mgder
den, blev fremhavet, hesluttet, at frengselselskaberne med
fuld opretholdelse af deres selvstwndighed og med und-
gielse af ethvert skin af officiel karakter kunde modtage
statens moralske og matericlle stgtte. Ilvad statens mo-
ralske stgtte angir, gnskede jeg alt i afdelingen at fi ud-
talt, at staten veosenligst skulde yde denne ved opfordring
til justits-, kirke- og forvaltnings- swrligt fiengsels- og kom-
muncembedsmaend om at stifte foreninger, tiltreede alt be-
stiende, sivelsom ved at forlange foreningernes drsheret-
ninger indsendte og ved at bearbejde dem, ligesom ved at
indrette et ridgivende og oplysninger meddelende central-
punkt i ministeriet, og med hensyn til den matericlle, at
Birexcrrs efter min mening fortrecffelige  resolution fia
Pariserkongressen i 1878, som gik ud pd at indfgre den
forelpbige lgsladelse, at bringe den hyppigere til anvendelse
end hidtil og at give en del af den derved sparede udgift

1} Yedkommende resolution Iyder siledes: Omsorgen for lgsladie
bgr have si vid en udstrackning som muligt; den mi sitte
sig til den private velggrenhed; den kan benylte statens i
stand, men md undgi enhver officiel karakter,




til fiengselsforeningerne, ogsiv her blev optagen som en ud-
trykkelig beslutning af kongressen. Dette mit gnske fandt
dog hverken tilslutning hos kommissionen eller hos afde-
lingen, sd at det vilde have veeret forgwves igen at bringe
sagen frem i plenarforsamlingen. Det blev forkastet, fordi
man ansd det for altfor specielt.

Til 4 blev der opkastet det spgrgsmil, om man skulde
foretrackke de enkelte foreningers selvstendighed cller deres
centralisation. Det kunde ganske vist ikke negtes, at cen-
tralisationen var en vaesenlig forudsmtning for en held-
bringende virksomhed af fengselsselskaberne, siledes som
det fremgik af de udmerkede institutioner iIlessen, Darm-
stadt, Wiirtemberg, kongeriget Sachsen, af det rhinsk-west-
falske Faengselsselskab, det preussiske ministeriums cirkulewor-
forordninger, af stiftelsen af Société générale de patronage
i Frankrig og af Reformatory and Refuge Union i London;
— heller ikke blev det uomtalt, at foreninger, som ar-
bejdede uden forbindelse med andre, uundgaelig stagnerede
og kom 1 forfald. Ikke desto mindre ansi dog de mange
tilsteceveerende medlemmer fra forskellige hidtil selvstendige
foreninger det for betwnkeligt at opgive deres selvstaendig-
hed for at blive filialer. De fremhaovede fortrinene ved
vita autonoma vg regolamenti speciali, som beskyttede dem
mod faren for det skemaagtige og ikke udelukkede de ny
ideer fra lejligheden til at gennemgd ildprgven pd deres
praktiske betydning. Som falge heraf besluttede man da
at udtale, at det mitte anbefales at opretholde de enkelte
selskabers selvstiendighed, at foranledige en s& udstrakt
udvexling af skrifter som muligt imellem dem for derved
at bringe liv i deres virksomhed og at organisere en gen-
sidig bistand ved anbringelsen af dem, som selskaberne .
tog sig af, for derved at opnd sterre resultater.

Til 5. Mer drejede det sig om det andensteds meget
og livligt forhandlede sporgsmil: skal cller bar det afloven
befalede. polititilsyn ophgre, nir og silenge som den lgs-
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ladte stir under selskabets beskyttelse? Iir det fra et juri-
disk og kriminelt standpunkt muligt og tilladeligt og er
det i den offenlige sikkerheds interesse? Fra fungselssel-
skabernes standpunkt mitte svarct veere ja, og det fandt
ogsd mange varme forsvarere, da det jo ikke kan bestrides,
at udgvelsen af polititilsynet er forbunden med megen hird-
hed for den pigeldende og ofte tilintetgar hans alvorligste
forseet om at ernere sig redeligt. I'ra den modsatte side
blev der henvist til det store ansvar, som dette medforer
sivel for den offenlige sikkerheds organer som for
fengselsselskaberne, ndr nogle ville give afkald pa til-
synet og andre ville overtage det, og det blev er-
kendt, at foreningerne ikke besad tilstrackkelig evne
til at erstatte polititilsynet, som stedse kun vilde blive
pibudt ligeoverfor hgjst almenfarlige forbrydere, og ikke
vare istand til at byde nogen garanti for opretholdelsen
af den offenlige sikkerhed under disse forhold. Det blev
ligeledes fremhavet, at mangen lgsladt, som stod under
polititilsyn, alene af den grund vilde give sig under faengsels-
selskabets beskyttelse for derved at unddrage sig de be-
svierlige virkninger af polititilsynet siledes som det be-
griensede opholdssted, forbud mod at veere ude om natten,
og derved ggre cn vigtig del af de pibudte forholdsregler
illusoriske. Det tyske polititilsyn, det franske surveillance
de la haute police og det italienske Sorveglianza speciale
della Publica Sicurezza blev drgftet, og det blev konstateret,
at selv om politiet vilde give afkald pd kontrolen med op-
holdsstedet, kunde dog hverken det eller statsanklageren
eller forhprsdommeren prisgive en siidan ret som f. ex.
retten til husundersggelse om natten. Indelig oplystes det
ogsh, at politiet havde myndighed til efter omstaendighederne
at bringe samtlige eller blot enkelte bestemmelser om po-
lititilsynet med den lesladte til anvendelse, og at der der-
ved var givet feengselsselskaberne lejlighed til at afvende en-
hver seerlig hirdhed af loven og at underhandle med pvrig-
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heden i hvert enkelt tilfelde. I afdelingen enedes man
tilsidst om at udtale, at polititilsynet 1 betydelig grad be-
sveerliggjorde feengselsselskabernes arbejde, og at det derfor
ar gnskeligt om muligt at indrette hint siledes, at det si
lidt som muligt skadede dette. I plenarforsamlingen havde
man betenkelighed ved at udtale, at polititilsynet besvar-
liggjorde patronagens virksomhed, og piviste, at begge
institutioner ikke blot kunde bestd ved siden af hinanden,
men at de rigtigt opfattet gensidigt kunde understgtte hin-
anden til at nd deres fwxlles mil og derfor burde indtage
en koordineret stilling til hinanden. 1 denne siledes
forandrede  form blev derpd afdelingens forslag ved-
taget.

111,

De foran omtalte vedtagne beslutninger lyde nu i den
fastsliede aflattelse siledes:

1. Det anbefales frengselsselskaberne af deres med-
lemmer at danne kollegier af besggere, som efter overens-
komst med frengselsbestyrelsen kunne swtte sig i forbindelse
med fangen fra den dag, da straffefuldbyrdelsen begynder.

2. Fengselsselskaberne bpr vistnok veesenligst rette
deres opmarksomhed pid at anbringe dem, de tage sig af
i fust arbejde; men de mi ogsi indrette asyler, hvor de
lgsladte forelpbig en kort tid kunne finde ophold, nir de
ikke strax kunne fi fast arbejde.

3. Taengselsselskaberne kunne modtage regeringens mo-
ralske og materielle bistand; men de mi ved siden heraf
bevare deres fulde selvsteendighed og frihed i udpvelsen af
deres virksomhed. ;

4. De enkelte frengselsselskaber i et land ber udvikle
sig sclvstndigt og uafhengigt af hverandre og af den grund
fastsmtte deres reglementer efter eget tykke. De ber ikke
desto mindre meddele hverandre resultaterne af deres virk-
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somhed og understytte hverandre ved anbringelsen af dem,

de tage sig af.

Ligeledes anbefales det forskellige landes og stateyy
selskaber at swmtte sig i forbindelse med hverandre,

5. Det er pnskeligt, at politicts virksomhed, hva .
synet angdr, stir i en sddan vexelvirkning med fengsclssel-
skabernes, at disse pi bedst mulige miade kunne blive istand

til at nd deres mél

1v.

Forhandlingerne i kongressens plenarmgder ere allerede
offenliggjorte 1 nr. 9 og 10 — September og Oktober -
Kon-

af Rivista della Beniticenza Publica, Mailand, 1880,
gressens samlede beretning kan ventes ved dette drs udgang,

. Fourina, Dr,

Direktgr ved Landrettey
i Hamburg.




