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LØSLADTE STRAFFEFANGER 
p:L vclgørcnhcdskongrcsson i Mailand 

IW Angus!. til ii Septhr. 1880. 

(Korrcspond:tnc <'.) 

I. 

Den internationale velgørenhedskongres i l\lailand, p:°t 
hvilken jeg havde den ære at r1Jpræse11tere Hamburg, skyldes 
en beslutning, som blev tagen p:°t en i 1880 i Neapel afholdt 
italiensk velgørenltcdskon,qres. Pit denne gjordes det nem­
lig gældende, at adskillige vigtige spørgsmål vedrørende vcl­
gørenhedsværket gjorde en international forhandling nødven­
dig. Lombardiets hovedstad blev valgt til samlingssted dels på 
grund af si1i beliggenhed, dels på grund af sin rigdom på 
velgørenhedsanstalter. Til at forberede kongressen danne­
des en organisationskomite, i hvilken den daværende ad­
vokat GrusEI'l'E ScoTTS var hovedmanden. 

Efter det af denne komite udstedte reglement skulde 
kongressen beskæftige sig med I. velgørenhed i almiiidelighecl, 
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2. almisseuddeling i sron1eleshed, B. sygepleje i hjemmet og i 
hospitaler, ,1. understøttelsesspørgsm:H på det offenliges om­
rrulc, nemlig a) spørgsmiU vcdnirencle omsorgen for og rehnhili­
tationen af løsladte straffefanger, h) spMgsmiU 0111 opfostrings­
huse for hittebørn. For hvert af disse skulde der 1lannes 
en afdeling, som valgte en kommission pt1 ni me,1lemmer. 
Disse skulde med bistand af de i afdelingen in1lskrerne 
medlemmer forberede emnerne og forelægge dem for plenar­
forsamlingen tilligemed en skriftlig rapport. Mærkeligt nok 
manglede nemlig al foregående opstilling og hegt'llndelse af 
emuer, som kunde vrore genstand for forh:w<lling på kongres­
sen, og således kunde der heller ikke være tale om, at ko11-
gressens medlemmer kunde forberede sig til forh:mdlingerne. 
Organisationskomiteen ha,·de hlot ladet en almin!lelig og 
indledende beretning opsætte for hver af de Hre oven­
nævnte kategorier, og selv disse herct11i11ger blev først om­
delte tLlmingsdngen om morgenen. Den hetydeligste af ,lem 
er det mere e1H1 1100 trykte si,ler store studie over sta!len 
Mailands vclg,1re11<le anstalter af pr:cstcn Lu101 V1TAu:, 
et ahsolut hety,l11i11gsful,lt v:mk. En for debatterne i plenar­
møderne meget anl1efalelsesv:xmlig- ord11i11g, som jeg ikke 
har set før, hestod i, at kommissionen for den afdeli11g1 

hvis emner forhandledes, tog placls vecl et fora II præsidentens 
srodc anbragt honl, sfdeclcs at kommissionens forman(], 
clcns øvrige mccllcmmer og referenten hesta111lig knucle for­
lianclle in,lhynles, ligesom også plc11arfor:;:unli11ge11s mc<l­
lcmmcr med disse. Dencd J,Jc\' refcrc11tn11 ikke anvist en 
s:°t ensom plads, som tilfrol1let var \'c1l ko11g-resscn i 8tod:­
l10lm i 1878. 

II. 

Den fjerde afdeling 1lelte sig strax, <la flere 01ul 70 
nrncllcimner vare tegnede i clc11, i to uuclnrnfdeli11gcr; !len 
for omsorgen for og rch:i.hilitatio11011 af h1slrulto forhryllern 



taltn 3!l rnc,llcnnnnr. Professor Tor,mrnr fra Padua rnlgtes 
til formand. Den i)l(lledc111le beretning på 30 tryksider rnr 
affattet af advokat Vman,ro HANZoLI fra Mantua. Desuden 
omdeltes et meget smukt arbejde af advokat SCIPJONJ<1 
HoNCJm'l"l'I fra l\lail::tud og et af mig forfattet skrift: ,,Ein 
Blick auf das Fiirsorgewesen fiir entlassene Strafgefangene 
mit hesondercr Beriicksichtigung Deutschlands". 1) Da som 
sagt ingen emner i forrPjen vare opstillede eller offen­
liggjorte, hanle de foram1::mnte RANZOLI og HoNCIIE'l"l'I i 
forening med Hr. PuA'.l.'ESI, direktør for tvangsopdragelses­
:rnstalten i Florcns, opstillet følgende emner: 1. omsorgens 
begyndelse i forhold til straffefuldbyrdelsen, 2. asylspørgs­
m:°Llct som midlertidig understøttelse, il. statens uu(ler­
st~ittelsc til fmngselsselslrnherne, 4. disses autonomi, 
henholcls\'is deres ce11trnliseri11g, 5. polititilsyuets forhold 
til omsorgen; fl. lovgirningen om rehabilitationen. Det 
si(lste ptrnkt, som kun har interesse for de lande, hvor 
cocle penals gnmdsæbiingcr gælde, forhig:'tr jeg, ligeledes 
hvad der er sagt om ammoniti (de advarede), da denne 
tillmgsstraf af ammonizione ene og alene vedkommer italiensk 
ret, og skal indskrænke mig til at fremhæve <let følgende 
af afdelingens og plenarmødernes forhandlinger. 

Til 1. Forslaget gik li(] på, ved ethvert fængselsscl­
skab at bestemme et vist antal medlemmer som besøgende 
medlemmer og p:"tlægge 11isse, sel \'følgelig med den øverste 
fangsolshestyrelses indvilligelse, fra tid til anden at besøge 
fangerne, lige fra straffefuldbyrdelsens begyndelse, for at 
tale med dem om deres fremtid og s:.'tlodes fra første færd 

indgive dem den trøstelige overbevisning, at de ikke skulde 
komme til at sttt forladte efter straffens afsoning, og for 
at forberede alt dot nødvendige til deres indtrædelse ptmy 
i det borgerlige samfund. Forslaget støttede sig til de i 
s:°L henseende tilstedeværencle forhol<l i Amerika og England 

1) • So TirlRskriftet. },rgang 1880, si1lc BGH. 
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og den til enhver tid i Fr:rnkrig genkal,lelige for:111-
staltning, som hegrænser till:.ulclsen til <le sidste m:111c<lcr 
før løslaclelsen. Begyndelsen af omsorgen mecl hegynclelscn 
af stra.lfofnl<lbyrdelsen sknl<le være en frugt ai denne kon­
gres. Dette forslng l,lev for en del meget levende hc­
krompot. Således fremhærndos clet, at m1 1ler en gocl 
frongselsbestyrelse, som var sig sit rn:d hcviclst, crstattecles 
rigeligt alle besøg af foreningsmodiemmer ved cle direktør, 
prrost, o. s. v. foreskrevne besøg, at disciplinen rnr udsat 
for at li<le vod selv den forsigtigste og diskreteste optræden 
fra sfulanne foreningsmedlemmers side, - men at med­
lemmer, som erfaringen viste, vilde være meget tilbøjelige 
til at blande sig i sager, hvorfra cle netop skulde afholde 
sig, som at høre på og samtale om klager, - og at cnclelig 
fangen let kom til, hvad der ingen fordel rnr for ham, at anse 
embe<lsmron<lene som sine modstandere for ikke at sige sine 
fjender og foreningens me<llemmer som sine højmodige vcm1er, 
- at overalt hvor, som f. ex. i Tyskland, <le øverste fængscls­
embe<lsmrond vare stiftere, rnecllemmer af eller formænd for 
frongsolsselskaherne, var <let aldeles unødvendigt, at udon­
forståon<lc beskæftige<lc sig med fangernes moralske for. 
hedring i fængslet, at ptL Stockhol mor-kongressen havde 
navnlig ogsft <lanske og svenske fagmænd udtalt sig imod 
<lisso besøg. Der 01,stille<lcs clou mod-resolution, at fængsels­
hestyrelsen alene havde at træffe de forhereclell(lc skridt i 
forståelse med fangen, fængsclsselskahets virksomlied Le­
gyuclte først mc<l fangens løsladelse. Dette fanclt dog kun 
liden støtte, og den foresltte<lc resol utiou vedtoges mc<l 
stor stemmellerhetl. I plenarforsamlingen hlev de besøgende 
medlemmer, efter forslag af et kougresmecllem fra Floren:;, 
betitlede "collegio clci visitatori," svarende til indretningen 
af et fra 1844 i Florcns bestftencle fængselssclslrnh, og clot 
for ilorentinerkollcgiet uclarbejcle<le reglement hlov erklæret 
for mønsterreglement. De vigtigste bestemmelser heri lincles 
i "Do\'Cri dci visitatori" punkt VI. s:°dccles: mccllemm.erne 
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k111111c ikke nolrnom gnres opmærksomme på deres virkelige 
pligter, som kun hestå i fangens moralske oprejsning og 
ikke i modtagelsen af klager eller i samtaler med fangen 
om s:°ulanue; de m:°t ikke være forbindelsesmidler mellem 
fa11gerne ill(lhynles eller mellem disse og yderverdenen; 
ikke rne :lhringe fødevarer eller andet af nogensomhelst slags. 
Disse bestemmelser vise noksom institutionens farlighed og 
indel1olde selv dommen derornr. De besøgeudes pligter ere: 
si\. ofte som muligt at besøge fangerne; at tnrnte dem, un<ler­
,·isc dem i religion, at OYerbevise dem om nødvendighe<len 
af at :rngrc deres gerning for at kunne opnå en lykkeligere 
fremtid, at hellm!cle dem for i'tmlelige vildfarelser, at møde 
clem med kærlighed og erhverve deres genkærlighed. Ogs:"t 
disse vise disse besøgs fuldstændige overflødighed; thi alt 
dette er fængselspræstens opgarn, og hvor hans bestræbelser 
hliYc uden wlslag, ville de andres vel ogsft blive det. Jeg 
ka11 clerfor ikke sige, at denne beslutning, den vigtigste af 
alle, var meget heldig. 

Til :J. Som rlet fornemste formål for omsorgen fore­
sloges an bringeisen i faste arbejds- og tyendeforhold, men 
vccl siden cleraf tillige oprettelsen af asyler til midlertidig 
optagelse. Nu er der som bekendt i de sidste år talt og 
skrevet meget imod asyler for løsladte straffefanger. Man 
l1ar sagt, at deres anlæg og drift kostede meget, at be­
skæftigelsen under de løsladtes korte og forbigående ophold 
var vanskelig, at samlivet i et mm efter en lang isolering 
kunde have fordærvelige følger for den ved cellen tilstræbte 
forbedring. Endelig har man sagt, at en godt organiseret 
omsorg, som 11avnlig i tide sørger for anbriugelse, slet ikke 
behøver asyler. Alle disse grunde mod asyler blev rigelig 
gjort gælclencle såvel i afdelingeu som i plenarforsamlingen. 
Ilerimod opstilledes, at et· asyl i den beskedneste form 

lrnu<le indrettes uden stor bekostning; at enhver beskæf­
tigelse i asylet, 11etop p:°t gmncl af dets midlertidige karak­

ter, gjorde 11ytte; at det var bedre at bringe de løsladte i 
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fwllesskab i et asyl selv under middelrnitdigt tilsyn og 
<lisciplin og ved en hJnnencle hcskæftigelse, end at vide 
<lem u<len arbejde, uden fortjeneste og uclen al tilsyn enten 
i dot fri eller i betlerherherger. Disse gruncle og don be­
tragtning, at det hidtil endnu ikke vnr lykkedes at frem­
bringe fuldkomment organiserede og virkencle fæugselssol­
skaber, i forening med slfwnde exempler, slrnffeclc sluttelig 
et ret anseligt flertal tilveje for asyler med begrænset an­
.vcndclsc særlig i retning af tiden. 

Til 3 blev det som en tilslutning til Stockholmcrkon­
gresscns resolution 1) foresl:'tet og efter 011 kort forhandlillg, 
i hYilken den officielle forsorgs ufrugtharhed p:°t gru111.l af 
dens staclige forvcxli11g mccl polititilsynet fra publikums 
side og pit grund af den mistro, hrnrmccl den løsladte moclor 
den, blev fremhævet, besluttet, at fængselselskaberne mocl 
fuld opretholdelse af deres selrntænclighed og med und­
gåelse af ethvert skin af officiel karakter kunde modtage 
statens moralske og materielle støtte. Hvad statens mo­
ralske støtte angi'tr, ønskede jeg alt i afdelingen at ftt ucl­
talt, at staten væscnligst skulde yde denne vod opfordriug 
til justits-, kirke- og forvaltnings- særligt fumgsels- og kom­
muneembedsmænd om at stifte foreninger, tiltræclo alt bo­
st:'tendc, s:'tvelsom ved at forlange foreningernes :'iniherot­
niugcr in<lscn<lte og Yed at bcarhcj<le clem, ligesom vccl at 
indrette et rå<lgivende og oplysniuger rneddeleude central­
punkt i ministeriet, og mecl heusyn til clen materielle, at 
Df.:mmmms efter min mening fortræffelige resolution fra 
Pari8crkongressen i 1878, som gik ud på at inclføre den 
foreløbige løsla<lelse, at bringe clou hyppigere til anvendelse 
ond hidtil og at give en del af den clervecl sparede udgift 

1) Ve<lkommernle resolution ly<ler såletlC's; Omsorgen for løsladte 

IJfJr have sil vid cu u1lstrækui11g so111 muligt; don m,1 slotte 

sig til den 11rivatc velgi,rc11hcd; dl'n kan lic11yltc statens l,i­

~tan<l, mrn m:\ uutlgii enhver off,eid karakter, 
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til fæ11gsolsfore11i11goruo, også hor blev optagen som en ud­
trykkelig beslutning af kongressen. Dette mit ønske fandt 
<log hverken tilslutning hos kommissionen eller hos afde­
lingen, så at det vilde have været forgroves igen at bringd 
sagen from i plenarforsamlingen. Det blev forkastet, fordi 
man ansi'.t det for altfor specielt. 

Til 4 blev der opkastet det spørgsm:U, om man skulde 
foretrække de enkelte foreningers selvstændighed eller deres 
centralisation. Det kunde ganske vist ikke negtes, at cen­
tralisationen var en vrosenlig forudsætning for en held­
bringende Yirksomhed af frongselsselskaberne, s:'tledes som 
det fremgik af <le u<lmrorkede institutioner i !Jessen, Darm­
stadt, \Viirtemberg, kongeri;;et Snchsen, af det rhinsk-west­
falske Frongselssclslrnb, det preussiske ministeriums cirkulror­
forordninger, af stiftelsen af Societc gcncrale de patronage 
i Frankrig og af Heformatory and Hefuge Union i London; 
- heller ikke blev det nomtnlt, at foreninger, som ar­
bejdede uden forbindelse med andre, uundgåelig stagnerede 
og kom i forfald. Ikke <lesto mindre anså dog de mange 
tilstec;evrorcnde medlemmer fra forskellige hidtil selvstændige 
foreninger det for betænkeligt at opgive deres selvstændig­
hed for at hli ve filialer. De fremhævede fortrinene ved 
vita autouoma ug regolamenti speciali, som beskyttede dem 
mod faren for det skemnagtige og ikke udelukkede <le ny 
ideer fra lejligheden til at gennemgå ildprøven på deres 
praktiske betydning. Som følge heraf besluttede man da 
at udtale, at det måtte anbefales at opretholde de enkelte 
selskabers selvstændighed, at foranledige en så udstrakt 
udvexling af skrifter som muligt imellem dem for derved 
at bringe liv i deres virksomhed og at organisere en gen­
sidig bistand ved anbringelsen af dem, som selskaberne 
tog sig af, for derved at opnå større resultater. 

Til 5. Her drejede det sig om det andensteds meget 
og livligt forhancllecle spørgsmftl: skal eller bør det af loven 
befalede. polititilsyn ophøre, nftr og si\.lronge som don løs-
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Jadte stilr unclor selskahots beskyttelse'! Er det fra et juri­
<lisk og kriminelt standpunkt muligt og tilladeligt og er 
clet i don offonligo sikkerheds interesse 't Fra fængselssel­
skabernes standpunkt mt1tto sraret være ja, og <let fan<lt 
ogsi't mange varme forsvarere, da <let jo ikke kan hostri<les, 
at udøvelsen af polititilsynet er forbunden med megen hi'ml­
hed for den pågroldendo og ofte tilintctg'lr hans alvorligste 
forsæt om at ernære sig redeligt. Fra den modsatte side 
blev der henvist til dot store ans\'ar, som <lotte medfører 
såvel for den offonligo sikkerheds organer som for 
fæugselssolskabornc , når nogle ville gi\'C afkald ptt til­
synet og andre ville overtage <let, og det blev er­
kendt, at foreningerne ikke hesa<l tilstrækkelig evne 
til at erstatte polititilsynet, som stedse kun vilde hlirc 
påbudt ligeoverfor højst almen farlige forbrydere, og ikke 
vare istand til at byde nogen garanti for opretholdelsen 
af don offonlige sikkerhed under disse forhold. Det blev 
ligeledes fremhævet, at mangen løsladt, som stod under 
polititilsyn, alene af den grund vil<lc give sig uu<ler fængsels­
selskabets beskyttelse for <lenod at und<lrngc sig de be­
sværlige virkninger af polititilsynet såle<les som det be­
grænsede opholdssted, forbu<l mod at være ude om natten, 
og derved gøre en vigtig <lel af de påbudte forholdsregler 
illusoriske. Det tyske polititilsyn: <let franske surreilla11cc 
de la haute police og det italienske Sorvegliamm speciale 
della Publica Sicurozzn. blev drøftet, og det Llev konstateret, 
at selv om politiet vilde gire afkald på. kontrolen med op­
holdsstedet, kunde dog hverken det eller statsanklageren 
eller forhørs<lornmere11 prisgive en s:°tdan ret som f. ex. 
retten til husunders~Jgelse om 11atten. Endelig oplystes det 
også, at politiet haYde my111lighe<l til efter omstændighederne 
at bringe samtlige eller blot enkelte bestemmelser om po­
lititilsynet med den løsladte til anvell(lelse, og at der der­
ved var giret fængselsselskaberne lejlighed til at afren<le en­
hver særlig h:°ll'(lhed af loven o~ at underhandle me,1 •ivrig-
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hecleu i hYcrt enkelt tilfælcle. I afdelingen enedes man 
tilsidst om at udtale, at polititilsynet i betydelig grad he­
sværliggjorcle fængselsselslmbernes arbejde, og at det derfor 
var ønskeligt om muligt at indrette hint s:°1ledes, at det så 
lidt som muligt skrulecle dette. I plenarforsamlingen havde 
man betænkelighed ved at udtale, at polititilsynet besvær­
liggjorde patronagens virksomhecl, og p:°Lviste, at begge 
institutioner ikke blot kunde bestå ,cd siden af hinanden, 
men at de rigtigt opfattet gensidigt kunde m11lerstøtte hin­
anden til at nå deres fælles m[1l og derfor burde indtage 
en koordiiwret stilling til hinanden. I denne siHedes 
forandrede form blev derpå afdelingens forslag Yecl­

tagct. 

Ill. 

De foran omtalte vecltngnc beslutninger lyde nu i den 
fast:,M1ede affattelse s:1lecles: 

I. Det anbefales fængselssclskaberne af deres med­
lemmer at danne kollegier af bcs11gcre, som efter overens­
komst med f ængselshcstyrelsen kunne sætte sig i forbindelse 

med fangen fra den dag, da straffefuldbyrdelsen begynder. 
~- Fængselsselslrnberne bør vistnok væsenligst rette 

deres opmærksomhed på at anbringe dem, de tage sig af, 
i fast arbejde; men de nd ogst1 indrette asyler, hvor de 
løsladte foreløbig en kort tid kum1e finde ophold, når de 
ikke strax kunne frL fast arliejde. 

:i. Frong8elsselslrnherne kunne modtage regeringens mo­
ralske og materielle histanil; men de rn{t ved siden heraf 
bevare deres folde selvstændighed og frihed i udøvelsen af 
deres virksomhed. 

,J. De enkelte famgsclsselskaber i et land bør udvikle 

sig selvstændigt og uafhængigt af hverandre og af den grund 

fast8rottc deres reglementer efter eget tykke. De bør ikke 
desto mindre medclelc hvera11clrc resultaterne af deres virk-
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soml1ecl og 1111dcrstøttc !tl'cnwdrc vccl auuri11gclsc11 af dcrn , 
<le tage sig af. 

Ligelecles anbefales det forskellige la11dcs og btater:; 

selskaber at sætte sig i forbindelse rnccl hverandre. 
5. Det er ønskeligt, at politiets virksomhed, l1vad til­

synet ang:'ir, st:lr i 011 s,1clan vcxclvirlrniug mc1l fængselsscl­
skabcrncs, at disse p:1 bedst mulige m:ulc kt1m1c ulil'c istarid 
til at nå deres m:1!. 

IV. 

Forhancllirrgcrnc i ko11grcssc11s plc11arm1Jdcr ere allerede 
offc11Jiggjortc i m. !) og lO - Septernbc1· og Oktohcr __ _ 
af Rivista della Bc11iliccmm l'uhlica, l\1aila11cl, 1880. J{u11 _ 

grcsscns samlede herct11ing ka11 ventes ved clcttc ,1rs ucl"'trw 
b' b ' 

Il. l<'oIIHIN(;, Dr. 
Vire kl ør vcu LarHlrct tcu 
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