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Den internationale penitentiære Kongres 

Stockholm. 
(20 - 20 August 1878.) 

Den internationale penitentiære Kommission 1 , 

som havde forbere1lt <len forest:°tende Kongres, sam­
ledes, forinden Kongressen ålmedes, i Stockholm cl. 
Hi. Ang. med de Delegere1le fra de lande, hvis rc­
geri11ger havde modtaget lle11 fra Kongen af Svcrig 
udsendte indbydelse til at <leltage i Kongressen. 
Følgende lande rnre repræsenterede : llepubliken 
Argentina, Belgien, Brasilien, Danmark, Frankrig, 
Grækenland, Holland, Italien, Norge, Ny Zeland, 
Rusland, Spanien, Sveits, Sverig, Tyskland, Unionen 
(Amerika) og Østerr-i'.g- Ungarn. 

Denne forsamling vedtog i sine møder bestem­
melserne for Kongressens forretningsorden. Desuden 
behandlede den det i Tidsskriftet (side 1 !)8) gengivne 
forslag til ,,la Commission penitentiairc internationale." 
Forslaget vedtoges og den lokale Komite i Stockholm, 
besti'tencle af Generaldirektør ALllIQUIST, Understat­
holder IluÅKENIIJELM, Chef i Justitsdepartementet 

1 Tids~kriftet pag. 201. 
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Rvnrno, Bnrcauchefcrue G1m1.1-: og L.JUNOH'l'P.IlT, Pro­

fessor i Strnffel'et i Upsala lIA<JHT1tfo1 Ett og Assessor 
i Hofretteu Ø1woM, i forening mccl <len ti,lligero 

i11tematio11ale penitentirure Kommissions bureau 
(Wrnm,, Hor.T,mN1iorw1,· og Uuu,r,Aullm) rnlgtes som 

permanent international Kommission, in<ltil regerin­
geme, som g:°t iucl p:°t fol'slaget, v:elge Hye medlemmer. 
Deus opgave vil hlall(lt an1let være at a111node clen 

Svenske regeri11g om at forelægge forslaget for de 
amlrc staters rcgcri11gcr. 

En kort ltistorisk udsigt over famysclsreformc11 
og de internationale pcnitentiære kongresser havde 
forsamlingen i et af siue forste nHJ<ler overdraget 
Professor HAUS'l'Hiillum at uclarhcj<k. Af dette lille 
i ftt clnge affattede skrift 1 , hl'is inclholds første clel 
findes f ylcligcro fremHtillet i Tidsskriftets artikel 
(sicle 1) ,,En kortfattet fremstilli11g af straffesyste­

merne", gcngires i det følgende clcn, særlig de inter­
nationale kongresser vedn1rc1Hle fremstilling, <ler 

clamwr indle<luiugcn til dcu her omhancllccle kongres. 

Dtt freden och lugnct (i Lij1:ja11 af <lctta i\rhun­
clraclc) t1tervilndt i Europa, kom jcmviil hiir fr:°1gau 
om en rcfot·m af frihctsstmffcn [i dagord11ingc11 i clc 
flcsta la11cl. ViU hade under sl11tet af forra och 
hiii:jan af inncvarauclc itrhmHlrtulc p:°t clc Jlcsta stiillcn 
t1tskilliga forhiittringar Yidtngits i faJJgclscviisendct. 

I friiga om fi'mgarncs bespisning, hcklilclnad och dorns 
f ysiska vård i allmiinhct hade myckct g,'ttt fram,H, 

och iif vcrlrnfnHl haclc hclia 11dlingc11 af i'i'rngarnc blifvit 
rncnskligaro lin fiirr. l\fon penitcutiii.rfri\gan var n:°1got 

mcr iLu en hlott lnnnanitotsfr.iga. De vicltagna for­

hiittringarno haclc pi\ intet siLtt hii.mmat striimmcn af 

t La rcformo dcij priij<JJlS et les COIJJ.p·es pcuitontiaii-cs 
iufrrnnti011aux. l'reeis ltist,>ri,1un. 
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hrott. S11ararc hade den lnuua11aro ft111ghchnn<1lingcn 
iikat tilloppct till fii11gclserna. Fdtgan Olll en reform 
af frihetsstraffeu rnr derfiir fortfarandc en frt1ga, 

· hvartt hii11sy11en till samhiillets lug11 oafrisligc11 for­
dracle ett svar. De1111a fr:°tga hlcf ocks:°t nu fiirom:'\l 
ej hlott frir regeringarn es omsorger, uta11 iifven fiir 
privat vcrksamhct af m[mgfalclig art. En synncrlig 
rik veteuskaplig litcrntur utkom i iimnet, den dagliga 
pressen iippmule sinn spalter fiir uppsatscr i hit­
hiirande fr:°,gor, liinlti Hii,llslrnp och filantropislm fiir­
cningar gjorde dem till foremhl for sina dclrnttcr, 
och i många bud hihl:ule ~ig siirskilda siillskap me<l 
uppgift att verka for fangclsernus forbiittring. Fiir 
fiirsta gimgeu milittulc man ocks.'1 nu den utviigon 
att till i11tcrnationcla kongresser samla miiu frfm skihla 
land til! samfaldt arheto i"t den stor:.t frågaus losning. 

Sedan liere for pcnitentiiirrcformen liiligt intres­
!:lerade personer en Hingrc ticl muntligen och skrift­
ligen uthytt tnukar angi'tenclc li.impligheten af en in­
temationcl penitentiiirkongress, utfonla<les 011 allmiin 
inbjtHlning till alla reformens vlinner att samlas i 
Frankfurt am )}fain itr 184G. lnbjud11i11gc11 var nnder­
teclrnad af AmlANBL, C1tAW1''0im, DAVID, Dn:z;, 
Duci•EnAux, lIA1tNrn1t, ,h:irn, JuLrus, Lrn1>1'AIN'1·1~~t, 

:\fr1."l'E1tMAnm, Mom,:Au-C1mrnTOPIIB, Ni:iLLNmt, PrcoT, 
RussEL, SumNnAit, VAmrnNTltAl'l' och ,vm,c1om, allt 
till storsta delen mi.in, hvilkas namn iiro oskiljnktigt 
fiirbuudna med penitentiiirrcformens historia. Vid 
denna kongress infunuo sig 4G tyslrnr och dcssntom 
rcpresentauter fiir Forenta Statcrna, England, Frank­
rike, Ryssl:uul, Belgien, Neclerliill(lerna, Schwei.::, Dan­
mark, Sverige och Norge till ett antal af tillsammans 
20. l'rofessor MrrTEltMAIER i llei<lclberg valdos till 
kongressens prcsiclont, d:r VAmmN'.l'UAI'l' till <loss sc-

14"' 
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kreterare. Till gnm<l fi.ir dislrnssio11erna, hdllrn upp­
togo tre1Jnc dagar, l::ules ctt af i11hjuclarne u~arbetadt 
program, som migaf 1k punkter hvillrn foretriiclesvis 
bon le 1leha tteras vicl kongressen. Pluralitetens :°1sigter 
samm:rnfattades i :'ttta . af kongressen aHtagna resolu­
tioner. Kongressells fiirhaHdli11gar utg:°d'vos af d:r 
VAHUENTHAPP och hiira titcl11: Verlwndlw1gen der 
erstcn Vcrsammlung (iir Ge{<tllfJitissre/orm, zusammen­
!Jelreten im September 184(i m Frcmlc(urt a. li[. 

(Frankf. a. l\L 1847.) 

En fransk upplaga ombesihjclcs af MonEAu-Cnm­

STOI'IIE. 

I enlighet med ett p:'.'1 clenna kougress fattadt 
heslut samlades en ny kongrcss i Brn:celles år 1847. 
Den hevistadcs af omkring 200 mccllcmrnar, hvilkn 
rcpresentcraclc stt godt sorn alla civiliserncle land. 
Till prcsitlcnt uts:1gs VAN i\lirn:-rnN, presiclent for 
knssations<lomstolcn i Brnxcllcs, till sckrctcrarc 
Ducn:TrA ux, gcncral-inspckti>r for Belgiens fangeiser. 
Programmet for cliskussioucn hade blifvit utarbctnclt 
af clelegeradc, utscdde af Frankfut"tcr-kongressen. 
Kongressen varadc afveu donna gtmg tre dagar. Plu­
ralitetons åsigter i do dehatterade frågoma fnnno sitt 
uttryck i tro mycket vidtomfattande resolutioner. 
Fiirhandlingarne vicl kongrcssc11 utgMvos af tryckct 
u11dcr titcln Debats du Con!Jrcs Penitcntiafrc <le 
Bruxelles. Session de 1847. (Bruxelles I 8,17 .) 

P{t kongressen · i :Urnxcllcs fattades dot beslut, 
att en tredje ko11gross skulle samma11triida foljande 
t1r antiugo11 i Schweil: eller Holland. De politiska 
liiludclscrna lade emellertid hi11dcr i viigon hiirfor. 
Forst tio :lr derefter samlades en ny interuatioucl 
kongress i Franlc{itrt am llfain 1857. Denna var 
Yisserligcu ickc cnsamt egnad i'1t den penitontiiira 



209 

frftgan, men clenna utgjorde clock ett af hufvudfore­
mftlcn for kongressen och behandlndes utcslutaude af 
en af dess tre sektioner. Professor l\lrTTEHl\fAIER blef 
presi<lent i denne sektion och cl:r VAitnENTRAl'I' dess 
sckreterare. Ett, lrnfvndsakligen af DucPETIAUX och 
YARHRNTIUPl' 11tarhetadt program lades till grund fi.ir 
diskussiouen, och clennn. ledcle hii,r, liksom vicl fi5rc­
g:1encle ko11greHser, till :rntngancle af en mii,ngd rcso­
lutioucr. En redogiirelsc fiir den diskussion, som 
egclc mm, och for de resolutioner, som antogos, ,1tcr 
finnes i kongressens forhancllingar, som iiro utgifna 
under titelu: Congrcs International de Bienfaisanec 
de Frankf'ort-snr-le-Jllein. Session de 1857. (Frankf. 
1858.) 

Ifarme<l var tillsvidare serien af internationella 
penitentiiirkongresser nfslutad. N:'\gou internationel 
kongress, for hvilken pe11ite11ti i:irfn°lgan var det enda 
eller ett af de hnfvudsakliga forernftleu, forekom icke 
forriin i Lonrlon år 187 2. Fiirslaget att h:°tlla donna 
kougress ntgick fdm Fiirenta Statemas regering. 
Efter att hafva inhemtat upplysningar angtiende Himp­
ligaste orten fih' en internatiouel penitentiiirkongrcss 
hesti.imJc sig denna regering for London och utsftg 
d:r WrnF.s, sekrctemre i "The National Prison Asso­
ciation of thc United Statcs", att verka for organi­
serandet af kongressen och rcpresontera regeringen 
vid densamme. D:r Wnms bese.ikte under år 1871 
Europa och erhull Mverullt fursi.ikran om regeringarnes 
tillmijtesgf1cnde. I England bildades vid huns besuk 
dersUi,cles en komite for att vidtaga erforderliga for­
heredande t°ttgiirder. Donna kongress iippnudes den 
3 ,Juli 1872 och fortsatte sina sessioner dagligen till 
den 13 i sauuna måuad. Programmet for kongressen 
utarueta<les af en internationol komite, heståon<lo af 
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en represcnt:mt fiir ltvmjc 11atio11. Kongressens pre­
sidcnt blcf lord CARNAitVON, clcss sokretcrare m:r 
PEAHS. 

Denua kongrcss skildc sig i måuga afseenden 
frtm de fiircgtteu<le penitcntiiira kongresscnm. Dcssa 
liaclc liaft en sti godt som utcslutall(lc privat knrnktiir. 
Initiativet till dem haclo 11tgt1tt friln cnskiltlc miin, och 
<le siirnkilda la111lens rcgeringar hade alls ickc eller 
i'1tmiustonc hlott i yttcrst ringa grad mcdvcrkat till 
deras sammansiittning. De hacle utcslutamlc eller 
åtminstone niistan uteslntandc hcsttttt af cnskilda per­
soner, som infunnit sig utan ni\got 11ppdrag fri'm sina 
rcgeringars sida. Bia]}(] clcssa personer haclc visscr­
ligcn varit mi'mga clou kriminclla teoriens och prak­
tikcns miin, men ocks:i en mitngcl fil:111t.ropcr, hvilka 
icke fiirut siirskildt syssclsatt sig mccl cle fr:°1gor, som 
vid kongrcsserna forekommo. Annorlnncla forl1iill det 
sig med Londo11erkongrcssc11. Initiativet till clcuna 
luulc utgått ifr[m 011 regcrjng, och clcss sammansiitt­
niug blcf en annau iin de iildre kongrcssernas. 
Tjugotn°L sii.rskilda land voro vid den samma officielt 
rcprcsentcraclc genom sammaulagdt omkriug 100 
dclcgerade. Blaud dem, 80m i <ifrigt hevistade kon­
gressen, voro de Jlcsta hiigre f:°n1gvånlstjen1,1tcm:ill, 
domare, professorer i kriminalrii,tt vjd universiteten, 
lcdamiiter af !andens rcprcscntntioncr, hvillrn muler 
sin parlamentariska verksamhct cgnat siirskilclt intrcsse 
:lt de pc11itc11tiiira fr:'1gorna, dclcgorndc frtm fiingelsc­
siillslrnper, clirektiircr for forbii.ttriugsanstaltcr, mccl 
ctt ord man, hvilkas lifovcrksamhct p:'1 ctt eller mrnat 
slitt bragt clcm i hcriiriug med cle problem, som kon­
gressen skulle uchandla. 

Xf ven i fr:tga om metoden for ko11grcssarhotct 
skilclc sig clcnna kongrcss fr!u1 de forogi't0ndc. Vi,l 
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<lessa hade man så godt som uteslutam1c lagt an på 
det mc11iugsnthyte, som vi<l kongressen egdc rum. 
~fan hade trott sig kunna vinna ctt slutligt svar pfr 
de pcnite11tiii,ra frågorna ensamt derigenom att man 
bereclde c1e olika systemcns miin - s,"t viil tiinlrnre, 
som prnctici - tillfiille att sammantriiffa, fiir att 
11tveckla och forsvara sinn. :'\sigter. Visserligcn mccl­
fiinlm; till dcssa kcmgrcsser och nccllac1cs i dcss for­
h:u11llingar en mii.ng<1 upplysningar om faktislm till­
sttmc1 ocli prnktiska iakttagclser, men <1cssa voro dock 
till en stor <1el samladc i syfte att stiidja eller be­
kii.mpa nttgon viss teoretisk uppfattning. Resultatet 
af c1essa kongresser hade l:'rngt ifrtm motsvarat <le 
forviintningar, man gjort sig. Den riketlom af reso­
lntioncr, som man a11tngit, hade hurit foga frukt. 
Rn stor del :tf c1em hade J'iirhlifvit ntan anviirnlniug, 
a11dre hade, priifnu1c i praktikC11, bcfmmits salrna 
clcn giltighct, som rnau tillagt c1cm. S:°L hade t. ex. 
samtliga kougresserua 11ttalat sig till form:'\11 for ccll­
systcmet. Dotta lrnclc dock l:"tngt ifrtrn erhttllet s:'\ 
vicltstriickt anviinclning, som man kule fordrat. Ickc 
heller sy11tes dctta mm att viinta for framticlcn. 
Fdlll skilcla laud hade fiirsports teckcn clcr:'t, att till­
litcn till cc1lpri11cipen sf1som ensam princip for vcrk­
stiillighcten af frihctsstraff hii1:jnt att ruhhas. Ett 
nytt system n:ista11 okiin<lt vid ticlcn for Fra11kfurtcr­
ko11grcssc11 - det irlii.n<lska systemet - hade fram­
trii<lt och forviirfvat anhii11gare i clc ilcsta land. 

De fiiregt1c11<le kongrcsscrnas· bidrng till de peni­
tcntiiira frågoruas Ws11i11g hade alltså ej varit s[t stort, 
som man l>ort kunna hoppas. Vid kougresseu i 
Loadon valdc man derfor 011 annan arbctspl:111. 

iran uppgaf fiirsiikct att p:1 den teorctiska dis-
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kussionens viig vinnn en tillfreclsstltlln.nclc Wsning nf 
hithorancle frf1gor. I stallet hemii<hule man sig fram­
for allt att samla tillf'iirlitliga upplysniugar angt'temle 
clo penitentiiira institutionernas tillsttmcl i olilrn lnncl. 
angå~ncle clon erforeuhot, man der haft och cle iakt­
tagolser man clor gjort i frt1ga om brott och straff 
och augåoncle cle resultat, som der blifvit nppnftdcla; 
allt i den ofvcrtygelsen, att ell(htst ctt noggrant stn­
clium af de moralislrn fakta, som lmll:u; brott, och a.f 
clo siitt, hvarp,l clc mcclol, som anviinclts att bcknmpa 
<lem, visat sig verksamma, kunde lecla till on slutlig 
losning af do stora principiella frågorna och till en 
riktig praktisk anviinclning af de sanningar, man funnit. 
I ofverousstiimmelse hii.rmecl i11smnlacles vid kongressen 
från niistau alla civiliseracle laud officiella svar ptt en 
serie af sporsmål angående fii.ugclsefiirvaltningens 
organisation, fongelsemas l1eskaffe11het och cle cler­
stiidos anvåmla systemeu samt a11gt°t011clc clo resultat, 
man uppnått med clessa system och clc hinder, som 
mi.ijligen stiilt sig i v:igen for deras realiserancle. 
Den diskussion, som vicl kongressen cgrle rum, var 
också mora ott utbyte af upplysningar om faktiska 
forhållnmlen och gjonla iakttagelser samt af åsigter i 
rent praktiska frågor, iin en kamp emellan anhit11garo 
af skiltla teoretislrn system. I motsats mot fi.irog:1ende 
kongresser fattade Loudo11erko11grcssen cuclast fi't re­
solutioner. 

Ånnu i ott annat afseende egdo donna kongress 
en annan karakter iin sina fiiregångare. Vicl de 
tidigaro kongrcsserna hade man ensamt eller fiirc­
triidesvis cgnat sin uppmlirksamhct .lt en forbiittring 
af fangelsevl.isendet. Lonclonerkongressen åter om­
fattaclc alla institutioner, syftancle att skyclch~ sam­
hiillet mot brott, s,Uctles ej blott dem, som afse brotts 
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bestraffande, utan iifven dem, som n.fse ntt forekomma 
brott. I <lctta senarc n.facencle har samhiillct en lilrn 
så stor och vidn. liittare uppgift. Vid Loncloner­
kongressen egnade m:t'n clenna samhiillsuppgift en 
gnmcllig uppmiirksamhet. Siirskilclt sysselsatte ma11 
sig med , forkiirlek mecl fr:'igorna om frigifna hrotts­
lingars undersWdjamle samt om mcdeh1 att riidcla 
i.if vergifna eller vanvtml:ule barn. 

En redogorelse for kougressens arheten, ftir de 
svar, som regeringarne afgifvit it de till dem fram­
stiih1a fr:'lgorna, och for den diskussion, som egde 
rum, samt en miing<l tjll kongressen ingifna skrifter 
(dessa senn.re intagne in extenso eller i sammn.ndrag) 
återfinnas i "Transactions of thc International Pcni­
tcntiary Congrcss hel<l in London, July 3-13, 1872 
(London 187 2)", ett arbete, som ohestridligen utgor 
det vigtigaste bidrag till donna gre11 af den jemforande 
krirninalvetenskapen, som mlgo11si11 blifvit lemuaclt, 
ptt samma gtmg detsmnm:i, ntan att briljera med 
anspr:'.'tksfulla. resolutioner. otvifvclaktigt innel1:°tller en 
rikeclom af viirdefnlla bidrag till liisningm1 af den 
stora fn'.'tgan om clc verksammaste medeln for att 
skydda samltiillet emot brott. 

Innan Londonerkongressen 1'itskil<les, utsiig den 
en intcrnationcl kommission, hvilken skulle ltaf va till 
uppgift att orgunisem den penitentiiira statistiken och 
att forbereda en ny internationel ko11gress. Till mecl­
lemmar af denna kommission uts:°lgos Ilrr. DELTRANI 
ScALIA(ltalien), .Fmw (Osterrikc), GurLI,AUJ\lE (Schweiz), 
IlASTINUS (England), von HoLnBNDOIU'P (Ty:skland), 
LornoN (Frankrike), PoLH (Holland), Grefve S01,r,onun 
(Ryssland), STRVBNS (Belgien) och WINES (.Fi.irenta 
Staterne). Kommissionen vahle til prcsiclent Dr. 
Wnrns och till sekroterare Hr. Bm:ruANI - ScALIA, 
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Seclau denne forklara.t sig ej k111111n :"ttnga sig hefatt­
uiugen st1som sekreternre, 11ts:'1gs i hans stiille lir. 
Gun,I,AUllfJ<:. Recbn vid sitt forsta sammautri.icle i 
JJru.xcllcs år 1874 ins:1g clenna i11tornatiouella kom­
mission att mau, fiir att uppn[1 det syf'te, man fore­
imtt sig, niichil.udigt mi'1ste gifrn kommissionen en 
officiel lrnrnkter, ocb kommissionens prcsiclc11t Dr. 
WINES anholl . derfor hos regeringerne, att cle ville 
utsc clelegcrnde fiir ntt bc\'istn kommissiouons niistn 
miitc, som hlifrit utsatt att h:'Ulcs i Br·ucltsal rir 1875. 
I◄'rankrikes, llysslands, Sveriges, Norges, Damnarks, 
Italiens, Ilaclens, Hollands och Scltweiti' regeringnr 
efterkommo clenna uppmauing, och cleras delegerade 
togo del i kommissionens forhanr1liugnr mecl samma 
ril.tt som cle merllemmnr, som hlifvit utsecl<la af kou­
gressen i London. 

I~fter att hafrn cliskuterat fdtgan om en iutcr­
natio11ol kongress, besWt kommissioncu, att dc1111n 
skulle ega rum i Stockl1olm , fors:1virlt clen svc11ska 
regeringen visnde sig henligon att rnottaga kcm­
gressen clerstiidcs. Dr. Wm1•;s, som iimnnclc lie­
siiku Sveriges f:'rngv:'1rclsa11stalter, hemyucligucles af 
kommissionen att till sveuska rogcriJ1ge11 frambiira 
doss iiuskan att ftt sammankalla J1iista kongrcss till 
Stocklwlm. Dr. Wrnm, riiutc hos II. :i\faj:t Ko111111geu 
ctt viilvilligt mottagmHlc, och haus bcgiira11 blcf af 
cleune bevilj:ul. 

For att den stunclall(le kongrcsscu skulle rn 011-

skad framg{mg, a11s:'1g kommissionen niiclvii11cligt att s:'1 
mycket som mojligt uuclvika spekulatirn och teorc­
tislm diskussioner. For clctta ii11damtU horde program­
met hlott upptaga ett hegriinsaclt autal praktislrn frå­
gor, som voro af ett allmiint och omcdclha.rt i11trcsse. 
Ih:11:je fråga borde goras till foremål fiir en eller Hera 



I 
' 

215 

kortfattadc rapporter, som skulle utarbeta8 af siirskildt 
utseddc hii,rfor lii,mpliga persouer. Dessa rapporter 
skulle tryckas och utdelas fore kongressens bo1j:m. Sc1lan 
kommissionen vid s::unma11trii1let i Bruxelles :°Ir 187'1 
uppdragit :"tt Hr. rnu Horn·zENDOUFF, STEVENS och 
Pm,s att utarheta ett rcglcmente for nilsta kongrm,s 
samt att i iifrigt or<lna kongre8sc11s dct.aljer, antog 
1lcns:unrna p:"1 miitet i Brnchsal i'tr 187f> le Reglement 
de la dcttxicme session du Oongrås penitrmtiairc iifven­
som ett program, upptagande de fd\gor, som skulle 
tli:;Jrnteras. Vid samma tillfalle utsftgos rapportorer 
for att hehamlla cle sii.rskil,la fr[1gor, som· forekommo 
å programmet. Fiir att undcrlatta de forbcredande 
arhetena, tillsattc den i11ternatio11ella kommissionen 
ett ut.skott, hvars prcsiclent skulle vnrn kommi:;sionens 
vicepresitlcnt och fiiretriidn D:r Wrn1-:s i Europa for om­
hesiilja)l(lct af de lopa111fo giirom[1lc11 . Dctta utskott be­
stod af H:r von JI01,Tz1:NJJ1mv1•', pre:;i1le11t, Guu,1,Au11m, 

:;ckretcrare, STEVENS, Po1,s, Bm,THANr-Sc,u,rA, Yvmrnts 
och Ar.;11QU1ST. Vid sammcntriidc i Brnxcllcs flr 1877 

l,cstli1111le cletta nt:;]wtt diti11itivt ticlpm1kten fiir niista 
i11tcrnn.tionclln. kongresstill år 1878. Vid samma tillfalle 
uppdrog utskuttot, som a.11:;:'\g det 11/idviindigt att bo­
stiimma clen internn.tione1la pctc11tiilrkommissio11e11s 
uppgift och hcfogenhcter, tit sin hyr[t (Il:r von 
IIOLTZENIHJU1'T och Gun,1,Au11m) att utarhcta ctt for­
slag till statuter eller roglemo11to i :;yfto att 11oga bo­
:;Uinuna dcnsammas karaktii.r. 

Vid sitt sista s:mnnautriidc i Paris ,: Juui innc­
varandc rfr uts:'1g deu intomatiunclla kommissionen 
co-rapportorcr iifver alla do frågur, som vuro upp­
tugna [1 kongressens program. Dossa cu-rapparti.ircr 
skulle iippnu diskussiu11011, sumrnanfutta rapportiircruas 
argument och unclerstihlja eller hckiimpa dem samt i 
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sin ordning framkomma mccl ctt bestiim<lt formulemdt 
uttalall(lc i fdtgan. 

På forslag af H:r Au.1QuIST uppdrog kommis­
sionen åt Ur. GurLr.AtDIE att Llifva kongressens Genc­
ral-Sekreternrc. Slntligcn foredrog Sekreteraren ett 
Project <le statuts pow· la Commission pbiitentiaire 
international, utarheta<lt af II:rr von Ilor.TZENDOltFF 

och GurLLAUMI~. Kommissiouen hesliit, att cless med­
lemmar och iifriga officiella <l elcgeraclc skulle sumlns 
i Stockholm fore kongressens iippnamle for att triiffa 
de anonlningar, som ilrnm kunde finnas nocliga, samt 
frnmfor allt fiir att diskutera det 1m frnmlagcla for­
slngct. 

Å sin sida vidtog den svcnska regeringen åt­
skilliga åtgilrder med hiinsyn till den stunclande kon­
gressen, hvilken Llef utsatt att iippnas den 20 Augusti. 
Regeringen inbjthl alla iifriga regeringar att siincla 
represcntantcr till densamme, samt tillsatto en lokal­
komite for at triiffa niitliga anstalter fiir kongressens 
emottagande. Fiir att hetiicka omkostnaclerna for 
kougressen Leviljade riksclugcn och regeringen ett 
helopp af 15000 kroner. 

Den 2den internationale penitentiæro Kongres 
;"timedes i Stockholm cl. 20. August 1878 Kl. 11 i 
Ridderhusets forsamliugssal af Sverigs Udenrigsminister, 
Grev BJtiRNSTrnltNA, som i Kongens og regeringens 
navn bød forsamliugen velkommen og erklærede Kon­
gressen for åbnet. 

På forslag af de Guo'.r (Ruslanu) valgte6 llJoHN­
STJEitNA til Præsident og Wnrns (Amerika) til Æres­
præsident. Efter Præsicle11te11s forslag valgtes derpå 
<le Guo1', Al,l\IQUJRT og TuoNrnsr-:N (Belgien) til Vice­

præsideuter samt GuII,LAUJ\U: (Sveits) til General­
sekretær. 
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Wrxm; gjorde derefter i et længere foredrag rede 
for den pcnitentirorc sags n<lvikli11g og fremskridt i 
de civiliserede stater si.den kongressen i Loudon 
1872. 

Ko11gresseus B sektioner koustitueredc sig kl. 21 
i <le for dem bestemte lokaler. 1 ste sektion valgte 
P1•:SSINA (Italien), 2dcu sektion CIIOl'l'IN (Frankrig) 
og 3die sektion 11,i,rno (Preussen) til Pncsideut. Des­
uden valgtes i hver sekti.011 flere vicepræsidenter 
samt sekretærer. Umid(lelbart derefter begyndte for­
handlingerne i sektionerne om de opstillede emner. 

Kongressens virksomhed fortsattes daglig pft lig­
nende måde med fællesnwde kl. 10 - et af disse 
herorede Hs. Maj. Kongen nf Sverig med sin nær­
værelse - •, hvori der gjorde:; rede for de i sektionerne 
forud heliandlede spørgsm:'il og resultatet af behand­
lingerne, og med møcle i scktiouerne kl. 2}. Desuden 
afholcltes 21-24. Aug., hver clng kl. l:!~, en Skandi­
navisk Konfcrcnsc 1 af de 8kandiurwiske <leltngere i 
Ifo11grcsse11 , i hvilke11 særlig opstillede emner for­
handledes. 

De i Kougresseu og dens sektioner hehandlecle 
emner, de i behan<llingerne deltagernle talere og de 
Kongressen forelagte forslag til beslutninger vare 
følgende: 

Første sektion: 
Spørgsmdl 1: Till hvilken grncl hor siittct for 

verkstallighet a.f strn.ff vara hestiimdt genom lag'? Iliir 
fiiugelseforvaltningcm i ui'tgot _som helst fall cga nttgon 
godtycklig malet i afseende :1 f:1ngarnc, i handelse den 
allmiint giillande ordniugen i 11:°1got fall visar sig 
oli.implig? (Ra.pportor EKmtT, Daden). 

1 Se Sitlc 2G0. 
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Goos' indledede forlia1111li11gc11 som co-rapportlll' 
og valgtes til at afgire herot11i11g til Kongressen. 

I heha11dli11geu 1leltog flom;, CANONICO. T110NISSEN, 

llmmm,, Sl\IALJ-;, 1\11,:c1rnLIN og Por.s. 

Følgende forslag til heslutning forelagdes lfon­
gressen: 

1. Uden at gjøro hrncl p:1 ommrtethc,lon i i,;traffe­
fuldbyrdolsens form h~1t· frongsclshcstyrclscn hn.Ye en 
diskretionær myll(lighcd ill(lc11for ve1l Io,· hestcmte 
græuclsor for at kunne a11ve11do (s:°t vi<lt muligt) :°m<lcn 
i den almindelige straffeform efter enln·cr fanges 
mornlitct. (Stillet af CAxoxrco, 'l'uoNISSEN og Goos). 
For <lette forslag stemte 41 medlemmer. 

2. Straffofuldhyrclclscns form hm· i hoYcclpunk­
tcrne vrol'C bestemt ved lov; enkelthederne ordnes af 
tlcn offeulige aclmiuistration ved reglementer. 

(Forslag af BB1tD1m.) 

3. Straffcfuldhyrclelscns form hør være bestemt 
ved loven indtil en siidan gi-ad, at straffens lighecl 
for alle ikke krænkes ved aclministmtioncns færd. 
(Af ~foCIIBLIN.) 

Spørgsmdl 2. Uiira olika arter n.f frihctsstraff 
hihchiUlas eller htir lagen upptaga cnclast ctt slags 
straff utan annan :°ttskiln:ul ii11 till tidsliiugd och ,le 
fi.iljder, straffen efter frigifningen mctlfora '! ( Rapportiir 
THONISSEN.) 

Forhandlingen :'\buedes af AssAussoN og i den del­
tog PLoos van Al\ISTEI,, Prn-;srNA, TnoNISSBN, KoKOY'.1.'7..1·:t•'.F, 
D1~s1•ouT1rn, STAJtKJ~, Il1msA, Dunms og DA1msTE. Den 
sidste valgtes til at afgirn beretning til Kongressen. 
Et forslag til beslutning af DA1ms·rE, Duuo1s og 

1 En fortegnelse over <le mo<llommer, hvis nnvno finde~ 
nnført i den her f1Jlgondo horotniug om forhaudlingornc i 
kongressen, fiudes sicle ~57 



'l'IIONISHBN' forknstc<lcs af sektionen, som hcslnttcde at 
foreslå Kongrcsseu at nclsa:tte spørgs11dtlet til den 
11mste Ko11gres. V e<1 forha11dlingcH i Kougrnsse11 
foreslog THON rns1•:N uedsættelsc11 af en komite p:°1 G 

medlemmer for at formulere e11 resol11ti011. Dette for­
slag vedtoges og de fi medlemmer blev S'I'Alth'.E , PESSINA, 

B1rnsA, 'l'uoNISSEN og Mic11A ux. P:°L <1isses vegne fore­
slog TmlNISSirn i <let næste HHHle følgende resolution : 

I det de ringere og smrligc straffe hiheholdes for 
visse overtrædelser, som ere min<hc betydelige, eller 
som ikke vidue om fon1ærYelse hos deres ophavs­
nuc!l(1, er det tiln'tdeligt, hvilken straffefnldhyrdelsens 

form CJHl er, s:hi<H muligt at gjørc de straffe, som 
in<1eholde en frihedslierøvelse ensarteclc , uden anden 
forskel imellem <lem eu(I tic1svn.righe<len og de følger, 
som de ku11ue me<lf øre efter løslac1elson. - For 
dette forslug afgaves flO stemmer. 

Spør.<1s11uil 3. UHder ln·ilkn. vilkor ku111m <lepor­
taticms- eller tra11sportati0Hs-straffe11 vara af nytta vi<l 
straffriitte11s uWfva1Hle 'I (Happortiir IT011rurn1>01tP1<'.) 
l\h:cnm,IN valgtes til rapportør til Kongressen. 
I forhan<lliugernc, som optog to møder, deltog ME­
cnm,rn, :MJCIIAUX, lh:LTHANI-SCALIA, lh:s1•on'l'ES, ll1rnsA, 
Ko1rnvTZEFP , MouA'J', AnN1•:Y, CANONICO, Duuors og 

DA1tESTK En komite hesUtende af MrcuAux, Bm,­
'l'ItANI-ScAr,rA DESl'Olt'l'Bs , Mwum,IN og BuusA valgtes 
til at formulere et sv:,r pit spørgsmftlet. I sektionens 
navn forelagde l\hcnm,IN H.ongresscn følgende forslag 
til beslutning: • 

Trnnsportationsstrnffe11 indeholder va11skeligl1e<ler 
ved udførelsen, som ikke anbefale dens optagelse i 
alle lan<le, og lader ikke formode, at den opfylder 
alle betingelser for en goc1 straffefuldbyrdelse. 

For forslaget afgaves 3G stemmer, 
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Spørgsmril 4. Hvilken hefogenhet blir tillkommn 
den allmiin11a inspektioucn iifvcr fiingelsernn. '? Ar dennn 
allmiinua iuspektion noch'iir1dig och biir den utstriickas 
till alla fiingelsca11stalter, iifre11som till privata inrlltt­
ningar fiir vi'1rd om unga hrottsli11gar'/ (Rapportiir 
ALMQUIST.) Efkr 011 heha11clli11g hvori deltog LAS'l'HES, 

ALlllQUIS'r og liere, ve1ltoges følgemle forslag til ue­
slutning af AI,MQUIS'l', hvortil l{ougrcssen Rluttcde sig 
uden afstemning: 

Det er ikke aleue nyttigt me11 også mid,·emligt, 
at der i staten fi11clcs en central mymligl1ed, som be­
styrer og v:'\ger over alle frcngsler uden undtagelse 
ligesom også over alle anstalter bestemte for unge 
forbrydere. 

Anden sektion: 
Spørgsmål 1. Hvilket fonnuliir blir antagas for 

den intcrnationcla hrottmt1ls-statistiken? (Rapportm· 
Yvmmi;;s). 

Efter forslag af Y vmuo'.;s licnvistcs sporgsm:'Uct 
til en komite, hrnrtil valgtes GmtLE, lJ,1,nw, M1cuoN, 
Hm,TJtANI-SCALIA, i\f oUA'l', KoKOV'l'ZEl"l", CsEMF.oY, 

CAmmnAs y GoNZALF.S, EDELllrANN, B1mDEN, Por,s 
og YvEnNf.:s. 

I sektionens nroste nwde oplæste Yv.EnNJ~s komi­
teens rapport, hvortil sektionen sluttede sig. l\lrcHON 
som var valgt til rapportør ligeoverfor Kongressen, 
foreslog derefter denue følgende resolusion: 

1. Den pe11itentiwrc statistik hør fortsrettes 
efter den methodc, som er vedtaget for 1872. 

:2. Valget af formler og <lctailler for udførelsen 
er overladt deu internationale penitentiære Kommis­
sion med det forbehold, at alle talangivelser led­
sages af forklaringer, som kunne lette forstt1elsen. 

3. Udførelsen af den :irlige internationale stati-
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stik skal skiftevis o,·cnlrages frongselsbPstyrclsen i 
hvert af de repræsenterede lande. 

For clette forslag stemte G8 medlemmer. 
Spør,qsmål 2. l3iir inriittandct af normalskolor 

till bil<lan<le af den manliga och qvinliga hcvak11ings­
persoualcn for· dorns kall iuom fiingelserna betraktas 
s:lsom onskviirdt eller nyttigt for en iinclam:°1lscnlig 
peniteutiiir vtll'(l? IIYilken iir deu erfarenhet man hit­
tills vu11uit '? (Rapport/ir Bm,1'ltANI-SCALIA.) 

I forhandlingerne deltog Bm,1·1tAN1-ScALIA, Oun,­
LAUME, MouA'l', MrnuoN, l\h.LLIGAN, TAUFl~ER, de GnoT, 
LOWNDES, TALLAcic, PE'l'mtsEN og KuonNE. 

MouAT valgtes til rapportør til Kongressen og 
foreslog i sektionens navn følgende resolution af 
MrnnoN, PETERSEN og BBL1'UAN1-ScALIA: 

Sektionen mener, at det er af betydning , at op­
synspersonalet, forinden dets endelige antagelse, mod­
tager en theoretisk og praktisk uddannelse. Den tul­
taler tillige, at betingelserne for en god rekrnttering 
af opsynet hovedsagelig er tilst{1elsen af emolumenter, 
der tilføre og fastholde dulige personer, og garantier 
for deres stillings sikkerhed. 

Efter en forhandling i Kongressen, hvori deltog 
BmtnEN, WINES, MoUAT, AL111QUIST og de G1t01•, frem­
lagdes resolutionen til afstemning. 

For den stemte 50 medlemmer. 
Spørgsmål 3. II vilka iiro de discipliniira straff, 

hvilkas anviindande bor vara tillfttet inom fiingelser 
och straffanstalter'? (Rapportor BnuuN.) 

Forhandlingen indlededes af LASSEN som co-rap­
portør og i denne deltog C110PPIN, TAUl'FEit, BmrnEN, 
LASSEN, "\VmouT, MILLIOAN, AnNEY, EnEL111ANN, 
KnonNE, LowNDES og MrnIION. KuonNE valgtes til 
rapportør til Kongressen. 

lo 
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Præsidenten lod afstemme om, hvorvidt korporlig 
tugt hør være tilladt i fængsler og straffennstalter. 
Majoriteten i sektionen stemte for afskaffelse af kor­
porlig tugt. 

Følgende resolutioner, forcsl:'icdc af LASSEN, frem­
lagdes af KROHNE til afatcmuiug i Kongressen , dog 
mccl umltngclsc af 4h: 

I. I straffeanstalter er m1ve11<lclseu af folgcn<le 
disciplinære straffe tilladt: 

1. Formnuing og Dnclcl. 

2. Berøvelsen af tilstfteclc belønninger, såvel nf 
en enkelt som af alle p:°L engang. 

3. lnclesprorring i en celle, som gjør frihedsberø­
velsen mere intensiv. 
Deune straf kan forøges, rnh· fangens helbred eller 
karakter ikke lider dcrull(ler, ved borttagelse 
nf bord, stol eller seug, ved at gjørc cellen 
mørk, ved at berøve fangen I:-csning og 

arbejde. 

,i.. Hvis de ovenfor opregnede straffe ikke crc 
tilstrækkelige, kmme følgende straffe føjes til, 
forudsat at de kunne anvendes udon at skade 
fangens sundhed eller karakter: 

a) :Formindskelse af eller indskrænkning i den 
daglige kost i forening med borttagelse nf 
arbejde. 

b) Legemlig tugt af mandsfauger med on stok. 
fi. I tilfælde af grove voldshandlinger og vilde 

uclskejolsor fra faugomes side m:°L clot vrcre 
tilladt at anvende spændetrøje eller lignende 
forsigtighods forholdsregler. 

II. Hvad fanger i varetægt ang:°tr, bør der kun 
gives fængselsbostyrolsen ret til at anvende do nøcl­
von<ligo midler for at forhill(lre arrestanten fra nt 
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modarbejde a,rrcstons formiU og <lo tnlllgsforhol1ls­
roglor, som orc uødvoudigo ligeoverfor fromtrrcdo1ulc 
overtrædelser. 

LASSEN fastholdt og8:'t sit forslags ,ib. 
Srrnus1~s foreslog følgende resolution: 
Hvad straffefanger angtn·, oro alle disciplimuro 

straff o tilladte, som oro uJpa,ssodo efter ethvert lan els 
særlige forhold, mecl undtagelse dog af legemlig tugt 
mod en stok og al anden, som moclforor en stærk 
smerte. 

Hvad a11går arrestanter; de orc i fæ11gslot undor­
lmstodo en særlig beha11dling, hvis h[mclhævelso lrnn 
opretholdes vecl disciplinære midler og ved korroktive 
straffe i tilfælde af voldsham1linger fra deres side. 

Det synes forøvrigt rigtigt at reservere justitso1t 
ret til at tage bestemmelse mod hensyn til do over­
træclolsor, som ere beg:°w<le af dom, der oro i fængsel, 
og som ore udprægede forbrydelser. 

Efter en forhandling, hvori PoLs, BERDEN og 
do GRO'l' tog del, udtalte fonmmlingon sig· mod stor 
majoritet mod legemlig tugt; 11 medlemmer rejste 
sig vod kontra1>røvc11. 

V cd don skriftlige afotomning fik LASSENs af 
KuonNE modificerede forslag, si'tlodes som dot foran 
er anført, 23 stemmer. 

Spørgsmål 4. Granskning af fdtgan om brotts­
lingars vilkorliga frigifning, oberoonde af det Irliindska 
systemet? (Rapportør PoLs). 

I behandlingen deltog IlA1:1nLTON, PETERSEN, 
PLoos van A.MS'l'EL, Por.s, de GRO'l' , ARNEY, TALLACK 
og CARRERAS Y Gom,ALES. 

PoLs valgtes til rapportør til Kongressen og fore­
slog denne følgende resolution: 

Den vilkårlige løsladelse, som ikke er i moc1stric1 
16* 

.,, 
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mccl strafferettens principer, som ikke snnkker clom­
mens hetydning og forøvrigt tilhycler s:"tvel samfundet 
som den dømte fordele, hør anbefales til regeringernes 
omhu. Denne institution bør dog omgives rnecl alle 
clc garantier, som kunne forebygge ulemperne vod en 
anticiperet løsladelse. 

Dette forslag fremlrnhlte en forhandling i Ifon­
gressen, hvori BF:rtDJo:N , CANONICO , PoLS, PEsSINA, 
DEsI•'ORTEs, ALllIQUIST, GmLLAu11m og de GnoT deltog. 

Ved afstemningen afgaves 3!) stemmer for det. 
Spøtgsnuil 5. Iltir cellsystemet underg:°L vissa 

modifikationer mccl afseonde p:"t brottslingarncs natio­
nnJitet, samhiillsstiillning och ktin? (Rapportør 
VAux, Amerika.) 

I forhandlingen deltog IlmmEN, Pr,oos van A11rsTEL, 
Fonurno, T~IONISSEN, IlAJ\ULTON, EnEI,lllANN, HlT'l'INOEU, 

PE1'EltSEN, l\fILI,IGAN og TALLACK • samt MIie. Ilu,r.. 
IlEitDEN, som foreslog en resolution, der vedtoges 

i sektionen, valgtes til rapportør til Kongressen og 
forelagde i denne den af sektionen vedtagne reso­
lution: 

Cellesystemet kan i de lande, hvor det er i virk­
somhed, anvendes uden at tnge l1ensyn til nntionulitet, 
social stilling (luncl- eller stadbeboer), eller til køn, 
med dot forbehold at bestyrelsen er opmærksom pit 
cle enkelte særlige forhold hos nationaliteten eller 
den sociale stilling. .Kun må der gjøros.en undtagelse 
med hensyn til cle unge forbrydere, og hvis celle­
systemet er udstrakt til dem, m:l man g,°L frem p:"t en 
sådan måde , at man ikke skader deres i)'Siskc og 
moralske uuvikling. 

Dette forslag Yedtoges uclen afstemning. 
Spørgsmål G. Iliir tiden fiir isoleringens vn.rak­

tighct n1rn bestiimd genom lng? l\lit fii,ugelsendmini-
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strutionen vara tillittot gora uuclantag utom vicl 
sjukdomsfall? (Rapportører STEVENS (Ilelgien) og 
VAux.) 

PLoos van Ål't1STEL var co-rapport11r og valgtes 
til rapportør til Kongressen. 

I forhandli11gen deltog MrcuoN, CANONICO, Cno1•1•1N, 
G1mNANDE1t og llERDEN. 

Et forslag af DmmEN og CANONICO til den føl­
gende resolution vedtoges og forelagdes Kongrcsscu 
til afstemning: 

Der kan gjøres umltagelser fra reglen om isole­
ring i følgende tilfælde: 

1. Nitr fangen er sindssyg eller angrebet af 
en mental affektion. 

2. Ni'tr han lider af en kronisk sygdom eller 
af alvorlige og ulægelige svagheder. 

3. N :.°tr det efter en tilstrækkelig undersøgelse 
er erkendt, at cellestraff en ikke kan for­
længes uclen at udsætte fangen for alvor­
lig fare. 

Forslaget vedtoges uden afstemning. 
Tredie sektion. 

Spørgsmål 1. Patronaget for till mogon ftlder 
komne frigifne. Huru bor sådant organiseras? Di.ir 
det vara siirskild institution for hvartera konet? 
(Rapportører ÅRl'tlENGOL y· ConNET og Ronrn.) 

Spørgsmål 2. Biir staten understiidja patrouage 
foreningar och under hvilka vilkor'? (Rapportør JULES 
t1e LAMARQUE, Frankrig.) 

Begge disso spørgsmiU behandledes under et, og be­
handlingen indlededes afSTUCKENDEnG som co-rapportør. 

I forhandlingen deltog AuMBNGOL Y ConNET, Ronrn, 
STUCKENnEno, "\VYSAiw, LB1n:munE, de P ADUA FLEURY, 
M1cnELET og V ANIEU. 
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LEFEnuuE valgtes til rapportør til Kongressen og 
til at fremstille de meninger, som syntes at have 
majoriteten for sig. SiUcclcs forelagde lwn Kongressen 
følgende forslag til beslutning: 

Kongressen, som er overbevist om, at patronagen 
for løsladte voksne fanger er et n111Hlvrorligt komplc~ 
ment i cleu peuitentirore reform, og frlot <len tager 
hensyn til de siden den Ridsto kongres vundne resul­
tater, mener: 

a. At denne institution bør have 011 sft alminde­
lig udbredelse som mtlligt, idet den, uclgfrot 
fra et privat initiativ, bør søge statens bi­
stand; mon at man hør undgå at give den cu 
officiel karakter. 

b. Kongressen mener, at patronagen bør udøves 
til fordel for løsladte som under deres strafTc-, 
tid have givet beviser på forbedring, godtgjort 
enten af fængselsbestyrelsen eller af besøgere, 
udvalgte af patronageselskaberne. 

c. Kongressen anser det for rigtigt, at der orgn­
niseres patronageselskaber, særligt for løsladte 
kvinder, og at disse så vidt muligt overtages 
af personer af deres køn. 

:For dette forslag stemte Mi medlemmer. 
Spørgsmål 3. Efter hvilka principer bora do 

vnrdanstaltor organisems, som liro afsetlda for unga. 
personer, hvilka såsom cle der handlat utan uppfott­
ning af Lrottsligheten (sans clisccrnement) oj kummt 
sakfiillas; och hiira dessa individer under viss af 
lagen bestlimd tid st.\ under rnynclighctcrnas forfoganclc? 
(Rapportør CA1tPJrnTE1t.) 

Spørgsmlll 4. Likns:'\ i fr[1ga om institutioner 
afoccltla for kringstrykancle, hettlancle och i>fvcrgifoa 
barn'? (Rapportører P1~TE1tSEN og IlHAcF..) 
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Begge disse spørgsmttl behnmlledes samtidig i to 
møder, og i forhandlingen deltog Iu,rnu, CANONICO, 

LASTRES, BAKER, Ronrn, lIILL, LmtfaiunE, MouA'.I.', de 
JAKOWLEW, llAunourn, de PADUA FLEUHY, VANrnu, 

Cnorrrn, WrnEs, KoKOVTZEPP, A1tllIENGOL Y CoRNET og 
1\llle. DAVENPOUT IlILL. 

Det overdroges lLLING at afgive beretningen til 
Kongressen, og i denne fremlngdes følgende forslag 
til beslutning: 

1. Når man vil vi1ge over behandlingen af de 
..... unge, der ore erkoudtc for at have handlet 

uden klar opfattelse af brøden, og af <le om­

strejfende , betlende og fordærvede børn i 
almindelighed, må man fremfor alt opstille 
det princip , at det ikke kommer an pft at 
mløve en straf eller en revselse men på at 
give en opdragelse, hvis formål er at s:ntte 
eleverne i stand til at føre et hæderligt liv 
og at blive nyttige for samfundet istedenfor 
at skade dot. 

2. Den bedste opdragelse er den som gives i en 
brav familie. I mangel af familier, som give 
garantier for en god opdragelse og som ere 
tilbøjelige til at påtage sig dette hverv, kan 
man tage sin tilflugt til offenlige og private 
anstalter. 

a. Disse anstalter bør vrore grundede ptt reli­
gions- og skoleundervisning i forening med 
arbejdet. 

4. Spørgsmttlet om man i disse anstalter bør 
foretrække systemet med smtt grupper af børn 
til efterligning af familien eller med børnene 
samlede i større antal, det kan kun afgjøres 
efter de foreliggende omstændigheder. I alle 
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tilfælde bør antallet af elovor i en anstalt 
være si'tlocles bcgrrondset, at hestyrereu altid 
vil være i stand til personlig at heskæftigo 
sig med enhver elev. 

G. Elever, som høre til forskellige trosbekendelser, 
bør s:°1 meget som muligt vrorc adskilte. Ad­
skillelsen efter køn og alder er ønskelig for 
børn over 10 .°tr. Dersom forholdene ikko 
tillade at anbringe børn af forskellig køn og 
alder i forskellige anstalter, ru."t man i det 
minclste adskille c1cm i clen anstalt, hvori cle 
ere optagne. 

G. Opdragelsen, som gives i anstalterne, bør 
svare til forholclenc, hvorunder de arbejdende 
klasser leve, det vil sige: skoleundervisning 
som i elementær skolen, <len største tarvclig­
hccl i næring, klædning og opholdssted og 
fremfor alt arlJejdc. 

7. Arbejdet bør ordnes efter det, som elever 
såvel fra landet som fra stæclcme have lej­
lighed til at skaff c sig i fremtiden og hvortil 
de nærmest orc bestemte. Hvis det kan lrulo 
sig gjørc, bør forskellige anstalter indrettes 
med dette dobbelte formiU; hvis det ikke er 
muligt, må der sørges derfor i en og samme 
anstalt. 

8. Piger bør i anstalten modtage en opdragelse, 
som horer <lem fremfor alt at lede en hus­
holdning godt. 

!). Anbringelsen af fordærvede børn i familier 
eller anstalter bør ske så hurtigt som muligt 
uden domstolenes mellemkomst, og ved hjælp 
af lovmæssige bestemmelser bør barnet, som 
er anbragt, forhindres fra at tages bort for-
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inden dets opdragelses fuldendelse eller mo<l 
bestyrelsens villie. 

Ifongressen bifalder de bestræbelser, der 
i den retning ere gjorte i visse lovgivninger 
for at erstatte den dømmende magt med en 
pupilautoritet, som er valgt m_ed det formftl 

for øje. 
10. Varigheden af opholdet i disse anstalter vil 

kunne udstrækkes til det fyldte 18de i'tr. 
Frigivelsen før den tid bør kunne tilbage­
kaldes i tilfælde af slet opførsel. 

11. Bestyrelsen af anstalterne skal det pålægges 
at våge over, at eleverne ved frigivelsen have 
plads i et ordenligt hus som arbejdskad, 
tjener, tjenestepige, lærling, medarbejuer hos 
en mester eller anbragt på anden lignende 
måde. 

12. Kontrolen med alle anstalter af den slags er 
forbeholdt don offenligo myndighed. 

For disse forslag stemte 87 medlemmer. 
Spørgsmål 5. Genom hvillm model skulle olika 

staters polismyndigheter kunna slittas i tillfallo harnlla i 
ofverensstlimmelso med hvarandra, for att derigenom 
forekomma brott samt underlåtta och gora sig for­
siikrade om brottslighetens undertryckande? (Rappor­
torer GUILLAUllrn og IlAKER.) 

I forhandlingen deltog foruden rapportørerne og 
co-rapportørerne de PADUA FLEURY og RunENSON, 
YvmtNEs, lENNEit, LEFEBUim og lIAnnofrrn. 

Hu1mNSON valgtes til rapportør ligeoverfor Kon­
gressen og fremlagde i denne følgende forslag til be­
slutning: 

Til opnttclsen af det formål at forebygge forbry­
delser samt at lette og sikre deres undertrykkelse er 



230 

det ønskeligt, at en forståelse kommer istancl imellem 
de forskellige landes regeringer. 

Denne forstl'wlse bør først finde sted med hensyn 
til udleveringstraktaterne, som det vil være nyttigt at 
revidere og gjøre mere ensartede, og clcrnrost med 
hensyn til de midler, som ville blive anerkendte for 
at være <le mest praktiske til at lette udførelsen af 
<le i traktaterne indeholdte bestemmelser, og for at 
oprette en mere lovende forbindelse og et in<lerligcre 
hånd imellem de forskellige lundes politimyndigheder. 

Dette forslag vedtoges uden afstemming. 
Spørgsmål 6. Genom hvilka medel skulle återfall 

i brott hast kunna forhindras? (Rapporti.ir W AIILDERG, 
Østerrig). 

IlnusA og Oun:CRONA ere co-rapportører i spørgs­
målet, i hvis behandling YVERNES, HAunourn, l\frcm:­
LET, GUILLAUl\lE, ,vrnr-:s, BAJom' LEFETIUJU:' Ronrn, 
MouAT og Dunorn deltog. 

DnusA, som valgtes til at n.fgiYe hcrctuing til 
Kongressen, foreslog følgende beslutning: 

Kongressen mener, at midlerne til virksomst at 
bekæmpe tilbagefaldene med crc: et straffesystem mod 
moralsk påvirkning, som har den vilkårlige løsladelse 
til komplement og som mindre hyppigt anvender 
kortvarige straffe ligeoverfor sædvaneforbrydere. Den 
antager også, at hvis man i do forskellige staters 
lovgivning p,"t en tilstrækkelig bestemt måde angav 
straffens stigning i tilfrolcle af tilbagefald, vilde disse 
blive mindre hyppige. 

Kongressen lægger forøvrigt stor vægt på de in­
stitutioner, der erc erkendte for at være strafl'efulcl­
byrdelscns komplement som frongsclsselslmbcr, nrbcjds­
husc, agerbrugskolonier eller andre hjælpemidler, som 
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mecl god virkning kunne hi<lrage til opnåelsen af det 
opstillede formål. 

Forslaget vedtoges uden afstemning. 
Kongressen afholdt d. 26 August sit slutnings 

møde, da alle de opstillede spørgsmftls belwn<lliug 
var tilendebragt. I dette møde overleveredes Kon­
gressen et af Fru OuvECRONA forfattet mindeskrift 
om l\liss CArtPENTERs liv og virken, hvilket mod toges 
med bifald af Kongressen. 

Udenrigsministeren Grev BJoltNSTJERNA, som præ­
siderede, had derpå de Delegerede takke deres rege­
ringer for den viste interesse, opfordrede forsamlingen 
til at takke WrnEs og de GnoT ligesom Kongressens 
øvrige Embedsmænd og udtalte en tak til alle med­
lemmerne for deres deltagelse i Kongressen. Derefter 
erklærede hau den 2den internationale penitentiære 
Kongres for sluttet. 

Kongressens medlemsantal var 297; deraf var 189 
fra de Slrnndinaviske lande. Antallet af medlemmer 
var for de forskellige lan<lo følgende: Amerika 11, Ar­
gentina 1, Belgien 4, Brasilien 1, Danmark 21, Fin­
land 8, Frankrig 17, Grækenland 1, Holland 3, Italien 
G, Mexico I, Norge 5, Portugal 1, Rusland 9, Spa­
nien ,1, Stor-Britanien og Irland 27, Sveits 2, Sverig 
15ti, Tyskland 14, Østerrig-Ungarn 6. 

En udstilling af ar~ejder, udførte i straffeanstal­
terne i de Skandinaviske lande, fandt i forbindelse 
med Ifongrsseu . sted i Kvimlcf ængslet 1ui Norrmalm i 
Stoclcltolm. Denne udstilling var godt ordnet og vid­
nede i almindelighed om den soliditet i udførelsen af 
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de enkelte stykker, som man vistnok som oftest kan 
forudsætte som en egenskab vecl arbejder udførte i 
strnffoanstalter, særlig hvis anstalten arbejder for sta­
tens regning. 

Skønt mun ikke iblandt <le almindelige arbejder 
så noget nyt eller hidtil i strafTea1rntalterncs arbejds­
virksomhed ukendt, var cler dog meget at lægge 
mærke til og som opfordrede til en sammenligning 
mellem de forskellige landes fremhringelser . 

.Mindst betydelig såvel i mængde som i forskcllig­
artcthe<l vare de fra Finland udstillede arbejder. 
Disse bestod hovedsagelig i fiskenet, måtter, skotøj 
og strikkede ulclsager, alt meget solidt men simpelt 
og til<lels klodset. Af disse var det vnnskoligt at fii 
noget klart begreb om arbcjdsvirksomheden i straffe­
anstalterne. Muligt anvcncles enclel af arbejdskrnJten 
til jordarbejcler og hyggearhej<ler, som altså ikke lade 
sig fremstille ved en udstilling. 

Næst efter Finlands var den Danske aJdeliug den 
mindst betydelige , skønt den var et langt skridt 
forud for hin. Arbejdernes f orslrnlligartethed var ikke 
stor og alt særdeles tarveligt. Dette sidste kan vistnok 
endogså være en ros, idet det vidnede om, at m'au ikke 
havde lagt an pi't ·at frembringe eller fremstille snurre­
piberier, som ikke kunne afgive nogen norm for den 
almindelige arbejdsvirksomhed men kun blive et vid­
nesbyrd om on enkelt eller enkelte fangers særlige 
evner eller uddannelse. Don Danske udstilling havde 
en aldeles -fabriksmæssig karakter ;og svarede således 
til cle faktiske forhold, :idet arbejdskraften udlejes til 
entreprenører. lbln.ndt de udstillecle genstande stod 
ingen over de fra Norge og Svcrig i lignende n.rhejdcr 
udstillede; dog kunde nogle vrovcde ul<lsngor frn 
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Horsens Tugthus måle sig med lignende fra <le to 
foran nævnte lande. 

Den Svenske afdeling elannede forsåvidt en mod­
sætning til den Danske, som clen var righoldigere end 
denne. Dette fol ger til dels af landets større udstrækning 
og deraf, at dot sfrledos også mi't have flere strafie­
nnstaltor. Desuden besidder landet ribnaterialer som 
granit, jern og trro, hvis forekomst og rige mængde 
ero egne for det. Men tlet var tillige :°tbenbart, at 
man havde anstrengt sig for, at gjøre udstillingen s:°t 
rig og mangfoldig som muligt. Den indeholdt således 
flere enkelte genstande, der viclnetle om enkelte fangers 
særlige evner og færdigheder men egenlig ikke hørte 
med til en fremstilling uf arbejdsvirksomheden i 
almindelighed. Imidlertid bidrog disse til at give 
udstillingen et fyldigere og mere tiltalende udseende 
for den løse betragtning. Holdtes disse enkelte gen­
stande udenfor bedømmelsen, begræn<lsedes den 
almill(lelige arbejdsvirksomhecl meget; men den blev 
<log altid mere forskelligartet end den Danske. Således 
kun foruden granitarbejder blandt andet nævnes 
udmærket smukt børstenbinderarbejde samt godt og 
smagfuldt bogbinderarbejde fra Nya varfvet i Gijteborg. 
Endvidere var der fra Kvindefængslet på Norrmalm 
udstillet uden tvivl nogle af de bedste vævede uld­
sager, særlig uldne tæpper, som fandtes på hele 
udstillingen. Fra Goteborg liinsfangsel var der udstillet 
en respektabel samling af kunstige blomstC\r. Meget 
af det udstillede vidnede også i denne afdeling om 
den fabriksmæssige måde, hvorpå arbejdskraften an­
vendes i Sverig, særlig i de centrale straffeanstalter. 

Skønt mindre i omfang end den Svenske var den 
Norske afdeling dog ikke blot den Danske og Finske 
men ogs:°t den SYenske ubetinget overlegen. Denne 



ovcrlegenhccl viste sig ikke hlot i de udstillede gen-
8tandcs fol'8kelligartede ma11gfoldighecl, uagtet clcr 
intet arbejde fandtes i cle11 , 80lll kuu var et udtryk 
for en cukelt fauges særegne evner, men ogstt gennem­
gi'tende i arbejdets gocle uclførclsc og smag. Særlig 
skal, hvacl smag og udførelse :rng[t, nævnes en fortrinlig 
samliiig af legetøj for ikke at tale om clo uclsk:°trno 
træsager og liensager ligesom om clet smukke, gode 
og tillige yclcrst billige drejer- og smodcarhcjcle. Det 
var en fornøjelse at besøge denne interessante afdeling, 
hvor man uvilkårligt mftttc føle modsætningen mellem 
arhejdsvirksomhoden dreven for statens regning, 80m 
tilfældet er i Norge, og ved entreprenører som i 
Svcrig og Da11mark. Don første mi'tde anspænder, 
ni'tr den er vel udført, som tilfældet mtt være i N orgc, 
meget moro fængslets kræfter og har ved arhcjclcts 
mangfoldighed ogstt større betydning for fangerue. 

Kongressen hæ<lroclos ikke blot af clc Svenske del­
tagere i samme ved en smuk festlig 8:tmmenkomst pi't 
IIassvlbacken og en lige8å vellykket og festlig banket 
i Grand Ilotel, i Stockholm, men også vod en glimromlo 
hanket, <ler gaves på Hasselbacken af Stockholm Stad, 
ligesom don nød den udmærkelse at indbydes af lis. 
Maj. Kongen til en imposant og splendid souper på 
Drottnin,qholm Slot. 

Alt, hvad der foran er anført om den anden 
internationale penitentiære Kongres i Stockholm, er 
kun en historisk ramme til selve billedet af Kongressen. 
Denne gengivelse har imidlerticl sin betydning og 



berettigelse, fordi Tidsskriftet har sin læsekreds i 
Norden og det kan ikke ventes, hvad ogs:"t Kongressen 
har vidnesbyrd om, at det Franske sprog, i hvilket i 
sin tid heretniugen om Kongressen vil udkomme, ligger 
en stor del af læserne nær. Desuden indeholder det 
foran om Kongressen berettede momenteme i et 
stykke af fængselsviclenslrnbens historie, hvilke ogs:°t 
af don grund bør have deres plads i Tidsskriftet. 
Disse momenter ville ganske vist kunne benyttes til 
at give et billede af Kongressen; men dette må altid 
komme til at mangle farve og fylde, fordi disse to 
egenskaber kun kunne hentes af cle i Kongressen 
hold te taler, som ikke ere tilgængelige, førend den 
samlede beretning foreligger. De opstillede spørgsmål, 
sammenholdt med de i hvert af disse foreslåede 
resolutioner, yde i flere tilfælde vistnok bidrag til 
billedet; men i flere tilfælde ere de kun udtryk for 
bestræbelser for at samle forskellige meninger under 
den samme form, og de f:\ derved mindre betydning. 
Uden væsenlig betydning må de for resolutionerne 
afgivne stemmeantal blive, forsåvidt som de ere lave 
og, man kan vistnok sige, ere afgirne af en større 
eller mindre fast stok af deltagere, hvem en lettere 
forståelse af det Franske sprog i forening med mere 
fremragende dygtighed og større kendskab til fængsels­
videnskabens enkelte spørgsmål særlig opfordrede til 

at afgive deres stemmer. 
Fra den internationale penitentiære Kommissions og 

den lokale Svenske Komites side vare de mange og betyde­
lige forberedelser til Kongressen gjort med dygtighed og 
omhu, og hetingelseme for, at Kongressen kunde træde 
sammen og have udsigt til at arbejde med held, vare 
bragte tilveje. Ved fastsættelsen af spørgsmålene, Kon­
gressen skulde behandle, hanlo man såvidt muligt søgt at 



In.de hensynet til prnktiske rcsultn.ter 1,;t:°1 i første 
række. Selvfølgelig kunde man ikke dened udelukke 
rent theorotiske betragtniHger ornr spørgsm:'1le11e fra for­
lm11cllingerne, og dette har jo heller ikke været mo11inge11. 
Et forstn.n<ligt og inderligt forholtl mellem theori og 
praksis hlivcr her 80m i alle livsforhol<l det naturlige 
og uyttigste. En eller liere u1ltalch;er om hvert 
spørg8mål forelfl trykt og var tilsendt deltageme for 
Kongressens sammentræden. Co-rapport.ører Yarc til­
stede for at give hehan<lliugon af spørgsmttleae en 
Haturlig indledning. Don Svenske regering hanlo 
Htillet 1 GOOO kr. til Kongrosso11s r:°ulighod. Henved 
1200 personer vare inclbu<lne fra de forskellige lunile 
og verdensdele til Kongressens forhandlinger. Af 
disse gaye omtrent 300 møde, det tal som mnu haYdo 
påregnet, og ihlandt dem for 011 stor del mænd mocl 
hokonclto navne på fængi;clssage11s omr:°nle fra bntleno 
udenfor Skarn1inavien. At af disse Franske, Ilelgiorc 
og Italienere mt1tte komme til at tage stærkest del i 
forhandlingerne , følger for en del af benyttelsen af 
ilet Franske sprog ved disse. På samme tid som dot 
i så henseende mt\ frcmhrove8, at deltagelsen i for­
handli11gerne af samme grund var mindre fra do 
Skandinaviske deltageres side, end den ellers utvivlsomt 
vilde haYe været, må det ogsit fromhæYes, at den 
deltagelse, som fra disses side fandt stod, vandt 
fortjent agtelse. 

Kongressens bureau, i spidsen for hvilket General­
sekretæren, den utrrotteligo, altid hjælpsomme og 
elskværdige Gu1LLAUME, Fængselscliroktør i Ncitcltlitcl, 
stod, havde ordnet og ordnede alt mod en sjolclon 
praktisk sands, hvilket i høj grad bidrog til, at 
Kongressens arbejde uden forhindringer og uden at 
komme ud af gænge førtes til afslutning. At arhcjdot 
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ikke vnr s:l gnuske ringe vil fremgå nf Kongressens 
alt foran anforte arbejdstid med fællesmøder kl. I 0 
til 12 og sektionsmøder kl. 2} til 5 og derover. De 
me<l sroilrnnlig Svensk gæstfrihccl og hjertelighed for­
nnstal tede festlige sammenkomster bidrog selvfølgelig me­
get til e11 inderligere forsti'telse og bchngeligt samarbejde 
mellem Kongressens mecUcmmer. Det vilde s:°ilecles 
være 011 uretfærdighed ikke at erkende, at alle de 
bestr::cbclscr, der vare gjorte for at bringe Kongressen 
istand og for at ordne dens virksomhed, vare vellykkede. 
Til alle disse, om man vil, yclre sider lrnn m:°1ske den 
foranstalte1lc uclstilling af arbejder, udførte i Skandina­
viens straffeanstalter og fængsler, regnes, skønt arbejds­
virlrnomho<len er en i flere retninger meget vigtig side 
af fængslernes indre liv. Don m:'itte, som foran omtalt, 

. være af iuteresse for enhver praktisk fængselsmand, 
og den havde tillige særlig interesse som den første 
udstilling af den slags, der nogensinde har fundet sted. 

Kongressen var som lickendt delt i tre sektioner, 
011 for strafferet, en for straff efuldbyrdelsc og en for 
præventive institutioner. Om nogle af de i disse 
opstillede spørgsm:°tl kan det vel siges, at de måske 
ligesåvel kunde have hørt til en anden sektion end den 
særlig valgte ; dette er imidlertid af unclerorclnct 
hotydning. - Alt hvad der høror ind under det 
præventive; alt, hvad der kan bidrage til at forebygge 
forbrydelser, stftr ikke i en sådan forbindelse med 
strafferet og straffefuldbyrdelse, som disse sidste sti't i 
forhold til hinanden. Det var derfor lettere i clenne 
sektion at opstille spørgsmitl, som udelukkende eller 
<log overvejen<le måtte høre ind derunder. • 

,,Det er bedre at forebygge en<l ·bag efter at an­
vende lægemidler. Forebyggelsen af forbrydelsen er 
moro værd end den bedste straiiefulclbyn1e1se", sålc<les 
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begynder en lille artikel om <le almindelige frrsager til for­
brydelser i det Dritiske Howard Sclsknlis nys udkomne be­
retning for dette år. Denne udtalelse er 011 almindelig 
erkendt sandhed, og enhver forstandig fæ11gsolsembeds­
mand vil ofte have følt, at alle anstræ11golser ligeoverfor 
fangens forbedring og sikring mod tilhagofalcl meget 
let blive virkni11gshsso tulen den forobyggomlo bistand, 
som ydes blandt :tll(let igennem fængselsselslmberne. 
Det er gennem de præventive institutioner at sagen 
kommer til samfundet og søger Listand. Det er disse 
institutioner, der give frongsclsvidenslrnben dens soci­
ale karakter. Det er en særegen opgave for disse 
institutioner at opsøge t1rsagerne til forbrydelserne, 
hvad der netop ligger i <lores præventive natur. De 
ere samfundets uunclvrorlige bidrag til løs11ingen af 
frongsolsvi<lenskabens store opgaver. 

,,Men hvorledes skal :man forebygge, det er ho­
vedsagen. Lykkeligvis er det· mange veje at g,l frem 
ad". Det er dette spørgsmiU sektionen igennem de op­
stille<lo emner skulde forsøge at besvare, og de op­
stillede emner angive adskillige veje at gil frem pii. 
Det er et særkende for ende! af do præventive for­
holdsregler, nt de fordre mere handling end thco­
rotisk overvejelse. Stridspunkterne dreje sig mere om 
do ydre sider, sagens kærnepunkter ere fn.stslitcclc 
engang for alle. Forhandlingerne og de fattede be­
slutninger vise også i den rctniug. Der er ingen 
meningsforskel om, nt patronugcsclskaber, • fængsels­
selskaber ere et nødvendigt komplement til strnffc­
fuldbyrdelsen, at <lcrcs bedste organisation crc store 
centrer mod et not af filialer; dette spørgsmitl er, 
som rapportøren AmmNGOL y ConNE'.L' udtrykker sig, 
allerede afgjort og udenfor forhandlingen. Enhver er 
ovorhovist om, at do bM have 011 aldeles prirnt lrnraktcr 
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mon dog understøttes af staten, som derved giver dem 
et tillidsvotum ligoornrfor samfundet. Denne unc1er­
støttclso finder ogs{t stod næsten overalt og er floro 
steder ikke ubetydelig. S{tlodos ydes i England af 
staten 2 pund sterling for hver løsladt fange, som et 
selskab tager sig af. I N arge modtage ligeledes 
frongselssolskaborno 2 Spd. for hvor fange, som løslades 
af straffeanstalten, ligesom der i flere stater i Unionen 
i Amerika ydes betydelige beløb fra staternes side til 
f::cngsolsselskaborne. De Danske frongselssolskaber 
mocltage :trlig 1000 kr. af staten, hvilket kun udgjør 
2 a 3 kr. til hver løsladt fange, som i et år er under­
støttet af fængselssolskaberne. I Sverig understøttes 
selskaberne ikke af staten ligesålic1t som i Finland. -
Derimod drejede forhandlingen sig for en del om, 
hvorvidt det var nødvendigt og anbefo.leligt, at udvalgte 
mecllemmer af f::cngselssclskaberne besøge fangerne i ./ • 
fængslet for at forvisse sig om disses moralske for-
hodring, forinden selskaberne pfttage sig at støtte dem. 
Dette har, imltil loven af 1877 har . indskrænket det, ·"" 
været almindeligt i England, anvendes i Frankrig 
af dot i 1871 stiftede Soci6t6 g6n6ralc cle patronagc og 
anbefales i Spanien. Navnlig støttedes denne mening 
af Frunskmændene RoDIN og LEFEDURE samt af Spa-
nieren AmmNoor, y Co1tNET, medens clen bekæmpedes 
af STUCKENnEuo, som oplyste, hvorledes disse besøg 
for flere år tilbage havde fundet sted i Danmark men 
vare faldne bort som overflødige og skadelige for 
clisciplinen, og dog havde fængsolsselskaberne i 
Danmark siden don tid udrettet meget betydeligt 
uden disse private besøg i fængslerne. - Som følge 
deraf er der også i resolutionens punkt b. til første og 
andet spørgsmål udtalt, at den løsladtes forbedring, 
som skal vroro grundlaget for selskabets bistand, bør 
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godtgjørcs af fængslets hestyrelse eller ved liesøg af 
private i fængslet. 

II vad der foran er sagt i almindelighed om do 
præventive institutioner gælder for største delen ogs:\ 
om sektionens tredie, fjcnlc og sjette spørgsm:U om 
unge forbryderes og om vagabonderende og tiggende 
børns behandling samt om b<:krompclsen af tilbagefald. 
Forhandlingerne om disse spørgsmttl, særlig om det 
tredie og fjerde, vare meget vidt svævende og gjorde 
<let vanskeligt at formulere 11oge11 tilfredsstillende 
resolution, hvorom også forslagene til disse vidne. 
Resolutionen til tredie og fjerde spørgsm:U indeholder 
sftlcdes ikke færre e1Hl 12 punkter, som have medtaget 
s:°1godt som alt, hvacl der enten det ene eller andet 
stccl er gældende eller anses for tidssvarende til 
formålets opnfLClsc. lblunclt de mange momenter er 
spørgsm:°tlct om hørrn; anbringelse i familiegrupper 
tildcls efter Tysk nwnster eller i stmTe samlinger efter 
Ilclgisk og Engelsk mønster et af de vmscmligst.c strids­
punkter, hvorom det var umuligt at opn:°t nogen for­
ståelse, Ilelgicn sb°tr i s:°1 henseende med en i hver 
tilfælde u<lmærket gennemtænkt og gennemført stats­
mrossig ordning, der omfatter anstalterne i Rnyssclcdc, 
Wynghcnc og Bccrmcn for omstrejfende og tiggende hørn 
og i St. Hubert og i Namur for høm, <ler have forbrudt 
sig. Disse anstalter have hver for sig plads for flere 
hundrede bøm. England havde i 1871: (il rcformatory­
og 95 in<lustrial sclwols med tilsammen 32000 hørn, 
og lignende anstalter findes i stort antal i cle Forenede 
Stater i Amerika. I Tyskland skulle efter rigsstraffe­
lovhogcn slige .anstalter oprettes, men dette er endnu 
ikko virkeliggjort. Ptt den anden side st:°1r Das raulw 
Ilaus ved Hnmborg, indrettet efter familiesystemet, og 
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i lighed med denne ere ngerbrugskolonierne i Mettray 
og Val d'Yevrc tillige med flere i Frankrig anlagte. 

Tre nf de opstillede 12 punkter have rent praktiske 
form[tl for øje og bør derfor fremhroves. Punkt 9 i 
slutningen bifalder indsættelsen af en pupil autoritet i 
steden for den dømmende magt, og 1rnnkt 12 anbefaler, 
at ko11trolen med alle den omhandlede slags anstalter 
ligger hos den offonlige myndighed. Dette sidste taler 
for sig selv, skønt denne ordning langt fra stttr ved 
magt overalt. II vad det første angår, da kan meget 
tale for en slig ordning; men ethvert lands særlige for­
hold ogsi't dets fattigbestyrelse må i så henseende komme 
i betragtning ved af gjørelsen af en sMan ordnings 
nødvendighed og hensigtsmæssighed. Hvor forholdene, 
således som i Belgien, vistnok tildels på grund af ,den 
omsigtsfuhle organisation, havo udviklet sig derhen, ./ 
at domstolene i do fleste tilfælde erklære det anklagede 
barn for ansvarsfri (sans discernemerit) og benytte lov-
givningens bestemmelse om i så tilfrohlo at indsætte det 
til opdragelse i en af de oveunrov11te anstn1ter på thl; 
synes der for s."t vidt mindre at være grund til ind-
sættelsen af en pupil autoritet. 

Det tredie og vigtigste punkt er, at fordærvede 
børn bør anbringes til opdragelse uden domstolenes 
mellemkomst }Ht tid, som kan udstrækkes til deres 
l 8de år. Efter don Belgiske lovgivning kan denne 
opdragelse udstrækkes til det 21 ih· og efter den 
Tyske rigsstrn.ffolovbog til det 20 år. En sådan 
myndighed, lagt i statsmagtens hånd, mit alticl bringe 
gavnlige resultater pft det her omhandlede omri'ttlc 
forudsat at anstalternes ordning er • organiseret af 
Htatcn eller i hvert tilfrohle, at do private anstalters 
indretning er billiget og kontroleros af staten. Der­
igennem vil en i sandhed praktisk præventiv for-
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ho~dsregel gjøre sig gældende til fordel for sam­
fundet. 

Det sjette foran nævnte spørgsmål om bekrompelsen 
af tilbagefald er et af dem, som strafferetten og straffe­
fuldbyrdelsen have størst vnnskelighecl ved nt give en 
tilfredsstillende og hensigtssvnremle løsning. Sektionens 
forslag til en resolution deri vidner om det samme. 
Spørgsmålets præventive karakter viser sig i resolu­
tionens henvisning til de foran omtalte præventive 
institutioner, men forøvrigt er resolutionen temmelig 
betydningsløs. Den indskrænker sig nemlig til at 
anbefale i al almindelighed et straffesystem med 
moralsk påvirkning og med vilkårlig løsladelse til 
komplement samt antyder, at en stigende straf muligt 
kan have sin betydning. 

I forhandlingerne stod nemlig Amerikanere og 
Englændere med fordring på strengere straff ebe­
stemmelser ligeoverfor recidivisten skarpt imod påstan­
den pii moralsk indvirkning, so~1 det bedste og 
naturligste middel, hvilken p:'.'tstand navnlig forsvaredes 
fra Fransk side. Begge meningerne have m:°tske deres 
berettigelse, navnlig tror jeg, efter den erfaring jeg 
har, at indtil en vis aldersgrronclso, som vistnok kan 
sættes henved det 30 år, nul man holde ud med 
recidivisten. Indtrrocler der da ingen standsning i til­
bagefaldet; kan kampen anses for næsten håbløs, og 
der kan da være grund til at vælge de skarpere 
midler. Det gælder forøvrigt ved alle disse spørgsmål, 
hvad der også har sin betydning ,ved spørgsmål om 
straffefuldbyrdelsens form og udførelsen ligesom også 
i strafferettens bestemmelser, at folkekarakteren, 
almindelige økonomiske forhold , den almindelige 
udvikling, en nedarvet opfattelse med mere, ligesom 
ogsii det individuelle hos de mænd, der beskæftige sig 
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mecl sagen , må gjøre sin indflydelse gældende og 
bidrage til fremkomsten af ofte meget forskellige 
meninger i den samme sag. -

Det mest praktiske af alle • de ikke blot i don 
tredie sektion men af alle til behandling i Kongressen 
opstillecle spørgsm:U var det femte spørgsml\l om 
midlerne til en fælles optræden fra de forskellige 
politimyndigheders side for at forebygge forbrydelser. 
Spørgsmftlet er i og for sig så rent, så klart og af 
en så praktisk karakter, at dets behandling ikke tillod 
eller gav anledning til foredrag af en svævende eller 
fraseagtig natur. Den har derfor måske været en 
af de mest sluttede forhandlinger, der er ført på 
Kongressen, hvortil ikke blot de afgivne rapporter af 
llAKER og GurLI,AUME men tillige og ikke mindst co­
rapportøren, Underpolitimester i Stockholm RunENSONS 

foredrag væsenlig bidrog. Rapportørerne vare begge 
gåedo ucl fra, at politiets vrcsenligsto opgave er at 
forebygge forbrydelser; fangen bør derfor efter uclst:°wt 
straf underkastes opsigt og nycle beskyttelse a( 
intelligente, velvillige, hæclerlige og frygtløse politi­
mrontl. Overensstemmelse i grundsætningerne for 
ordningen af politiets virksomhed skulde lette den 
fælles opgave for de forskellige staters politimyndig­
hed og bidrage kraftigt tll spørgmålets løsning. Dr. 
Gu1LLAUME havde desuden foreslået at gjøre udleverings­
traktaterne mere enslydende, at optage i dem alle 
forbryclclser undtagen politiske, at gjøre formerne for 
at opn:'.t forbryderes udlevering simplere, at anmroldc 
for det fremmede lands politi, rn'.'tr en fange af 
fremmed byrd efter endt straf førtes til grrondsen, at 
en fortegnelse indrettedes efter en ensartet plan for 
hvert land for at en forbryders foreg,'tendo straffe­
domme kunde blive bekendte og i påkommende til-

\ 
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frolcle blive oplyste, hvis han begik en forbrydelse i 
udlandet, samt at cler i den hensigt stiftedes en 
international polititi<lencle. 

RunENSON påviste nødvendigheden af en stadig 
forbindelse mellem clc forskellige staters politimyndig­
heder. En foreningsbro burde hygges imellem dem, 
og dens grundpiller burde hest:°t i overensstemmelse i 
organisation, undersøgelse af ndleveriugstraktatorne og 
indrottelse af straffelister. Broen selv skulde en in­
ternational polititidende være. Indtil broen er bygget 
kunde man benytte en provisorisk bro. Politi tidenderne, 
som nu findes i flere lande, ville snart findes i alle. 
Hvert lands polititidende fremhæver dot, som er af 
interesse for udlandet, og tidenderne udveksles imellem 
de forskellige lande. Vistnok komme derved oplys­
ningerne til at gjørc en omvej, men broen skulde også 
kun være interimistisk. 

Resolutionen, som slutter sig til denne intercs-
/ santc forhandling, er klar og tycl~lig nok ligesom 

/ , spørgsnu'tlet selv. Den udtaler ønsket om, at en fo;·­
ståelse i denne sag kommer istand mellem de for­
skellige lande. Den angiver, hvorigennem forståelsen 
skal søges nemlig i ensartetlied i ncllovcriugstraktatcrne 
og i de mest praktiske midler til traktaternes udfø­
relse og til en levende og inderlig . forbindelse mellem 
landenes politimyndigheder. Kongressen viste sin 
ful<lo tilslutning til forslaget ved at vedtage dot uden 
afstemming. -

Foran er det sagt, at forbindelsen mellem første 
og anden sektions spørgsmtLl er s:"t stor og så mange­
sidig, at det har været vanskeligt i flere tilfælde at 
drage grændsen skarpt imellem, til hvilken af sektio­
nerne spørgsmttlct naturligst skulde henføres. Dette 
viste sig ogstt i forhandlingerne, hvor spørgsmftl i de 
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forskellige sektioner rejste de snmmc stridspunkter og 
drog de sammo mod hinanden stttcnc1c synsm:°tder frem 
for dagen. Det er i stt l1cnseenclc interessant at se, 
hvorledes trangen til en forståelse mellem straff erct 
og straffefuldbyrdelse, som fortiden kun kendte meget 
lidt eller slet intet til, hvorledes den vokser og bliver 
mere følt. Det er cndogsit, som om straffefuldbyr­
delsen manede strafferetten til at tage lidt dristigere 
skridt, eucl den ifølge hele sin karakter og fortid med 
de gamle rctsfilosofiske læresætninger til ballast er 
tilbøjelig til. Trangen til en · slig forbindelse mellem 
strafferet og straffofulclbyrclelse er så stærk, at <len 
tid synes at m{ttte komme, da frongselsvidenskahen og 
kriminalretsvidenskaben i forening med psychologien 
danne hovedpunkterne i en særegen lu-iminalistisk vi­
<lonslmb, som i så tilfælde må blive grundlaget i det 
åndelige udviklingstrin, der bør fordres af dommeren 
og f ængselsmanden. De oplysninger, som i dot føl­
gende skulle gives om forhandlingerne i de to nævnte 
s,~ktioner, ville bevise det sandsynligt rigtige i de 
foranstående udtalelser. 

Illandt de i første og anden sektion opstillede 
spørgsmt.l findes fem, som hvert for sigere særegne og ikke 
stå i nogen nøje forbindelse mod de øvrige opstillede. 
Disse fem spørgsmttl skulle kortelig berøres først. 

Spørgsmålet om indretningen af don ponitentirore 
statistik m,°ttte på forhånd anses for uløseligt, sålrongc 
ordningen af straff evæsenet er sti meget forskellig i 
<le forskellige lande. Det blev ikke destomindre nød­
vendigt at opstille det, fordi det kun derved kunde 
ventes at føre stntistikens udvikling videre og ftt truf­
fet bestemmelse om dens udførelse og af hvem. Dette 
sidste afgjordes derhen, at udførelsen efter omgang 
skulde ske af <le forskellige landes fængselsbestyrclscr. 
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Behandlingen af spørgsmålet om deportations­
straffens nytte førte vel en varm kamp me<l sig mellem 
dens forsvarere på Fransk sido og dens modstandere, 
llELTRANI-SCALIA fra Italien, hvor meningerne ere 
delte om dens indførelse, og l\IEcnm,IN fra Finland, 
hvor deportation anvendes; men dels spiller denne 
strnf ikke nogen rolle udenfor de lande, l1Yor den an­
vendes; dels er den i spørgsmi'tlet vedtagne resolution 
cgenlig en fordømmelsesdorn over denne straITemttdc, 
idet den udtaler, at den formodes ikke at opfyldo 
betingelserne for en god straffefuldbyrdelse. -

Det sidste spørgsmål i første sektion, om der 
bør findes en almindelig central myndighed for nJle 
frongselsimlretninger også for de private anstalter for 
urige forbrydere, gav ingen anledning til væscnlig 
meningsforskel og besvaredes sttlcdes med ja. Hvad 
der har interesse i dette spørgsmål er tilsynsmymlig­
hedens udøvelse ligeoverfor private anstalter, noget 
som langtfra er almindeligt, medens det dog må anses 
for en nødvendighed, nttr man vil tænke på at få 
nogen organisation særlig af behandlingen af unge 
forbrydere og fordærvede børn istand. Vigtigheden 
af at få en sådan organisation itidc bragt tilveje har 
sttlecles vist sig i Frankrig, hvor det at der findes ,10 
private og 12 statsanstalter for børn har bragt en 
harmonisk ordning store vanskeligheder, som endnu 
ikke erc overvundne. -

Skoler til uddannelse af det mancllige og kvinde­
lige opsynspersonale ved fængsler, straffeanstalter og 
børneopdragelsesanstalter have i længere tid bestået 
forskellige steder. BEL'l'RANI-SCALIA oplyser i sin in­
teressante rapport til Kongressen om <lette spørgsmål, 
at alt 1791 har en Tysker Wagniti i et skrift om Tysk­
lands fængsler U<ltalt sig derfor. I 1859 oprettedes en 
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si'tclan skole i Straffeanstalten i Liincbitrg i Hannover. 
I 18G7 hlev ligeledes en uddannelsesskole for opsynet 
indrettet i Straffeanstalten i Louvain i Belgien. I 
Sveits holder Frongselsclirektør Gu1LLAu11rn foredrag for 
bestilsingsmænd ved fængslerne i forskellige kantoner. 
I Sverig ere skoler for opsynet indrettede i Straffean­
stalten p:l Lcinglwlmcn ved Stockholm og i Malmø/ms. 
I Rom er en uddannelsesskole indrettet 1873. Over­
alt fra lyder stor tilfredshed med resultaterne, ligesom 
forsvaret for si'tclanne skolers indretning støttedes iv­
rigt af BELTitANI-SCALIA. l\fodstanclerne gik ud fra 
unødvencligheden af en slig uddannelse og anså det 
for tilstrækkeligt, at opsynet med den nødvendige fy­
siske kraft forenede god disciplin. Resolutionen i dette 
spørgsmål stiller sig udelukkende p:\ skolens side og 
anser den for at være af hetyclning. Så lille og så 
særligt som dette spørgsmål end kunde synes at være, 
har det dog sin betyclning, når der tages hensyn til 
den udvikling, som fængselsviclenskabon gennemgår, 
og til den retning, hvori straffefuldbyrdelsen synes at 
skulle udvikle sig. Jo mere individualiseringen i 
straffens fuldbyrdelse vinder indgang, desto større m:1 
selvfølgelig fordringen til et mere udviklet personale 
blive. Når man i den legemlig sygepleje nu stiller 
større fordringer til sygeplejere i intellektuel henseende, 
med såmegot større grund må man stille disse større 
fordringer i den moralske sygepleje, som straffefuld­
byrdelsen mere og mere antager karakteren af. 

Det femto af de foran nævnte fem mere særlige 
spørgsmål er det om de disciplinære straffe, som bør 
anvendes i fængsler og straffeanstalter. Forhandlin­
gerne i dette spørgsm:U <lrejodo sig i hovedsagen om, 
hvorvidt legemlig tugt med en stok ligeoverfor mands­
fanger burde være tilladt i straffeanstaltemo, hvilket 
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var hævdet af rapportøren, Direktør for Fængselsvæsenet 
i Danmark BuuuN og forsvaredes af co-rapportøren 
LASSEN (Danmark), medens modstanderne i dette 
punkt vare mange, hvorom sagens gang s:°tvel i sek­
tionen som i Kongressen også vidner. BnuuN har 
imidlertid utvivlsomt ret, n:°Lr han i sin rapport hævder, 
at, hvad der alt foran i almindelighed er sagt, natio­
nal udvikling, ejendommelig opfattelse, nedarvet sæd­
vane vistnok også i dette spørgsmi'tl spiller en rolle, 
der giver et forskelligt synspunkt. Mangen en frong­
selsmand vil også have gjort den erfaring, at der gives 
individer, der kunne drive frækheden i opførsel meget 
vidt, og som kun tæmmes ved prygl; ligesom at der 
gives individer, som kunne trommes alene ved frygten 
derfor, når de ved, at truslen dermed ikke er tom. 
Jeg tror endogså at kunne påstit, at der gives kvinder, 
hos hvem råheden og frygtløsheden er så stor, at den 
kun kan beherskes af legemlig revselse. Heldigvis er 
antallet i begge kategorier ringe, dog er jeg nærved 
at tro, at det forholdsvis er størst blandt kvinderne, 
hvilket vistnok også er psykologisk rigtigt. -

Af de til behandling i Kongressen opstillede spørgs­
mi'il ere fem endnu ikke omtalte. Disse cre kortelig 
fremsatte: spørgsmål 1. i første sektion: om frong­
selsbestyrelsen bør have nogen vilkårlig myndighed 
til at forandre straffefuldbyrdelsens form, hvis den 
viser sig uanvendelig ligeoverfor en fange 'I Spørgs­
mål G. i anden sektion : om tiden for straffens va­
righed skal være lovbestemt og om fængselsbesty­
relsen kan gjøre nrnltagelser derfra? Spørgsmål 2. 
i første sektion: om frihedsstraffen bør være af for, 
skellig slags eller kun en, med varigheden til adskil­
lelse ? Spørgsmål 4. og 5. i anden sektion : om vilkår­
lig frigivelse kan anvendes også i andre systemer end 
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dot Irske og om cellcstraffell hør modificeres af hensyn 
til nationalitet, samfundsforhold eller køn 'I Disse fem 
spørgs1rn'tl berøre alle mere eller mindre sjrolen i 
frongsolsvidonskahons ideelle liv, do omhandle momen­
ter, hvorptt fruugselsvidenskaho11 bygger sin udvikling. 
Det er derfor ganske uaturligt, at de højst interes­
sante forhandlinger om disse ero komne til at danne 
Kongressens kromeptmkt, og s:Uodes blive hoYCidmo­
menteme i Kongressens billede. 

Hvor clisso spørgsmitl give lejlighed dertil, kommer 
striden om cellostraffens og det Irske systems fortrin 
og mangler frem under forhandlingerne repræsenteret 
af omtrorit de samme lande som tidligere nemlig Bel­
gien og tilclols Holland og Tyskland for hin, Englanil 
og tildels Frankrig og Tyskhnd for denne. Ikke de­
sto mindre erkender dog resolutionen i spørgsmålet 
om cellestraffen bør modificeres af hensyn til nationa­
litet, samfundsforhold og køn, at dette ikke er nød­
vendigt i de lande hvor deu udføres. Iligomåclo anbe­
faler en resolution til spørgsm:Uet om don villn'1rligo 
løsladelses anvendelse denne uden indskrænlrning af 
hensyn til bestemte straffesy1,temor temmelig uforbe­
holden, skønt <let dog må bemærkes, at Belgieren 
IlEitDEN nærede nogle betænkeligheder ved dens an­
vendelse i cellostraffen. På don anden side udtaler 
resolutionen, at den vilkih·lige løsladelse ikke er i 
strid med strafferettens principer og ikke svækker 
dommens betydning. Om dette med sandhed kan 
siges, må dog vistnok være tvivlsomt. Stedet er her 
ikke i disse hemærlminger at indlade sig }lå en dy­
bere g:\ende undersøgelse derom; men formen, hvori 
man overalt har ladet den vilkårlige løsladelse frem­
træde , er benådningen, hvilken srorlig i England er 
valgt for ikke at svække dommens betydning, og deri 



2GO 

synes netop indirekte at vrore antydet, at den betin­
ge<le løsl:ulelHe ikke Htocl i harmoni med strn.fferette11s 
principer og <lommens hety<l11ing. Der ligger meget 
mere deri ligseom en antydning af, at på dette punkt er 
strafferetten og denne8 udtryk i dommen vegen tilside 
for straffefuldbyrdelsens udvikliug, Først nt1r man 
kommer dertil, at dommen lyder ikko p:°t et bestemt 
tidsmål men pi't et tidsm:U med en minimal og en 
maximal grroudse olier kun p:l tid, forst da vil man 
mell rette kunne sige, at den villdrlige løsladelse ikke 
er i strid med strnff eretten og svækker dommens be­
tydning. 

Som sagt Kongressens forhandlinger i disse spørgs­
m:°11 vise om end kun indirekte, at striden mellem 
cellesystemet og det progressive system er stående. 
Dette træder således ogsit frem i spørgsm[1let om bi-

-, beholdeisen af flere slags frihedsstraf eller indførelsen 
af kun en slags. Dette sidste var i meget vid for-

/ stand hævdet af Belgieren TuoNISSEN. I Hovedsagen 
/ ' støttedes han af AssAitSSON (Sverig), PLOos van A111-

S1'EL (Holland) og PESSINA (Italien,) men bekæmpedes 
navnlig fra Fransk side af DEsronTES, Dunors , og 
DAHESTE. Disse s:°t derved et blandet system udeluk­
ket og frygtede for, at der i TIIONISSENS mening skulde 
skjule sig en bestræbelse for at fit cellesystemet er­
kendt som det eneste rette. Ikke fordi Frankrig 
endnu har erklæret sig for noget system, idet den til 
fængselsvæsenets omorclniug nedsatte kommission endnu 
ikke har udtalt sig, medens Frankrig for flere år til­
bage erklærede sig for cellestraffen og ved lov af 5 
Juni 1875 har indført cellen for varctægtsarrestanter 
og for strn.ffe indtil 1 år, som afsones i departements­
fængslerne. Skønt man på UL Franske nær var enig 
om at anse et godt og ot mindre godt straffesystem 
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anvenclt i det samme lands straffefuldbyrdelse som en 
urimelighed, og skønt man erkendte det naturlige i 
straffefuldbyrdelsens ensartethed i hoveclformen kun 
mecl tidsvarigheden til adskillelse imellem straffene 
for cle forskellige forbrydelser , var det dog meget 
vanskeligt at skaffe enighed om en resolution, hvilket 
også fremg:'tr af de foran i sektionen anførte forhand­
linger. Dobbelt mærkeligt er det derfor, at resolutio­
nen så ligefrem anbefaler ensartethed i straffefuldbyr­
delsens form. 

· Striden om systemerne er stående, derom lade 
forhandlingerne i de foreg:'i.ende spørgsmål ingen tvivl 
tilbage; men denne strid træder i baggrunden såsnart 
der spørges, om nogen disk!·etionær myndighed kan 
betros fængselsbestyrelsen ved udførelsen af straffen, 
således som tilfældet er i de to spørgsm1U, som endnu 
stå tilbage at omtale. Skn,l formen for straffefuld- ./ 
bynlclsen til sine yderste grrondser være bestemt ved 
lov, skal isoleringens varighed vrore bestemt ved lov, 
eller skal der indrømmes fængselsbestyrelsen en dis-
kretionær myndighed til at lrompe straffen efter fan-
gens individualitet 't Dette er kærnepunktet i disse 
spørgsmål. Altsit strafferetten mecl sine lovbestem-
melser pi't den ene side, straffefuldbyrdelsen med sin 
individualisering p:'t den anden side. Her er det ikke 
længere systemer i og for sig det drejer sig om. For 
første gang står loven med sin overvejende fysiske li-
delse ilgeovcrfor straffefuldbyrdelsen mecl sin fordring 
p:°t en særlig moralsk lægebehandling. For første gang 
træder fængselsvidenskaben frem pi't en kongres og 
søger at hrovde sin ret til at komme i betragtning 
ved straffelovens bestemmelser og ordningen af straf­
fefuldbyrdolsen. Det er et holt nyt trin i udviklingen, 
som her er ifænl mou n.t danne sig, og som alt har 
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sl:°1et rod i onhYer frcngselsmands hevidsthed, som mau 
taler med om den s:ig. Alle ha,·e de følelsen af, at 
deri ligger miUet, vi skulle søge at rn°t. Fremtidens 
opgave mtt blive et system, som indenfor sine grrcncl­
ser giver rig lejlig1101l til at anvende den moralske 
lægehelrnndling p:°1 individeme. I den retning frem­
lagdes i slutningsmødet p:1 Kongressens honl et indlrog 
af Dr. Gurr,r,Au:r,m p:°1 eg110 og flere Srcitseres vegne. 

I clet ene spørgsmiU bliver det hovedi;agon, om 
loven ka11 tillade et spillerum ill(leufor dens afstukne 
grændser for fængselshestyrelsens cliskretionrcrc myn­
dighed, stiledes at netop love11s :"md anvendes efter de 
individuelle forhold. Dette hævdedes af co-rapportøren 
Goos (Danmark) samt af CANONICO (Italien) og Gurr.­
LAu11rn (Sveits). Loven k:m ikke forudsættes at kum1e 
slå alt fast mod hensyn til straffens udførelse, hvilket 
var fastholdt af rnp11ortr1rc11 Dr. E1rn1vr (Ila.den) og er 
udtalt tidligere flere steder af Tyske forfattere p:°t 
1lette område. Den m:°t altid lade nogle pu11kter hliYe 
tilbage, som den diskretionære mynclighecl hos udøverne 
må udfylde. Loven km.iYer heller ingen s:idan psyko­
logisk uniformitet hos individerne, som underkastes 
den; thi den vilde være unaturlig ocr loven vilde i 
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så tilfælde blive uretfærdig. Først ved adskillelsen. 
mellem dens retslige fordring på lighed i fysisk lidelse 
og fængselsmandens fordring på individuel moralsk 
behandling opnås der nogen enighed, som særlig fanclt 
et udtryk i den af CANONICO, TIIONISSBN og Goos foran 
anførte, foreslåede rosolution, der i en meget begrroncl­
set form hrovcler den cliskretionrore myndighed. 

Endnu vanskeligere at afgjøre men også meget 
mindre modent er det andet spørgsmål, om straffens 
varighed skal være bestemt ved lov. Skal straffen 
ophøre, når målet er nået, skal den veclhlive, til m:Uet 



er nået ? I dette spørgsmål havde rapportøren Ameri­
kaneren V A ux opstillet bestemmelser, som gik meget 
vidt. Skønt don vilkårlige løsladelse allerede peger 
i denne retning, må selvfølgelig juristen komme til at 
stå endnu skarpere ligeoverfor fængselsmanden i dette 
spørgsmål end i noget af de tidligere. Her rokkes 
stærkt ved strafferettens hele udvikling, ved dens ned­
arvede begreber og opfattelser. Domstolens magt og 
evne til at gradere delinkventens psykologiske tempera­
tur forkastes og indskrænkes til at bestemme ene 
hans strafskyld. Ingen har vel tænkt sig den kamp 
afgjort med et enote slag, men hovedsagen er, at 
spørgsmålet er rejst, at sæden er såt. Kampen skal 
jo give udvikling og vækst. Et argument anføres af 
modstanderne, som imidlertid synes kun at være lidet 
vægtigt, og dog træffer man dot straks, når man næv­
ner spørgsmålet, om straffens varighed bør være lov'.. 
bestemt. Argumentet er, at det straffede individ pris­
gives fængselsbestyrelsens vilkårlighed, og dette kan 
ikke lade sig gjøre uden garantier. Sådanne garan­
tier lod sig uden tvivl finde. Tales der imidlertid om 
vilkårlighed, mon den da aldrig er udøvet fra en for­
hørsdommers side , og dette bliver . i så tilfælde en 
vilkårlighed uden garantier og af meget større betyd­
ning, fordi en uretfærdig eller mindre retfærdig dom 
må spille en langt større rolle i et menneskeliv, eml 
don vilkårlighed kan komme til, som kan finde sted ved 
straffens fuldbyrdelse i vor tid. Denne fuldbyrdelse 
vil nemlig aldrig kunne komme til at bero på enkelt 
mands forgodtbefindende. 

Resolutionen til dette spørgsmål siger intet eller 
svarer kun på den formelle side ikke på dets kærne­
punkt. Med andre ord don strafferetslige opfattelse 
har sejret i dette som tildels i det nærmest foran af-
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handlede spørgsmål. Resultatet kunde heller ikke 
blive et andet. Ny, som fordringen er, og omstyrtende, 
som den er, af alle nedarvede strafferetslige begreber, 
måtte den møde modstand fra srorlig de retskyndiges 
side. Som forholdene ere, som udviklingen er gi'tet, 
må i øjeblikket det strafferetslige stamlpunkt blive det 
korrekte og clet sunde. 

Lykkes det at samle de her, desværre ofte svagt 
gengivne momenter, fremstillede efter den opfattelse, 
som deltagelse i Kongressen, samtaler og fremstillinger 
i bladene, særlig de velskrevne breve til Dagbladet i 
Kjøbenhavn give, til et billede af Kongressen, må ind­
trykket af billedet som helhed være godt. Tilbere­
delserne til Kongressen, ordningen af ,Ions forretnings­
gang, den ikke ubetydelige deltagelse af såmange på 
frongselssagens område fremragende personligheder, 
valget af forhandlingsemner, kort sagt alle do ydre 
betingelser for dens virksomhed vare heldige, som det 
alt tidligere er fremhævet. Dertil kom at den Svenske 
regering såvelsom Stockholm by ved don gæstevenlige 
modtagelse havde gjort alt for at bidrage til, at de 
fremmede kunde føle sig vel under opholdet i Sverigs 
hovedstad. Endnu et, det at den Svenske regering 
havde stillet sig i spidsen for Kongressen, Hs. Maj. 
Kong Oscar d. 2dens personlige møde i Kongressen, 
hans smukke fest for Kongressens deltagere pft clot 
herlige Drottningholm, måtte altsammen bidrage til at 
give Kongressen forhøjet betydning; thi det er første 
gang en fængselskongres er samlet ved indbydelse fra 
et lands regering og er bleven hædret med en regents 
deltagelse. Ligeså tiltalende i det vrosenlige bliver 
billedet, når man ser på forhandlingerne , der med 
dygtighed, varm interesse og flid førtes om alle de op­
stillede spørgsmftl. Den sunde og sande humanitets 
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bestræbelser fik et fyldigt udtryk i behandlingen af 
cle spørgsmttl, der i den retning vare opstillede, og 
denne behandling bar et vidnesbyrd ud over verden 
om de store opgttver, der i så henseende ere at løse, 
og om de ihærdige bestræbelser, der overalt gjøres 
for at fimle nye veje eller udvikle de midler, som alt 
haves til form:Uets opnåelse, samfundets forbedring. 
Den samme humane i'md parret med praktisk sunds 
og praktisk erfaring gjorde sig gældende ved behand­
lingen af de mere enkeltstttende tiklels rent praktiske 
spørgsmttl. Endelig gav Kongressen et vidnesbyrd om 
strafferettens og straffefuldbyrdelsens nuværende stand­
punkt og godtgjorde i de fyldige forhandlinger af de 
derhen hørende spørgsmål , at standpunktet langtfra 
er stilstand, men at tværtimod nye synspunkter træde 
frem, hvis sandheder fremtiden må iklæde en praktisk / 
udførlig form. V orden vil imidlertid gerne spørge, 
hvad har Kongressen egentlig udrettet? Den vil se 
nogle ydre beviser på dens virksomhed. Også af den 
grund vilde jeg have ønsket at kunne give billedet af den 
større fylde og friskhed, så at man ret kunde have 
fået øjnene op for dens betydning. Svaret på dette 
spørgsmål må derfor under henvisning til det foran-
stående blive, at slige kongresser med rent social-vi­
denskabelige formål sjelden give og vanskelig kunne 
give øjeblikkelige resultater. Den del af sin opgave 
har den imidlertid udført, at den har vakt fornyet 
opmrorksomhecl og interesse for sagen hos regeringer 
og folk, og måclen, den har udført den på, fortjener 
anerkendelse og agtelse. Dens resolutioner udtale så-
ledes ikke store løfter, som med bram udbasunes over 
verden for at sluges af ekkoet og forsvinde i den 
tomme luft. Tværtimod vidne de i deres ofte forbe-
holdne form om bevidstheden om de vanskeligheder, 
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der skulle overvindes. Der vil naturligvis vrore dem, 
som trække på skuldrene af bestræbelserne for frong­
solssagons udvikling og anse dom for forfejlede og ud­
sprungne af en usund humanitet. At imødegå denne 
opfattelse kan hor ikke være tale om. Den 
gamle sandhed, at det er bedre prævcnire quam JJunirc, 
bedre at forebygge end at straffe, m:"t blive stående 
urokket. Kongressens forhandlinger have overensstem­
mende med opgaven leveret betydningsfulde bidrag til 
dens retfærdiggjørelse. I dot hole taget skal det med 
rette kunne siges om Kongressen som dens bedste 
vidnesbyrd, at den har gjort sin pligt ligeoverfor clen 
af den Engelske Filosof HERBERT SPENCER i hans 
,,Prison othics" udtalte uafviselige fordring: ,,Fremad­
skridende civilisation, som nødvendigvis er en succes­
sion af kompromisser mellem dot gamle og det ny, 
fordrer i alle sociale anordninger en vedvarende cer­
tification af kompromisset mellem idealet og det gen­
nemførlige, og af denne grund må man holde sig 
begge kompromissets elementer for øje." 


