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Den internationale penitentizere Kongres

Stockholm.

(R0-—-206 August 1878.)

Den internationale penitentizre Kommission?,
som havde forberedt den forestiende Kongres, sam-
ledes, forinden Kongressen édbnedes, 1 Stockholm .
15. Aug. med de Delegerede fra de lande, hvis re-
geringer havde modtaget den fra Kongen af Sverig
udsendte indbydelsc til at deltage 1 Kongressen.
Fglgende lande vare reprasenterede: Republiken
Argentina, Delgien, DBrasilien, Dawmark, Frankrig,
Graelenland, Holland, Italien, Norge, Ny Zeland,
Rusland, Spanien, Sveits, Sverig, Tyskland, Unionen
(Amerika) og @sterrig-Ungarn.

Denne forsamling vedtog 1 sine mgder bestem-
melserne for Kongressens forretningsorden. Desuden
behandlede den det i Tidsskriftet (side 198) gengivne
forslag til ,la Commission pénitentiaire internationale.“
Torslaget vedtoges og den lokale Komite i Stockholm,
bestiende af Generaldirektor Armquist, Understat-
holder BrAxmnmyrnym, Chef i Justitsdepartementet

b Tidsskriftet pag. 201.
14
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Rynixg, Bureaucheferne Gurue og Liuxasrrpr, Pro-
fessor 1 Strafferet i Upsala Iagsrriomer og Assessor
i Iofretten Pusom, i forening med den tidligere
internationale  penitentiere  Kommissions  bureaun
(Wives, Howrzexporrr og Gumnavme) valgtes som
permanent international Kommission, indtil regerin-
gerne, som gi ind pa forslaget, vielge nye medlemmenr.
Dens opgave vil blandt andet veere at anmode den
Svenske regering om at foreleegge forslaget for de
andre staters regeringer.

En Fort historisk wdsigt over famgselsreformen
og de internationale penitentiere  kongresser havde
forsamlingen i et af sine furste mpder overdraget
Professor Haasrronmur at udarbejde. At dette lille
i fi dage affattede skrift !, hvis indholds forste del
findes fyldigere fremstillet i 'Tidsskriftets artikel
(side 1) ,En kortfattet fremstilling af straffesyste-
merne, gengives i det fulgende den, swerlig de inter-
nationale  kongresser vedrprende fremstilling,  der
danner indledningen til den her omhandlede kongres.

Di freden och lugnet (i borjan af detta drhun-
drade) Aterviindt j [uropa, kom jemviil hiir frigan
om en reform af frihetsstraffen 4 dagordningen i de
flesta land. Vil hade under slutet af férra och
hirjan af innevarande Arhundrade pit de flesta stiillen
dtskilliga forbiittringar  vidtagits i fiingelseviisendet.
I friga om fingarnes bespisning, bekliidnad och deras
fysiska vard i allmiinhet hade mycket gitt framit,
och dfverhufvud hade hehandlingen af fingarne Dblifvit
menskligare iin férr. Men penitentiiirfrigan var nigot
mer én cen blott humanitetsfriga. Dec vidtagna for-
biittringarne hade pA intet siitt hiimmat strommen af

* La réforme des prisuns et les congrés pénitentiaives
internationaux. Précis historique.
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brott. Snarare hade den humanare fingbchandlingen
okat tilloppet till fiingelserna.  I'rigan om en reform
af frihetsstrafien var  derfor fortfarande en fraga,

Shvard hiinsynen till sambhiillets lugn oafvisligen for-

drade ett svar.  Denna {rdga blef ocksd nu foremil
¢j blott {or regeringarnes omsorger, utan iifven fir
privat verksamhet af mingfaldig art.  En synnerlig
rik vetenskaplig literatur utkom i fimmet, den dagliga
pressen  Oppnade  sina spalter for uppsatser i hit-
hérande fragor, lirda silllskap och filantropiska for-
eningar gjorde dem till foremdl for sina debatter,
och i méinga land bildade sig siirskilda sillskap med
uppgift att verka for fingelsernas {orbittring. For
forsta gingen anlitade man ocksd nu den utviigen
att till enternationela kongresser samla min fran skilda
land till samfildt arbete & den stora frigans losning.

Sedan flere for penitentifirreformen lifligt intres-
serade personcr en lingre tid muntligen och skrift-
ligen utbytt tankar angiende Limpligheten af en in-
ternationel penitentifivkongress, utfiirdades en allmiin
inbjudning till alla reformens vinner att samlas i
Trankfurt am Main dr 1846, Inbjudningen var under-
tecknad af Ausanen, Crawrorv, Davip, Ding,
Duceeriavx, Ilarsier, Jess, Junius, Lmnp,uN'mciz,
Mrrrermarer, Moreav-Curistornr, NOLuNer, Picor,
Russun, SunriNaar, VArmReNTRAPP och Wrnckmr, allt
till storsta delen miin, hvilkas namn iro oskiljaktigt
forbundna med penitentiiirreformens historia.  Vid
denna kongress infunno sig 46 tyskar och dessutom
representanter {or Forenta Staterna, Kngland, Frank-
rike, Ryssland, Belgien, Nederlinderna, Schweiz, Dan-
mark, Sverige och Norge till ett antal af tillsammans
29. Professor Mrrrermamer i Heidelberg valdes till
kongressens president, dir VarrenTrarr till dess se-

14*
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kreterare. Till grund {6r diskussionerna, hrilka upp-
togo trenne dagar, lades ett af inbjudarne utarbetadt
program, som angaf de punkter hvilka foretriidesvis
borde debatteras vid kongressen. Pluralitetens dsigter
sammanfattades 1 dtta af kongressen antagna resolu-
tioner.  Kongressens firhandlingar utgifvos af dir
Varruntrare och biiva titeln:  Verhandlungen der
ersten Versammlung fiir Gefanguissreform, zusamnien-
getreten  im September 1846 in Irankfurt a. DL
(Frankf. a. M. 1847.)

En fransk upplaga ombesirjdes af Moreavu-Cnri-
STOPIIE.

I enlighet med ett pd denna kongress fattadt
beslut samlades en ny kongress i Druwelles dr 1847.
Den bevistades af omkring 200 medlemmar, hvilka
representerade si godt som alla civiliserade land.
Till president utsiigs Vax Muesex, president fir
kassationsdomstolen 1 DBruxelles, till sekreterare
Ducrrriavx, general-inspektor for Belgiens fingelser.
Programmet for diskussionen hade blifvit utarbetadt
af delegerade, utsedde af Frankfurter-kongressen.
Kongressen varade ifven denna ging tre dagar. Plu-
ralitetens dsigter i de debatterade frigorna funno sitt
uttryck i tre mycket vidtomfattande resolutioner.
Forhandlingarne vid kongressen utgifvos af trycket
under titeln  Débats du  Congrés  Pénitentiaive de
DBruzelles. Session de 1847. (Bruxelles 1847.)

Pi kongressen i Bruxelles fattades det beslut,
att en tredje kongress skulle sammantriida f6]jande
dr antingen i Schweiz eller ITolland.  De politiska
hiindelserna lade emellertid hinder i viigen hiirfor.
Forst tio dr derefter samlades en ny internationel
kongress 1 Irankfurt am Main 1857. Denna var
visserligen icke cnsamt egnad &t den penitentidira
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frigan, men denna utgjorde dock ott af hufvudfire-
mélen {or kongressen och behandlades uteslutande af
en af dess tre sektioner. Professor MITTERMAIER blef
president 1 denne scktion och dir VARRENTRAPY dess
sckreterare.  Ett, hufvudsakligen af Ducrrriaux och
VARRENTRAPP utarbetadt program lades till grund for
diskussionen, och denna ledde hiir, liksom vid fére-
giende kongresser, till antagande af en miingd reso-
lutioner.  Iin redogirelse for den diskussion, som
egde rum, och for de resolutioner, som antogos, dter
finnes i kongressens forhandlingar, som firo utgifna
under titeln: Congrés International de Bienfaisance
de Frankfort-sur-le-Mein. Session de 1857. (Frankf,
1858.)

Hirmed var tillsvidare serien af internationella
penitentiirkongresser afslutad.  Nigon internationel
kongress, for hvilken penitentifirfrigan var det enda
eller ett af’ de hufvudsakliga foremélen, forekom icke
forviin 1 London dr 1872. Torslaget att hilla denna
kongress utgick {rin Forenta Staternas regering.
Efter att hafva inhemtat upplysningar angiende limy-
ligaste orten for en internationel penitentifirkongress
bestimde sig denna regering for London och utsig
dir Winps, sekreterare 1 ,The National Prison Asso-
ciation of the United States®, att verka for organi-
serandet af longressen och representera regeringen
vid densamme. D Wines besikte under &r 1871
Europa och erholl ofverallt forsitkran om regeringarnes
tillmotesghende. 1 Eungland bildades vid hans besok
derstiides en komité¢ for att vidtaga erforderliga for-
beredande dtgiirder. Denna kongress Gppnades den
8 Juli 1872 och fortsatte sina sessioner dagligen till
den 13 i samma ménad. Programmet for kongressen
utarbetades af en internationel komité, bestiende af
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en representant for hvarje nation. Kongressens pre-
sident blef lord Carwarvox, dess sckreterare mer
Prans.

Denna  kongress skilde sig i manga afseenden
frim de foregiende penitentiiira kongresserna. Dessa
hade haft en sii godt som uteslutande privat karaktiir,
Initiativet till dem hade utgatt friin enskilde miin, och
de siirskilda landens regeringar hade alls icke eller
atminstone blott i ytterst ringa grad medverkat till
deras sammansiittning. De hade uteslutande ecller
dtminstone niistan uteslutande bestatt af enskilda per-
soner, som infunnit sig utan nigot uppdrag frin sina
regeringars sida. DBland dessa personer hade visser-
ligen varit minga den kriminella teoriens och prak-
tikens miin, men ocksi on miingd filantroper, hvilka
icke forut siirskildt sysselsatt sig med de frigor, som
vid kongresserna forckommo. Annorlunda forholl det
sig med Londoncrkongressen. Initiativet till denna
hade utgatt ifrin en regering, och dess sammansiitt-
ning blef ¢n annan iin de iildre kongressernas.
Tjugotva sirskilda land voro vid den samma officielt
representerade  genom sammanlagdt omkring 100
delegerade.  Bland dem, som i ofrigt bevistade kon-
gressen, voro de flesta hogre fingvirdstjenstemiin,
domare, professorer i kriminalritt vid universiteten,
ledaméter af landens representationer, hvilka under
sin parlamentariska verksamhet egnat siirskildt intresse
it de penitentiiirg frigorna, delegerade frin fiingelse-
silllskaper, direktérer fir forbiittringsanstalter, med
ett ord min, hvilkas lifsverksamhet pi ett eller annat
siitt bragt dem i bersring med de problem, som kon-
gressen skulle behandla,

Afven i friga om metoden for kongressarbetet
skilde sig denna kongress frin de foregiende. Vid
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dessa hade man s& godt som uteslutande lagt an pa
det meningsutbyte, som vid kongressen egde rum.
Man hade trott sig kunna vinna ett slutligt svar pd
de penitentiiira fragorna ensamt derigenom att man

beredde de olika systemens miin — si vil tinkare,
som practici — tillfiille att sammantriffa for att

utveckla och forsvara sina dsigter.  Visserligen med-
fordes till dessa kongresser och nedlades 1 dess for-
handlingar en miingd upplysningar om faktiska till-
stind och praktiska iakttagelser, men dessa voro dock
till en stor del samlade i syfte att stidja eller be-
kiimpa nigon viss teoretisk uppfattning. Resultatet
af dessa kongresser hade lingt ifrdn motsvarat de
forviintningar, man gjort sig. Den rikedom af reso-
lutioner, som man antagit, hade hurit foga frukt.
En stor del af dem hade forblifvit utan anviindning,
andre hade, profvade 1 praktiken, befunnits sakna
den giltighet, som man tillagt dem. Si hade t. ex.
samtliga kongresserna uttalat sig till formédn for cell-
systemet.  Detta hade dock lingt ifrin erhillet sa
vidtstritckt anviindning, som man hade fordrat. Icke
heller syntes detta vara att viinta for framtiden.
I'rdn skilda land hade forsports tecken derdi, att till-
liten till cellprineipen sésom ensam princip {or verk-
stiilligheten af frihetsstraff borjat att rubbas. TEtt
nytt system niistan okiindt vid tiden for Frankfurter-
kongressen — det irlindska systemet -— hade fram-
trildt och forviirfvat anhiingare 1 de tlesta land.

De foregiende kongressernas bidrag till de peni-
tentiiira frigornas losning hade alltsd ¢j varit sd stort,
som man bort kunna hoppas.  Vid kongressen i
London valde man derfor en annan arbetsplan.

Man uppgaf forsiket att pi den teoretiska dis-
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kussionens viig vinna en tillfredsstillande losning af
hithérande frigor. I stillet hemidade man sig fram-
for allt att samla tillforlitliga upplysningar angiende
de penitentiiva institutionernas tillstind i olika land,
angdiende den erfarenhet, man der haft och de iakt-
tagelser man der gjort 1 friga om brott och straff
och angiende de resultat, som der blifvit uppnidda;
allt i den ofvertygelsen, att endast ett noggrant stu-
dium af de moraliska fakta, som kallas brott, och af
de siitt, hvarpi de medel, som anviindts att bekiimpa
dem, visat sig verksamma, kunde leda till en slutlig
l6sning af de stora principiella fragorna och till en
riktig praktisk anviindning af de sanningar, man funnit.
I 6fverensstimmelse hiirmed insamlades vid kongressen
frin niistan alla civiliserade land officiella svar pi en
seric af sporsmdl angiende fiingelseforvaltningens
organisation, fiingelsernas bheskaffenhet och de der-
stides anviinda systemen samt angdiende de resultat,
man uppnitt med dessa system och de hinder, som
mijligen stilt sig i viigen for deras rvealiserande.
Den diskussion, som vid kongressen egde rum, var
ocksi mera ett uthyte af upplysningar om faktiska
forhdllanden och gjorda iakttagelser samt af dsigter i
rent praktiska frigor, an cn kamp emellan anhiingare
af skilda teoretiska system. I motsats mot foregiende
kongresser fattade Londonerkongressen cndast fi re-
solutioner.

Annu i ett annat afscende egde denna kongress
en annan karakter #n sina foregingare. Vid de
tidigare kongresserna hade man ensamt cller fire-
triidesvis egnat sin uppmiirksamhet at en forbiittring
af fiingelseviisendet.  Londonerkongressen dter om-
fattade alla institutioner, syftande att skydda sam-
hiillet mot brott, siledes cj blott dem, som afse brotts
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bestraffande, utan #ifven dem, som afse att forekomma
brott. I detta senare afseende har sambillet en lika
sd stor och vida littare uppgift. Vid Londoner-
kongressen egnade man denna samhillsuppgift en
grundlig uppmiirksamhet.  Siirskildt sysselsatte man
sig med forkiirlek med frigorna om frigifna brotts-
lingars understodjande samt om medeln att riddda
ofvergifna eller vanvirdade barn,

Iin redogorelse for kongressens arbeten, for de
svar, som regeringarne afgifvit & de till dem fram-
stillda frigorna, och for den diskussion, som cgde
rum, samt en mingd tjll kongressen ingifna skrifter
(dessa senare intagne in extenso eller i sammandrag)
dterfinnas 1, Transactions of the International Peni-
tentiary Congress held in London, July 3—13, 1872
(London 1872)%, ett arbete, som obestridligen utgir
det vigtigaste bidrag till denna gren af den jem{orande
kriminalvetenskapen, som ndgonsin blifvit lemnadt,
pi samma ging detsamma, utan att briljera med
anspriksfulla resolutioner. otvifvelaktigt innchdller en
rikedom at viirdefulla bidrag till losningen af den
stora frigan om de verksammaste medeln {6r att
skydda samhiillet emot brott.

Innan Londonerkongressen idtskildes, utsig den
en nternationel kommission, hvilken skulle hafva till
uppgift att organisera den penitentiiira statistiken och
att forbereda en ny internationel kongress, Till med-
lemmar af denna kommission utsfigos Hrr, DrnTrRANI
Scania (Italien), Frey (Osterrike), GuiLnaume (Schweiz),
Hastings (England), von Hovnrzesvorer (Tyskland),
Loysox (Frankrike), Pous (Holland), Grefve Sounouusn
(Ryssland), Srevens (Belgien) och Wines (IForenta
Staterne).  Kommissionen valde til president Dr.
Wixes och till sekreterare IIr. Brurrani-Scania,
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Sedan denne firklarat sig ¢j kunna #taga sig befatt-
ningen siisom sckreterare, utsigs i hans stille Ilr.
Gumntaume.  Redan vid sitt forsta sammantride i
Bruxelles dr 1874 insig denna internationella kom-
mission att man, for att uppni det syfte, man fore-
satt sig, nodvindigt miste gifva kommissionen en
officiel karakter, och kommissionens president Dr.
Wines anhsll  derfor hos regeringerne, att de ville
utse delegerade for att bevista kommissionens nista
mite, som blifvit utsatt wtt halles i Bruchsal dér 1875.
Frankrikes, Rysslands, Sveriges, Norges. Danmarks,
Italiens, Badens, IHollands och Schweitz regeringar
efterkommo denna uppmaning, och deras delegerade
togo del i kommissionens forhandlingar med samma
riitt som de medlemmar, som blifvit utsedda af kon-
gressen i London.

Lifter att hafva diskuterat frigan om en inter-
nationel kongress, beslit kommissionen, att denna
skulle ega rum i Stockholm, {forsiavidt den svenska
regeringen  visade sig  beniigen att mottaga  kon-
gressen derstiides,  Dr, Wines, som imnade be-
sika  Sveriges fingvirdsanstalter, bemyndigades af
kommissionen att ] svenska regeringen frambiira
dess onskan att f sammankalla niista kongress till
Stockholm. Dy, Wings rimte hos I Maj:t Konungen
ott viilvilligt mottagande, och hans begiiran blef af
denne beviljad.

For att den stundande kongressen skulle fi én-
skad framging, ansig kommissionen nédviindigt att si
mycket som mijligt undvika spekulativa och teore-
tiska diskussioner. TFér detta findamal borde program-
met hlott upptaga ctt begriinsadt antal praktiska fra-
gor, som voro al ett allmiint och omedelbart intresse.
Hvarje friga borde géras till foremal for en eller flera
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kortfattade rapporter, som skulle utarbetas af siirskildt
utsedde hiirfor liimpliga personer. Dessa rapporter
skulle tryckas och utdelas fore kongressens birjan. Sedan
kommissionen vid sammantriidet 1 Bruxelles dr 1874
uppdragit it Hr. von Honrzexporrr, STEVENS och
Pors att utarbeta ctt reglemente for niista kongress
samt att i Ofrigt ordna kongressens detaljer, antog
densamma pa motet 1 Bruchsal dr 1875 le Reglement
de la dewritme session du Congres pénitentiaive dfven-
som ett program, upptagande de frigor, som skulle
diskuteras. Vid samma tillfille utsigos rapportirer
for att behandla de sirskilda fragor, som férckommo
4 programmet. For att underlitta de forberedande
arbetena, tillsatte den internationella kommissionen
ctt utskott, hvars president skulle vara kommissionens
vicepresident och foretriida Dir Wines 1 Europa for om-
besorjandet af de lopande géromélen. Detta utskott be-
stod af Iir von HovrzeNporrr, president, GuiLLAUME,
sckreterare, STEVENS, PoLs, BELTRANI-SCALIA, YVERNES
och Anarquist.  Vid sammentrivde 1 Bruzelles dar 1877
bestiimde detta utskott difinitivt tidpunkten for niista
internationella kongress till ar 1878, Vid samma tillfiille
uppdrog utskottet, som ansig det nédviindigt att be-
stiimma den internationella petentiiickommissionens
uppgift och befogenheter, it sin byrd (Ilr von
HorrzENpORFF och GUILLAUME) att utarbeta ctt for-
slag till statuter eller reglemente i syfte att noga be-
stiimma densammas karaktiir.

Vid sitt sista sammantriide 1 Paris i Juni inne-
varande dr utsig den internationella kommissionen
co-rapportirer ofver alla de frigor, som voro upp-
tagna & kongressens program.  Dessa co-rappartorer
skulle éppna diskussionen, sammanfatta rapportorernas
argument och understodja cller bekimpa dem samt i
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sin ordning framkomma med ett bestimdt formuleradt
uttalande i frigan.

Pa forslag af Hir Anmquist uppdrog kommis-
sionen at Hr. GuiLnaume att blifva kongressens Gene-
ral-Sekreterare.  Slutligen foredrog Sckreteraren ett
Project de statuts powr la Commission pcnitentiaire
imternational, utarhetadt af ILrr von HOLTZENDORFF
och GuiLLaume., Kommissionen beslit, att dess med-
lemmar och dfriga officiella delegerade skulle samlas
1 Stockholm fore kongressens oppnande for att triiffa
de anordningar, som innu kunde finnas nodiga, samt
framfor allt for att diskutera det nu framlagda for-
slaget,

A sin sida vidtog den svenska regeringen &t-
skilliga dtgiirder med hiinsyn till den stundande kon-
gressen, hvilken blef utsatt att dppnas den 20 Augusti.
Regeringen inbjod alla ifrign regeringar att siinda
representanter till densamme, samt tillsatte en lokal-
kowmité for at triffa nodiga anstalter for kongressens
emottagande. Fér att betiicka omkostnaderna for
kongressen beviljade riksdagen och regeringen ctt
belopp af 15000 kroner.

Den 2den internationale penitentizere Kongres
ibnedes i Stockholm d. 20. August 1878 Kl 11 i
Ridderhusets forsamlingssal af Sverigs Udenrigsminister,
Grev BsornstseRNi, som i Kongens og regeringens
navn bgd forsamlingen velkommen og erklarede Kon-
gressen for dbnet. .

Pi forslag af de Gror (Rusland) valgtes BsOnry-
sTIERNA Ul Proosident og Wivss (Amerika) til Zres-
praesident.  Efter Prasidentens forslag valgtes derpd
de Gror, AnmQuistT og Tuonissex (Belgien) til Vice-
prasidenter  samt Guinnaume  (Sveits) til General-
sckreteer,
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Wines gjorde derefter 1 ct laengere foredrag rede
for den penitenticere sags udvikling og fremskridt i
de civiliserede stater siden kongressen 1 London
1872.

Kongressens 3 scktioner konstituerede sig kl. 21
i de for dem hestemte lokaler.  1ste scktion valgte
Prssina  (Italien), 2den scktion Cnoreix (Frankrig)
og 3die scktion Inrniva (Preussen) til Preesident.  Des-
uden valgtes 1 hver scktion flere viceprmsidenter
samt sckreteerer. Umiddelbart derefter begyndte for-
handlingerne i scktionerne om de opstillede emner.

Kongressens virksomhed fortsattes daglig pi lig-
nende mide med fellesmgde kl. 10 — et af disse
heaerede Hs. Maj. Kongen af Sverig med sin nwor-
vaerelse ~ -, hvori der gjordes rede for de isektionerne
forud behandlede spgrgsmil og resultatet af behand-
lingerne, og med mgde i scktionerne kl. 2. Desuden
afholdtes 21—24. Aug., hver dag kl. 121, en Skandi-
navisk Konferense ' af de Skandinaviske deltagere i
Kongressen, i hvilken swrlig opstiliede emmer for-
handledes.

De i Kongressen og dens sektioner hehandlede
cmuer, de i behandlingerne deltagende talere og de
Kongressen forelagte forslag til beslutninger vare
folgende :

Forste sektion:

Sporgsmal 1: Till hvilken grad bor siittet for
verkstiillighet af straff vara bestiimdt genom lag? Bor
fingelseforvaltningen i niigot som helst fall ega nfigon
godtycklig makt i afseende & fingarne, i hiindelse den
allmiint gillande ordningen i ndgot fall visar sig
olimplig? (Rapportér Likrrt, Baden).

1 Se Side 260.
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Goos' indledede forhandlingen som co-rapportor
og valgtes til at afgive beretning tit Kongressen.

I behandlingen deltog Gioos, Caxonrtco. THONISSEX,
Burpnx, Syane, MecnrLiN og Pows.

Fglgende forslag til beslutning forelagdes Kon-
gressen :

1. Uden at gjgre brud pi ensartetheden i straffe-
fuldbyrdelsens form hgr frengsclsbestyrelsen have en
diskretioner myndighed indenfor ved lov hestemte
greendser for at kunne anvende (st vidt muligt) fnden
i den almindelige straffeform efter enhver fanges
moralitet. (Stillet af Caxoxico, Tuoxissex og Goos).
For dette forslag stemte 41 medlemmer.

2, Straffefuldbyrdolsens form bgr i hovedpunk-
terne veere bestemt ved lov; enkelthederne ordnes af
den offenlige administration ved reglementer.

(Forslag af Brrpex.)

3. Straffefuldbyrdelsens form bgr vere bestemt
ved loven indtil en sadan grad, at straffens lighed
for alle ikke krwenkes ved administrationens ferd.
(Af MrecuerLy,)

Sporgsmdl 2. Bira olika arter af frihetsstraff
bibehéllas eller by lagen upptaga endast ctt slags
strafll utan annan Atskilnad din  till tidsliingd och de
foljder, straffen ofter frigifningen medfora? (Rapportor
TronisseN.)

Forhandlingen ibuedes af AssArssox og i den del-
tog PLoosvan AmsreL, Pissiva, TnoNissex, Kokovrzery,
Dusvorrss, Srarxe, Brusa, Dunors og Darests. Den
sidste valgtes til at afgive beretning til Kongressen.
Et forslag til beslutning af Dareste, Dunois og

! En fortegnelse over de medlemmer, hvis navne findes
anfgrt i den her fulgende heretning om forhandlingerne i
. L’ g
kongressen, findes side 257
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Tuonissex forkastedes af sektionen, som hesluttede at
foresld Kongressen at udswtte sporgsmilet til den
nweste Kongres. —  Ved forhandlingen i Kongressen
foreslog Tnonissen nedswettelsen af en komite pa 5
medlemmer for at formulere en resolution.  Dette for-
slag vedtoges og de 5 medlemmer blev Stankn, Prssixa,
Brusa, Tnoxissen og Micnaux,  Pi disses vegne fore-
slog Troxrssun 1 det neste made folgende resolution:

I det de ringere og sewerlige straffe bibeholdes for
visse overtrredelser, som cre mindre betydelige, eller
som ikke vidne om fordwrvelse hos deres ophavs-
miend, er det tilrddeligt, hvilken straffefuldbyrdelsens
form end er, sividt muligt at gjore de straffe, som
indehiolde en frihedshergvelse cnsartede, uden anden
forskel imellem dem eund tidsvarigheden og de fslger,
som de kunne medfpre cfter lgsladelsen. — Tor
dette forslag afgaves 60 stemmer.

Sporgsmdl 3. Under hvilka vilkor kunna depor-

tations- eller transportations-straffen vara af nytta vid
straffriittens  utéfvande? (Rapportor Hourzrexnorys.)
Mucnrriy valgtes til rapportsr til Kongressen.
I forhandlingerne, som optog to mgder, deltog Mz-
cnrniN, Mrounauvx, Berrrani-Scavia, Desrorrrs, Brusa,
Kokovrzerr, Movar, Arxey, Caxoxico, Dusnors og
Dareste.  En komite bestiende af Micmavx, Bun-
TRANI-ScALIA Dusvortes, Micurniy og Brusa valgtes
til at formulere et svar pd spgrgsmilet. I scktionens
navn forelagde Mrciuriy Kongressen falgende forslag
til beslutning ;"

Transportationsstraffen indeholder vanskeligheder
ved udferclsen, som ikke anbefale dens optagelse i
alle lande, og lader ikke formode, at den opfylder
alle betingelser for en god straffefuldbyrdelse.

For forslaget afgaves 36 stemmer,



Sporgsmdl 4. Hvilken hefogenhet bor tillkomma
den allmiinua inspektionen dfver fiingelserna ? Ar denna
allmiinna inspektion nédviindig och bir den utstriickas
till alla fiingelseanstalter, fifvensom till privata inriitt-
ningar for vird om unga brottslingar? (Rapportir
Armquist.) Efter en hehandling hvori deltog LastnEs,
Awyvquist og flere, vedtoges falgende forslag til be-
slutning af Arnmquisr, hvortil Kongressen sluttede sig
uden afstemning:

Det er ikke alene nyttigt men ogsd ngdvendigt,
at der i staten findes en central myndighed, som be-
styrer og viger over alle frengsler uden undtagelse
ligesom ogsit over alle anstalter bestemte for unge
forbrydere,

Anden sektion;

Sporgsmal 1. Hvilket formuliir bor antagas for
den internationela  hrottmals-statistiken? (Rapportor
YVERNES).

Efter forslag af Yvirniis henvistes sporgsmilet
til en komite, hvortil valgtes Grrue, Inuine, Mrciox,
BrrrrANI-ScALIA, Mouar, Koxovrzerr, CsEMEGY,
CArieras y Gonzanms, lpenmany, Brrben, DPors
og YVERNES,

I scktionens nwste mpde oplwste Yvernis komi-
teens rapport, hvortil scktionen sluttede sig. Mictox
som var valgt til rapportgr ligeoverfor Kongressen,
foreslog derefter denne fylgende resolusion:

1. Den penitentisere  statistik bor fortswmttes
efter den methode, som er vedtaget for 1872,

2. Valget af formler og detailler for undferelsen
er overladt den internationale penitentizre Xommis-
sion med det forbehold, at alle talangivelser led-
sages af forklaringer, som kunne lette forstielsen.

3. Udferelsen af den frlige internationale stati-
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stik skal skiftevis overdrages fengselsbestyrelsen i
hvert af de repriesenterede lande.

For dette forslag stemte 58 medlemmer.

Sporgsmal 2. Bor inriittandet af normalskolor
till bildande af den manliga och qvinliga bevaknings-
personalen for deras kall inom fiingelserna hetraktas
sisom onskviirdt eller nyttigt for en dindamilsenlig
penitentifiv vird? TIvilken iir den crfarenhet man hit-
tills vunnit? (Rapportér BELTRANI-SCALIA.)

I forhandlingerne deltog BrrrrANI-ScALIA, GUIL-
LAUME, Mouar, Micion, MinricaN, TAUFFER, de Gror,
Lowxpes, Tarnack, PErERSEN og KROUNE.

Mouar valgtes til rapportgr til Kongressen og
foreslog i sektionens navn fslgende resolution af
MiciioN, PETERSEN 0g DBELTRANI-SCALIA:

Sektionen mener, at det er af betydning, at op-
synspersonalet, forinden dets endelige antagelse, mod-
tager en theoretisk og praktisk uddannelse. Den ud-
taler tillige, at betingelserne for en god rekruttering
af opsynet hovedsagelig er tilstdelsen af emolumenter,
der tilfgre og fastholde dulige personer, og garantier
for deres stillings sikkerhed.

Efter en forhandling i Kongressen, hvori deltog
Beroen, Wines, Movar, Aumquist og de Gror, frem-
lagdes resolutionen til afstemning.

For den stemte 59 medlemmer.

Sporgsmal 3. Hvilka idro de discipliniira straff,
hvilkas anviindande bor vara tillitet inom fiingelser
och straffanstalter? (Rapportér Bruux.)

Forhandlingen indlededes af Lassen som co-rap-
portgr og i denne deltog Cmorpix, TAurreERr, BERDEN,
Lassexy, Wrionr, MILLIGAN, ARNEY, KEDELMANN,
Kronng, Lownpes og Micmon. Kromnk valgtes til
rapporter til Kongressen.

15
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Praesidenten lod afstemme om, hvorvidt korporlig
tugt hor veere tilladt i fiengsler og straffeanstalter.
Majoriteten i scktionen stemte for afskaffelse af kor-
porlig tugt.

Falgende resolutioner, foreslicde af Lassex, frem-
lagdes af Kronne til afstemning i Kongressen, dog
med undtagelse af 4b:

L I straffeanstalter cr anvendelsen af folgende
diseiplineere straffe tilladt:

1. Formaning og Dadel.

2. Bergvelsen af tilstiede belgnninger, sivel af
en enkelt som af alle pi engang.

3. Indespeorring i en celle, som gjor frihedsberg-

velsen mere intensiy.
Denne strafkan forgges, nir fangens helbred cller
karakter ikke lider derunder, ved borttagelse
af bord, stol elley seng, ved at gjore cellen
mork, ved at bergve fangen lwsning og
arbejde.

4. Ilvis de ovenfor opregnede straffe ikke ere
tilstrackkelige, kunne falgende straffe fgjes til,
forudsat at de kunnc anvendes uden at skade
fangens sundhed eller karakter:

a) Formindskelse af eller indskrenkning i den
daglige kost i forening med borttagelse af
arbejde.

b) Legemlig tugt af mandsfanger med en stok.

5. 1 tilfelde af grove voldshandlinger og vilde
udskejelsor fra fangernes side mi det veore
tilladt at anvende spaendetrgje cller lignende
torsigtigheds forholdsregler.

II. Hvad fanger i varctwegt angér, ber der kun
gives fmngselsbestyrelsen ret til at anvende de ngd-
vendige midler for at forhindre arrestanten fra at
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modarbejde arrestens formil og de tvangsforholds-
regler, som ere ngdvendige ligeoverfor fremtredende
overtreedelser.

Lassen fastholdt ogsd sit forslags 4b.

Sxousiis foreslog falgende resolution:

IIvad straffefanger angiy, cre alle disciplincere
straffe tilladte, som cre afpassede efter cthvert lands
seerlige forhold, med undtagelse dog af legemlig tugt
med en stok og al anden, som medfgrer en stwrk
smerte.

Hvad angfr arrestanter; de cre i fiengslet under-
kastede en sawrlig behandling, hvis hindhavelse kan
opretholdes ved discipliniere midler og ved korrektive
straffe i tilfeelde af voldshandlinger fra deres side.

Det synes forpvrigt rigtigt at reservere justitsen
ret til at tage bestemmelse med hensyn til de over-
triedelser, som ere begiede af dem, der ere i faengsel,
og som cre udpregede forbrydelser.

Efter en forhandling, hvori Pous, BErDpEN og
de Gror tog del, udtalte forsamlingen sig med stor
majoritet mod legemlig tugt; 11 medlemmer rejste
sig ved kontrapreven.

Ved den skriftlige afstemning fik Lassens af
Kroune modificerede forslag, siledes som det foran
er anfart, 23 stemmer.

Spargsmal 4. Granskning af frigan om brotts-
lingars vilkorliga frigifning, oberoende af det Irliindska
systemet? (Rapporter Pors).

I behandlingen deltog Haminron, PETERSEN,
Proos van AmstEL, Pors, de Gror, Arnry, TALLACK
0g CARRERAS Y GONZALES.

Powus valgtes til rapporter til Kongressen og fore-
slog denne fglgende resolution:

Den vilkarlige lgsladelse, som ikke er i modstrid

15*
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med straffercttens principer, som ikke sveckker dom-
mens betydning og forgvrigt tilbyder sivel samfundet
som den dgmte fordele, bar anbefales til regeringernes
omhu. Denne institution hgr dog omgives med alle
de garanticr, som kunne forchygge ulemperne ved en
anticiperet lgsladelse.

Dette forslag fremkaldte en forhandling i Kon-
gressen, hvori Berbun, Canonico, PoLs, PESsiNa,
DrsrorTes, Anmquist, GuiLnavme og de GroT deltog.

Ved afstemningen afgaves 39 stemmer for det.

Sporgsmdl 5. Bor cellsystemet undergd vissa
modifikationer med afscende pi brottslingarnes natio-
nalitet, samhiillsstiillning och kén?  (Rapporter
Vaux, Amerika.)

I forhandlingen deltog BerpeN, PrLoos van AMSTEL,
Fonrina, THoNISSEN, IaMiLTON, EDELMANN, BITTINGER,
PrrERsEN, Minnieax og Tannack samt Mlle. I,

BErDEN, som foreslog en resolution, der vedtoges
1 sektionen, valgtes til rapporter til Kongressen og
forelagde i denne den af scktionen vedtagne reso-
lution:

Cellesystemet kan i de lande, hvor det er i virk-
somhed, anvendes uden at tage hensyn til nationalitet,
social stilling (land- cller stadbebocr), eller til ken,
med det forbehold at bhestyrelsen er opmerksom pit
de enkelte swerlige forhold hos nationaliteten eller
den sociale stilling. Kun mi der gjores.en undtagelse
med hensyn til de unge forbrydere, og hvis celle-
systemet er udstrakt til dem, md man gi frem pil en
sidan médde, at man ikke skader deres fysiske og
moralske udvikling,

Dette forslag vedtoges uden afstemning.

Sporgsmdl 6. Bor tiden for isoleringens varak-
tighet vara bestiimd genom lag? Mi fiingelseadmini-
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strationen vara tillitet gora undantag utom vid
sjukdomsfall?  (Rapportgrer Stevens (Belgien) og
Vaux.)

Proos van AmstEL var co-rapportur og valgtes
til rapporter til Kongressen.

I forhandlingen deltog Micuoxn, Caxoxnico, Ciorriy,
GRENANDER og DERDEN.

Lt forslag af BeErpEN og Cavonico til den fol-
gende resolution vedtoges og forelagdes Kongressen
til afstemning:

Der kan gjgres undtagelser fra reglen om isole-
ring i fglgende tilfeelde:

1. Nir fangen er sindssyg eller angrebet af

en mental affektion. '
Nar han lider af en kronisk sygdom cller
af alvorlige og ulwegelige svagheder.

3. Nar det efter en tilstrckkolig undersggelse
er erkendt, at cellestraffen ikke kan for-
lenges uden at udsmtte fangen for alvor-
lig fare.

Forslaget vedtoges uden afstemning.

Tredie sektion.

Sporgsmdl 1. Patronaget for till mogen dlder
komne frigifne. Huru bor sidant organiseras? DBor
det vara sirskild institution for hvartera konet?
(Rapportgrer ArMENGOL Y CORNET og Roniv.)

Sporgsmdl 2. Bor staten understédja patronage
foreningar och under hvilka vilkor? (Rapporter JuLes
de LAMARQUE, Frankrig.)

Begge disse spgrgsmil behandledes under et, og be-
handlingen indlededes af STUCKENBERG s0m co-rapportgr.

I forhandlingen deltog ArMENGOL ¥ CorveT, RODIN,
STUCKENBERG, WYSARD, LuFEBURE, de PApua FLEURY,
MICHELET og VANIER,

S



Lerkpure valgtes til rapporter til Kongressen og
til at fremstille de meninger, som syntes at have
majoriteten for sig. Sdledes forelagde han Kongressen
folgende forslag til beslutning :

Kongressen, som cr overbevist om, at patronagen
for lgsladte voksne fanger er et uundverligt komple-
ment i den penitentizere reform, og idet den tager
hensyn til de siden den sidste kongres vundne resul-
tater, mener:

a. At denne institution ber have ensi alminde-

lig udbredelse som muligt, idet den, udgfct
fra et privat initiativ, ber sege statens Di-
stand; men at man hgr undgi at give den en
officiel karakter.

b. XKongressen mener, at patronagen begr udoves
til fordel for lgsladte, som under deres straffe-
tid have givet beviser p forbedring, godtgjort
enten af frengselsbestyrelsen eller af hesggere,
udvalgte af patronagesclskaberne.

c¢. Kongressen anser det for rigtigt, at der orga-
niseres patronagesclskaber, sewerligt for losladte
kvinder, og at disse si vidt muligt overtages
af personer af deres kon.

For dette forslag stemte 46 medlemmer.

Sporgsmdl 3. Efter hvilka principer bora de
viirdanstalter organiseras, som iro afsedda for unga
personer, hvilka sisom de der handlat utan uppfatt-
ning af brottsligheten (sans discernement) ej kunnat
sakfillas; och hira dessa individer under viss af
lagen bestimd tid st3 under myndigheternas forfogande?
(Rapportgr Canernren.)

Sporgsmdl 4. Likasi i friga om institutioner
afsedda for kringstrykande, Dettlande och éfvergifna
barn? (Rapportorer PrrrrseN og BrACE.)
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Begge disse spgrgsmil hehandledes samtidig i to

mgder, og i forhandlingen deltog Iurane, Caxonico,
| Lastres, Baker, Ronin, Hinn, LerEsure, Movar, de

Jakowrew, HarpoUiN, de Papua Frrury, VANIER,
Cnorrin, Wines, Kokovrzery, AkMENGOL Y CORNET og
Mlle. Davenrort Hinn,

m

Det overdroges Inning at afgive berotningen til
Kongressen, og i denne fremlagdes felgende forslag
til beslutning:

1.

Nir man vil vige over behandlingen af de
unge, der ere erkendte for at have handlet
uden klar opfattelse af breden, og af de om-
strejfende, betlende og fordeervede bgrn i
almindclighed, mi man fremfor alt opstille
det princip, at det ikke kommer an pi at
udgve en straf eller en revselse men pi at
give cn opdragelse, hvis formil er at swtte
eleverne 1 stand til at fpre ct heederligt liv
og at blive nyttige for samfundet istedenfor
at skade det.

Den bedste opdragelse er den som gives i en
brav familie. I mangel af familier, som give
garantier for en god opdragelse og som cre
tilbgjelige til at pitage sig dette hverv, kan
man tage sin tilflugt til offenlige og private
anstalter.

Disse anstalter bgr veere grundede pi reli-
gions- og skoleundervisning i forening med
arbejdet.

Spgrgsmilet om man i disse anstalter bgr
foretrackke systemet med smd grupper af born
til efterligning af familien eller med bgrnene
samlede i storre antal, det kan kun afgjeres
efter de foreliggende omstendigheder. I alle
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tilfeelde bor antallet af elever i en anstalt
veere silodes begraendset, at hestyreren altid
vil veere i stand til personlig at heskoeftigo
sig med enhver clev.

Elever, som hgre til forskellige trosbekendelser,
bor si meget som muligt veere adskilte. Ad-
skillelsen efter kgn og alder er wnskelig for
born over 10 &r. Dersom forholdene ikko
tillade at anbringe born af forskellig kon og
alder i forskellige anstalter, mi man i det
mindste adskille dem i den anstalt, hvors de
ere optagne.

. Opdragelsen, som gives i anstalterne, ber
svare til forholdene, hvorunder de arbejdende
klasser leve, det vil sigo: skoleundervisning
som i elementer skolen, den storste tarvelig-
hed i nwring, kleedning og opholdssted og
fremfor alt arbejde.

- Arbejdet ber ordnes efter det, som elover
sivel fra landet som fra stmderne have lej-
lighed til at skaffc sig i fromtiden og hvortil
de nermest ere bestemte. Ivis det kan lade
sig gjore, ber forskellige anstalter indrottes
med dette dobbelte formal; hvis det ikke er
muligt, m& der serges derfor i en og samme
anstalt,

Piger bgr i anstalten modtage en opdragelse,
som lerer dem fremfor alt at lede en hus-
holdning godt.

Anbringelsen af fordmrvede bern i familier
eller anstalter hor ske si hurtigt som muligt
uden domstolenes mellemkomst, og ved hjeelp
af lovmessige bestemmelser her barnet, som
cr anbragt, forhindres fra at tages bort for-
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inden dets opdragelses fuldendelse eller mod
bestyrelsens villie.

Kongressen bifalder de bestrmbelser, der
i den retning ere gjorte i visse lovgivninger
for at erstatte den dgmmende magt med en
pupilautoritet, som er valgt med det formdl
for gje.

10. Varigheden af opholdet i disse anstalter vil
kunne udstrekkes til det fyldte 18de Ar.
Frigivelsen for den tid bgr kunne tilbage-
kaldes i tilfrelde af slet opfersel.

11. Bestyrelsen af anstalterne skal det palegges
at vige over, at cleverne ved frigivelsen have
plads 1 et ordenligt hus som arbejdskarl,
tjener, tjenestepige, lerling, medarbejder hos
en mester cller anbragt pi anden lignende
méde.

12. Kontrolen med alle anstalter af den slags or
forbeholdt den offenlige myndighed.

For disse forslag stemte 87 mcdlemmer.

Spargsmdl 5. Genom hvilka medel skulle olika
staters polismyndigheter kunna siittas i tillfille handla i
ofvercnsstiimmelse med hvarandra, for att derigenom
forekomma brott samt underlitta och gora sig for-
siikrade om brottslighetens undertryckande? (Rappor-
torer GUILLAUME og DBAkER.)

I forhandlingen deltog foruden rapportgrerne og
co-rapportgrerne de Papua Freury og RUBENSON,
Yvernis, InNNer, Lerisure og HARDOUIN.

Ruprsson valgtes til rapportgr ligeoverfor Kon-
gressen og fremlagde i denne fglgende forslag til be-
slutning:

Til opnielsen af det formal at forebygge forbry-
delser samt at lette og sikre deres undertrykkelse er
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det gnskeligt, at en forstielse kommer istand imellem
de forskellige landes regeringer.

Denne forstdelse bor forst finde sted med hensyn
til udleveringstraktaterne, som det vil veere nyttigt at
revidere og gjore mere ensartede, og dernmst med
hensyn til de midler, som ville blive anerkendte for
at viere de mest praktiske til at lette udferelsen af
de i traktaterne indcholdte bestemmelser, og for at
oprette en mere levende forbindelse og et inderligere
bind imellem de forskellige landes politimyndigheder.

Dette forslag vedtoges uden afstemming.

Sporgsmal 6. Genom hvilka medel skulle dterfall
1 brott bist kunna forhindras ? (Rapportér WAHNLBERG,
Usterrig).

Brusa og OrrvecroNa ere co-rapportgrer i spprgs-
milet, i hvis behandling Yvernis, Harpois, Micue-
LET, GUILLAUME, WINES, Baxer, LrrEBure, Robiw,
Movar og Dusors deltog.

Brusa, som valgtes til at afgive Dberetning til
Kongressen, foreslog folgende beslutning:

Kongressen mener, at midlerne til virksomst at
bekzmpe tilbagefaldenc med ere: et straffesystem med
moralsk pdvirkning, som har den vilkarlige lpsladelse
til komplement og som mindre hyppigt anvender
kortvarige straffe ligeoverfor sedvaneforbrydere. Den
antager ogsd, at hvis man i de forskellige staters
lovgivning pd en tilstrackkelig bestemt made angav
straffens stigning i tilfwclde af tilbagefald, vilde disse
blive mindre hyppige.

Kongressen legger forpvrigt stor veegt pd de in-
stitutioner, der erc erkendte for at veere straffefuld-
byrdelsens komplement som frongselsselskaber, arbejds-
huse, agerbrugskolonier eller andre hjelpemidler, som
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med god virkning kunne bidrage til opndelsen af det
opstillede formal.

Forslaget vedtoges uden afstemning.

Kongressen afholdt d. 26 August sit slutnings
mgde, da alle de opstillede sporgsméls behandling
var tilendebragt. I dette mgde overleveredes IKon-
gressen ot af Fru Onivecrona forfattet mindeskrift
om Miss CarrentERs liv og virken, hvilket modtoges
med bifald af Kongressen.

Udenrigsministeren Grev BIORNSTIERNA, som proe-
siderede, bad derpi de Delegerede takke deres rege-
ringor for den viste interesse, opfordrede forsamlingen
til at takke Wines og de Gror ligesom Kongressens
gvrige Embedsmand og udtalte en tak til alle med-
lemmerne for deres deltagelse iXongressen. Derefter
erklerede han den 2den internationale penitentiere
Kongres for sluttet.

Kongressens medlemsantal var 297; deraf var 189
fra de Skandinaviske lande. Antallet af medlemmer
var for de forskellige lande falgende: Amerika 11, Ar-
gentina 1, Belgicn 4, Brasilien 1, Danmark 21, Fin-
land 8, Frankrig 17, Grzkenland 1, Holland 3, Italien
6, Mexico 1, Norge 5, Portugal 1, Rusland 9, Spa-
nien 4, Stor-Britanien og Irland 27, Sveits 2, Sverig
155, Tyskland 14, @sterrig-Ungarn 6.

En udstilling af arbejder, uwdferte i straffeanstal-
terne i de Skandinaviske lande, fandt i forbindelse
med Kongrssen sted i Kvindefengslet pi Norrmalm i
Stockholm. Denne udstilling var godt ordnet og vid-
nede i almindelighed om den soliditet i udfgrelsen af
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de enkelte stykker, som man vistnok som oftest kan
forudswtte som en cgenskab ved arbejder udfprte i
straffeanstalter, swrlig hvis anstalten arbejder for sta-
tens regning.

Skent man ikke iblandt de almindelige arbejder
si noget nyt cller hidtil i straffeanstalternes arbejds-
vitksomhed ukendt, var der dog meget at legge
marke til og som opfordrede til en sammenligning
mellem de forskellige landes frembringelser.

Mindst betydelig sivel i maengde som i forskellig-
artethed vare de fra Finland udstillede arbejder.
Disse bestod hovedsagelig i fiskenet, mitter, skotgj
og strikkede uldsager, alt meget solidt men simpelt
og tildels klodset. Af disse var det vanskeligt at fi
noget klart begreb om arbejdsvirksomheden 1 straffe-
anstalterne. Muligt anvendes endel af arbejdskraften
til jordarbejder 0g hyggearbejder, som altsi ikke lade
sig fremstille ved en udstilling.

Nest efter Finlands var den Danske afdeling den
mindst betydelige, skgnt den var et langt skridt
forud for hin. Arbejdernes forskelligartethed var ikke
stor og alt seerdeles tarveligt. Dette sidste kan vistnok
endogsd vaere en ros, idet det vidnede om, at man ikke
havde lagt an pa 't frembringe cller fremstille snurre-
piberier, som ikke kunne afgive nogen norm for den
almindelige arbejdsvirksomhed men kun blive et vid-
nesbyrd om en enkelt ellor enkelte fangers swrlige
evner eller nddannelse, Deyn Danske udstilling havde
en aldeles -fabriksmaessig karakter jog svarede sdledes
til de faktiske forhold, idet arbejdskraften udlejes til
entreprengrer.  Iblandt de udstillede genstande stod
ingen over de fra Norge og Sverig i lignende arbejder
udstillede; dog kunde nogle veovede uldsager fra
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Horsens Tugthus mdile sig med lignende fra de to
foran noevnte lande.

Den Svenske afdeling dannede forsfvidt en mod-
sietning til den Danske, som den var righoldigere end
denne. Dette folger tildels af landets sterre udstraekning
og deraf, at det siledes ogsi mid have flere strafle-
anstalter. Desuden besidder landet rimaterialer som
granit, jern og trze, hvis forekomst og rige mangde
ere egue for det. Men det var tillige dbenbart, at
man havde anstrengt sig for, at gjore udstillingen s
rig og mangfoldig som muligt. Den indeholdt siledes
flere enkelte genstande, der vidnede om enkelte fangers
seerlige evner og frerdigheder men egenlig ikke herte
med til en fremstilling af arbejdsvirksomheden i
almindelighed. Imidlertid bidrog disse til at give
udstillingen et fyldigere og mere tiltalende udseende
for den lgse betragtning. Holdtes disse enkelte gen-
stande udenfor bedpmmelsen, begrendsedes den
almindelige arbejdsvirksomhed meget; men den blev
dog altid mere forskelligartet end den Danske. Séledes
kan foruden granitarbejder blandt andet niovnes
udmeerket smukt berstenbinderarbejde samt godt og
smagfuldt bogbinderarbejde fra Nya varfoet i Goteborg.
Endvidere var der fra Kvindefengslet pd Norrmalm
udstillet uden tvivl nogle af de bedste veevede uld-
sager, swrlig uldne topper, som fandtes pd hele
udstillingen. Fra Gdéteborg linsfangsel var der udstillet
en respektabel samling af kunstige blomster. Meget
af det udstillede vidnede ogsé i denne afdeling om
den fabriksmessige mide, hvorpd arbejdskraften an-
vendes i Sverig, swrlig 1 de centrale straffcanstalter.

Skent mindre i omfang end den Svenske var den
Norske afdeling dog ikke blot den Danske og Finske
men ogsi den Svenske ubetinget overlegen. Denne
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overlegenhed viste sig ikke blot i de udstillede gen-
standes forskellignrtede mangfoldighed, uagtet der
intet arbejde fandtes 1 den, som kun var et udtryk
for en enkelt fanges sieregne evner, men ogsi gennem-
giende 1 arbejdets gode udfgrelse og smag. Serlig
skal, hvad smag og udfgrelse ang#, nwevnes en fortrinlig
samling af legetyj for ikke at tale om de udskirne
tresager og bensager ligesom om det smukke, gode
og tillige yderst hillige drejer- og smedearbejde. Det
var en forngjelse at hespge denne interessante afdeling,
hvor man wvilkiirligt métte fole modsmetningen mellem
arbejdsvirksomheden dreven for statens regning, som
tilfreldet er i Norge, og ved entreprengrer som i
Sverig og Danmark. Den fgrste mide anspender,
nir den er vel udfert, som tilfeldet mi veere i Norge,
meget mere fwengslets kreefter og har ved arbejdets
mangfoldighed ogsi sterre betydning for fangerne.

Kongressen haedredes ikke blot af de Svenske del-
tagere i samme ved en smuk festlig sammenkomst pi
TTasstlbacken og en ligess vellykket og festlig banket
i Grand Ilotel, i Stockholm, men ogsi ved en glimrende
banket, der gaves pi Hasselbacken af Stockholm Stad,
ligesom den ngd den udmerkelse at indbydes af Hs.
Moj. Kongen til en imposant og splendid souper pi
Drottningholm Slot,

Alt, hvad der foran er anfert om den anden
internationale penitentizere Kongres i Stockholm, er
kun en historisk ramme til selve billedet af Kongressen.
Denne gengivelse har imidlertid sin  betydning og
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berettigelse, fordi Tidsskriftet har sin lwesckreds i
Norden og det kan ikke ventes, hvad ogsi Kongressen
bar vidnesbyrd om, at det Franske sprog, i hvilket i
sin tid beretningen om Kongressen vil udkomme, ligger
en stor del af leserne noer. Desuden indeholder det
foran om Kongressen berettede momenterne 1 et
stykke af fengselsvidenskabens historie, hvilke ogsit
af den grund bgr have deres plads i Tidsskriftet.
Dissc momenter ville ganske vist kunne benyttes til
at give et billede af Kongressen; men dette mé altid
komme til at mangle farve og fylde, fordi disse to
egenskaber kun kunne hentes af de 1 Kongressen
holdte taler, som ikke ere tilgengelige, fgrend den
samlede berctning foreligger. De opstillede spgrgsmil,
sammenholdt med de i hvert af disse foresliede
resolutioner, yde i flere tilfelde vistnok bidrag til
billedet; men i flere tilfelde ere de kun udtryk for
bestraebelser for at samle forskellige meninger under
den samme form, og de fi derved inindre betydning.
Uden vamsenlig betydning mi de for resolutionerne
afgivne stemmeantal blive, forsividt som de ere lave
og, man kan vistuok sige, cre afgivne af en storre
eller mindre fast stok af deltagere, hvem en lettere
forsticlse af det Franske sprog i forening med mere
fremragende dygtighed og sterre kendskab til fengsels-
videnskabens enkelte sporgsmél seerlig opfordrede til
at afgive deres stemmer.

Fra den internationale penitentimre Kommissions og
den lokale Svenske Komites side vare de mange 0g betyde-
lige forberedelser til Kongressen gjort med dygtighed og
omhu, og betingelserne for, at Kongressen kunde treede
sammen og have udsigt til at arbejde med held, vare
bragte tilveje. Ved fastsmttelsen af sporgsmilenc, Kon-
gressen skulde behandle, havde man sividt muligt sagt at
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lade hensynet til praktiske resultater sti i forste
rickke.  Selvfplgelig kunde man ikke derved udelukke
rent theoretiske betragtninger over spprgsméilenc fra for-
handlingerne, og dette harjo heller ikke vaeret meningen.
It forstandigt og inderligt forhold mellem theori og
praksis bliver her som i alle livsforhold det naturlige
og uyttigste. En ecller flere udtalelser om hvert
spgrgsmdl foreld trykt og var tilsendt deltagerne for
Kongressens sammentraden. Co-rapportgrer vare til-
stede for at give behandlingen af spgrgsmilenc en
naturlig indledning.  Den Svenske regering havde
stillet 15000 kr. til Kongressens radighed. Henved
1200 personer vare indbudne fra de forskellige lande
og verdensdele til Kongressens forhandlinger. Af
disse gave omtrent 300 mgde, det tal som man havde
piregnet, og iblandt dem for en stor del mand med
hekendte navne P& fwengselssagens omride {ra landene
udenfor Skandinavien. At af disse I'ranske, Belgiere
og Italienere mitte komme til at tage stmrkest del i
forhandlingerne, falger for en del af benyttelsen af
det T'ranske sprog ved disse. P4 samme tid som det
1 8d henseende ma fremhwves, at deltagelsen i for-
handlingerne af samme grund var mindre fra de
Skandinaviske deltageres side, end den ellers utvivlsomt
vilde have varet, ma det ogsd fremhwmves, at den
deltagelse, som fra disses side fandt sted, vandt
fortjent agtelse.

Kongressens bureau, i spidsen for hvilket General-
sckretwren, den utraottelige, altid hjmlpsomme og
clskveerdige GuILLAUME, Fangselsdircktor i Newchitel,
stod, havde ordnet og ordnede alt med en sjelden
praktisk sands, hvilket i hegj grad bidrog til, at
Kongressens arbejde uden forhindringer og uden at
komme ud af geenge fortes til afslutning. At arbejdet
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ikke var sii ganske ringe vil fremgd af Kongressens
alt foran anfgrte wbejdstid med frellesmgder kl. 10
til 12 og scktionsmgder kl. 2} til 5 og derover. De
med swedvanlig Svensk gastirihed og hjertelighed for-
anstaltede festlige sammenkomster bidrog selvislgelig me-
get til en inderligere forstielse og behageligt samarbejde
mellem Kongressens medlemmer. Det vilde siledes
viere en uretferdighed ikke at erkende, at alle de
bestraebelser, der vare gjorte for at bringe Kongressen
istand og for at ordne dens virksomhed, vare vellykkede.
Til alle disse, om man vil, ydre sider kan miske den
foranstaltede udstilling af arbejder, udfgrte i Skandina-
viens straffeanstalter og frongsler, regnes, skont arbejds-
virksomheden er en i flere retninger meget vigtig side
af feengslernes indre liv.  Den mdtte, som foran omtalt,

.viere af interesse for enhver praktisk fmngselsmand,

og den havde tillige serlig interesse som den farste
udstilling af den slags, der nogensinde har fundet sted.

Kongressen var som bekendt delt i tre sektioner,
en for strafferet, en for straffefuldbyrdelse og en for
preventive institutioner. Om nogle af de i disse
opstillede sporgsmil kan det vel siges, at de miske
ligesiivel kunde have hgrt til en anden scktion end den
sierlig valgte; dette er imidlertid af underordnet
betydning. — Alt hvad der herer ind under det
preventive; alt, hvad der kan bidrage til at forebygge
forbrydelser, stir ikke i en sidan forbindelse med
strafferet og straffefuldbyrdelse, som disse sidste std 1
forhold til hinanden. Det var derfor lettere i denne
sektion at opstille spprgsmal, som udelukkende eller
dog overvejende mitte hgre ind derunder.

»Det er bedre at forebygge end bag efter at an-
vende legemidler. Forcbyggelsen af forbrydelsen er
mere vierd end den bedste straffefuldbyrdelse®, siledes

16
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begynder en lille artikel om de almindelige arsager til for-
brydelser i det Britiske lloward Sclskabs nys udkomne be-
retning for dette ir. Denne udtalelse er en almindelig
erkendt sandhed, og enhver forstandig fongselsembeds-
mand vil ofte have fglt, at alle anstraengelser ligeoverfor
fangens forhedring og sikring mod tilbagefald meget
let blive virkningslgse uden den forebyggende bistand,
som ydes blandt andet igennem frengselsselskaberne.
Det er gennem de preeventive institutioner at sagen
kommer til samfundet og spger bistand. Det er disse
institutioner, der give fngselsvidenskaben dens soci-
ale karakter. Det er on seregen opgave for disse
institutioner at opsgge frsagerne til forbrydelserne,
hvad der netop ligger i deres preeventive natur.  De
ere samfundets uundveerlige bidrag til losningen af
frongselsvidenskabens store opgaver.

wMen hvorledes skal ‘man forebygge, det er ho-
vedsagen. Lykkeligvis er der mange veje at gd frem
ad“. Det er dette spgrgsmil scktionen igennem de op-
stillede emner skulde forspge at besvare, og de op-
stillede emner angive adskillige veje at gi frem pd.
Det er et swrkende for endel af de praventive for-
holdsregler, at de fordre mero handling end theo-
retisk overvejelse. Stridspunkterne dreje sig mere om
de ydre sider, sagons keornepunkter ore fastslicde
engang for alle. Forhandlingerne og de fattede be-
slutninger vise ogsi i den retning. Der er ingen
meningsforskel om, at patronageselskaber, frengsels-
selskaber ere et ngdvendigt komplement til strafle-
fuldbyrdelsen, at deres bhedste organisation ere store
centrer med et met af filialer; dette sporgsmil er,
som rapportgren Anmrncon y Corner udirykker sig,
allerede afgjort og udenfor forhandlingen. Lnhver er
overbevist om, at de bgr have en aldeles privat karakter
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men dog understgttes af staten, som derved giver dem
ct tillidsvotum ligeoverfor samfundet. Denne under-
stottelse finder ogsi sted nwsten overalt og er flere
steder ikke ubetydelig. Siledes ydes i England af
staten 2 pund sterling for hver lgsladt fange, som et
sclskab tager sig af. T Norge modtage ligeledes
fengselsselskaberne 2 Spd. for hver fange, som lgslades
af straffeanstalten, ligesom der i flere stater i Unionen
i Amerika ydes betydelige belgb fra staternes side til
feengselsselskaberne.  De  Danske frengselsselskaber
modtage frlig 1000 kr. af staten, hvilket kun udgjor
9 & 8 k. til hver lgsladt fange, som i et dr erunder-
stottet af fongselssclskaberne. I Sverig understottes
selskaberne ikke af staten ligesilidt som i Finland. —
Derimod drejede forhandlingen sig for en del om,
hvorvidt det var ngdvendigt og anbefaleligt, at udvalgte
medlemmer af fngselssclskaberne bessge fangerne i
frongslet for at forvisse sig om disses moralske for-
bedring, forinden selskaberne pitage sig at stgtto dem.
Dette har, indtil loven af 1877 har indskrenket det,
vieret almindeligt i England, anvendes i Trankrig
af det i 1871 stiftede Socidté générale de patronage 08
anbefales i Spanien. Navnlig stettedes denne mening
af Franskmandene Ropix og Lurisuse samt af Spa-
nieren ArmeNGon v Conrner, medens den bekoempedes
af STUCKENBERG, som oplyste, Livorledes disse besgg
for flerc &r tilbage havde fundet sted i Danmark men
vare faldne bort som overflgdige og skadelige for
disciplinen, og dog havde fmngselsselskaberne i
Danmark siden den tid udrettet meget betydeligt
uden disse private bespg i fongslerne, — Som felge
deraf er der ogsd iresolutionens punkt b. til farste og
andet sporgsmil udtalt, at den lgsladtes forbedring,
som skal viere grundlaget for selskabets bistand, bgr
16*
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godtgjeres af fengslets bestyrelse eller ved bespg af
private i feengslet.

Ivad der foran er sagt i almindelighed om de
prooventive institutioner gwlder for storste delen ogsi
om scktionens tredie, fjerde og sjette spargsmil om
unge forbryderes og om vagahonderende og tiggende
berns behandling samt om bekempelsen af tilbagefald.
Forhandlingerne om disse sporgsmal, swerlig om det
tredie og fjerde, vare meget vidt svievende og gjorde
det vanskeligt at formulere nogen tilfredsstillende
resolution, hvorom ogsi forslagene til disse vidne.
Resolutionen til tredic og fjerde spargsmil indeholder
siledes ikke foorre end 12 punkter, som have medtaget
sigodt som alt, hvad der enten det ene eller andet
sted er geldende eller anses for tidssvarende til
formalets opnielse. Iblandt de mange momenter or
spargsmilet om bgrns anbringelse i familicgrupper
tildels cfter Tysk mpnster eollor i stgrre samlinger cfter
Belgisk og Engelsk mgnster et af do veesenligste strids-
punkter, hvorom det var umuligt at opni nogen for-
sticlse, Belgien stir i si henseonde med en i hver
tilficlde udmeerket gennemtonkt og gennemfurt stats-
massig ordning, der omfatter anstalterne i Ruysselede,
Wynghene og Beermen for omstrejiende og tiggende barn
og i St. Hubert og i Namur for bprn, der have forbrudt
sig. Disse anstalter have hver for sig plads for flere
hundrede bgrn. England havde i 1871: 61 reformatory-
og 95 industrial schools med tilsammen 32000 born,
og lignende anstalter findes i stort antal i de Forenede
Stater 1 Amerika, I Tyskland skulle efter rigsstraffe-
lovhogen slige: anstalter oprettes, men dette er endnu
ikke virkeliggjort. Pi den anden side stir Das rauhe
Haus ved Hamborg, indrettet efter familiesystemet, og
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i lighed med denne cre agerbrugskolonierne i Mettray
og Val d'Ytvre tillige med flere i Frankrig anlagte.

Tre af de opstillede 12 punkter have rent praktisko
formal for gje og bpr derfor fromhmves. Punkt 9 i
slutningen bifalder indswettelsen af en pupil autoritet i
steden for den dgmmende magt, og punkt 12 anbefaler,
at Jontrolen med alle den omhandlede slags anstalter
ligger hos den offenlige myndighed. Dette sidste taler
for sig selv, skent dennc ordning langt fra stir ved
magt overalt. Ilvad det forste angir, da kan meget
tale for en slig ordning; men cthvert lands serlige for-
hold ogsa dets fattighestyrelse ma i si henscende komme
i betragtning ved afgjorclsen af en sidan ordnings
ngdvendighed og hensigtsmewssighed.  Hvor forholdenc,
siledes som i Belgion, vistnok tildels pi grund af den
omsigtsfulde organisation, have udviklet sig derhen,
at domstolene i do fleste tilfrelde erklere det anklagedo
barn for ansvarsfri (sans discernement) og benytte lov-
givningens bestemmelse om i s tilfzelde at indswtte det
til opdragelse i en af de ovennmvnte anstalter pi tid,
synes der for si vidt mindre at vere grund til ind-
swttelsen af en pupil autoritet.

Det tredic og vigtigste punkt cr, at fordmrvede
bgrn bgr anbringes til opdragelse uden domstolenes
mellemkomst pa tid, som kan udstreckkes til deres
18de #r. Efter den Belgiske lovgivning kan denne
opdragelse udstrackkes til det 21 & og efter den
Tyske rigsstraffclovbog til det 20 #r. En sidan
myndighed, lagt i statsmagtens hind, mi altid bringe
gavnlige resultater pi det her omhandlede omride
forudsat at anstalternes ordning er “organiscret af
staten oller i hvert tilfclde, at de private anstalters
indretning or billiget og kontroleres af staten. Der-
igennem vil en i sandhed praktisk prieventiv for-
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holdsregel gjore sig gewldende til fordel for sam-
fundet.

Det sjette foran nwvnte spprgsmal om bekempelsen
af tilbagefald er et af dem, som strafferetten og straffe-
fuldbyrdelsen have stgrst vanskelighed ved at give en
tilfredsstillende og hensigtssvarende lgsning. Sektionens
forslag til en resolution deri vidner om det samme.
Spargsmalets preventive karakter viser sig i resolu-
tionens henvisning til de foran omtalte prmventive
institutioner, men forgvrigt er resolutionen temmelig
betydningsles. Den indskranker sig nemlig til at
anbefale i al almindelighed ct straffesystem med
moralsk pavirkning og med vilkdrlig losladelse til
komplement samt antyder, at en stigende straf muligt
kan have sin betydning.

I forhandlingerne stod nemlig Amerikanere og
Englendere med fordring pd strengere straffebe-
stemmelser ligeoverfor recidivisten skarpt imod pastan-
den pd moralsk indvirkning, som det bedste og
naturligste middel, hvilken pastand navnlig forsvaredes
fra Fransk side. Begge meningerne have miske deres
berettigelse, navnlig tror jeg, ofter den erfaring jeg
har, at indtil cn vis aldersgreendse, som vistnok kan
settes henved det 30 &r, mAd man holde ud med
recidivisten. Indtrmder der daingen standsning i til-
bagefaldet, kan kampen anses for nwsten hables, og
der kan da vare grund til at velge de skarpere
midler. Det gwelder forgvrigt ved alle disse sporgsmil,
hvad der ogsi har sin betydning ved spergsmil om
straffefuldbyrdelsens form og udfprelsen ligesom ogsé
i straffercttens bestemmelser, at folkekarakteren,
almindelige gkonomiske forhold, den almindelige
udvikling, en nedarvet opfattelse med mere, ligesom
ogsi det individuclle hos de meend, der beskwxftige sig
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med sagen, ma gjere sin indflydelse geooldende og
bidrage til fremkomsten af ofte meget forskellige
meninger i den samme sag. —

Det mest praktiske af alle de ikke blot i den
tredic scktion men af alle til behandling i Kongressen
opstillede spgrgsmil var det femte sporgsmil om
midlerne til en fwlles optreeden fra de forskellige
politimyndigheders side for at forebygge forbrydelser.
Spgrgsmilet er i og for sig si rent, si klart og af
en st praktisk karakter, at dets behandling ikke tillod
oller gav anledning til foredrag af en svvende eller
fraseagtiz natur. Den har derfor miske varet en
af de mest sluttede forhandlinger, der er fort pd
Kongressen, hvortil ikke blot de afgivne rapporter af
Baxer og GuiLnaume men tillige og ikke mindst co-
rapportgren, Underpolitimester i Stockholm RUBENSONS
foredrag vasenlig bidrog. Rapportererne vare begge
giiede ud fra, at politicts vwesenligste opgave er at
forebygge forbrydelser; fangen bor derfor efter udstict
straf underkastes opsigt og nyde beskyttelse af,
intelligente, velvillige, heederlige og frygtlgse politi-
mand.  Overensstemmelse 1 grundswtningerne  for
ordningen af politiets virksomhed skulde lette den
feelles opgave for de forskellige staters politimyndig-
hed og bidrage kraftigt tll spgrgméilets lgsning. Dr.
GurLrauME havde desuden foreslaet at gjore udleverings-
traktaterne mere enslydende, at optage i dem alle
forbrydelser undtagen politiske, at gjore formerne for
at opnd forbryderes udlevering simplere, at anmelde
for det fremmede lands politi, nir en fange af
fremmed byrd efter endt straf fartes til greendsen, at
en fortegnelse indrettedes efter en ensartet plan for
hvert land for at en forbryders foregiende straffe-
domme kunde blive bekendte og i pikommende til-
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flde blive oplyste, hvis han begik en forbrydelse i
udlandet, samt at der i den hensigt stiftedes en
international polititidende.

RupENsoN piviste ngdvendigheden af en stadig
forbindelse mellem de forskellige staters politimyndig-
lieder. En foreningsbro burde bygges imellem dem,
og dens grundpiller burde bestd i overensstemmelse i
organisation, undersggelse afudleveringstraktaterne og
indrettelse af straffelister. Broen sclv skulde en in-
ternational polititidende veere. Indtil broen er bygget
kunde man benytte en provisorisk bro. Polititidenderno,
som nu findes i flere lande, ville snart findes i alle.
Hvert lands polititidende fremhwver det, som er af
interesse for udlandet, og tidenderne udvecksles imellem
de forskellige lande.  Vistnok komme derved oplys-
ningerne til at gjore en omvej, men broen skulde ogsi
kun veere interimistisk.

Resolutionen, som slutter sig til denne interes-
sante forhandling, cr klar og tydélig nok ligesom
sporgsmilet selv. Den udtaler gnsket om, at en for-
stdelse i denne sag kommer istand mellem de for-
skellige lande. Den angiver, hvorigennem forsticlsen
skal soges nemligi ensartethed i udleveringstraktaterne
og 1 de mest praktiske midler til traktaterncs udfp-
relse og til en levende og inderlig -forbindelse mellem
landenes  politimyndigheder. Kongressen viste sin
fulde tilslutning til forslaget ved at vedtage det uden
afstemming, —

Foran er det sagt, at forbindelsen mellem forste
og anden sektions spprgsmil er si stor og si mange-
sidig, at det har varet vanskeligt i flere tilficlde at
drage grendsen skarpt imellem, til hvilken af sektio-
nerne spgrgsmilet naturligst skulde henferes. Dette
viste sig ogsd i forhandlingerne, hvor spergsmdil i de
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forskellige sektioner rejste de samme stridspunkter og
drog de samme mod hinanden stiende synsméider frem
for dagen. Det er i sd henseende interessant at sc,
hvorledes trangen til en forstielse mellem strafferct
og straffefuldbyrdelse, som fortiden kun kendte meget
lidt eller slet intet til, hvorledes den vokser og bliver
mere fplt. Det er endogsi, som om straffefuldbyr-
delsen manede strafferctten til at tage lidt dristigere
skridt, end den ifglge hele sin karakter og fortid med
de gamle retsfilosofiske lwreswtninger til ballast er
tilbgjelig til. Trangen til en slig forbindelse mellem
strafferct og straffefuldbyrdelse er s& stwerk, at den
tid synes at métte komme, da frengselsvidenskaben og
kriminalretsvidenskaben i forening med psychologien
danne hovedpunkterne i en smregen kriminalistisk vi-
denskab, som i si tilfelde ma blive grundlaget i det
dndelige udviklingstrin, der bgr fordres af dommeren
og fxugselsmanden. De oplysninger, som i det fol-
gende skulle gives om forhandlingerne i de to nxvnte
scktioner, ville bevise det sandsynligt rigtige i de
foranstiende udtalelser.

Blandt de i farste og anden sektion opstillede
spgrgsmil findes fem, som hvert for sig ere seeregne ogikke
st 1 nogen ngje forbindelse med de gvrige opstillede.
Disse fem spprgsmil skulle kortelig bereres forst.

Spergsmilet om indretningen af den penitentiere
statistik mitte pA forhdnd anses for ulgseligt, silenge
ordningen af straffeviesenet er si meget forskellig i
de forskellige lande. Det blev ikke destomindre ngd-
vendigt at opstille det, fordi det kun derved kunde
ventes at fyre statistikens udvikling videre og fi truf-
fet bestemmelse om dens udfgrelse og af hvem. Dette
sidste afgjordes derhen, at udfgrclsen efter omgang
skulde ske af de forskellige landes fangselsbestyrelser.
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Behandlingen af spgrgsmilet om deportations-
straffens nytte forte vel en varm kamp med sig mellem
dens forsvarerc pd Fransk side og dens modstandere,
BrrrraNi-Scania fra Italien, hvor meningerne cre
delte om dens indfgrelse, og Mrcurriy fra Finland,
hvor deportation anvendes; men dels spiller denne
straf ikke nogen rolle udenfor de lande, hvor den an-
vendes; dels er den i spgrgsmilet vedtagne resolution
cgenlig en fordgmmelsesdom over denne straffemide,
idet den udtaler, at den formodes ikke at opfylde
betingelserne for en god straffefuldbyrdelse. —

Det sidste sporgsmil i forste sektion, om der
ber findes en almindelig central myndighed for alle
fw.ngselsindretninger ogsd for de private anstalter for
unge forbrydere, gav ingen anledning til vesenlig
meningsforskel og besvaredes siledes med ja. Hvad
der har interesse i dette spprgsmal er tilsynsmyndig-
hedens udgvelse ligeoverfor private anstalter, noget
som langtfra er almindeligt, medens det dog md anses
for en ngdvendighed, nir man vil tmnke pi at fi
nogen organisation swrlig af behandlingen af unge
forbrydere og fordwervede bgrn istand. Vigtigheden
af at fi en sidan organisation itide bragt tilveje har
siledes vist sig i Frankrig, hvor det at der findes 40
private og 12 statsanstalter for bern har bragt en
harmonisk ordning store vanskeligheder, som endnu
ikke ere overvundne, —

Skoler til uddannelse af det mandlige og kvinde-
lige opsynspersonale ved fmngsler, straffeanstalter og
bgrncopdragelsesanstalter have i langere tid bestdet
forskellige steder. Brrnrravi-Scaria oplyser i sin in-
teressante rapport til Kongressen om dette spsrgsmdl,
at alt 1791 har en Tysker Wagnitz i ct skrift om Tysk-
lands feengsler udtalt sig derfor. I 1859 oprettedes en
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sidan skole i Straffeanstalten i Liincburg i Hannover.
I 1867 blev ligeledes en uddannelsesskole for opsynet
indrettet i Straffeanstalten i Lowvain i Belgien. I
Sveits holder Feengselsdirektor Guinnaune foredrag for
bestilsingsmaend ved fangslerne i forskellige kantoner.
I Sverig cre skoler for opsynet indrettede i Straffean-
stalten pd Ldngholmen ved Stockholm og i Malmghus.
I Rom er en uddannelsesskole indrettet 1873. Over-
alt fra lyder stor tilfredshed med resultaterne, ligesom
forsvaret for siidanne skolers indretning stottedes iv-
rigt af BenTrANI-Scania. Modstanderne gik ud fra
ungdvendigheden af en slig uddannelse og ansi det
for tilstrakkeligt, at opsynet med den nedvendige fy-
siske kraft forenede god disciplin. Resolutionen i dette
sporgsmil stiller sig udelukkende pd skolens side og
anser den for at veere af betydning. S4 lille og si
seerligt som dette sporgsmél end kunde synes at vere,
har det dog sin betydning, nér der tages hensyn til
den udvikling, som frongselsvidenskaben gennemgir,
og til den retning, hvori straffefuldbyrdelsen synes at
skulle udvikle sig. Jo mere individualiseringen i
straffens fuldbyrdelse vinder indgang, desto stgrre mi
selvfglgelig fordringen til et mere udviklet personale
blive. NAr man i den legemlig sygepleje nu stiller
stgrre fordringer til sygeplejerei intellektuel henseende,
med simeget sterre grund md man stille disse storre
fordringer i den moralske sygepleje, som straffefuld-
byrdelsen mere og mere antager karakteren af.

Det femte af de foran nwvnte fem mere serlige
sporgsmél er det om de disciplinere straffe, som bgr
anvendes i frngsler og straffeanstalter. Forhandlin-
gerne i dette sporgsmdl drcjede sig i hovedsagen om,
hvorvidt legemlig tugt med cn stok ligeoverfor mands-
fanger burde voere tilladt 1 straffeanstalterne, hvilket
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var haevdet af rapportoren, Direktgr for Faengselsvaesenet
i Danmark Bruux og forsvaredes af co-rapporteren
LasseN (Danmark), medens modstanderne i dette
punkt vare mange, hvorom sagens gang sivel i sck-
tionen som i Kongressen ogsi vidner. Bruun har
imidlertid utvivlsomt ret, nir han i sin rapport hwmvder,
at, hvad der alt foran i almindelighed er sagt, natio-
nal udvikling, ejendommelig opfattelse, nedarvet swed-
vane vistnok ogsd i dette spgrgsmdil spiller en rolle,
der giver ct forskelligt synspunkt. Mangen en freng-
selsmand vil ogsd have gjort den erfaring, at der gives
individer, der kunne drive frakheden i opfersel meget
vidt, og som kun tiemmes ved prygl; ligesom at der
gives individer, som kunne teemmes alene ved frygten
derfor, nir de ved, at truslen dermed ikke er tom.
Jog tror endogsd at kunne pistd, at der gives kvinder,
hos hvem raheden og frygtlosheden er s stor, at den
kun kan beherskes af legemlig revselse. IHeldigvis er
antallet i begge kategorier ringe, dog er jeg nwrved
at tro, at det forholdsvis er stgrst blandt kvinderne,
hvilket vistnok ogsi er psykologisk rigtigt. —

Af de til behandling i Kongressen opstillede spgrgs-
mil ere fem endnu ikke omtalte. Disse cre kortelig
fremsatte: sporgsmal 1. i ferste scktion: om feng-
selshestyrelsen ber have nogen vilkérlig myndighed
til at forandre straffefuldbyrdelsens form, hvis den
viser sig uanvendelig ligeoverfor en fange? Spgrgs-
mil 6. i anden sektion: om tiden for straffens va-
righed skal viere lovbestemt og om frngselsbesty-
relsen kan gjore undtagelser derfra? Spsrgsmdl 2.
i forste sektion: om frihedsstraffen ber veere af for-
skellig slags eller kun ¢n, med varigheden til adskil-
lelse ? Sporgsmil 4. og 5. i anden scktion: om vilkér-
lig frigivelse kan anvendes ogsd i andre systemer end
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det Irske og om cellestraffen ber modificeres af hensyn
til nationalitet, samfundsforhold cller kon? Disse fem
spgrgsmal bergre alle mere eller mindre sjelen i
fongselsvidenskabens ideelle liv, de omhandle momen-
ter, hvorpd frengselsvidenskaben bygger sin udvikling.
Det er derfor ganske naturligt, at de hajst interes-
sante forhandlinger om disse ere komne til at danne
Kongressens kernepunkt, og siledes blive hovedmo-
menterne 1 Kongressens billede.

Hvor disse spargsmil give lejlighed dertil, kommer
striden om cellestraffens og det Irske systems fortrin
og mangler frem under forhandlingerne reprasenteret
af omtrent de samme lande som tidligere nemlig Bel-
gien og tildels Iolland og Tyskland for hin, England
og tildels Frankrig og Tyskland for denne. Ikke de-
sto mindre erkender dog resolutionen i spergsmilet
om cellestraffen bgr modificeres af hensyn til nationa-
litet, samfundsforhold og ken, at dette ikke er ned-
vendigti de lande hvor den udfgres. Iligemide anbe-
faler en resolution til spergsmilet om den vilkirlige
lgsladelses anvendelse dennc uden indskrenkning af
hensyn til bestemte straffesystemer temmelig uforbe-
holden, skent det dog mi bemwrkes, at Belgieren
BerpEN nerede nogle betenkeligheder ved dens an-
vendelse i cellestraffen. Pi den anden side udtaler
resolutionen, at den vilkirlige lgsladelse ikke er i
strid med strafferettens principer og ikke sviekker
dommens betydning. Om dettec med sandhed kan
siges, mi dog vistnok vere tvivlsomt. Stedet er her
ikke i disse bemerkninger at indlade sig pi en dy-
bere giende underspgelse derom; men formen, hvori
man overalt har ladet den vilkirlige lgsladelse frem-
traede, er benddningen, hvilken swrlig i England er
valgt for ikke at svickke dommens betydning, og deri
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synes netop indirckte at viere antydet, at den betin-
gede Igsladelse ikke stod i harmoni med strafferettens
principer og dommens betydning. Der ligger meget
mere deri ligsecom cn antyduing af, at pd dette punkt er
strafferetten og dennes udtryk i dommen vegen tilside
for straffefuldbyrdelsens udvikling, Ferst nir man
kommer dertil, at dommen lyder ikke pi et bestemt
tidsmdl men pd et tidsmil med en minimal og en
maximal greendse eller kun pd tid, ferst da vil man
med rette kunne sige, at den vilkérlige lgsladelse ikke
er i strid med strafferetten og svaekker dommens be-
tydning.

Som sagt Kongressens forhandlinger i disse spergs-
mil vise om end kun indirckte, at striden mellem
cellesystemet og det progressive system er stiende.
Dette treeder siledes ogsi frem i spgrgsmilet om bi-
beholdelsen af flere slags frihedsstraf eller indfgrclsen
af kun en slags. Dette sidste var i meget vid for-
stand havdet af Belgieren Tuonissuy. 1 Hovedsagen
stottedes han af Assansson (Sverig), Proos van Am-
STEL (Holland) og Pessiva (Italien,) men bekempedes
navanlig fra Fransk side af DesrorrtEs, Dunors, og
Darrsre. Disse si derved et blandet system udeluk-
ket og frygtede for, at der i TmoNissexs mening skulde
skjule sig en hestrbelse for at 3 cellesystemet er-
kendt som det eneste rette. Ikke fordi Frankrig
endnu har erklaeret sig for noget system, idet den til
fangselsviesenets omordning nedsatte kommission endnu
ikke har udtalt sig, medens Frankrig for flere &r til-
bage erklmrede sig for eellestraffen og ved lov af 5
Juni 1875 har indfert collen for varctmegtsarrestanter
og for straffe indtil 1 4r, som afsones i departements-
frongslerne.  Skent man pd fi Franske nwr var enig
om at anse ¢t godt og et mindre godt straffesystem
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anvendt i det samme lands straffefuldbyrdelse som en
urimelighed, og skent man erkendte det naturlige i
straffefuldbyrdelsens ensartethed i hovedformen kun
med tidsvarigheden til adskillelse imellem straffene
for de forskellige forbrydelser, var det dog meget
vanskeligt at skaffe cnighed om en resolution, hvilket
ogsh fremgir af de foran i scktionen anfgrte forhand-
linger. Dobbelt meerkeligt er det derfor, at resolutio-
nen si ligefrem anbefaler ensartethed i straffefuldbyr-
delsens form,

- Striden om systemerne cr stiende, derom lade
forhandlingerne i de foregiende spgrgsmil ingen tvivl
tilbage; men denne strid treeder i baggrunden sisnart
der spgrges, om nogen diskretionmr myndighed kan
betros frengselsbestyrelsen ved udforelsen af straffen,
siledes som tilfcldet er ide to spergsmal, som endnu
sti tilbage at omtale. Skal formen for straffefuld-
byrdelsen til sine yderste grendser veere bestemt ved
lov, skal isoleringens varighed vere hestemt ved lov,
cller skal der indrgmmes fengsclshestyrelsen en dis-
kretioneer myndighed til at lempe straffen efter fan-
gens individualitet? Dette cr kearnepunktet i disse
sporgsmal. Altsd strafferctten med sine lovbestem-
melser pa den enc side, straffefuldbyrdelsen med sin
individualisering p4 den anden side. Her er det ikke
longere systemer i og for sig det dvejer sig om. For
forste gang stir loven med sin overvejende fysiske li-
delse ilgeoverfor straffefuldbyrdelsen med sin fordring
pd en serlig moralsk legebehandling.  For forste gang
treder feengselsvidenskaben frem pi en kongres og
sgger at hwovde sin ret til at komme i betragtning
ved straffelovens bestemmelser og ordningen af straf-
fefuldbyrdelsen. Det er et helt nyt trin i udviklingen,
som her er iferd med at danne sig, og som alt har
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slict rod 1 enhver frengselsmands bhevidsthed, som man
taler med om den sag. Alle have de folelsen af, at
deri ligger mdlet, vi skulle sgge at nd.  TFremtidens
opgave mi blive et system, som indenfor sine greend-
ser giver rig lejlighed til at anvende den moralske
logebehandling pi individerne. 1 den retning frem-
lagdes 1 slutningsmgdet pd Kongressens bord et indleg
af Dr. Guimnnaume pd egne og flere Sveitseres vegne.

I det ene spgrgsmil bliver det hovedsagen, om
loven kan tillade et spillerum indenfor dens afstukne
griendser for fengselshestyrelsens  diskretionere myn-
digbed, silledes at netop lovens dnd anvendes efter de
individuelle forhold. Dette heevdedes af co-rapporteren
Goos (Danmark) samt af Canonico (Italien) og Guir-
LAUME (Sveits). Loven kan ikke forudsewettes at kunne
sld alt fast med hensyn til straffens udferclse, hvilket
var fastholdt af rapportsren Dr. Exnrr (Baden) og cor
udtalt tidligere flere steder af Tyske forfattere pi
dette omride. Den mi altid lade nogle punkter blive
tilhage, som den diskretionsere myndighed hos udgverne
md udfylde. Toven krwver heller ingen sidan psyko-
logisk uniformitet hos individerne, som underkastes
den; thi den vilde viere unaturlig, og loven vilde i
sd tilfeelde blive urctfrerdig.  Forst ved adskillelsen
mellem dens retslige fordring pé lighed i fysisk lidelse
og fangselsmandens fordring pd individuel moralsk
hehandling opnds der nogen enighed, som swerlig fandt
ct udtryk i den af Canonico, Tuoxissex og Goos foran
anfprte, foresliede rosolution, der i en meget begraend-
set form hevder den diskretionwre myndighed.

Endnu vanskeligere at afgjgre men ogsd meget
mindre modent er det andet spgrgsmil, om straffens
varighed skal veere bestemt ved lov. Skal straffen
ophgre, nir malet er ndet, skal den vedblive, til milet
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er ndet? I dette spgrgsmdl havde rapportgren Ameri-
kaneren Vaux opstillet bestemmolser, som gik meget
vidt. Skent den vilkirlige lgsladelse allerede peger
i denne retning, mi selvfglgelig juristen komme til at
std endnu skarpere ligeoverfor fengselsmanden i dette
sporgsmil end i noget af de tidligere. Her rokkes
steerkt ved straffercttens hele udvikling, ved dens ned-
arvede begreber og opfattelser. Domstolens magt og
evne til at gradere delinkventens psykologiske tempera-
tur forkastes og indskrenkes til at bestemme enc
hans strafskyld. Ingen har vel tenkt sig den kamp
afgjort med et encte slag, men hovedsagen er, at
sporgsmilet er rejst, at seeden er sit. Iampen skal
jo give udvikling og vmkst. Et argument anferes af
modstanderne, som imidlertid synes kun at viere lidet
veegtigt, og dog troffer man det straks, nér man neev-
ner spgrgsmalet, om straffens varighed ber veere lov-
bestemt. Argumentet er, at det straffede individ pris-
gives fiengselsbestyrelsens vilkirlighed, og dette kan
ikke lade sig gjere uden garantier. Sidanne garan-
tier lod sig uden tvivl finde. Tales der imidlertid om
vilkdrlighed, mon den da aldrig er udgvet fra en for-
hersdommers side, og dette bliver .i si tilfelde on
vilkérlighed uden garantier og af meget sterre betyd-
ning, fordi en uretfrrdig eller mindre retfrerdig dom
m4 spille en langt storre rolle i et menneskeliv, end
den vilkérlighed kan komme til, som kan finde sted ved
straffens fuldbyrdelse i vor tid. Denne fuldbyrdelse
vil nemlig aldrig kunne komme til at bero pi enkelt
mands forgodtbefindende.

Resolutionen til dette spergsmil siger intet eller
svarer kun pi den formelle side ikke pi dets karne-
punkt. Med andre ord den strafforetslige opfattelse

har sejret 1 dette som tildels i det neermest foran af-
17
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handlede spgrgsmil. Resultatet kunde heller ikke
blive et andet. Ny, som fordringen er, og omstyrtende,
som den er, af alle nedarvede strafferetslige begreber,
mitte den mgde modstand fra swrlig de retskyndiges
side. Som forholdene ere, som udviklingen er géet,
mé i gjeblikket det strafferetslige standpunkt blive det
korrekte og det sunde.

Lykkes det at samle de her, desvarre ofte svagt
gengivne momenter, fremstillede efter den opfattelse,
som deltagelse i Kongressen, samtaler og fremstillinger
i bladene, serlig de velskrevne breve til Dagbladet i
Kjebenhavn give, til et billede af Kongressen, mi ind-
trykket af billedet som helhed vamre godt. Tilbere-
delserne til Kongressen, ordningen af dens forretnings-
gang, den ikke ubetydelige deltagelse af simange pa
fwongselssagens omride fremragende personligheder,
valget af forhandlingsemner, kort sagt alle do ydre
betingelser for dens virksomhed vare heldige, som det
alt tidligere er fremhwvet. Dertil kom at den Svensko
regering sivelsom Stockholm by ved den gwstevenlige
modtagelse havde gjort alt for at bidrage til, at de
fremmede kunde fgle sig vel under opholdet i Sverigs
hovedstad. Endnu et, det at den Svenske regering
havde stillet sig i spidsen for Kongressen, Hs. Maj.
Kong Oscar d. 2dens personlige mgde i Kongressen,
hans smukke fest for Kongressens deltagere pa det
herlige Drottningholm, mitte altsammen bidrage til at
give Kongressen forhgjet betydning; thi det er forste
gang en frengselskongres er samlet ved indbydelse fra
et lands regering og er bleven hwmdret med en regents
deltagelse. Ligesi tiltalende i det vemsenligo bliver
billedet, ndr man ser pa forhandlingerne, der med
dygtighed, varm interesse og flid furtes om alle de op-
stillede spprgsmil. Den sunde og sande humanitets
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bestraebelser fik et fyldigt udtryk i behandlingen af
de spergsmil, der i den retning vare opstillede, og
denne behandling bar et vidnesbyrd ud over verden
om de store opguver, der i s henseende ere at lgse,
og om de iherdige bestreebelser, der overalt gjores
for at finde nye veje cller udvikle de midler, som alt
haves til formédlets opndelse, samfundets forbedring.
Den samme humane énd parret med praktisk sands
og praktisk erfaring gjorde sig geeldende ved behand-
lingen af de merce enkeltstiende tildels rent praktiske
sporgsmil. ILindelig gav Kongressen et vidnesbyrd om
strafferettens og straffefuldbyrdelsens nuvaerendo stand-
punkt og godtgjorde i de fyldige forhandlinger af de
derhen hgrende sporgsmdl, at standpunktet langtfra
er stilstand, men at tveertimod nye synspunkter trxede
frem, hvis sandheder fremtiden mf iklede en praktisk
udfprlig form. Verden vil imidlertid gerne spgrge,
hvad har Kongressen egentlig udrettet? Den vil se
nogle ydre beviser pia dens virksomhed. Ogsd af den
grund vilde jeg have gnsket at kunne give billedet af den
storre fylde og friskhed, s& at man ret kunde have
fiet gjnene op for dens betydning. Svaret pid dette
sporgsmil mi derfor under henvisning til det foran-
sthende blive, at slige kongresser med rent social-vi-
denskabelige formal sjelden give og vanskelig kunne
give gjeblikkelige resultater. Den del af sin opgave
har den imidlertid udfert, at den har vakt fornyet
opmerksomhed og interesse for sagen hos regeringer
og folk, og miden, den har udfert den pa, fortjener
anerkendelse og agtelse. Dens resolutioner udtale sé-
ledes ikke store lgfter, som med bram udbasunes over
verden for at sluges af ekkoet og forsvinde i don
tomme luft. Tvertimod vidne de i deres ofte forbe-
holdne form om bevidstheden om de vanskeligheder,
17*
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der skulle overvindes. Der vil naturligvis viore dem,
som trickke pa skuldrene af bestrxbelserne for fmng-
sclssagens udvikling og anse dem for forfejlede og ud-
sprungne af en usund humanitet. At imgdegi dennc
opfattelse kan her ikke vazre tale om. Den
gamle sandhed, at det er bedre pravenire quam punire,
bedre at forebygge end at straffc, mi blive stiende
urokket. Kongressens forhandlinger have overensstem-
mende med opgaven leveret betydningsfulde bidrag til
dens retfrrdiggjorelse. I det hele taget skal det med
rette kunne siges om Kongressen som dens bedste
vidnesbyrd, at den har gjort sin pligt ligeoverfor den
af den Engelske Filosof Herperr SpENcER i hans
»Lrison ethics* udtalte uafviselige fordring: ,Fremad-
skridende civilisation, som ngdvendigvis er en succes-
sion af kompromisser mellem det gamle og det ny,
fordrer i alle sociale anordninger en vedvarende cer-
tification af kompromisset mellem idealet og dot gen-
nemfprlige, og af denne grund m3 man holde sig
begge kompromissets elementer for gje.




