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Den internationale penitentiere Kommission.

Kommissionen holdt mgder i indenrigsministeriet i Paris
fra 1 til 6 Juni 1878. )
Tilstede varo: Preesidenten Dr. Wines (Unionen i Amerika),
S Almquist (Sverig), Stevens (Belgien), Yvernés, Ch. Lucas,
s Berenger, Choppin, (Frankrig), Gerlé (Sverig), do TPadua
2 Ileury (Brasilien), Durand Dassier (Frankrig), Dr. Guillaume
(Sveits) Sekreteer.
I mgpderne gaves oplysning om og forhandledes for-
/ beredelserno til den forestdende kongres i Stockholm. Siledos
; g vedtoges det at lade discussionen i hvor til forhandling pé
kongressen opstillet spgrgsmél indlede af en ,co-rapporteur,
- som har at give en kort udsigt over hovedrapporteurens
o fremstilling af spprgsmélet, som i den anledning loveres trykt,
/ og det eller de resultater, hvortil denne er kommen, og her-
b til fgje sine egne oplysuninger og bemeerkningor, Kommissi-
onen har derved troet at bidrage til en livligere discussion.
. Desuden forelagdes forslag til statuter for ,la commi-
gion pénitentiaire internationale,* efter opfordring
udarbejdet af Holtzendorff og Guillaume.
Forslaget lyder sdledes:

Kommissionens formal,

1. Der velges en international penitenticer Kommision,
gom har den opgave:

a. At discuterc og foresld regeringerne almindolige for- .
holdsrogler, som anvendte i alle lande ville voere istand til |
bedre at forebygge forbrydelser, til sikrerc at ramme for- 1
bryderne og til at give de skyldige en virksommere afstraffelse.

Jedog
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h. At samle de oplysninger og udveksle de erfaringer,
som ore gjorte af de proeventive institutioner, politiet, straffe-
lovningen, straftefuldbyrdelsen, sdvel i opdragelsesanstalterne
for unge forbrydere som i straffeanstalterno for voksne, og
cndelig ved tilsynet med de lgsladte fanger.

Organisation.

2. Kommissionen bestdr af de officielle delegercde fra
de lande, som interessere sig for den stillede opgave.

3. Ethvert land kan udnsvne cn eller flere delegerede
til Kommissionen men har kun ret til én stemme ved
afstemninger,

4. Kommissionen samles ¢én gang hvert ar skiftovis i et
af de lande, som slutte sig til nerverende forslag. Dagen
og stedet for sammenkomsterne bestemmes af Kommissionen.

5. Den udnmvner sit bureau, bestiende af en pramsident,
en viceprmsident og en sckrotoer.

6. Praesidenton leder forhandlingerne; under hans forfald
treder vicepresidenten i hans sted, og denne er desuden
skatmester. Sckreteeren affatter de skriftlige rapporter.

7. Xommissionen offenliggjgr pd Iransk i ,bulletin
international pénitentiaire®:

a Dclove og organiske bestemmelser for straffeanstalterne,
som cre givne af do forskellige regoringer.

b. Beretningerno om de spgrgsmil, som oro optagno pa
de internationale penitentiere kongressers programmer.

¢. Do originale artikler ogafhandlinger om penitentiere
sporgsmdl, som erkendes for at vewre af almindelig interesse.

Den indretter den internationale penitentieore statistik.

8. Ved de #rlige sammenkomster forhandler Kommis-
sionen de spgrgsmél, som bureauet har sat pd dagsordenen.
Ethvert medlem har ret til at fromswmtte sporgsmal til for-
handling i Kommissionen. Disse skulle tilsendes prasidenten
mindst 8 méneder fgr Kommissionens sammentraeden.

9. Kommissionens beslutninger cre ikke bindende for
regoringerne. ’

10. Den bestemmer dag og sted for de internationale
penitentirere kongresser, forfatter programmet og antager
hver gang ct reglement for disse sammenkomster.

11. I reglen skal der hengd b ir imellem hver kongres.

12. T den hensigt at gjgre spgrgsmilene om den
penitenticere reform populwere lader Kommissionen under sino
drlige sammenkomster og under kongressessioncrne afholde
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offenlige mgder og udnsvner for dette gjomed mend til at
holde foredrag.

18. Til bestridelsen af omkostningerne ved offenlig-
gjsrelsen af Kommissionens skriftlige beretninger, circulerer,
rapporter og underspgelser, korrespondance m. m. tilstdr
Kommissionen drlig sit burcau 8 til 15000 fres., som skulle
ydes af staterne ved bidrag p& mindst 25 og hgjst 60 fres.
pr. million indbyggere. Enhver delegeret har det hverv at
crholde af sin regering denne tilstdelse, som han ved de
irlige sammenkomster overleverer vieepraesidenten, der udfgrer
skatmesterens forretninger.

14. Bureauct udfgrer Kommissionens beslutninger. Det
er dens organ ligcoverfor regeringerne. Dot sammenkalder
Kommissionen og Destemmer dagsordenen ved mgderne. I
mellemtiden mellem mgderne udfgrer det de lgbende for-
retninger.

16. Det ridspgrger Kommissionens medlemmer ved hjoelp
uf et circulwere, nar det ikke anser en forhandling for ngdvendig.

16. Ilele korrespondancen fores af sekreteren, som skal
opswtte de ngdvendige skrivelser og opbevarc Kommissionens
arkiv.

17. Alle burcauets akter, circulmrer og forslag skulle
baere presidentens oller vicepraesidentens og sckreteerens
underskrift.

18. Bureauet afgiver hvert &r en rapport til Kommis-
sionen om ledelsen, ot udkast til budgettet sivelsom regn-
skabet. Disse rapporter sivelsom de skriftlige beretninger
om Kommissionens mgder tilstilles alle de interesserede
regeringer, — .

Af motiverne til foranstiende forslag fremheeves. Ligesom
den internatinnale penitentisere kongros i London 1872 bragte
mend fra alle lande, som stod i spidsen for fwengslernes
bestyrclse og som spgte at finde de virksomste midler til at
beskytte samfundet mod forbrydelser, i forbindelse med
hverandre, sdledes have de seerlige forhandlinger mellem de
officielle delegerede fra de forskellige lande bevist, at de rent
speculative forhandlinger om betydningen af straffesystemerne
varc af liden praktisk betydning. Derimod vil en forstdelse
mellem de forskellige regeringer for at opna visse alminde-
lige og fwmlles forholdsrogler, som ville vmre istand til at
forebygge forbrydelser og til at afskrookke forbryderne af
profession og dem, som st& i fare for at blive det, med stgrre
udbytte kunne tilstrasbes. De imellem flere stater afsluttede
udleveringstraktater ore vel udsprungne af samme tanke, men
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disse traktater have netop af mangel pa dennc forstielse
ilkke kunnet bringe det tilsigtede resultat. Spergsmilene,
som vedrgre strafferettens cnsartethed, det internationale
politi, deportationen, det offenlige tilsyn og lgsladte fangers
udvandring, kunnc ikke med nytte afgjores i talrige for-
samlinger, i hvilke de officiclle dclegerede danne minoriteten.

Kongressen i London, som var fremkaldt af de forenede
staters regering og dens utraettelige representant Dr. Wines,
havde mindre til hensigt at forhandle de theoretiske spgrgs-
mil end at udveksle vundne erfaringer og at give dé mend,
som beskeftigede sig med frengsclsvidenskaben, lejlighed til
at loore hverandre at kende. Fgrend kongressen skiltes ad,
udnevnte den en kommission med det hverv at organiscre
den penitentizere statistik og at forberede den nwste interna-
tionale kongres.

Lige fra kommissioncns fgrste mgde i Bryssel fglte den,
at det var uundgdeligt at give den et officiclt preg, hvis den
skulde nd sit mdl. I den anledning henvendte dens praesident
Dr. Wines sig til de forskellige regeringer med anmodning
om, at disse vilde udnmvne delegerede, som kunde deltage i
dens forhandlinger. Frankrig, Rusland, Sverig, Norge, Dan-
mark, Italien, Storhertugdgmmet Baden, Iolland og Sveits
indvillige deri og udnwmvnte deres delegerede.

Ved kommissionens sidste mgde i Bryssel 1877 overdrog
den sit bureau at udarbejde et forslag til statuter og organi-
sation af cn international penitenticer Kommission, og det er
dette forslag, som er fremstillet foran.

Om Kommissionens omrédde, sidledes som dette er frem-
stillet 1 § 1., kan man muligt mene, at spgrgsmil, som ved-
rgre straffelovgivningen og politiet, ikke hgre ind derunder.
Omendskgndt hovedsagen vistnok er straffefuldbyrdelsen,
kunne imidlertid alle de grene af administrationen, som di-
rekte eller indirckte std i forbindelse med hin, ikke aldeles
ligge uden for dens interesse. De erfaringer, som gjpres ved
den daglige bergring med fanger af alle kategorier, bgr ikke
gi tabt for dem, som skulle forebyggoe forbrydelsen, afskreekko
forbryderen og forfatte straffclovenc. Intet hjul i den of-
fenlige administrations maskineri er isoleret; de have alle be-
rgringspunkter med hverandre, som de, der have swrlig tilsyn
med ct af hjulene, ikke bgr veere ubekendto med. Overhovedet
vil det vistnok blive indrgmmet, at en international peni-
tentieer kongres bor forene alle elementer, offcielle og ikke
offciclle, som arbejde p& at forebygge forbrydelsen, give dem
lejlighed til at meddelo deres iagttagelser, udvcksle deres
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ideer og sdledes i alle lande fremskynde interessen for de
mange derhen hgrende spgrgsmil. P4 denne mide vil
man ad den hurtigste vej komme til at oplyse den offenlige
mening. '

Om den internationale penitentieere statistik hemserkes,
at silienge som don nuvierende brogethed i de forskellige
landes lovgivniug skal vedvare, vil det viere umuligt at skabe
cn virkelig videnskabelig international penitenticer statistik.

Med hensyn til forslagets virkeliggjgrelse er det hensigten,
at de olfcielle delegerede fra de forskellige lande, som indvillige
deri, skulle forlange deres regeringers autorisation til at for-
handle om forslaget. Nar det er vedtaget, vil det blive med-
delt alle regeringer med anmodning om disses godkendelse.




