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Om arbejdets nedvendighed

fengsler og straffeanstalter

0g
sammes forhold til den fri industri.

Et foredrag, holdt i det rhinsk-westfalske frongselsselakahs
generalforsamling den 9de Angust 1877, af
straffeanstalts-direkigr Sfrosser i Miinster.

I alle civiliserede lande har der nu i mer end cn
menneskealder haevet sig stemmer fra alle sider for
ngdvendigheden af det tvungne arbejde 1 straffeanstal-
terne, dets indre indretning og gennemfprelse, dets
mil og midler. Snart gennem pressen, snart i offen-
lige forsamlinger og forcninger have sivel videnskabs-
maend som praktiske bestillingsmaend i straffefuldbyr-

delsens forskellige grene udtalt sine meninger og cr--

faringer. Talvige klager have lydt fra hindvaerkernes
rackker; petitioner med tusinder af underskrifter ere
blevne rettede til regeringer og lovgivende forsamlinger,
hvori besveeringen over fmngselsarbejderncs utdlelige
konkurrence med den fri hindvarks- og neeringsstand
atter og atter vender tilbage. Ogsé socialdemokraterne
have i tidskrifter og forsamlinger behandlet dette
spargsmiil fra deres systems ensidige standpunkt.
10
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Da siledes neervierende foredrags genstand i ordets
fuldeste betydning hgrer til de bramdende tids- og
stridsspprgsmil, har vort sclskabs bestyrelse i over-
ensstemmelse med den hidtil fulgte praksis ogsit anset
dot for tidssvarende at swette denne materic pd dags-
ordenen i vor gencralforsamling og anmodet mig om
overtagelsen af det ledende foredrag. Trods forskel-
lige personlige hindringsgrunde har jeg, efter gentagen
anmodning, indvilliget, idet jeg hiber, at man god-
hedsfuld vil lade disse hindrende momenter tjene
som undskyldning, hvis mit foredrag {ra cn cller anden
side skulde findes ikke ganske at fyldestgjpre sin
opgave.

Efterat jeg danogenledes havde rekognosceret mit
arbejdes terreen, blev det mig klart, at det mindre
kommer an pi at fgje mine meningsytringer om det
hehandlede thema til de forhinden vaerende, end
meget mere pd abt sammenstille det rige materiale,
siividt tiden tillod mig det, i et overskucligt billede
og da, ecfter at have hgrt ct stort antal sagkyndige
méeend, at vinde ct klart og fast omdgmme og at ud-
tale det med den vaegt, som et selskab, der i mer
end ct halvt drhundrede med alvor og troskab har
arbejdet i straffefuldbyrdelsens tjeneste, mi legge til
grund for sinc beslutninger. Ved denne fremgangs-
mide hiber jeg da ogsi at kunne gjore dem en tje-
neste, som enten i embedsmedfgr befatte sig med den
omhandlede materie, cller som gennem pressen eller
i offenlige forsamlinger udtale deres dom, og endelig

dem, som netop tilstrwbe at gjgre sig bekendt med

de forhiinden verende fagkyndige udtalelser.
Efter disse indledende bemerkninger vender jeg
mig da ligefrem til selve genstanden for vore forhand-
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linger. Ligesi forskellig som bide fagmandencs og
de udenforstiendes dom lyder om den anden del af
vort thema, ligesi harmonisk samstemmende er den
om swetningens forste del.

Nir i tidernes begyndelse gudsdommen lpd til
vor stammefader: ,1 dit ansigts sved skal du mde dit
brad“, og nfir den hellige skrift et andet sted siger:
»Den som ikke vil arbejde skal heller ikke wede,* si
indrgmmer man da ogsd nwmsten enstemmig med hen-
syn til de frengslede, at ogsi de ikke kunne vere
wdelukkede fra den for alle mennesker geeldende gud-
dommelige ordning, fordi staten har taget dem i for-
varing for en forseclse cller forbrydelse og herved af-
skiret dem fra lejligheden til det frivillige arbejde.
Ligesom al guddommelig straf kun kan tilsigte at
fyre mennesket nawermere til dets sande lykke og frelse
i tid og evighed, siledes md ogsi dette méil fortrins-
vis tillegges hine pd engang straffende og velsignende
ord, som indviede arbejdet til en af menneskeslaegtens
hovedopgaver.

Arbejdets dybe moralske veerd og ubetingede al-
mindelige hetydning har folkefinden negativt udtrykt
i det gamle visdomsord: ,Lediggang er moder til alle
laster og djwevelens hovedpude®. Positivt kan det vel
siges, at arbejdet (hvorved dog ikke ensidig m& teenkes
pd det legemlige, men ogsi pi det dndelige arbejde) er
livets bedste sundhedsmiddel, det styrker og neerer lvs-
krefterne, &ndsevnerne og villien men bhekaemper lasten
og al menneskelig ngd og elendighed.

Disse {4 forudsxtninger mi da utvivlsom fpre til
den slutning, at arbejdet i ansigtets sved ikke blot er
fangens pligt, men ogsi hans ligesom ethvert andet
menneskebarns fulde gode ret. Det skal veerne ham

10*
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mod lediggangens swcdelige farer, mod forstyrrende

- physiske indvirkninger pi hans helbred og endelig mildne

hans ufrihed og alle de dermed forbundne tunge folger,
hvoraf en ensformig drclang tomheds- og kedsomme-
lighedstilstand vilde veere den mest fortvivlende.

Men ikke alene have fangerne selv en ubestri-
delig ret til arbejdet, ogsi staten og alle dens
haederlige borgere, der med en betydelig brgkdel af
deres skatter bygge og underholde frengslerne og beare
omkostningerne for de fiengsledes bevogtning, mi
have en ikke mindre ret til at fordre arbejdet. Det
er ikke mer end ret og billigt, at de, som p& tusind-
foldig made have skadet almenvellet ogsd med anstren-
gelsen af alle krmfter bar bidrage si meget som mu-
lig til at opveje hine ofre for deres sikre varetwgt
og forplejning. Medens millioner af ulastelige meend
og kvinder fra morgen til aften, ar ud og ar ind ma
treelle hirdt for at forskaffe sig og sine det daglige
ophold, vilde det viere en ligefrem forhinelse af ret
og retfordighed, hvis man ikke stillede samme for-
dring til forbrydernes anvendelse af tid og krwofter.

Ligesd betydningsfuldt som arbejdet er for fan-

‘gernes scedelige forbedring og sundhedens vedligehol-

delse og for statens finansiclle interesse, ligesd nund-
veerligt er det for den blandt et samfund af forbryderc
ngdvendige strenge disciplin. Der, hvor som oftest
hundreder af mennesker ere samlede i et indskraenket

~rum, hvilke nasten alle mere eller mindre have kroon-

ket Guds og statens love, der m& ogsi hindhevelsen
af en lovbestemt, alvorlig tugt ngdvendigvis blive den
uundveerligste betingelse for, ved et roligt og ordnet

samliv, nogenledes at kunne tilberede jordbunden for

straffefuldbyrdelsens forbedringsopgave. Nér imidlertid

&
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ifglge det anforte gamle tankesprog lediggang allerede
i friheden er alle lasters moder, hvor langt snarerc
vilde da ikke ct ubeskweftiget fongselsliv blive en
frugtbar moder til unmevnelig skaendsel og uterlighed,
en sxed der vilde mangfoldiggjores pd en si gunstig
jordbund som en maongde fra ungdommen forspmte,
moralsk fordervede mennesker. Under sidanne om-
steendigheder vilde grov ulydighed og mytteri here til
dagens orden eller kun kunne holdes nede ved en
jernhiird disciplin under anvendelsen af de skarpeste
straffeformer. I regelmeoessigt arbejde haves en muxg-
tig afleder for hjertets goerende tanker, og derfor er
det, i forening med de andre hovedfaktorer i frngsels-
livet: den gejstlige sjelesorg og hindhwvelsen af cn
tillempet disciplin, selv en si vigtig faktor, at den
pi ingen mide kan undvmres til lgsningen af de
opgaver, hvilke den nyere tid stiller til et velindrettet
feengsel.

At der i arbejdets veerdi bydes bestyrelsen lejlig-
hed til at yde fangerne en del af arbejdslgnnen som
preemic til opmuntring af {lid og derved smtte dem
istand til dels at skaffe sig enkelte behageligheder
under straffen, dels at understgtte deres ngd-
lidende familier, eller som ngdhjelp ved den gen-
erhvervede frihed, er ogsi en fordel, hvis indflydelse
pi fangernes forbedring ikke bgr undervurderes.

Nar der nu ikke desmindre, i modsatning til alle
disse erfaringer og kendsgerninger, hist og her har
hwovet sig stemmer imod enhver beskeftigelse af fan-
gerne, navnlig den h:‘indvmrksmaessigc og industrielle,
s& beviser dette kun, at de hverken have anelse om
cller forsticlse af livet 1 fmngSIerne, sélidt som -af en
velindrettet straffefuldbyrdelses fordringer og opgaver.
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Da man i Amerika ved den fprste indfprelse af det
philadelphiske frengselssystem ved siden af den stren-
geste afsondring ogsit udelukkede enhver slags syssels-
swettelse af fangerne for at overlade de indesperrede
til deres cgne tanker, fjeerne enhver forstyrrelse af
denne slags beskweftigelse og desto sikrere fore dem
til bod og bedring, ene genmem den sjelelige indvirk-
ning, da viste de indvundne erfaringer snart, at man
med slige midler ingenlunde ndede den tilsigtede for-
bedring, men i fuldeste mél fremkaldte mangfoldige
andre skadelige folger.

Under handveerks- og fabrikstandens almindelige
skrig over tugthusarbejdernes konkurrence nedlagde
Frankrigs provisoriske regering i 1848 i revolutionens
stormende dage alt arbejde i landets fangsler; men
kun for snart igen at komme til erkendelsen af dette
skridts mislighed og allerede 1852 atter at vende til-
bage til den forladte tingenes orden. Siledes som
Mittermaicer Lar oplyst tog forvirring og worden over-
hind, forvaltningsomkostningerne steg i en utrolig
grad, sxedelige og matericlle uheldsvangre fplger tridte
frem pd en skreekindjagende méde.

Efterat jeg siledes i korte trwk har fremhavet
de momenter, der skulle godtgjpre frengsclsarbejdets
ngdvendighed og uundveerlighed , tillader jeg mig til
understottelse af det sagte at anfore lignende domme
fra en rackke af mand, der nwsten alle 1 straflefuld-
hyrdelsens tjencste Lave erhvervet sig ct agtet navn
ogsit udenfor deres foedrelands greendser.

Major du Cane, generalinspektgr over frengslerne
i England siger i en indberetning af 1871:

plre formdl tilstrabes ved fangernes beskaftigelse :
den skal indvirke afskrakkende pi dem og pi forbry-
derklassen overhovedet, den skal udgve en forbedrende
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indflydelse, og den skal sividt muligt dackke omkost-
ningerne.

Fengselsdirektgr  Kithne 1 St. Gallen 1 Sveits
ytrer sig om faengselsarbejdet i et 1866 udgivet skrift
hetitlet ,Riickblick auf die Wirksamkeit und Irfah-
rungen der Strafanstalt St. Jakob bei St. Gallen in den
ersten 25 Jahren ilires Bestandes® pi folgende mide:

Mennesket, som af samfundet fir livets ophold og
hehageligheder som arbejdets frugt, er forpligtet til i
ot billigt forhold at ofre sine kreefter til samfundets
nytte. Da forbryderen (i de fleste tilfwlde) grovelig
har krienket denne samfundslov, si bliver han bragt
i straffeanstalten for gennem tvang at veennes til denne
samfundspligt. Fra dette synspunkt er det, i de bedre
straffeanstalter og da ogsi i den st. galliske, at ar-
bejdspligten er forbunden med tugthusstraffen. DBe-
synderligt cr det, at iklke enhver frihedsstraf involverer
samme pligt.  Visselig har arbejdet et hetydningsfuldt
sredeligt veerd.  Ivad vilde der vel blive af on tugt-
hushefolkning uden arbejde? Den ufordeervede vilde
hjemfalde til fortvivlelse, den fordeervede til lasten i
i alle former.

@’Alinge, den berpmmelige, mangedrige direktgr
for straffeanstalten i Zwickau i Sachsen, udtaler sig i
sit vaork: ,Besserung auf dem Wege der Individuali-
sirung® om den foreliggende del af vort thema pi
fulgende made:

Arbejdet barer alle seedelighedens momenter i sig
og mé derfor std overordenlig hgjt som middel for
alle de formil, der her skulle cfterstraches.  Ivilket
arbejde der skal tildeles en fange, afhenger selviplge-
lig forst af hans dndelige og legemlige anleg og der-
nwest af, hvad der nwrmest vil kunne befordre hans
swedelige udvikling. Som tidligere omtalt kan afgjgs-
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relsen heraf kun tilkomme direktgren. Sdvidt muligt
bpr der dog ogsi tages hensyn til, at fangen ved
hjeelp af det tilleerte og udgvede arbejde kan sikre sin
fremtid. Skulde imidlertid dircktprens afgjorelse ikke
altid falde sammen med fangens tilbgjelighed, si bydes
derved et veesentligt middel til lydighed.

Ved den engang fastsatte bestemmelses konse-
kvente fastholden modarbejdes tillige den vankelmo-
dighed, der ntesten gennemgdende er si karakteristisk
for denne kategori af forbrydere. Ogsd til udholden-
hed i arbejdet vil fangen pd denne méde vaenne sig.
Da arbejdet stiller samme fordring til alle fangerne,

vil ingen vwere istand til uden tilladelse at hjxlpe

andre.  Lnhver vil kun knnne fremvise sit cget eller
det af ham selv forfrerdigede arbejde, og der bgr viges
stroongt over mulige forsgg pi bedrag. [erved befor-
dres da ogsit oprigtighed og sandhedsfolelse. Idet nu
ogsi renlighed, orden, punktlighed o. s. v. mi tilstraehes,
si ville samtlige grundfordringer til den foreskrevne
opfursel, her i arbejdet, finde deres bekraoftelse, an-
vendelse og veesenlige understpttelse — ligesom da
ogsdt det guddommelige bud: oI dit ansigts sved skal
dl{. wede dit brgd“ er grundvold for det huslige liv. —
Dircktionens bestrachelse ma git ud pi at opdrage
fangerne til dulige, taenkende og pilidelige arbejdere.
De mi lare at finde glede i arbejdet

IIer bliver det da bestyrelsens opgave at vakke
denne glede ved alle midler, og med denne glaede
vil ogsd meget snart forbindes gleden ved overvindel-
sen af de cgne modstreelhende tilbgjeligheder ; glaeden
ved lgsningen af de stillede opgaver, ved opnielsen
af det foresatte arbejdspensum. Dermed folger c¢n
pengeandel, hvis forhgjelse stilles i udsigt ved forgget
flid. . TFangen fpler sig nu i reel besiddelse af noget,

P
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som han med fuld ret tor kalde sit. Gladen ved er-
hvervet, ved den retmamssige besiddelse vigner nu i
ham. Med denne besiddelse vokser muligheden af at
kobe sig noget for det redeligt erhvervede, at forskaffe
sig en tilladt nydelse cller ogsd frivillig at kunne gjgre
afkald derpi. Med denne erhvervelse tilbyder sig ogsi
en lejlighed til at kunne understptte sin traongende
familic eller at kunne berede dem, han si ofte har
bedrgvet, en virkelig glede. En forstandig dirckter
vil endnu finde mangen lejlighed til ved arbejdet at
indvirke pi sjelelivet.

Den afdpde tidligere direktor for cellefrengslet i
Bruchsal, Fiieszlin, karakteriserer arbejdsdrifteni fangs-
lerne i sit 1856 udkomne skrift om grundbetingelserne
for enhver fmngselsreform efter afsondringsprincipet
siledos:

For den mulige gennemfgrelse af en lengere va-
rende cellestraf, men navnlig for opndclsen af dens
formal som forbedringsstraf méi den legemlige og dn-
delige beskmftigelse af cellefangen betragtes som det
vigtigste hjeelpemiddel, af hvis formdlstjenlige indret-
ning systemets fremtid for stgrste delen mé afhwnge.
Den forskrift, at enhver fange mi levere et bestemt
dagarbejde og, selv ndr dette er ferdigt for den fast-
satte tid, dog vedbliver at arbejde til frihedstimen,
en sidan arbejdstvang bestir vistnok og gjgres gal-
dende i Bruchsaler-anstaltens husorden og mé gjores
gweldende i cthvert cellefengsel sivel 1 fangernes og
hustugtens som i selve systemets formdls intercsse; thi
fangen skal veennes til flid og udholdenhed i arbejdet,
holdes legemlig og dndelig sund ved arbejdet, unddra-
ges syndige tanker og husordenens forstyrrelse (t. e.
kommunikationsforsgg med medfanger) og sividt mu-
ligt uddannes i det ham tildelte hindarbejde.
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Den forhenveerende mangefrige  forvalter ved
Bruchsaler -fengslet, arkivar ved landdagens andet
kammer, Bauer, en sagkyndig avtoritet pd straffean-
stalterncs arbejdsdrifts omrdde, siger i sit bekendte
skrift: Der Gewerbsbetrieh in den Strafanstalten®
ar 1861:

Lovgiveren vil dbenbart heve straffens bedre ka-
rakter, idet han pit den ene side forlader den vej, der
hindrer forbedringen og fremmer fordwrvelsen, men
pi den anden side med forsonlig hand byder den
faldne alle midler til swdelig genfgdelse gennem con
harmonisk ordnet opdragelse. Blandt dissc midler
har arbejdet en hgj rang. Ivorvel det som clement
i straffen md opfattes som et onde, si er det pi den
anden side en stor velgerning for fangen, ikke blot
en magtig, sedelig lpftestang men ofte afgjorende for
den straffedes hele borgerlige eksistens, Heraf fulger
at beskwftigelsen er lige si wundverlig for forbedrin-
gen som for det egentlige straffeformdl, og det i forste
henscende ikke alene for at unddrage de straffede ledig-
gangens skadelige folger, men ogsi og langt mere som
middel til'at befordre den seedelige og dndelige udvikling,
Kun ved tvangen bliver arbejdet en del afstraffen. — Alle-
rede i det fri borgerlige liv pitrykker lediggangen tanken
en forfengelig, syndig retning. Lediggangen er det
som ordsproget brandemerker som alle lasters moder.
Hyilken moralsk gdeleeggelse mé den da ikke anrette
i et Dbefolkningslag, der hyppig allerede er nedsunket
i lasternes dynd og ikke finder kraft hos sig selv til
at yde modstand mod slette cksemplers forforelse cller
en forvildet phanthasis opildnelse! Efter det oprin-
delige philadelphiske system forbgd man fangerne ar-
bejdet, man tvang dem til lediggang; man overlod
dem cnten til den vignende samvittighedskval cller
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en ophidset phanthasis tgjleslgshed; man bergvede
dem lejligheden til at gve og uddanne deres evner
og krefter til at gjgre dem nyttige for samfundet —
med ¢t ord, man forglemte arbejdets hgje saedelige
veerd. Fra denme vildfarelse er man, Gud vere lovet,
for leengst bleven helbredet. I enhver straffeanstalt
har arbejdet nu fiet fast fod bide som straffe- og for-
bedringsmiddel; i enhver god frengselsorganisation an-
ses det nu ikke blot som den fangnes pligt, men ogsi
som hans ret. Ithvert sedeligt menneskes valgsprog:
»ora et labora®, skal ogsit veere frengselstugtens devise.
Bon og arbejde bringer den sindsro, den tilmodighed,
médeholdenhed, den Andsligeveegt, som falger med be-
vidstheden om en tro pligtopfyldelse. Dovenskab,
letsingd, ligegyldighed, vankelmod, opsaetsighed betvinges
ved en ordnet og unyttig anvendelse af tiden. Med
lyst og karlighed til arbejde tager 1 reglen menne-
skets sjwelelige liv en anden retning; uden den kan
intet forbryderisk sindelag omvendes, ingen gunstig
jordbund for forbedringsmidlernes indilydelse beredes.
De mest forvildede og forstokkede individer ere sikkert
nok ogsi de dovneste mennesker, indehavere af de
fleste disciplineere straffe ligesom af de laveste arbejds-
konti. Tilvanthed til arbejde er derfor allerede ot
skridt henimod forbedring, og hvorvel fangens op-
forsel i arbejdsanstalten ikke yder noget sikkert holde-
punkt til hedgmmelsen af hans fremtidige liv, sd
tor man dog Dbetragte arbejdets kaerne som det gode
frg, der kun behgver nogenlunde gode vilkir for at
give gode frugter.

Pi lignende mide som Bauer udtaler direktor
Hgyens sig i ,Blitter fiir Gefiingnisskunde, 9 bind“:
Arbejdet skal viere en integrerende del af straffen, et
befordringsmiddel for disciplinen og en erstatning for
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statens omkostninger ved straffefuldbyrdelsen.” Vende
vi os nu til den forste fordring, si ma arbejdet ligesom
selve straffen indeholde et onde, hvis vesen — om det
behgves, gennem uskadelig tvang — har den opgave
at bringe straffens hele alvor tilat treede frem. Men

~heraf folger da ikke alene, at arbejdet i og for sig
méi veere et alvorligt, men ogsi at det mi udfylde

fangens hele tid og kun unde ham den til hans kref-
ters vedligeholdelse og forfriskelse ngdvendige ro.
Dersom dette nu sker med det ngdvendige hensyn til
hvad han formir, da vil snart det, som fra begyndelsen
mitte opfattes som et onde, kun vedblive at vaere det
for de arbejdssky, de uvillige og dovne; men for alle
andre vil det forvandle sig til det modsatte. Ja, nir
udfgrelsen af arbejdet i det enkelte cfterhinden forer

~ til bevidstheden om egen dulighed — hvad der jo

ikke kan udeblive, hvor der findes en god villic — si
vil arbejdet fremkalde sindsstemninger, der ville neorme
sig til tilfredshed og frejdighed, og veekke forswmtter,
som hjxlpe til at befordre hele menneskets swedelige
oprejsning,.

Nér sfdanne stemninger hos fangen blive bemeer-
kelige, m& man endelig ikke undlade at opmuntre og
styrke dem; thi netop herved sikres den foran anfarte
anden fordring, arbejdet bliver et middel til at gjure
disciplinen heldbringende. Hverken den mindre dulige
eller den dovne ville vedvarende kunne afvise den
overbevisning, at de med alvorlig villie ere istand til at
erhverve sig deres underhold p& en redelig méde.

Anderledes end Bauer og Hgyens vil dircktor
Sichart fra Ludvigsburg i Wiirtemberg have fengsels-
arbejdet betragtet. For ham er det ikke et onde, en
integrerende del af sclve straffen, men ligefrem et
opdragelsesmiddel; siledes som ogsi Fiieszlin i sit
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ovenanfarte vierk betragter det.  Sichart ytrer sig
herom 1 11te binds 5te hefte af ,DBlitter fiir Gefiing-

nisskunde“ siledes: Det er ikke som cgenlig tvangs-

og straffemiddel, at arbejdet yder sin velsignelsesrige
virksomhed, dets verd md spges til en anden side,
det ligger nemlig i dets torbedrende, opdragende
virkning.

Vi kunne ikke have til hensigt ved arbejdet at
indgyde fangen skrack og frygt for straf men meget
mere derved at indgyde ham kerlighed til det rette
og gode. For at nd dette mal md vi gjare arbejdet
kaert og veerdifuldt for ham; det skal ikke vise sig for
ham som en plageind men tvertimod som en trgstende
engel, som en velgjgrerinde. At enhver fange 1 sin
straffetid bidrager, hvad han efter evne og kraxfter
formir, til det almene bedste, som anstalten reprac-
senterer, er en moralsk pligt mod det borgerlige sam-
fund, til hvis opfyldelse hans egen samvittighed skulde
anspore ham,

Staten md ‘af cthiske grunde fordre, at enhver
fange betaler denne sin gereld til samfundet; den tor
ikke téle lediggang pi det sted, hvor straffen fuld-
byrdes for at forbedre ham som borger; den mi
meget mere bekempe den ved alle til dens ridighed
stiende lovlige midler. Mislige samfundstilstande tor
mindst afspejle sig i straffe- og forbedringsanstalten.
Men arbejdet er ogsd en velgerning, som forbryderens
misgerning ikke kan have betaget ham adkomst til,
og pd hvis nydelse han ogsi under fangenskabet kan
gjore krav. Uden arbejde kan ingen &ndelig og sjex-
lelig sfilidt som legemlig sundhed trives. Kun gennem
arbejdets velsignelse haeves dets forbandelse.

‘Sdlenge vi betragte arbejdet som en byrde, vil
vor siedelige dannelse altid vaere ufuldkommen, — At
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turde arbejde er en lykke; at skulle veere ledig en
pine — denne sandhed se vi uden undtagelse bekrat-
tet ved deres kvaler, som ubeskaoftizgede mi udholde
en undersggelses varctmgt. Man burde ikke med for-
keerlighed tale s meget om arbejdstvang, ja cndog
gigre den til milestok for straffegraden; man skulde
meget mere ved arbejdet betone fangens ref, da kunde
der miske blive udsigt til engang at i ende pd de
ligefrem gyselige tilstande, der i arvesthusenc falge af
vareteegtens tvungne lediggang.  Straffens strenghed
og alvor eller, om man vil, det afskrackkende princip
i straffen ytrer sig ikke i arbejdet selv men i den
tvang, som unddrager fangen friheden til efter egot
tykke at kunne udfsre arbejdet eller undlade det; til
at veelge mellem forskellige heskeeftigelser, og endelig
til at disponerc over sit arbejdes veerdi og udbytte.

Dircktgr Miiller i Lenzburg i Sveits udtaler sig
om arbcjdets ngdvendighed og betydning i sin anden
indberetning om den af ham bestyrede anstalt pi {pl-
gende mide:

“pArbejdet or for fangerne den bedste og vigtigste
del af deres liv i anstalten; ved arbejdet er det, at
de holdes bade dndeligt og legemligt oppe; mere end
alt andet er arbejdet midlet til at fore dem tilbage til
et ordnet liv.

Mange opni virkelig at komme til fuld erken-
delse af det velggrende 1 et ordnet, regelmassigt ar-
bejde, siledes at de allerede i anstalten arbejde af
lyst og ikke blot af tvang. Derimod er vistnok tallet
pd dem, der ikke formd at fi smag for arbejde men
altid md drives dertil, heller ikke ringe. Sadannc cre
fortabte for stedse; der hvor den swmdeligt styrkende
virkelyst ikke kan veekkes i et menneske, der vil aldrig
kunne blive tale om en virkelig forbedring; ogsii dn-
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delige midler ville blive frugteslpse. Sidanne fanger
have efterIgsladelsen ingen anden udsigt end tidligere
eller senere at vende tilbage til tugthuset.

En i dvet 1872 i Cincinnati i Amerika forsamlet
frengsclskongres gav med hensyn til arbejdet i sin
16de these fglgende erklaering:

»Den industriclle uddannelse md indrgmmes cn
hgjere udvikling og tillige en stgrre udstrackning, end
det tidligerc var tilfeldet og det endnu den dag i
dag gennemsnitlig er tilfeldet i vore fongsler. Ar-
hejdet er ikke blot dydens meagtigste allierede men
ogsé kilden til erhverv.  Vedholdende, driftigt, heder-
ligt arbejde er grundvolden for al reformatorisk disci-
plin.  Det er ikke alene et hjmlpemiddel for forbed-
ringen men cn hestandel af sclve forbedringens veesen.
Howards grundswetning lpd: ,Gjgr menneskene {littige,
s gjgr du dem erlige,” en grundsetning, som kon-
gressen har erkendt for at veere 1 hgj grad sand og
praktisk.«

J. Burkhardt fra Zwickau ytrer i 11lte bind af
,Bliitter  fiir Gefiingnisskunde* 1 en afhandling om
straffearbejde :

15t menneske, som ikke arbejder, har ikke alene
tabt sin ret til sinc forngdenheders tilfredsstillelse og
tacrer som parasit pd andres veerk men er i social hen-
scende at betragte som dgd.

Arbejdets sivel materielle som haje swedelige veerd
mii vel tale tilstrackkeligt tydeligt for, at ingen straffo-
anstalt kan vise det fra sig men meget mere mi anse
det for den jordbund, hvorpd og ved siden af hvilken
alle hgjere formil skulle fremelskes. Den sunde men-
neskeforstand ma sige os, at enhver straffeanstalt uden
arbejde métte blive en udrugningsanstalt for for-
brydelser.*



Det mangedrige, trofaste og hgjagtede medlem af
vor forening, den afdgde frengselspraest Rommel 1 Kaln
udtalersig, i sin betenkning om fiengselsarhejdets be-
greh fra fret 1870, om sagen pi fplgende mide:

,Der er en naturlig ngdvendighed, ja en natwlig
forpligtelse tilstede for enhver straffefange til at ar- -
bejde, og denne pligt kraever en lovkraftig udtalelse
cller idetmindste, at loven ikke gjor den tvivlsom. Jeg
siger udtrykkelig, at han skal arbejde, det vil sige ar-
bejde alvorligt, levere et passende pensum.

Alt overfladisk skinarbejde, al lunefuld, vankel-
modig, egenrddig overgang fra ct arbejde til et andet
stemmer kun lidet med fwengsclsstraffens alvor. Og
hvorledes kan man andet end betragte det som en
naturlig pligt for fangen at erstatte en del af de
store omkostninger ved hans indespeerring og forplej-
ning ved arbejde, da han jo selv har fremtvunget sin
indesperring ved den brgde, hvorfor han retslig cor
domfeldt — og da han i frihed ogsi mitte virke
for sin eksistens? Arbejdet i straffeanstalterne er den
jordbund, hvorpd og ved siden af hvilken alle andre
formil md fremspire for straffefangerne: deres sxdelige
viern, deres forbedring, opdragelse og fremtidige ar-
bejdsdygtighed. Ja, i den grad er arbejdet den fyrste
og uundvzerligste fordring, at selv den jernhirdeste,
skraokkeligste disciplin ikke vilde kunne skaffe ro og
orden i feengslerne uden arbejde.

Alt hvad man mi unde fangerne som ulykkelige
medmennesker: religionens trgst, deltagelse i gudstje-
neste, undervisning og lmsning, regelmamssige hesgg af
deres sjelesgrger og endelig ved lgsladelsen en spare-
penge — alt dette vilde jo viere intetsigende ja umuligt
uden i forening med arbejdet. Selv om man ikke
vilde ancrkende den hwmvdede forpligtelse til arbejde
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som oprindelig og almindelig geldende for alle
klasser af straffefanger, si méitte man ikke destomindre
gjore den til bud for dem alle uden undtagelse af
hensyn til den ydre orden og disciplin, der i feengslerne
ligesom i det militere liv md grundlegges jernfast,
men som man her ikke er istand til at grunde sikrere
pd human méide end ved den udtrykkelige forpligtelse
til arbejde for alle. : '

Arbejdet er i og for sig en velgerning; det cr en
trast og velsignelse 1 feengslet; den angrende kommer
til at wre sig selv gennem sit arbejde; det har pd en-
gang noget lmgende, forsonende og oprejsende ved
sig. — Men ve os, hvis énfet arbejde var indfgrt i
straffeanstalterne! Det erfare vi frengselsembedsmacnd
af fangernes bitre klager, nir en entreprengr, som har
ladet arbejde i anstalten, pludselig treeder tilbage,
cller nér ct bestemt arbejde pd grand af uheldige
konjunkturer pludselig standser.

Néar der 1 sidanne tilfelde blot mangler arbejds-
materiale 1 fi dage, hvor klages der da ikke over
kedsomhed — ikke at tale om hvad der forbindes
med kedsomhed i feengselslivet.

Fengselselendigheden kulminerer i to hovedpunkter:
mangel pi fangernes beskaftigelse og mangel pi iso-
lationsmidler. ~ Alt hvad der fortelles om afskylig-
heder i slet ordnede feengsler: at menneskene der
ikke blive bedre men slettere, at de erc en rede for
laster — det har alt sit udspring fra disse to hoved-
kilder. Arbejdet isolerer fangen selv midt i fwllesska-
bet dog nogenlunde, feengsler hver enkelt til en be-
stemt plads, skaffer ro og orden, legger bind pi for-
styrrende tanker, besveerliggjor den letfrrdige under-
holdning, der udspringer af kedsommelighed, den ind-
‘byrdes undervisning i sletheder og er, uden opsyn,

11
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selv cn slags opsynets-stedfortreder, fordi det retter
()pmmrksomhcden pd noget nyttigt og ikke giver fan-
gen tid til at teenke pd slette streger.

Den blotte sidden i frengsel vil bide for fangerne
og for samfundet blive uden frugter, nir ikke feengslet
bliver en alvorlig skole. Man tmnke nwermest pd de
mange, hvis lovovertraedelse er udsprungen af ledig-
gang, dovenskab, spillesyge, af hang til utugt og va-
gabonderen, af forladthed og forvildelse. Sadannc
mennesker mé under lovens formynderskab lere at fi
sands for alvorligt arbejde og 1 dette finde et middel
til cerligt selvophold.* _

Dr. Baer, for tiden liege ved det store fengsel ved
Plptzensce ved Berlin, siger i sit 1 1871 udgivne for-
treeflelige veerk: ,,Die Gefingnisse, Strafanstalten und
Strafsysteme® om arbejdsvirksomhedens ngdvendighed :

,Om arbejdet i faengslerne skal veere en skeaerpelse
af straffen for ved tvangen at gjgre denne ret fys-
lelig (en anskuelse som i vor tid dog kun finder
fii forsvarere), — om det tvungne arbejde er et op-
dragelses- og forbedringsmiddel ved at give fangen

lyst og keerlighed til arbejde, eller om det kun til-

stedes af hensyn til fangen selv for at fri ham for
kedsommelighedens pine og for at hjelpe ham til at
forglemme sin stilling; om det endelig -er en finan-
siel forholdsregel for ved hjxlp af fangernes arbejds-
kraft at byde staten crstatning for fengselsomkost-
ningerne -— det er altsammen strids- og princip-
spargsmil, som dog altid have det tilfeelles, at de
ubetinget fordre selve arbejdet. I den nyere tid
krymper man sig af misforstiet humanitetsfolelse ved
arbejdstvangen, man mener, at den hensigt dermed
at forjage kedsommelighedens onde find, at vienne til
arbejdslyst, at oplaeres 1 en arbejdsgren, som kan give
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erhverv under fri forhold, at alt dette gdr tabt ved
tvangen, ved det kategoriske: ,,Du skal“; men at der
meget mere vigner en fplelse af had og vrede i fan-
gens bryst mod plageinderne, mod staten, imod alle
mennesker. Men er dog ikke alle mennesker efter
naturens cksempel, efter fornuftens og religionens lar-
domme og livets erfaringer — ere ikke alle mennesker,
uden hensyn til livsstilling, henvist til at arbejde hver
pd sin mide? Skal forbryderen, som har bestjilen
den redelig arbejdende borger for sin sparepenge, som
han atter har sat overstyr i slet sclskab, skal en si-
dan forbryder kun neoeres og plejes i godt ventilerede,
opvarmede og oplyste lokaler, spadsere, bade til be-
stemte tider og forresten nyde sinro, indtil det engang
falder ham ind at arbejde lidt til forandring?

Hvor strengt og besveerligt mi vel ikke arbejds-
manden pd landet, i fabriken eller den fattige hind-
vierker arbejde for at stille sin sult? Ogen domfweldt
forbryder skulde ganske efter behag kunne arbejde
eller lade veere at arbejde? Det er ingen tvivl un-
derkastet, at den stgrste del af en straffeanstalts be-
folkning slet ikke kender noget til det pinligste
moment i frihedens bergvelse, wvaneren, cller ogsi
snart ifwllesskabet glemmer det, og det erligesi sikkert,
at den almindelige forbryder forst gennem den abso-
lute arbejdstvang, ved modsmtningen til hans tidligere
lediggang og tajleslyse liv forstir sin stilling; farst
det vedholdende arbejde og lovens ubgnhgrlige streng-
hed lade ham fale, at der gives en verdensorden, der
er hgjere og sterkere end hans utemmede villie. Jo
storre retskrav man indirekte vil tilkende straffefangen
lige over for staten, jo mere den sidste skal og mil
sprge for den forstes legemlige og Andelige oprejsning,
desto mere mi der ogsd pihvile denne den alminde-
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lige menneskepligt at arbejde, sileenge han befinder
sig'i anstalten under statens opsigt.

Og derfor er da den absolute arhejdstvang uund-
verlig og ngdvendig for en stor, i frellesskab levende
frengselshefolkning ¢ —

1 de anfprte citater have vi nu en hel raokke af
vidnesbyrd for os om frengselsarbejdets ngdvendighed
og velsignelse.  Generaldircktgrer for hele landes
frengselsviesen, dircktgrer for enkelte straffeanstalter,
forstanderc for den specielle drift af frengselsarbejdet,
praster og leger, mand, der af menneskekerlighed
ville rejse den faldne, nwmsten alle folk, som have
helliget en stor del af deres bedste levedr til straffe-
fuldbyrdelsens tunge arbejde, tilhgrende de forskel-
ligste lande, i kirkelig og politisk hensecende meget
forskellige — og dog hvor forunderlig stemme de
ikke overens om den fgrste del af vort thema?

Hvor siledes fra alle sider kompetente dommere,
hvis antal med lethed kunde forgges, pi en si mawr-
kelig mide ere enige, der kunne stemmer ikke have
krav pi at komme med i betragtning, der, i blind
ophidselse, 1 egenkarlig lidenskabelighed mere cller
mindre klart og ligefrem fordre det industrielle foeng-
selsarbejde indskraenket eller nedlagt, eller, siledes
som skomagersvendene pd den i 1871 i Amsterdam
afholdte internationale kongres, forlange den fuld-
stendige ophaevelse af alle frengsler for da pi samme
tid at gjore det af med fwngsclsarquets fmlndte
konkurrence.

Til sidanne yderligheder gir dog kun en mindre
del af frengselsarbejdets modstandere. - Det store fler-
tal fordrer kun en forandring i driftsméiden; det vere
sig nu enten i indskreenkningen af den hindveerks-
miessige og industrielle virksomhed eller i arbejds-



161

lgnnens forhgjelse, i opgivelsen af enkelte arbejdsgrene
cller ogsi 1 hele arbejdsdriftens omdannelse. Konlkur-
rencen med det fri arbejde er bleven ot skraokkebillede,
hvormed man ophidser masserne, siledes at en stor
del af den ngd, hvorunder hindveerk og neoeringsdrift
for tiden sukker, henfgres til denne farlige, trykkende
konkurrence, aflvis fjeernelse man med leongsel venter
en vasenlig medvirkning til helbredelsen af det al-
mindelige onde. Ubckendtskab med faengselsarbejdets
virkelige forhold til det fri arbejde, med dets indret-
ning og beskaflenhed ligger for det meste til grund
for disse klager, hvad der jo som oftest er tilfwlde,
hvor der gives de store masser et stikord, der setter
dem i bevaegelse og fremkalder uklare fordringer, ube-
rettigede og uopfyldelige gnsker.

Ikke destomindre vilde det vere en betenkelig vild-
farelse, dersom man pd grund af disse fejlagtige opfat-
telser og ophidselser ligefrem vilde fornegte den hele
bevaegelses berettigelse, at de bestdende tilstande ikke
give nogen anledning til klager, slet ikke lade sig
forbedre, men at alt kan og bgr forblive som det for
gjeblikket er. Alt det jordiske er underkastet foran-
dring, alt det menneskelige er forbederligt, og store
befolkningskredses vidtudbredte besveeringer tyde neoe-
sten altid med sikkerhed pé tilstedevaerende misforhold,
hvis fjernelse en vis statsstyrelse md tage under be-
teenkning for af de forvirrede og uklare reform-
bestrebelser at udfinde det tidsvarcnde, opnielige og
mulige.

At kunne bidrage til denne opgaves lgsning, i
korte track at fremstille de lgsningsforsgg, der allerede
cre gjorte cller bragte i forslag af praktiske mand,
for at klare vor egen stilling til spurgsmélet, det er
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opgaven for den anden del af nwrveorende referat, til
hvis belysning jeg nu vil vende mig.

TForinden jeg imidlertid fremswtter min egen
stilling pd dette omride, skal jeg ogsd ved denno del,
i overensstemmelse med denimin indledning antydede
plan, ferst fremfore en raekke af domme fra forskellige
af de mest sagkyndige mend, for pi dennc basis si
meget som muligt at lette dem deres dom.

Den overensstemmelse 1 anskuelser vi, som alle-
rede fremheevet, fandt om den ferste del af vort
thema, finde vi ikke med hensyn til den anden del;
ved denne afvige anskuelserne om frengsels arbejdsvirk-
somhedens bedste indretning for at forebygge en betan-
kelig  konkurrence med det fri arbejde overordentlig
meget fra hverandre, ja cre tildels diametralt mod-
satte — det sikreste bevis for, at lgsningen af denne
opgave pi ingen mide er si let, som mange meno,
cller i hvert tilfxlde at midlerne til lgsningen efter
landenes og folkestammernes forskellighed og  efter
mangfoldige andre medbestemmende momenter kunne
og mi vaere meget forskelligartede.

Med fuld kundskab til de Dbestemmende forhold
og med Dbillig hensynstagen til de fri nweringsdrivendes
berettigede fordringer har allerede indenrigsministerict
1 Preussen sggt at orduc arbejdsdriften i straffeanstal-
terne.  Ved rescripterne af 2den August 1847 og 4de
Maj. 1860 forordnede det som falger:

Arbejdsdriften i straffeanstalterne mé indrettes
siledes, at den fri neringsdrift lider mindst muligt
derunder.  Alle arbejder til anstaltens eget brug
kunne udfpres der.

Men udenfor dette tilflde ma al fabrikation for
anstaltens egen regning undgds sividt det lader sig
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gjore uden at foranledige, at en del af de arbejds-
dygtige fanger Dblive ubeskeftigede derved; i regelen
skulle fangernes arbejdskrafter udlejes til dertil skik-
kede tredic personer. Iindvmrksarbejde, der drives
pi de steder, hvor straffeanstalterne findes, eller i
omegnen, mi i regelen, nir ikke swerdeles omstaendig-
lieder begrunde en undtagelse, ikke forfrerdiges pi
bestilling men kun til anstaltens eget behov. Hind-
vierkslaug og mestre og speciclle neringsbrug kan det
dog tilstedes at benytte fangerne til forfrerdigelsen af
hindvaerksarbejde mod en passende daglgn. Detail-
udsalget af handverksarbejde for anstaltens regning
forbydes ganske. —

I indledningen til statistiken for de straffeanstalter,
der hgre under indenrigsministeriets ressort, for dret
1869 hedder det side 10:

Tilbud i henseende til fangernes beskeftigelse
med industri- og andre daglgnsarbejder fandt ogsd i
dret 1869 sted efter meget forskellig omfang i de for-
skellige provindser og anstalter. Selv gentagne offen-
lige udbud fra fangseclsbestyrelsernes side svarede i
onkelte landskaber ikke altid til det gnskede resultat.
TFor at fangerne ikke skulde veere uden beskaftigelse,
blev der derfor i mange tilfelde intet andet tilbage
end at gi ind pd arbejdstilbud, hvilke bade efter be-
skaffenhed og udbytte ikke kunde anses for tilfreds-
stillende. Pa den anden side tiltog klagerne over
den fri industris forurettelse ved fmngselsarbejderne.
Regeringen, som aldrig har undladt at preve deslige
besveeringer, har dog kun i de fwerreste tilfxlde fundet
dem begrundede. — Allerede mangfoldigheden af de
i anstalterne drevne industrigrene udelukker mer eller
mindre muligheden af cn det fri arbejde skadende
konkurrence. Der, hvor sterre grupper sysselsettes
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med den samme industrigren, — vevning, cigarfabri-
kation, stgvle- og treelestefabrikation o. s. v., der
have de fri medbejlere en rigelig modveegt 1 forbrugets
storrelse og afswetningskredsens udstrakning.

Men selv set bort herfra kunde der kun vere
tale om frngselsarbejdernes skadende konkurrence,
hvis fangearbejdet, for hvilket staten kun fastswtter
lave prisskalacr, i godhed kunde méile sig med det
fri arbejde. Men denne forudswtning slar ingenlunde
til.  Arbejdsdulighed, flid og udfgrelse stir hos det
overvejende flertal af fanger si langt tilbage for gen-
nemsnitsmassen af de fri arbejderes, at den lavere
prisskala for fangearbejde under swmdvanlige forhold
ikke vel kan tenkes at trykke prisen for det fri ar-
bejde. Af samme grund vil det fra en anden side
heller ikke kunne pistdis, at den entreprengr, der ar-
bejder med fangekreefter, er begunstiget ligooverfor
medbejlere, som ere henviste til at benytte fri ar-
bejdere.

Den lave gennemsnitslgnning, som hin mi udrede
til statskassen, yder ham kun ere tilsyneladende
end virkelige fordele — si meget mere som fengsols-
bestyrelsen til sin sikkerhed og i feengselstugtens in-
teresse pilegger en sidan arbejdsentreprengr en rackke
af betingelser og besveerlige forpligtelser, der kunne
siges forud at give den stipulerede lgnningsskala en
forhgjelse. Den kendsgerning, at efterspgrgslen af
fangearbejdskraft ganske mangler 1 mange dele af
monarkiet, vil i den sidst anfgrte forbindelse dog
ikke vel kunne overses men bidrage til at fore dom-
men om de nwmringsdrivendes besveoringer hen i det
rigtige spor. — Ogsi har regeringen i dret 1869 dra-
get omsorg for de vindskibelige interesser, der knytte
sig til fangearbejdet, siivelsom for statsfinansernes og
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fangeplejens interesse, idet den ved forpgelsen af
de forskellige arbejdsgrene har tilstrebt en passende
fordeling af personalet pi disse og derved har forhin-
dret en uforholdsmassig udvidelse af enkelte grene.
I lige made vil regeringen fremdeles anse det for en
pligt si vidt muligt at Abne en fri konkurrence mel-
lem cntreprengrerne for derved at bringe lgnningsbe-
stemmelscrne for fangearbejdet i det rette forhold til
de fri arbejdereslgn. Om nu, for at ni dette formal,
det gennem deputeretkammerets ridslagning over stats-
husholdningsetaten for 1870 anbefalede udbud af
fangearbejdskraft skal vere det almindelige, det er i
gjeblikket genstand for overvejelse. —

I samme &nd udtaler indenrigsministerict sig om
denne materie i den oplysende oversigt over de under
den sorterende straffeanstalters statistik for 1872, 1873
og 1874; deri hedder det:

Arbejdsdriften 1 straffeanstalterne har til alle
tider givet foranledning til forskelligartede udseettelscr.
P4 den ene side dadles det, at straffearbejdet ind-
bringer for lidet, p& den anden, at det foruretter det
fri arbejde — enkelte stemmer (ogsd 1 deputeretkam-
meret) ere giede sd vidt at forlange nedlaeggelsen af
alt fabrikationsarbejde i straffeanstalterne. Ligeoverfor
disse udswttelser tor fengselsbestyrelsen berdbe sig
pd, at arbejdsdriften i de preussiske straffeanstalter
er indrettet i fuldkommen overensstemmelse med fol-
kereprasentanternes gnsker og andragender.

Det andet kammer underkastede i sessionen
1849-50 straffearbejdets organisation en meget ind- -
treengende undersggelse gennem en speciel kommission,
som derefter i sin beretning af 12te Dcbr. 1849 ud-
talte sig for antagelsen af efterfolgende. grundsmt-
ninger :
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»1 reglen skulle arbejdskraofterne veere at udleje,
hvorved fortrinsvis de fabrikationsgrene ere at veelge,
som cre beregnede pd cksport til udlandet, og som
levere stoffer og halvfabrikater, hvis forarbejdelse er
genstand for specielle forretningsgrene.  Forsividt
dorimod fabrikationen for egen regning er tilstedelig,
bor fortrinsvis veelges sidanne arbejder for fungerne,
hvilke kun kunne og tgr drives i sterrc anstalter,
fordi de enkelte hindvierkere mangle de ngdvendige
driftsmidler, eller fordi de af sanitere-politihensyn
ikke mi foretages i arbejdernes indskrankede boliger,
Fremdeles skal al detailsalg af hindvewerksvarer for
anstaltens regning vire ganske forbudt og fangernes
arbejde bortforpagtes til enkelte mestre. 1 overens-
stemmelse med denne beslutning har indenrigsministeren
ved rescript af 4de Maj 1850 forordnet, at arbejdet i
straffe- og forbedringsanstalter indrettes efter kom-
missionens forslag,

Da nu ikke destomindre hindvaerkernes besveringer
over det fri arbejdes forulempning fortsattes, beslut-
tede deputerctkammeret i mgdet den 23 Nvbr, 1869
at udtale den forventning: At den kgl. regering vilde
lade det vore sig magtpiliggende i de tilfelde, hvor
det var ngdvendigt at beskeftige straffefangerne for
lpn, at foranledige lenningsskalaens forhgjelse ved
offenlig udbud af de forhindenveerende kreefter for
derved at indskrinke den skadende konkurrence for
de fri arbejdere. ' :

Ogsi dette forlangende cor i fuldeste mil blevet
taget til folge, og arbejdsdriftens organisering i straf-
feanstalterne beror nu si at sige pd en gensidig over-
enskomst mellem regering og folkereprasentation. —
At der imidlertid uagtet disse foranstaltninger og an-
ordninger endnu kan vmre enkelte klasser af fri ar-
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bejdere, som nu og da fgle sig forulempede ved straf-
fearbejdet, kan vel ikke miskendes men heller ikke
undgéds; thi ethvert forstandigt arbejde bringer en
gevinst, og nir denne gevinst kommer straffeanstal-
terne tilgode, unddrages den pdsamme tid selviplgelig
de fri arbejdere . At ville honvise fiengsclsbestyrelsen

til uafswttelige, ganske vewerdilgse arbejder kan dog

vel ikke vmre meningen; thi da métte tilskudet til
underholdningsomkostningerne, som for tiden indkom-
mer af arbejdsdriften, deckkes pi anden mide pi skatte-
ydernes bekostning.

P4 den indvending, at arbejderne i straffeanstal-
terne indbringe for lidet, méa svaret vwre, at dette
arbejde gennem det offenlige udbud ligefrem bringes
pé markedet og cr en vare, der er tilfals for enhver,
og selviglgelig indbringer, hvad den er vierd. Be-
lghene ere vistnok, i forhold til den pris der betales
for det fri arbejde, kun ringe; men dette finder sin
naturlige forklaring i de forskelligartede hindringer,
som feengselsarbejdet er underkastet, og navnlig deri,
at en stor del af fangernc mi beskwxftiges med arbej-

“der, som do forst lere i anstalten. Herved tabes

naturligvis megen tid, og meget materiale forderves;
men straffetiden er ikke altid si lang, at de tab, som
de straffedes leeretid medfprer, atter kan udlignes ved
en stgrre govinst efter deres fulde indgvelse. Dersom
fwengselsarbejdet virkelig var s lukrativt for entrepre-
ngrerne, som det undertiden pistis, si méatte der jo
dbenbart finde en stor eftersporgsel sted; men faong-
selsbestyrelsen gjor desveerre den erfaring, at det uag-
tet de tilsyneladende lave lgnningsbestemmelser ofte
bliver vanskeligt at finde passende cntreprengrer, og
at som felge heraf fangerne mi sysselsmttes med ar-
bejder, der kun kunne gxlde for en ngdtilflugt.
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Lfter disse meget treffende udtalelser henviser
det prcussiske ministerium fremdeles til, hvorledes
ogsil dei deputerctkammeret gentagende udtalte gnsker
om fangernes beskewftigelse med udvendige arbejder,
si vidt muligt ere tagne til fglge; men hvorledes
mangehénde vanskeligheder cre til hinder for denne
slags virksomhed dels ved fangernes personlighed, dels
pi grund af anstaltens sedelige og disciplinwere opgaver,
sd at der selv i ingland og Irland i den nyeste tid
har hevet sig veegtige stemmer imod dennc slags be-
skeftigelse.

Forgvrigt udviser finantsudbyttet af de preussiske
straffeanstalters arbejdsdrift, forsdvidt de henhgre un-
der indenrigsministerict, en betydelig stigning i det
sidste drti. Arbejdsdriftens udbytte har (efter fradrag
af fangernes andel, udgifterne for spisctillieg, arbejds-
redskaber, materiale og ckstraordinwere opsynsomkost-
ninger) i gennemsnit for 3 &r fra 1872-74 udgjort
drlig pr. individ 31 Thlr. 12 Sgr. 1,75 Pf. (invalider,
arbejdsudygtige, leerlinge, o. s. v. iberegnet) imod 13
Thl. 174 Sgr. i Aret 1831; 25 Thlr. 174 Sgr. i iret
1845 og 25 Thir. 26 Sgr. i dret 1871, — Nir man
hermed sammenligner arbejdsudbyttet i de vidt be-
romte irske fengsler, da nir dette ikke engang den
fjerdedel af det preussiske, medens der sivel som i
England  underholdningsomkostningerne pr. . individ
nesten ere tre gange si store som i Preussen.

Af medlemmerne af det preussiske deputerctkam-
mer var det navnlig de deputerede Duncker og Eberty,
som gentagende henledede landdagens og regeringens
opmaxrksomhed pi fengselsarbejdsdriftens indretning.
Helt igennem vidne deres foredrag om deres interesse
for sagen men ogsd om deres mangel pd kendskab til
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de behandlede forhold; deres theori bliver iklke stattet
og biren af erfaringens praksis.

Duncker gnsker, i en den 23de Nvbr. 1869 holdt
tale, ganske at afskaffe fangernes arbgjde for tredic
person og isteden derfor at smtte militeerarbejde og
landhusholdningsarbejder; han henviser til -den kon-
kurrence, som f. cks. treesnitningen, der i Berlin be-
skeeftiger ¢. 600 mennesker, har i anstalten 1 Moabit,
hvor 100 fanger arbejde for en daglig lon af 65 Sgr.
pr. dag, medens der m# hetales hver fri arbejder 1
Thlr. pr. dag.

I mgdet den 11 Januar 1872 udvidede Duncker
sine forslag om fangernes beskeftigelse ved arbejde
for staten til alle offenlige bygningsarbejder og lands-
meliorationer.

Den deputerede Eberty er en stor beundrer af
det irske fwngselssystem og gnsker jo for jo heller at
fi de irske indretninger overforte til Preussen. Fan-
gerne skulle ifglge hans forslag kun anvendes til ager-
dyrkning, draning og opdyrkning af gde og ufrugtbare
landstrekninger og for anvendelsen i dette arbejde
indlogeres i lette, transportable barakker; fanger der-
imod, som ikke cre skikkede til sidant arbejde, vil
han have beskxftiget med et tillert eller for er-
hvervet af deres fremtidige udkomme passende hind-
vaerk. .

Siledes som begge de nmvnte deputerede fore-
stille sig sagen, vil den aldrig kunne gennemfgres,
fordi nemlig mange fanger slet ikke kunne anvendes
til udstrakte udvendige arbejder t. eks. farlige forbry-
dere med lang straffetid, hvis derved lettede desertion
vilde blive i hgj grad truende for den offenlige sik-
kerhed; fremdeles alle svagelige, sygelige og forkrgh-
lede personer; folk af de dannede steender; disciplinen,
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sjeelesorgen og skolen vilde lide meget ved sidanne
arbejder; men for en stor del fanger vilde en sidan

beskeeftigelse i fri luft i forbindelse med en regel-‘

mussig forplejning og velindrettede sovesteder fuldsteon-
dig tabe karakteren af straf og betage denne al dens
alvor og bitterhed. Skomager, skrweder- og sadelma-
gerarbejde for den militzere brug fordrer fuldt uddan-
nede hindveerkere, hvoraf der gennemsnitlig findes
meget fi i straffeanstalterne; men for at kunne gjgro
sidanne brugbare hindverkere af ugvede fanger ud-
fordres selvfglgelig en forudgiet fleririg lwretid, hvor-
til nwppe for en tiendedel af fangerne hele straffetiden
vilde streckke til.

Man ser tydeligt nok at d’Hrr. Duncker’s og
Eberty’s forslag ere godt mente, men ogsi at de
praktisk erc absolut ubrugelige og uudfyrlige.

Men vare de ogsi udfgrlige, si vilde jo straffe-
anstalternes frygtede konkurrence ikke i mindste mide
formindskes cller fjmernes; thi der vilde jo ngjagtig
fortrenges lige s& mange fri arbejdere, der nu ere
beskeeftigede med disse arbejder, som der vilde traede
fanger 1 deres sted.

I henseende til de med det irske system forbundne
udvendige arbejder for staten t. cks. ved kystbefwestning,
i stenbrud ete., s tilstir selv dets mest afgjorte for-
svarer pi tysk grund, Professor von Holtzendorff i
sin 1 1859 udgivne bog om samme system, at bade
frengselspraesternes og lwrernes virksomhed treeder til-
bage derved, idet dets beskaffenhed hindrer indvirk-
ningen af intellektuelle magter.

Feengselsdirektarorne klagede over, at fangerne an-
vendtes til mange unyttige arbejderséledes som at trekke
store karrer fyldte med jord, hvortil mekaniske krwefter
mere passende kundebenyttes. Ogsd unddrages der feng-
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selshestyrelsen ved disse arbejder for statens regning den
ngdvendige uafheengighed og enhed i ledelsen, idet
den nwxrmeste bestemmelse af arbejdet er afhongig af
andre gvrigheder, hvorved afbrydelser, mangler og
uregelmemssigheder af enhver slags ere uundgielige.
Heller ikke vil en almindelig eller omfangsrig gennem-
farelse af tvangsarbejde i det fri vere mulig, med-
mindre derved sikres vedvarende arbejde uden hyppig
stedforandring. '

Som hovedhetingelse m& det i hvert tilfeldo
fastswcttes, at denne slags arbejder bevarer sin straffe-
retslige karakter, altsi forbliver forholdsvis anstren-
gende, billig for staten, ikke indbringende for fan-
gerne og tilsteder, at disse holdes adskilte fra sam-
kvem med den arbejdende fri befolkning. At disse
grundbetingelser sjelden kunne forenes, og i Irland
kun sikres ved regeringens plan for gernes kystbefeest-
ning, hvorved fangerne i en rekke af &r kunne beskaxf-
tiges med denne slags arbejde, dette tilstdr Holtzen-
dorff selv. Derved indrgmmer han samtidig, hvor
lidet det er muligt i Tyskland at anvise fmngslerne
den slags arbejder.

Den crfarne chef for det danske frengselsvaesen
F. Bruun ytrer sig, i sit skrift: ,Om Fuldbyrdelse
af Strafarbejde,” siledes om arbejderne i det fri for
statens regning: (

At benytte fangerne i denne tid (det sikaldte
overgangsstadium) til udferelsen af offenlige arbejder,
der ikke vedkomme anstalten eller foretages langt
borte fra samme, anser jeg for praktisk uudferligt
af flere grunde, hvoraf jeg kun vil anfere én,
som cr afgjorende. Efter den ny straffelov med
de mildere straffebestemmelser vil man ikke komme
1 besiddelse af tilstrackkelige kreefter til udfarelsen af
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her (i Danmark) ter piregne at kunne ni i denne
overgangsklasse, vil nmppe kunne anslis hgjere end
til 100. Deraf vil i det mindste 10, pd grund af
alder og svaghed, vere udygtige til anstrengende
arbejde, 20 til 30 ville tilhgre hiandverksklassen, og
nir da 60-70, der cre skikkede til den slags arbejde,
blive tilbage, si kunnc straffeanstalterne dog ikke
undvere disse fra deres egne ngdvendige arbejder.
Lt andet sted bemerker Bruun videre, at der med de
i Danmark i dennc retning anstillede forsgg kun
gjordes den erfaring, at fangerne, fordelte pi de for-
skellige arbejdspladse, let unddrog sig opsigten og
tridte i forbindelse med fri arbejdere, hvad der gav
anledning til forskellige betydelige uordner.

Dr. Baer udtaler sig i sin oven anfsrte bog om
fangernes beskaeftigelse med offenlige udvendige arbej-
der pi folgende méde:

Anvendelsen af fanger til offenlig arbejde — d.
v. 8. vej- og havnearbejder, stenbrud og bjergveerks-
industri, navnlig arbejder, hvormed en offenlig frem-
treeden er forbunden, bliver af mange anset for for-
kastelig og utilstedelig. Arbejdet, som ved sine swede-
lige momenter mA betragtes som det virksomste forbed-
rings- og opdragelsesmiddel, bliver utvivlsom det mod-
satte, nér den sidste gnist af skamfslelse og selvag-
telse slukkes ved en offenlig paradering og tilskue-
stillen, ogs& af Zugschwert, Mittermaier, Fiieszlin o a.
betragtes straffefangens anvendelse til offenlig arbejde
som ensbetydende med opgivelsen af forbedringsprin-
cipet, hvad der dog vilde veerc i hgj grad forkasteligt.

Lfterat Baer har henvist til de, til forskellige tider
og i forskellige lande, navnlig i Frankrig og Tyskland,
hgjrastede klager over fangernes anvendelse til indu-
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strielle arbejder, fordi de formentlig skade og trykke
prisen pid arbejdsmarkedet for visse industrigrene, be-
maerker han videre: ,,0gsd i vore lovgivende forsam-
linger have venner af arbejdsstanden udtalt sig imod
arbejdssystemet i vore straffeanstalter, i den gode tro
pd denne mide at lgse et stykke socialopgave. Altsd
fordi en eller anden arbejdsgren blomstreri en anstalt,
og fordi et antal fii arbejdere mer eller mindre lider
ved denne konkurrence, skal hele arbejdssystemet i
alle straffeanstalter lovformelig omskabes! Mon dog
ikke det fri samfund kunde veere meget glad og tilfreds
med, at alle forbrydere og fanger arbejdede flittigt og
redeligt og wrligt fortjente deres underhold? Bliver
det ikke fra alle sider mgdt med anerkendelse og til-
fredshed, at hundreder af straffefanger forst have lert
at arbejde 1 anstalten, og at ikke si fi at dem senere
1 frihed have sliet sig redeligt igennem verden ved
hjeelp af det i anstalten tillerte hindveerk? Vilde det
ikke 1 national-gkonomisk henseende veere en stor fejl,
hvis e. 20,000 fangers arbejdskraft iklke blev omsat
til nytte for statshusholdningen og til fremtidig held
for de straffede selv? Mitte ikke i modsat tilfeelde
de fri borgere bringe et endnu storre offer for de udu-
liges underhold ?

Nir man betanker, hvorledes straffeanstalternc
ere spredte omkring over hele landet, og hvor for-
svindende lille antallet af de fanger, der arbejde i
orduede industrigrene, cr ligeoverfor de fri arbejdere,
skulde man synes, at dette konkurrencespggelse, lige-
som den formentlige fordel ved dette beskeftigelses-
systems undertrykkelse, mitte forsvinde og blive til
intet. — Fangerne skulle i straffeanstalterne syssel-
siwttes med forfrerdigelsen af de for haer og flide ngd-
vendige effekter, herved vilde da de nwrverende ar-

12



174

hejds- og fabriksforetagender falde bort og med dem
konkurrencen. Men kaun det forsvares at auvende alle
fanger til den samme indskrienkede arbejdskreds ?
Matte man ikke kalde det grusomt at tvinge alle til et
og samme arbejde uden hensyn til fortid, alder, vane,
kald og fremtid? — Andre ville udclukkende have
fangerne anvendte ved landbrugsarbejder, hvorved for-
mentlig de heldigste fulger for sundheden og forbed-
ringen vilde opnas.  De lgsladte fra de seedvanlige straffe-
anstalter og cellefiengsler cre i den fprste tid efter den
genvundne frihed ikke istand til at fortjene deres brad,
fordi dercs legeme er svagt og deres énd ikke let igen
kan veenne sig til omgang med mennesker; helt an-
derledes er det med sidanne, der i straffetiden have
veeret anvendt til landbrugsarbejder. De forlade an-
stalten med kraftige legemer og en sund sindsstemning,
skikkede til ethvert arbejde og finde derfor ogsi straks
fortjencste.

Disse tildels sande kendsgerninger lade sig dog,
med Fiieszlin, let imgdegh dermed: at de offenlige
arbejder for stgrstedelen af fangerne slet ikke ere nogen
straf; at ved denne slags beskeftigelse den skadelige
indbyrdes pévirkning mellem fangerne ikke kan for-
hindres; at mange fanger tabe al wresfalelse ved den
vedvarende offenlige stillen til skue; at fangerne und-
drages den strenge tugt og den moralske indvirkning
genmem embedsmaend og undervisning.  Endnu  vieg-
tigere erc de af Rgder fremfprte grunde imod den
udelukkende heskeftigelse med landbrug.  Om ogsd
opholdet i det fri er sundere, si mi jo dog de fleste
fri arbejdere findesig i at arbejde i indelukkede rum.

Landhusholdningsarbejdernce hvile som hekendt i
flerc mineder i vort klima. IIvad vil man da i den
tid gjsre med fangerne? Ved den slags arbejde kunne
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fangerne ikke viere under tilstraekkeligt opsyn; mark-
arbejdet forer til intime bekendtskaber, til komplotter,
til sdelig fordewrvelse, og det vilde dog veere for dyrt
at kgbe den legemlige sundhed pd den swedelige sund-
heds hekostning!

Dirvektor Sichart optraeder, i en 1871 i ,Blitter
fiir Gefangnisskunde® offenliggjort afhandling om freng-
selsarbejdets konkurrence med den fri industri, som
en afgjort tilhwnger af det princip, hvorefter staten
kun lader foretage arbejder i straffeanstalten til eget
brug. Han indrpmmer, at antallet af de fanger, der
beskeeftizes med de enkelte hindverk, som oftest kun
er cn 'beskeden brgkdel af de fri arbejdere, der, spredte
over ¢t helt land, udgve samme hindveerk, og derfor
nweppe synes at kunne berede stor fare ved konkur-
rencen; noget anderledes og mere betaenkelig stiller
sagen sig derimod for de ligeartede hindveaerksdrivende
i fwengslets nermeste omkreds. Neermest med hensyn
til dissc ser han i statens deltagelse i den fri nwrings
almindelige veeddekamp en dbenbar uret; thi staten
skal voere  sclve kamppladsen, hvor de industriclle
kreefter méile sig med hverandre; dens cgen optraeden
kan kun skade de offenlige interesser og regeringens
verdighed — som da ogsd historien laerer. — Bortfor-
pagtningen af fanger til enkelte entreprenerer bringer
disse vaesenlige fordele ligeoverfor konkurrenter i den
billige arbejdslgn, den lgjefri afbenyttelse af lokali-
teter, fangernes tvang til arbejde, afgiftslettelser o, a.
1. — Men hvor staten selv optreeder som arbejdsentre-
prengr, ved benyttelse af fanger, treeder misligheden
endnu mere frem. Den arbejder med rentefri kapi-
taler; er fri for leje; kober kontant og derfor billigere;
har ingen afgifter at udrede; behgver ikke at lgnne
tjenestepersonalet af noweringsdriftens udbytte; er uaf-

12+
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heengig af arbejdstilbud, da den kan tiltvinge sig dem,
og endelig er den sikker for arbejdsnedleggelse og
Imningsforhgjelse o. 1. — kort den er istand til at
trodse enhver konkurrence. Men benytter den sin
overlegenhed, st foruretter den de neringsdrivende,
hvis forbitrelse herover er sit meget stgrre, som disse,
gennem deres skattepligt, ere tvungne til selv at givo
regeringen viiben i heenderne imod sig.

Undlader derimod staten pid den anden side, af
skinsel mod den fri newring, fuldt at benytte produk-
tionens hovedfaktorer, kapital og arbejdskraft cfter
alle statsgkonomicns regler, si handler den irrationel,
ugkonomisk og giver herved de andre befolknings-
klasser anledniug til grundede klager. — Ogsd hvor
staten, ved bortforpagtning af fangernes arbejdskrafter,
tilsteder en fri konkurrence mellem .enkelte entrepre-
ngrer og ved lige dulighed giver den hgjstbydende
tilslag, uden selv at tilskyde produktionskapital, vil
den altid skade om ikke entreprengrernc si dog de
fri neringsdrivende i deres interesser. — Nir Sichart
forudswtter, at arbejdet med fangekreefter altid vil
synes tillokkende for mange industridrivende, si stad-
{estes denne anskuelse som bekendt ikke af de man-
gedrige orfiringer i den preussiske stat, siledes som
indenrigsministeriets oven meddelte udtalelser allerede
have godtgjort.

Efter Sichart’s opfattelse mdtte alle hindver-
keres og industridrivendes berettigede klager forstumme,
dersom staten kun satte fangerne i virksomhed med
dens egne talrige forngdenheder for heer, flide og alle
andre forvaltningsgrenc; thi da vilde den, silidt som
en privat person, der sely udfprte sine huslige forng-
denheder, kunne siges at optreede som neeringsdrivende.
Den vilde da arbejde til bedste for alle undersiitter,
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give afkald pd kapital, entrcpx"iso, forretningsfordel
viere producent og forbruger i én person. Nir da ved
denne fremgangsmide den. neringsdrivende, der tidli-
gere havde vaeret beskaeftiget for staten, bergvedes en
fortjeneste, kunde dette ikke viere afgjorende; thi at
en god kunde gik tabt for enkelte kunde ikke veere
si skadende, som at staten optridte som -industricl
konkurrent pd det offenlige marked. I finansiel hen-
seende vilde denne fremgangsmide veere anbefalelig,
fordi de forngdenheder, der skulle dxkkes ved fange-
arbejde, ikke ‘eller dog kun i ringe grad erc under-
kastede foranderlighed, og forbruget derfor let vilde
kunne forudbestemmes.

Faren for overproduktion vilde pi denne made
fiernes; en hyppig forandring af industrigrene, siledes
som det oftere gjsres ngdvendigt for arbejdet pa mar-
kedet, vilde ikke behgves; det vilde ikke veere at he-
frygte, at bestyrelsen og statskassen kunde heredes
forlegenhed ved arbejdsstandsning.  Pid grund af de
fordige varers sikre afhoendelse vilde arbejdet pd lager
ikke have ringeste beteenkelighed; ja under enkelte
omstaendigheder vilde fyldte lagere veere til betydelige
fordelo for staten. Ved en siledes indrettet drift
vilde enkelte feengsler, ved swerlige forhold f. oks. he-
liggenheden 1 industriclle egne, med fordel kunne be-
stemmes for speciclle produktionsgrene og da fortrins-
vis tildeles de deri allerede uddannede fanger. Nar
da enhver anstalt, foruden de store industrigrene til
statens brug, ogsi udferte alle til dens ecget behov
npdvendige arbejder og hindvaerk, da vilde det heller
ikke cfter dette system kunne mangle pa ot tilstrack-
keligt antal af forskellige arbejdsgrenc til hensigtssva-
rende fordeling mellem fangerne.

Den alt tidligere anfgrte major Du Cane, gencral-
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inspektgr for de engelske frengsler, siger i sin beret-
ning om den omhandlede del af vort thema: Rege-
ringen stgder pi megen modstand sivel fra lokal- som
central-gvrigheder pi grund af dens manufakturdrift
og konkurrence med det fri arbejde. Ivor ufornuftig
denne modstand end er, bliver den ikke uden virkning.
Den enkelte forretningsgren, der netop lider ved kon-
kurrencen, lader det ikke mangle pi hgjrastede klager
og finder altid virksomme talsmand, og, efter den
grundsaetning, at, hvad der vedrgrer alle, bekymrer ingen,
finder denne agitation ingen modveegti en agitation til
gunst for den offenlige intercsse og for hine, som narmest
varctage denne interesse  Ogsi hindveerkerforeningerne
modsette sig denne regeringens {remgangsmide, og
endnu for ganske nylig har en sidan forening atter
affattet resolutioner imod fengselsarbejdets konkur-
rence. Det er klart og behgver ingen nermere be-
lysning, at folk i friheden, omendskgndt de kun kunne
fortjenc deres livsophold ved konkurrence med en og
anden, dog skulle arbejde og derfor, nir de befinde
sig 1 fangsel, ikke gjore andet end at fortsmtte denne
konkurrence.  Ikke destomindre gives der en vis
grendse for fangslernes forvandling til industrielle
ctablissementer. Jeg vilde siiledes finde en beskeofti-
gelse beteenkelig, der fordrede anskaffelsen af store
kostbare anleg og maskiner ved offenlige midler, hvor-
ved veerdien af de dermed udfgrte arbejder vilde sti
i misforhold til fangernes arbejdsydelse, fordi konkur-
rencen i sidant tilfelde mindre vilde have at kempe
med fangernes arbejde end mod regeringens kapital.
Gevinsten bliver i fongslet ¢t underordnet spgrgsindl,
det bringer forholdene med sig.  Man kan i et rege-
ringsetablissement ikke vente, at gevinsten altid ligesd
wengstelig skal tages i Detragtning som i et privat fore-
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tagende, siledes at ved den slags anleg for offenlige
midler pengespargsmilet let hehandles medligegyldighed
og farer til, at de frerdige varer afswttes til for billige
priser og derved utilbgrlig skade den fii arbejder.
Mange af de skadelige folger, som manufakturdriften
i feengsler forer med sig, ville kunne undgis, nir der
udfpres arbejder for regeringen selv, og sidanne ar-
bejder foretrakkes for alle andre.”

DBruun, dircktgren for det danske fwengselsvasen,
gir, 1 sin tjenstlige beretning om de dervaerende straf-
feanstalter pro 1868-1873, ud fra andre anskuelser om
den hensigtsmawssigste indretuing af arbejdsdriften og
folgerne af konkurrencen med den fri industri. Ilan
siger herom: ,Arbejdet skal niermest og fremfor alt
tjene til at befordre straffeformilet, men ved siden
heraf har det ogsit et andet mil, nemlig formindskel-
sen af de omkostninger, der pifpres staten ved straffe-
fuldbyrdelsen. Med hensyn hertil er man giet i for-
skellige retninger; enten har man drevet arbejdsvee-
senet for statens regning, cller man har overdraget
det til privatpersoner for en vis betaling.

Erfaringen har nu, idetmindste her til lands, til-
stroekkelig bevist, hvilken af disse veje der er den for-
delagtigste.  Ikke at tale om at bestyrelsen af en
straffeanstalt, nir den pid regeringens vegne skal op-
trede som fabriksherre, kommer ind pi et omride,
som er fremmed for dens egenlige virksomhed, bliver
straffeanstalten derved en fabrik, som bestyrelsen i
almindelighed ikke formér at lede. Det bliver derfor
ngdvendig at ansmtte en fabrikkyndig mand, og selv
nir man er istand til at finde en sidan, hvis staten
er villig til at lgnne ham rigelig, si forckommer der-
ved en dualisme 1 bestyrelsen, som virker i modsat
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retning, i det den cne efterstraber fangens rehabi-
litation, den anden det styrst mulige udbytte.

Vi ville her dog ikke nmrmere underspge, hvor-
vidt det kan anses for rigtigt, at staten sclv optreeder
som konkurrent ligeoverfor den private industri, Spgrgs-
mélet kan her alene blive, hvad der er det fordelag-
tigste for staten, og i denne relation er det klart, at
denne, ndr den selv overtager arbejdsdriften, ma sti
tilbage for den private fabrikant, idet straffcanstalten
ikke blot pi grund af kontrollen bide med indkgb af
ristoffer og ved fubrikatets afswtning er si bunden,
at det gunstige gjeblik for indkgb og salg ofte gir
“tabt, men ogsi 1 henscende til anskaffelsen af nye
maskiner og redskaber er forhindret 1 at kunne, sile-
des som den private fabrikant, bestandig forbedre sit
fabrikat. Det md derfor anses som det mest hensigts-
svarende at overdrage arbejdsdriften til private.

Fangselsbestyrelsen kan da udelukkende hellige
sin opmerksomhed til straffefuldbyrdelsen, og man kan
da, nir man kontraherer med den private fabrikant,
have lejlighed til at forcbygge dennes direkte cller
indirckte indvirkning pd den behandling, som fangerne
skulle veere underkastede.  Dette har da ogsd i de

“sidste 15 fdr veret ministeriets opgave, og ikke alene

er det pekunicere udbytte af arbejdskraften, i sammen-
ligning med hvad det tidligere indbragte, da staten
selv benyttede fangernes arbejdskraft, ikke blevet
ringere men  derimod neesten  gennemsnitlig blevet
dobbelt sd stort“.

Bruun cfterviser da i det fulgende af sin beret-
ning, hvilke grunde der have veeret og endnu cre skyld
i, at verdien af frengsclsarbejdet ikke stir 1 det rette
forhold " til den fri arbejdslgn.  IHan finder drsagen for
endel i afslutningen af den endnu lgbende arbejds-
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kontrakt netop ved tidspunktet af en dybtgiende for-
retuingskrise og i det lange tidsrum af 15 &r, som
dengang fastsaltes for kontrakternes afslutning.

Tor en anden del fremkommer hint resultat af
fangernes personlighed og den ngdvendige indretning
af alle feengsler; thi mer end 25 pet. er af attesteret
svagelig kounstitution, andre i hgj grad udulige, et
ikke ringe antal lediggoengere fra ungdommen af;
dertil kommer endnu et betydeligt antal nwrsynede
fanger, som i fwngslingstiden kun mangelfuldt eller
slet ikke kunne uddannes for en industriel eller hind-
vierksmeessig virksomhed, og flere lignende &rsager.

De to fengselsdircktorer i Sveits, Miiller i
Lenzburg og IGiilne i Argan, udtale sig om konkur-
rencespprgsmilet pi en kort og fyndig mdde, idet den
farste i sin beretning pro 1868-7¢ siger: ,Klagerne
fru. kantouets hindvoerkere over anstaltens konkurrence
cre endnu ikke forstummede. I den overbevisning, at
cthvert forsgg pd at gendrive dem som ubegrundede
og overdrevne vilde veere frugteslss, skal jeg denne
gang ikke gd nwmrmere ind derpd men kun tillade
mig den bemeoerkning, at en dygtig sivel theoretisk
som praktisk faguddannelse fra de unge hindveerkeres
side pd den allersimpleste méde vilde gjore slige kla-
ger overilgdige.©

Kiithne neerer i sin alt tidligere anfgrte beretning
alvorlige tvivl om straffeanstalternes berettigelse til at
traede 1 ubegraendset konkurrence med hindverkerne;
han mener imidlertid at kunne fjeerne denne tvivl
derved, at han undgir at modtage arbejdstilbud for
sin anstalt fra dens egen, stedlige kanton St. Gallen
men istedenfor sgger den ngdvendige beskeftigelse fra
nahokantonerne.

Om nu, sét fra den domfreldte konkurrencos
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standpunkt, nabokantonerne kunne veere swerdeles
tjiente dermed, er dog meget tvivlsomt; og nir nu
disse nabokantoners fmongsler af ren gensidighed
spge deres arbejde i St. Gallen, si vil fjrernclsen af
den farlige konkurrence vel ikke strockke sig langt.

Den forhenveerende DBruchsaler arbejdsforvalter,
nuverende archivar Bauwer har i sit ovennmvnte skrift
om arbejdsdriften i fiengslerne ogi den af ham bear-
bejdede del af drsberetningen fra Bruchsal indtreengende
beskaeftiget sig med spgrgsmdilet om, hvorledes arbejds-
driften i frengslerne hensigtsmeessigst kan ordnes for
at tilfredsstille alle dens opgaver og mindst mulig
skade de fri neeringsdrivende. Jeg kan naturligvis
her kun henpege til de af hans mange udtalelser, der
specielt bergre nwrverende foredrags indhold. Han
siger blandt andet: ,Det kan ikke overraske, at ar-
bejdsdriften i straffeanstalterne som oftest bliver gen-
stand for angreb af en kritik, der synes uomstgdelig
sandhed for enhver, der stir udenfor sagen, men for
de indviede kun er resultatet af uholdbare theorier,
overdrevne fordringer til en straffeanstalts krwefter cller
ogsd thgeskikkelser, der blive til intet, sdsnart man
bergrer dem med en prevende hind. — Ikkun si-
danne arbejder og handvark egne sig for straffean-
stalter, der ikke udfordre nogen lang leretid. -—

Det bedste vil vmre i straffcanstalterne at ind-
skreenke sig til den slags arbejder, der tjene til til-
fredsstillelsen af almindelige forngdenheder eller dog
idetmindste i den provinds eller i det land, hvor fan-
gen hgrer hjemme, anses for en forngdenhed af al-
mindelig beskaffenhed. — Meget hensigtssvarende er
ordningen i de lande, hvor fangen beskwoftiges med
forfardigelsen af uniformer og militeere udrustnings-
rekvisitter. — Som aldeles forkastelig betegner Bauer

e
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den: i Irankrig stedfundne og endnu mangensteds bru-
gelige  bortforpagtning  af en eller flere anstalters
samtlige arbejdskraefter til en eneste entreprengr, idet
denne ikkun har sin egen interesse til formil og kun
betragler fangens tilvenning til orden og disciplin som
en forhadt bisag, jo mere der derved gir tabt af ar-
bejdstiden.  Ved engagementet af sin verkmester vil
han kun tage lidet hensyn til, om denne egner sig til
omgang med fangen, men wdelukkende tage hensyn til
hans dulighed og faglige kundskab og feerdighed.  Ved
entreprengrens betydelige indflydelse pa fangens frem-

- tidige ve og vel vil bestyrelsen mer eller mindre lam-

mes med hensyn til disciplin og forbedringsbestrahelser.
Fangen opslides for arbejdsdriften uden nogen hensyns-
tagen til haus sundhed; han bliver kun anvendt ma-
skinmeessig ved den mest udstrakte arbejdsdeling og
i teknisk henscende kun slet uddannet. Dgren dbues
pi vid gab ved dette system for alle mulige smugle-
rier og betwenkelige forbindelser mellem fangerne ind-
byrdes og med yderverdenen, og staten lider som of-
test et finamsiel tab. At i reglen en hgjst betawnkelig
konkurrence med den fri nering er forbunden med
dette system, ligger si neoer, at det er overflodigt at
spilde ord derpé.

Derimod  finder Bauer det hensigtssvarende og
uden fare at bortleje arbejdskracfterne til flere enkelte
arbejdsgivere, der levere det ngdvendige veerktyj og
ristoffer og modtage de faerdige stykker arbejde af
hestyrelsen.  Dog fordrer han ved denne fremgangs-
mide, at arbejdsgiveren formenes adgang til veerk-
stederne; at hans samkvem indskreenkes til bestyrelsen,
at hanireglen benytter sidanne arbejder, som danne
et selvstwendigt hiandveerk, eller hvormed fangerne
efter genvunden frihed kunne erhverve deres brgd: at
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vaerkmestrone udelukkende ansmttes og blive afhaen-
gige af feengselsbestyrelsen mod en passende arbejdslgn
pr. dag ellor stykke svarende til den almindelige for
frit arbejde.

Mere kompliceret og vanskelig end begge de foran
behandlede beskeftigelsesmider for fangerne karak-
toriserer Bauer den i Bruchsal drevne fabrikation for
anstaltens egen regning, som navnlig pifarer arbejds-
forvalteren swrdeles vanskeligheder og ansvar. Pa den
anden side begunstiger denne fremgangsmide indfu-
relsen af et stgrre antal arbejdsgrene, frembringelsen

af bedre fabrikater, opnielsen af hgjere lonningsbelah
— navnlig nir fengslerne ere beliggende pd mindre .

pladser. Gennemfgrligt er dog dette system kun da,
ndr arbejdsbestyreren ikke blot er en dulig embeds-
mand, men fuldt s& meget rutineret kgbmand og for-
retningsmand, som forstir at gjerc de billigste indkeb
og afswtte til de hejeste priser, besidder varekundskab,
kender de bedste leverancekilder, er forsynlig, samvit-
tighedsfuld, forsigtiz og forstir at drage fordel af en-
hver heldig konjunktur.

I hele hans forhold mi embedsmanden mindre
gjore sig geldende end den kloge og danncde forret-
ningsmand,

Konkurrencen med den fri nering behandler
Bauer pd efterfplgende méde:

plkke alene i sddanne stater, hvor neringsforhol-
dene core beskyttede af laugsvaesen; men ogsi i de
lande, hvor der hersker den mest uindskrenkede nee-
ringsfrihed er der opdukket klager og besveringer over
arbejdsanstalternes forretningsdrift og den hindveerks-
standen derved beredede forulempelse. Vi kunne
mindes de storartede meetings pi forskellige steder i
Amerika, de stormfulde petitioner i Frankrig, avisfejden

o o nl—— e«
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i Sveits o. s. v.; vi se, med hvilken mngstlighed
enkelte tyske stater banlyse enhver beskeweftigelse fra
fengslerne, der kan stemples som genstand for kon-
kurrence med den fri arbejder; endelig finde vi, at
hensynet til hindveerksmandens interesse er hovedmotiv
til arbejdskreefternes  bortgivelse til  entreprengrer.
Dette motiv beror pd en ganske fejlagtig forudswetning.
Selve produktionen formindskes jo aldeles ikke ved
entreprisen; konkurrencefaktoren, tilbudet, vareprisen
bliver ganske af samme virkning, som om fangearbejdet
direkte blev bragt pd markedet. De neweringsdrivende
blive alsi slet ikke ophjulpne ved bortforpagtningen
af fangernes arbejdskraft; derimod drage enkelte
mindre heldigt stillede nytte af denne arbejdskraft,
hvorved skaden for de gvrige hindveerkere og kgbmeaend,
der ikke kunne holde konkurrencen stangen, ingen-
lunde ophaeves“. —

Bauer henviser nu til, hvorledes do forskellige
hestracbelser i Frankrig for at forebygge det oftnmvnte
onde endte uden resultat. Efter forslag af grev
Laine skulde fangerne altid kun beskaoftiges i si-
danne arbejder, der ikke udgvedes i det departement,
hvor anstalten var beliggende; hvis da fangerne efter
Igsladelsen vilde leve af det tillerte arbejde, matte
de udvandre til et andet departement, hvor det blev
udgvet; — en forholdsregel af nok si beteenkelig
natur som den frygtede konkurrence. Den tidligere,
alt omtalte, radikale forholdsregel af den provisoriske
regering af 1848 aldeles at ophweve al tvangsarbejde
i frengslerne kastede det reme vand ud med det
snavsede og mitte snart igen tages tilbage.

Bauer formener, at en ngjagtig statistik over de
enkelte arbejder med tallet af deres udgvere i frongslerne
og i friheden, og en sammenligning af det frembragte
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arbejdes veerdi fra begge parter, vilde fore til den
overbevisning, at det tryk, som fengselsarbejdet udgver
pa den {ri industri, er si forsvindende, at det i og
for sig men i serdeleshed med hensyn til frengsels-
arbejdets formél slet ikke vil kunne komme i betragt-
ning. — IHan tilfgjer: ,Konkurrencen cksisterer nu
engang, og man ma sige hvad man vil, den er berettiget,
tilladelig og uundgiiclig.  Straffeanstalternes indtredelse
i.konkurrenternes reekke finder sin berettigelse sével
fra et menneskeligt som fra ct finansielt og et
nationalgkonomisk standpunkt. Néir de 1 straffe-
anstalterne indsatte hindvierkere generholde friheden
og atter begynde deres arbejde, da vil ingen finde
noget anstgdeligt deri.  Konkurrencen tgr ikke for-
glemme at telle alle arbejdskreefternes addender,
ogsiv dem, der pi kortere cller lwngere tid for-
andre arbejdsplads, og som i straffeanstalten have
den samme, i hvert tilfwlde ingen stgrre viegt, for
og cfter indespwrringen. Den fare, som straffeanstal-
ternes arbejdskraofter pifagre de fri arbejderes velvare,
bliver i sammenligning med andre trykkende forhold
for hiindveerkerne neesten til intet.  Den fabriksmessige
drift af de fleste héandveerk, kapitalens magt, de
mekaniske kreefter tynge i hvert tilfielde langt mere
pd hindvaerksstanden, som mitte lide uendelig ved
disse faktorers veegt, dersom ikke konsumtionen holdt
skridt med produktionen. Straffeanstalternes produk-
tion kan kun da medfgre veesenlig skade for de fri
handveaerkere, nér:

1) afswtningen af en stor muengde af samme
slags varer indskreenkes til en snever omkreds,

2) nir priserne swttes for lavt.

Selv om man antager, at en part af samfundet
taber den gevinst, der indvindes ved f{wengselsarbejdet,
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sd folger deraf slet ikke, at fangernes rentable
heskeftigelse er uret mod det fri arbejde; thi hvad
der ved fmengsclsarbejdets ophgr vilde vindes for
enkelte, vilde gi tabt for almenheden ved den for-
ggede udgift til fangernes underhold, og fulgen vilde
kun viere, at det arbejde, som giver demne gevinst,
dog vilde blive udfprt af andre istedenfor af fanger.®

Hvor afgjort en talsmand end Bauer er for det
system, der vil arbejdsdriften for anstalternes egen
regning, kan han dog ikke lukke gjnene for de med
drenc bestandig voksende vanskeligheder for sammes
lykkelige gennemfprelse. I DBruchsaler drsberetningen
for 1868 og 1869 henviser han til, at fangernes hiind-
veerksmeessige uddannclse mer og mere taber i betyd-
ning, idet handel og fabriksdrift bemagtiger sig nwsten
alle artikler, som tidligere produceredes af enkelte hind-
vierksmestre under laugsvsenets beskyttelse.  Kapi-
talens magt har vunden en sf overvejende indflydelse,
at det allerede falder de sm& hindveerkere over-
ordenlig sveoert at sli sig redeligt igennem. — 8§
meget storre mi da vanskelighederne veere for lgsladte
fanger for at sikre deres cksistence i friheden ved
hindvaerksarbejde med deres som oftest meget heskedne
faglige dulighed. TFglgen bliver da, at ogsi straffe-
anstalterne med hensyn til deres egen arbejdsdrift so
sig henviste til stgrre industri- cller arbejdsgrene for
at opnd varig og lgnnende beskeftigelse. Det i den
nyere tid overordenlig udvidede indkebs og afseetnings-
omride betinger en hird konkurrencekamp — en
kamp s& meget svierere for frngselsbestyrelsen, som
denne kun driver sin industri med primitive midler,
medens konkurrenterne beviege sig pi de industrielle

fremskridts hgjder. DBekymret siger han med blikket
pit fremtiden:
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JHvor lenge endnu vil vel vor produktions
heskaffenhed kunne sikre os imod overvaegten af den
fabriksmaessige, alsd langt billigere vareprodultion? —
I industrien kommer det ikke alene an pd at have et
dbent gje for de tckniske fremskridt og at tilegne
sig disse hjelpemidler, men det gelder ogsé om at
vielge det rette tidspunkt for ikke forst at begynde
vieddelgbet med konkurrencen, nédr den har fiet si
stort et forspring, at det ikke igen kan nées uden
overanstrengelse.  Ian fordrer derfor anlaeg af storre
magasiner for oplag af rimeterialer, opbevaring
af de enkelte industrigrenes fabrikater, paklokaler,
0. 5. v, kort en rickke af lokaliteter, som ved ar-
bejdsdriften for egen regning vil fordyre fwengsels-
anlegene i ct ikke ubetydeligt forhold og derved
formindske arbejdets rene indtegt med den tilsvarende
rente. — Trods alle disse hetragtninger giver han dog
arbejdet for egen regning afgjort fortrinet for fremmede
arbejdsgiveres entreprise, siledes som det t. c. bestdr
niesten overalt i Nord Tyskland; fordi entreprengrernes,
vierkmestrenes, de med transport og karsel beskeftigede
folks feerden og samkvem i og ved frengslet kan have
meget hetenkelige fulger for disciplinen og forbedrings-
opgaven; fordi bortlejningen af arbejdskricfterne hyppig
finder sted med for lavt ansatte lgnninger og derved
egger den ikke altid wuretfwrdige forbitrelse i de
koukurrerende hindveerkskredse, siledes som det jo
er bekendt, at en eneste portefeuille-fabrikant ved en
nordtysk straffeanstalt beherskede alle  Tysklands
markeder med sine artikler og derved fremkaldte
alle deres vrede og misundelse, der arbejdede i
samme industrigren. —

I Arsberetningen for 1871 udvider Bauer begrundet
pi den konkurrcrende fri industris fremskridende
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udvikling, sine fordringer for straffeanstalternes egen
fabrikation til anvendelsen af dampkraften for at
kunne bestd i vaeddekampen med den rivaliserende
fri neeringsdrift. —

Ilermed md det viere nok med fremforelsen
af enkelte stemmer om feengselsarbejdets bedste ind-
retning og den sterst mulige undgéelse af en skadelig
konkurrence med det fri arbejde.

Torinden jeg imidlertid skrider til afslutningen
af denne materic og nedlegger min egen opfattelse
af sagen 1 et antal af faste swtninger, vil jeg endnu
med fi treck Dbergre arbejdsorganisationen 1 de i
mange henseender mgnsterveerdige belgiske feengsler,
siledes som den er f{remstillet i det nylig udgivne
verk om det belgiske feengselsveesen af Geheime-over-
Jjustitsrdd Starke (decernent for feengselsveesenct i det
preussiske justitsministerium.)

Derefter afhenger det i Belgien for tiden af den
idgmte frihedsstrafs Dbeskaffenhed, om fangen kan
tvinges til arbejde eller ikke. Kun regeringen har at
tage bestemmelse om anvendelsen eller eftergivelsen
af arbejdstvang, og kun sidannc arbejder ter velges,
der ikke anses for usunde. Arbejderne skulle si vidt
muligt kunne udfgres af én person; kunne lwres i
den muligst korteste tid og skulle fordre bide fndelig og
legemlig virksomhed; de skulle indbringe den stgrst
mulige fortjeneste og gjore det muligt for fangen
cfter lgsladelsen at crnxre sig og familie ved fort-
swttelsen af hans tillerte arbejde. Efterat tidligere
entreprise-systemet havde bestict for alle frengsler,
gik man, for at formindske de med samme forbundne
ulemper, over til kun at beskeftige fangerne med
arbejder for staten, navnlig for hwmren; man troede
derved sikrest at neddempe alle privat-industriens

13
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klager over skadende konkurrence. Dog ogsi ved
denne fremgangsmide viste sig snart alleslags beteenke-
lige misligheder og navnlig, at et af hovedformilene
for fangernes arbejdsvirksomhed, at sikre hans
udkomme efter frigivelsen, ikke blev ndet. Selv de
udlierte arbejdere, iswrdeleshed de, der havde veeret
beskaftigede med forfrerdigelsen af kledningsstykker
og sko for heren, kunde ikke sencre fi nytte af det
lerte, fordi de ikke havde lwrt deres héndverk efter
de almindelig brugelige fordringer og former men kun
cfter de for hmrens forskellige vabenarter brugelige,
og derfor ikke varve skiklkede til at arbejde i et
frit skomager-, skraedder- eller andet veerksted.

For at afhjwlpe denne mislighed er arbejdet for
staten nu for stgrstedelen indskrmnket til landets
store straffeanstalter (maisons centrales). Ved siden
af disse arbejder er der indfert et system, der
strengt taget hverken hgerer til det ene eller det andet
af hovedsystemerne.  Arbejdet udfpres for bestemte
fabrikanter eller private entreprenprer, der levere
rimaterialet og betale arbejdslgn for de deraf for-
frerdigede varer. Men disse arbejdsgivere have hverken
noget at gjsre med arbejdets ledelse eller fangernes
tillering eller answttelsen af veerkforere; ikke heller
udfgres arbejdet pi deres ansvar, men de have meget
mere ret til at tilbagevise de déirlige arbejder — dog
galder ikke denne regel for statens arbejder. — For
de faengsler, som benwvnes prisons sccondaires, geelder
nu den bestemmelse, at de kun mi udfsre arbejder
for entreprengrer eller fabrikanter. Undtagelsesvis
og i sweregne tilfwelde, i hvilke tilsynskommissionen
treeffer afgjorelsen, kan det endog tilstedes foengsels-
dircktgren at lade arbejde udfere for cgen regning.
Ved dette system tilstrches den fordel, at fangerne




191

uddannes fuldsteendigere i deres hindveerk, ond det
tidligere var tilfeeldet; de arbejde for en privat-
fabrikant, i hvis veerksted de have udsigt til ogsd
efter lgsladelsen at kunne finde Dbeskaftigelse. PA
den anden side er ogsi betenkeligheden ved konkur-
rencen med den fri arbejder impdegiet derved, at
lpnnen 1 almindelighed ikke tgr swmttes lavere end
den, der i reglen betales den fri arbejder. Dette
gelder navnlig 1 det tilfelde, at dircktpren lader
arbejde for egen regning. —

Ansvaret for arbejdets kvalitet beeres i-Belgien
ligesdlidt som 1 Preussen af staten, cndskgndt det
heller ikke pdbyrdes arbejdsgiveren. Kontrakterne
med private eller entreprengrer sluttes meget mere
af fengselsdirektorerne pi deres eget an- og tilsvar,
hvorimod der tilfalder dem en anselig part af arbejds-
driftens nettoudbytte. Med hensyn til det tab, direk-
toren kan lide, nir arbejdsgiveren veegrer sig ved at
modtage et arbejde pi grund af mangelfuld kvalitet,
tilstedes det ham at optage 300 francs i forskud af
arbejdets nettoudbytte. Sclve dette deles, efter fra-
drag af hvad der gives fangen, siledes mellem staten
og direktgren, at dennes remuncrationsandel — ind-
befattet de som forskud tilsticde 300 frs. — ikke m#
overstige cn sum af 2000 frs. for visse stgrre fiengsler,
for de gvrige ikke 1000 frs. Anstaltens gvrige
embedsmend have ingen andel i arbejdsfortjenesten.
Tor at forebygge den fare, der kunde ligge i direk-
torens personlige interesse i arbejdsdriftens resultater,
er der overdraget tilsynskommissionerne en ind-
flydelsesrig medvirkning. — Arbejdet i fri luft er i
Belgien ingenlunde udelukket i frengslerne men bestér
kun i vedligcholdelsen af haver og grasplener inden-
for murene, og i anstaltetne med fwlles arbejdo

13*
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inde i abne kun imod regnen beskyttende haller.
Arbejde udenfor anstalten, hvad enten i offenlig eller
privat interesse, er ikke tilladt, idet det ikke stemmer
med straffens natur og formdl og fuldstendig betager
den sin karakter af straf. —

Som resultat af foransticnde overskuende frem-
stilling ligesom af min cgen praktiske livserfaring vil
jeg nu sammenfatte min mening om newrverende
foredrags genstand i efterfgigende swtninger:

1. Arbejdet i fengslerne er ngdvendigt af sedelige
grunde. Idet nemlig ethvert menneske fra dette syns-
punkt er bestemt til alvorlig virksomhed her pé jorden,
kan en straffefange ikke vaere udelukket fra denne
almindelige sivel guddommelige lov som naturlov,
og fordi lediggang for et menneske med forbryderiske
tilbgjeligheder vilde i forhgjet grad blive en kilde til
alle slags laster og synder.

2. Arbejdet cr endvidere ngdvendigt for statens
finansiclle interesser og for dens hmderlige borgeres,
som gennem hgje skatter md bmre omkostningerne
ved fengslernes opfgrelse og  vedligeholdelse, for
fangernes bevogtning, for deres dndelige og legemlige
tarv.  Det bliver derfor et womtvistelig pligtbud, at
sunde fanger med deres arbejdskraft skulle bidrage
idetmindste endel til disse omkostninger. ‘

3. Tangernes vedholdende beskeftigelse er ot
meget betydningsfuldt hjxlpemiddel for den blandt
forbrydere ngdvendige faste disciplin.

4. Arbejdet kan ikke undveres af hensynet tll
fangernes sundhed, fordi prkeslgshed, i forbindelse
med en lwengere fengsling, andre ufordelagtige ind-
flydelser, bide dndeligt og legemligt vilde fore for-
deervelige fulger med sig.

5. Arbejdet yder et middel til at indrgmme den
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flittige fange en premic af arbejdsgevinsten, der skaffer
ham en tilladt og med feengselsindretningen forenelig
nydelse ligesom lejlighed til at understotte hans troon-
gende familie og til at bringe en sparepenge med ved
den genvundne frihed.

6. Af den almindelige arbejdsforpligtelse for et-
hvert sundt meunneske fremgir det resultat, at fangerne
heller ikke under fengslingen forgge massen af de pa
det store almindelige arbejdsmarked konkurrerende
krefter.

7. Da det med sikkerhed tor forudswttes, at de
i straffeanstalterne engagerede arbejdsgivere, hvis de
ikke fik fanger til arbejdere, vilde smtte lige si mange
fri arbejdere i virksomhed i de samme forretningsgrene,
sd fplger deraf, at heller ikke konkurrencen for de
enkelte slags arbejds- eller fabrikdrift forgges ved
fmngselsarbejdet.

8. TFra det blot og bare konkurrencestandpunkt
er det uden al betydning og indflydelse, om arbejdet
udfgres 1 straffeanstalterne kun for statens institu-
tioner, — hwr, flide o. s. v. — eller for anstalterncs
cgen regning, eller overdrages til industriclle entrepre-
ngrer; da der i ethvert af disse tilfeelde 1 den enkelte
berprte arbejdsgren altid vil fremkaldes den samme
konkurrence efter tallet af hoveder og dygtighed.

9. Nir da ifslge do anferte grundswtninger
fongslernes deltagelse i konkurrencen pi det alminde-
lige marked ngjagtig er ligeberettiget med enhver
anden arbejdsbranches, si kan der kun blive tale om
at fjoorne alle momenter for en virkelig skadende,
betenkelig konlurrence, der ikke tilsteder cller dog
ihgj grad vanskeliggjor det for andre industridrivende
at holde sig pd markedet med en lgnnende fordel ved
siden af feongselsarbejdet. ‘
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10. Til opndclsen af denne hensigt mi foongsels-
bestyrelserne og opsynsgvrighederne med al alvor
strcbe efter ved arbejdet for egon regning at opnd
siividt muligt de samme priser for de frerdige fabrikater,
som konkurrenterne fordre og opnd, og ved entreprise-
systemet tilneermelsesvis lade sig betale den samme
arbejdslgn, som swedvanlig ydes de fri arbejdere i den
samme egn for lignende arbejder.

11.  Men for rettelig at kunne sammenligne det
fri arbejde med fengselsarbejdet ter man ikke lade
det vaere ude af betragtning, at et stort antal ner-
synede fanger i den ngdvendige lmretid neppe kunne
uddannes til brugbare arbejdere for hindverk og
industri; at der er et ikke mindre antal af sidanne
fanger, der ikke besidde den mindste fordannelse; at
dor er en mangde arbejdssky lediggmengere, vagabonder
og drukkenbolte i forbryderverdenen ligesom ot
vaegtigt antal af svage, sygelige og gamle personer;
at alle disse have en betydelig indilydelse pa fengsels-
arbejdets kvalitet, kvantitet og veerdi.

12. En liguende virkning udgver de i straffe-
anstalterne  uundgdllige ophold og standsninger i
arbejdet, sfledes gudstjeneste, skole, girdtur, bespg
af direktgr, lege, prewst, af fangernes familic, ren-
gjsrelse af lokale 0. s. v. — Ved slige forstyrrelser
bliver fangernes daglige arbejdstid kortere end de fri
arbejderes.

13.  Som fulge heraf kan arbejdsudbyttet pr. dag og
individ, ogsd under igvrigt lige forhold, aldrig Dlive
det samme for begge kategorier. Vil man nu angive
gennemsnits-udbyttet 1 den hele anstalt for én fange
i et helt dr, da md man fremdeles tage i betragtning,
at i dette antal af individer indbefattes alle selve hus-
vaesenets arbejdere, som kokke, vaskere, rengjorcre,
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havearbejdere, husskreeddere og skomagere o.s. v., for
hvilke der enten slet ikke beregnes nogen arbejdslon
eller kun en meget lav ubestemt arbejdslgn.  Sidanne
gennemsnitstal give alsd aldrig en absolut mélestok
for sammenligning med fri arbejderes fortjeneste og
kunne derfor selvfplgelig heller ikke benyttes til
udmélning af fengselskonkurrencens farlighed.

14. Den nwrmeste betingelse for undgielsen af
en virkelig betenkelig konkurrence synes den, at
storre staters feongsler, sividt det lader sig gjore,
fordeles ligeligt omkring i hele landet; at ikke flere
ctableres pd samme sted eller i for stor nerhed af
hverandre. Ivor dette synspunkt lades updagtet, mi
straffeanstalterne konkurrere indbyrdes for at opssge
arbejde, hvorved de selv hjzlpe til at trykke arbejds-
lpanen, og der opstdr tillige fare for, at ot stort antal
fanger beskeaeftiges med ligeartede arbejdsgrene, hvor-
ved let fremkaldes en meget folelig konkurrence med
omegnens fri arbejdere og disses berettigede forbitrelse.

15. For sividt muligt at undgd arbejds-produktion
en masse 1 enkelte grene og pi den anden side for
at kunne ansmtte hver cnkelt fange ved den for haus
legemlige og tekniske kvalifikation mest passende
beskoftigelse synes det ngdvendigt i hvert fiengsel
at indfgre et forholdsvis stort antal af forskellige
arbejder; men ikke at lade flere end i det hgjeste 50
til 100 fanger beskoeftiges med hver enkelt.

16. Forsividt det er udferligt og fengslerne med
deres arbejdskrefter og indretninger ere istand dertil,
synes det swrdeles anbefaleligt at lade alle statens
cgne ngdvendige arbejder udfgre af fanger; idet
herved utvivlsomt sikres sivel feengselshestyrelsen som
staten det stgrst mulige udbytte af fangearbejdet og
bydes den fprste en mere fast, af foranderlige kon-
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Jjunkturer uafheengig arbejdsvirksomhed, og konkurrencen
med de fri arhejdere gjgres mindre fylelig og trykkende.

17. THvor staten ved anvendelsen af entreprise i
fongselsarbejdet foranstalter offenlig udbud af fange-
arbejdskraften og upartisk giver enhver heaederlig, kva-
lificeret entreprengr, hvis arbejde er passende, tilslag
ved det hgjeste bud, og dernwest ikke tilsteder for-
frerdigelsen af hdndveerksvarer, der ogsi frembringes
af fri arbejdere i fmngslets naboskab, der har den
fra sin side gjort alt, hvad der kan gjores til fore-
byggelse af en betenkelig konkurrence. De {ri indu-
stridrivende fi da lejlighed til ved at tage del i til-
bud af fangearbejde at bringe al farlig rivalitet in-
denfor de rette greendser eller ganske at fjrrne den.

18. Hvor fwengselsarbejde for egen regning or
almindelig, torde det nwppe vare at anbefale at op-
tage anvendelsen af dampkraft til mere storstilet fa-
brikation. Selv afset fra det mislige ved ildfarlige
anleeg pd et sted, hvor hundreder af mennesker erc
sammentraengte under lis og lukke, si udfordre si-
danne indretninger si betydelige udgifter, at de ned-
vendige midler til vigtigere ting, navnlig den tiltagende
brug for isoleringslokaler, let derved mitte tilside-
saettes.

19.  Arbejde i det fri synes kun forsividt tilste-
lig, som det ikke ophaver straffeformélet, ikke skader
disciplinen og forbedringsopgaven.

Det kan kun veere tilrideligt at tillade det in-
denfor fengselsmurenc eller dog i ikke altfor stor af-
stand fra feengslet, at undgd fangernes til skue stil-
len, aldrig dertil at benytte farlige forbrydere, og
andre dertil skikkede fanger kun i de sidste méncder
cller uger af deres feengsling. '

0. At gjore fngsclsdirektorerne selv til entre-
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prengrey for arbejdsdriften cller knytte deres pekuniore
intercsse til arbejdets udbytte ved udlejning af fan-
gerne til fremmede entreprengrer, siledes som det sker
i Belgien, synes cfter tyske begreber i hgj grad be-
teenkelig for den embedsmandige integritet. Der vilde
dertil ikke blot udfordres en uddannet flersidig for-
retningsdygtighed i forening med direktorial talent for
de gvrige faengselsopgaver, men ogsd sedeligt jernfaste
maeend for ikke at lide skibbrud pd sidanne fristelser.
Hvor de virkelig undgik cgennyttens og den personlige
interesses farlige skeer, vilde de dog altid blive ledsa-
gede af fangernes og deres underordnedes mistanke,
som om deres befalinger og forholdsregler ikke alene
udsprang af den tjenstlige interesse men ogsé af hen-
synet til den personlige fordel. — Mistaonkelighed og
bagtalelse hore til forbryderiske naturers daglige
brgd og cr i fiengsler et yppigt ukrud. Ligeoverfor
dem geelder det fremfor alt at fjrerne den blotte mu-
lighed for mistanke fra fwngsclsdivcktgrerne. Den
seerlig beskikkede tilsynskontrol vil kun vamre et svagt
bolvaerk,




