
Erfaringer fra U ngdo111sfængslels 
10 første Aar.*) 

Af Fængselsinspektør AAGE HANSEN. 

T il mine ffirste Indtryk inden for Etaten hører den Diskus­
sion, der i Aarene forud for Ikrafttrædelsen af den nye 

Straffelov af 15. April 1930 paa begge Sider Fængselsmurene 
førtes for og imod dens Statuter. De mere erfarne Fanger fryg­
tede den, og de ældre Fængselsbetjente rystede paa Hovedet. 
- Arbejdstn1s og Sikkerhedsforvming stod der megen Respekt 
om inden for Murene, medens det altfor "moderne", som f. Eks. 
Ungdomsfængsel, ingen rigtig Forstaaelse og Tiltro fandt uden­
for, hos de veltjente Funktionærer oplærte i den gamle Skole. 
En irivrigt dygtig og fornuftig Nyborgbetjent, der laa i Koloni 
paa SØbysrigaard med et Hold Statsfængselsfanger, der ud­
f~1rte en Række Forarbejder til Gaardens Indretning som Ung­
domsfængsel, satte beredvilligt sit Hoved i Pant paa, at hele 
Gaarden i LØbet af 5 Aar vilde være indhegnet af Mure som 
Nyborgfængslets. 

Anderledes med Lovens Fædre. De syntes indstillet paa ved 

Gennemførelsen af denne ny Lov virkelig at ville ofre meget 

paa nt skabe det radikalt nye i Straffuldbyrdelsen. Ikke mindst 
Planerne om et Ungdomsfængsel omfattedes med varm Inter­
esse. Dette fremgaar nf Beretningerne fra de Kommissioner, 
der forberedte dels Lovgivningen, dels senere Ungdomsfængs­
lets Indretning, og det fremgaar af den Diskussion, der f. Eks. 
ogsaa i "Nordisk Tidsskrift ,for Strafferet" førtes om de Linier, 

*) Indledningsforedrag, holdt i Dansk kriminologisk Selskab den 
23. Sept. 1946. 
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det maatte anses for rigtigt at fsilge vedrflrende Behandlings­
form og Udvælgelse af Klientel til denne ny Institution. J\t man 

ogsaa uden for Danmarks Grænser fulgte Udviklingen paa det 

strafferetlige Omraade her i Danmark og vel især, hvad angaar 
Ungdomsfængslet, fik Kriminologisk Selskab Vidnesbyrd om 
saa sent som i Foraaret i Aar ved Overdirektt.ir Hardy Gorans­
sons Foredrag med de venlige Ord om svensk Fængselsvæsens 
Gæld til Danmark. - J\t "Lysestagen" forl,cngst er flyttet over 
hinsides Sundet, erkender man fra dansk Side aabent. 

Da det formentlig maa ses som min Opgave her i Aften at 
Sflge givet et rimeligt Grundlag for en Vurdering af Ungdoms­
fængslet som Institution, saa vidt dette allerede er muligt, nfldes 
jeg til at f~lre Udviklingen siden dets Start op under forskellige 
Synsvinkler, og jeg skal tillade mig at begynde med Rammen 

om den. 
Det af Justitsministeriet i 1930 nedsatte Udvalg angaaendc 

Tilvejebringelse af et Ungdomsfængsel samledes om :1t indstil­
le, at den gamle Herregaard "SfHlys9lgaard" 2 Mil Syd for 
Odense erhvervedes til Formaalet. Den kflbtes, og det l'orekom­

mer mig, at Kommissionen fortjener Tak for dette Valg. Der 

kunde næppe være skabt Institutionen en smukkere eller væ­

sentlig bedre Beliggenhed. - Man gik i Gang med at udarbej­

de Planer for Nybygninger m. v., og der foreligger - i Arki­

verne - et samlet og helst9lbt Projekt; men det er, som om 

man, da det kom til Stykket, vel nok nærmest tvunget dertil 

af Økonomiske Grunde, tøvede i Springet, og det oprindelige 
Projekt naaede aldrig sin Fuldføre Ise. 

Man tog straks fat paa Opfflrelse af en 30 Mands Afdeling, 
men da denne endelig stod færdig i Eftcraaret 1933, var der 
allerede hendØmt 43 unge Lovovertrædere til Ungdomsfængsel, 

og inden Aaret sluttede, var Fangetallet oppe paa 70. Man 
fortsatte umiddelbart med Opf1Srelsen af yderligere en Afdeling, 

og der var, da denne stod færdig, skabt Normalpladser paa 
SØbysøgaard til 60 Fanger, medens der i en Fl11j af Statsfængs­

let i Nyborg var indrettet en Modtagelsesafdeling, hvor Fan­

gerne opholdt sig, indtil Overførelsen til Sflbysøgaard kunde 
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finde Sted. Det havde været Tanken, at de slrnlde kunne over­
f~Sres til Srlbysflgaard efter et Par Maaneders Ophold i Modta­
gelsesafdelingen; men en relativ stor Tilgang medf~frte, at Op­
holdet i Nyborg i adskillige Aar var helt oppe paa en Varighed 
af 8 å IO Maaneder. 

Institutionens Rammer syntes at være stivnet; men det maa 
erindres, at Konjunkturerne i 30'erne var overordentlig ugun­
stige, og jeg skylder Etaten og Ungdomsfængslets daværende 
Ledelse at fremhæve, at det ikke beroede paa manglende For­
staaelse eller Interesse, at det saa længe blev staaende som en 
Halvhed. 

fflrst i 1942 var det muligt at tage yderligere en nybygget 
30 Mands Afdeling i Brug, og paa dette Tidspunkt havde Krigs­

tidens Vi\kaar medført, at Pladsforholdene i Fængslerne var 
saa fortvivlede, at der maatte gribes til extraordinære Foran­
staltninger. Medens man hidtil havde skannet Ungdomsfæng­
selsfangerne, stod man nu overfor enten at maatte anbringe 
ogsaa flere af disse i samme Celle i Nyborg eller ad anden 
fremkommelig Vej skaffe Plads. Man opgav da paa SØbysØ­
gaard de hidtidige Undervisningslokaler 111. v. i Hovedbygnin­
gens Vestflflj og indrettede i denne en midlertidig 50 Mands 
Afdeling med fælles Sovesale, udstyret med Etagesenge og for­
synet med forskellige andre Fællesrum som Spisestue, Læse­
stue og "Dagligstue". Som betegnende for den daværende Si­
tuation i Landet kan anftlres, at det, medens de to fØrst byg­
gede Afdelinger var sikret med et omend diskret Gitterarmatur 
for Vinduerne, i 1942 var umuligt at opdrive Jern til Vindues­
armatur, og man maatte n5ljes med at sætte en Stoppeklods 
paa Vinduesposten, saa Rammen kun kunde lukkes en 6 a 8 
Tommer op, og da man skulde indrette den midlertidige Afde­

ling paa Hovedbygningen, var det knapt muligt at faa en hæ­
derlig Laas, hvorfor man gjorde en Dyd af Nf5dvendigheden. 
Man erkendte, at det da ogsaa var unødig Nidkærhed at laase 
Dfircne, naar Fangerne kunde passere ud gennem Vinduerne, 
indrettede Afdelingen som aaben Afdeling med udstrakt Be­
vægelsesfrihed for dens Beboere og maatte saa, for at afbØde 
Farerne ved det udstrakte Fællesskab og den aabne Dør, ud-
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vælge Beboerne til den med Skønsomhed blandt de bedre af 
Fangerne og gØre det til en Æressag at faa Ophold der. Man 
brød med det i den kongelige Anordning fastslaaede Princip, 
der er gennemført paa de almindelige Afdelinger, at Fangerne 
skulde have hver sit Rum først og fremmest da til Natophold, 
men fik til Gengæld bekræftet den tidligere paa de forskellige 
Fangekolonier gjorte Erfaring, at man i hvert Fald ikke til alle 
Kategorier af Fanger behøver at bygge ligefremme Fæstninger. 

l Dag præsenterer Sf~bysøgaard sig da med 3 normale Af de­
linger samt en midlertidig Afdeling og med Plads til ialt 150 
Mand. Modtagelsesafdelingen i Nyborg er skrumpet tilsvaren­
de ind og synes nu at kunne klare sig med de 20 Celler, der 
oprindelig var afsat til det Formaal at huse Ungdomsfængsels­
fanger. 

Kommer en fremmed paa Besøg for at se Ungdomsfængslet, 
og især da saafremt denne fremmede har in mente, at han er 
kommet fur at se et Fængsel, og ikke holder sig klart, at der 
var givet den Opgave at tilvejebringe den fra almindelig Fæng­
selsskabelon frigjorte Anstalt, sker det, at han bliver noget 
desorienteret. Ringmuren eksisterer ikke; den gamle Gaards 
Patina giver hele Anlægget sit Præg, idet man fra Arkitektens 
Side har bestræbt sig for, at de opførte Nybygninger ikke skal 
<lominerc, men passe ind i Gaardens Linier. Der er en vis Idyl 
derude. Man er maaske saa heldig at se Fodermesteren med 
sine Folk promenere Køerne hjem fra "Gungerne" langs Sflen 
- det vir.ker baade morsomt og hyggeligt - eller man ser 
Hestefolkene rykke ud som Ryttere paa deres velnærede Spand 
og gaa i Arbejde paa Markerne langs Skoven o. s. v. - Man 
ser ind i Fængselsbygningerne og finder ganske nette og pæne 
Stuer uden det traditionelle Gitter for et hØjfsiddende Vindue, 
Fællesstuer med Billeder paa Væggen og Vaskerum med hvide 
Porcelænskummer i Stedet for lige saa dyre Trug af brun Te­
razzo. - Det er sket, at disse Forhold paa den besøgende har 
gjort for meget Indtryk af "Hyrdeliv", Luxus og Søndag hele 
Ugen; men at medtage det Indtryk derfra er ikke retfærdigt, 
hverken over for Institutionen eller Fangerne. 
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Ligesom det gik langsomt med Tilvejebringelsen af Afde­
lingsbygningerne, tog det Tid at fremskaffe hensigtsmæssig 
og tilstrækkelig Værkstedsplads. Landbruget havde man, og et 
Gartneri med tilhørende Drivhuse etableredes forholdsvis lrnr-­
tigt. Ved Arbejde paa disse Felter kunde man igennem mange 
Aar nok beskæftige Styrken; men man stod svagt over for de 
unge fra Byerne, der maaske havde paabegyndt en Lære og i 
hvert Fald i mange Tilfælde ikke kunde afvinde Jordarbejde 
i forskellig Af skygning nogen som helst Interesse. Ogsaa Værk­

steder er imidlertid tilvejebragt nu i nogenlunde Omfang, saa­

ledes at der med dog nogen Ret kan tales om, at Institutionen 
byder paa de oplæringsmæssige Muligheder, der er paakrævet, 
for at det kan være rigtigt at tilbageholde de unge Fanger i 
saa lang Tid, som Tilfældet er. 

Hvor nu Arbejdet foregaar, ude eller inde, er og bliver det 
vort fornemste pædagogiske Middel. - Arbejdsdagen er 
paa 10 Timer: 

Formiddag fra Kl. 7-11,30, 
Eftermiddag fra Kl. 13-17,30 og 
Aften fra Kl. 18,45-19,35. 

Ind i Arbejdstiden er dog regnet Skoleundervisning, der om 
Vinteren omfatter 3 og om Sommeren 1 Time daglig. 

Efter Straffelovens § 43 vil der i Ungdomsfængslet være at 
lægge særlig Vægt paa Udførelse af Friluftsarbejde, samt paa 
Fangens Uddannelse til et Erhverv, hvorved han efter Løsla­
delsen kan ernære sig, og det er derfor i god Overensstemmelse 
dermed; naar 2/

1 
af Fangerne er beskæftiget ved Udearbejde, 

der fordeler sig nogenlunde saaledes: 

Landbrug . . . . . . . . . . . . . . . . 40 Mand 
Gartneri . ............... .. 34 
Arbejdshold .. .. ..... ... 16 

Arbcjdsholdene anvendes til Vejarbejde, Drænings- og Planc-­
ringsarbejder, Sæsonarbejde i Landbrug og Gartneri m. m., og 
i de senere Aar har man brugt disse og iØvrigt langt flere Fan-
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ger som Udrykningshold til Assistance for nildstedte Landmænd, 
der ikke ad anden Vej havde kunnet faa deres Roer luget eller 

deres Korn, Frø og Kartofler bjerget i Hus i Tide. 
De Øvrige Fanger er i Hovedsagen beskæftiget indendrirs: 

Snedkeri . . . . . ... . . . . .... . . . ... .. . .. . . . 12 Mand 
Smedie ................................ 6 
Skomageri . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 

i Skræderi . . . . . ... . . . . . . . ... . . . . . . . . . . . 6 
som Murere, Malere o. I. . . . . . . .. . . 4 
ved Opvask og Rengflring . . . . . . . . . I 6 
i Kf1kken . . .. .... .. . .. . . . . .. ........... 4 
ved Vaskeri og Depotarbej de . . . 6 

Disse Tal er selvsagt Normaltal, der kan variere en Del efter 
Lejlighed og Behov. 

Gartneri og Landbrug giver til en Del af Fangerne særdeles 
gode Oplæringsmuligheder; men Arbejdet bliver dog for man­
ge af dem hovedsagelig en almen Opilvelse i Brug af Redska­
ber, en Træning, der er saa absolut paa sin Plads over for 

disse unge ofte arbejdsuvante Fyre, af hvilke adskillige bog­

stavelig talt ikke har lært at holde paa en Spade eller Skovl, 

og som dog vil være henvist til senere at ernære sig som Ar­

bejdsmænd af forskellig Slags. Fra de vigtigste Værksteder kan 

der nu tages Svendepqlve, og de frlrste Snedkere har allerede 

modtaget deres Svendebrev ved de fynske Haandværkeres frel­
les Fest paa Industripalæet i Odense; men selv om der saaledes 
er visse gode Muligheder for Oplæring, skorter det naturligt nok 
paa en Del Fag, da det ikke har været og næppe kan ventes 
at blive Økonomisk overkommeligt at udvide Værkstedsdriften 
væsentligt mere. 

Ved Siden af den faglige eller rent arbejdsmæssige Oplæring 
lægges der - ligeledes i Overensstemmelse med Straffelovens 
Anvisning - særlig Vægt paa Undervisning. Den varetages af 
5 Lærere, knyttet fast til Institutionen, af Læremestrene i de for­
skellige Fag, samt af Timelærere fra Egnen. Som jeg an fØrte, 
medregnes Skoletimerne i Arbejdstiden; men de er alle lagt 
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uden for eller i Yderkanterne af den egentlige Arbejdstid, saa­
lcdes om Morgenen, inden det er blevet lyst nok til Udearbejde, 
og om Aftenen efter Mfirkets Frembrud. Deltagelse i Undervis­
ningen er Pligt for alle, og der undervises i Dansk og Regning 
som obligatoriske Grundlag ved Siden af Sang, Gymnastik og 
<len tekniske Undervisning inden for Landbrug, Gartneri og 
Haandværksfagene. Ud over dette undervises der i en Række 
Emner, hvoriblandt de enkelte har Lejlighed til at vrelge efter 

Indstilling og Interesse: Fag som Historie, Samfundslære, Reli­

gion, Sprog, Fysik, Biologi m. v., for en Del skiftende gennem 

Aarene efter Lærernes Valg. Intet Fag, hvori en Lærer mener 

at kunne yde noget mere end Lærebogsterperi, vil være frem­
med i Skoleplanen, og Vinterhalvaaret igennem holdes der yder­

ligere, almindeligvis en Gang om Ugen, et Foredrag, for det 
meste ved fremmede Foredragsholdere. - Det behøver vel 
næppe siges, at Undervisningen et Sted som i Ungdomsfængs­
let ikke har sit Formaal i sig selv eller i det rent kundskabs­
meddelende, men sigter paa i nrjje Samklang med Fængslets 
flvrige Arbejde at 1lve en opaddragende, karaktermæssig Paa­

virkning. 
I Sommerhalvaaret dyrkes der i en Del af Skoletimerne og 

i Fritiden, væsentlig om Søndagen, Sport som Fodbold, Kricket 
Haandbold og Atletik. Den liar hos os samme Betydning som 
blandt andre unge med Hensyn til at udfylde Fritiden paa en 
sund og udviklende Maade og giver derudover, baade Deltagerne 

og de 1\vrigc, Indhold og Diskussionsstof til anden Fritid, ikke 

mindst naar der kæmpes om de forskellige Vandrepokaler, eller 

naar Kampen staar med et Hold Funktionærer eller et helt frem-­

med Fodholdhold, der af rent sportslig eller af pædagogisk 
Interesse melder sig til en Dyst. 

Det er mit Indtryk, at Skolen betyder en Del for de fleste 

;if Fangerne. De er i Almindelighed blevet saa voksne, at de 

godt kan sætte sig paa Skolebænk og nok vil tænke lidt over 

Tingene, især nu, da Gadens distraherende Paavirkning er luk­
ket ude; men enkelte forhærdede "Syndere" findes der natur­
ligvis, over for hvem 111:111 maa citere de 1111 ofte anvendte Ord, 
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hvormed U-Asger i sin Tid belærte en Kammerat i Ungdoms­
fængslet: ,,Du er godt tosset. Du vil nok slæbe ude i Marken 
hele Dagen, skønt Ungdomsfængslet tager Fortjenesten, men 
ikke bestille noget i Skolen. Kan du ikke se, at naar du arbej­
der i Skolen, faar du selv hele Udbyttet og kan tage det med 
dig ud den Dag, du rejser". Jeg citerer det nu og da, men aldrig 
uden Kildeangivelse, for det er jo desværre nok givet, at Med­
fangens Ord falder med større Autoritet end mine. 

Som et næste - meget vigtigt - Led i Fængslets Arbejde 
kommer Dagliglivets Paavirkning fra Funktionærerne i 
Eksempel og Ord. Som De vil have forstaaet, er Fangerne delt op 
i Afdelinger paa ca. 30, og til hver Afdeling er knyttet en Lærer 
som dens Leder. Han er i Fritiden til Stede paa sin Afdeling, 
spiser til Middag ved det fælles Bord og sørger for fornuftig 
Anvendelse af Fritiden til lmØdegaaelse af for megen Passivitet 
og !Øs Snak i Krogene. Der iværksættes Spil af forskellig Slags, 
Bob, Bordtennis, Husflid, Musikøvelser m. v. alt sammen ikke 
" for Sjovs Skyld", men for at give de unge Lyst til personlig 
Udfoldelse og Aktivitet. Karakteristisk for mange Nutidsunge 
af denne Type er det jo, at de er vænnet til at lade sig under­
holde for Betaling i Biograf o. I., mangler selvstændigt Initiativ 

og helst skal sættes i Gang af andre. 
Ad denne Vej og paa talrige andre Mander vinder Læreren 

Kontakt med sine Fanger: ved at læse deres ind- og udgaaende 
Post, tilvejebringe Forbindelse med deres Hjem, ved Bistand 
med SmaaindkØb af forskellig Art og med Fremskaffelse af 
Arbejde ved Løsladelsen. Der ydes af Lærerne et krævende, men 
særdeles betydningsfuldt Arbejde, og de paa deres Side opnaar 
det for Behandlingen saa nødvendige Kendskab til de unge paa 
deres Afdeling. 

Aller mest betydningsfuld er maaske endda den Paavirkning, 
som udgaar fra den Betjent eller Arbejdsleder, der Dagen igen­
nem er beskæftiget sammen med Fangerne. Det er af afgørende 
Betydning, at disse Folk er egnet til deres Opgave; men at Kra­
vene i saa Henseende ofte overstiger, hvad den jævne Mand 
kan yde, vil næppe undre nogen. Det er tragisk, at man paa af-



gflrende Steder ikke har Blik for Opgavens Betydning, saa det 
har været umuligt at faa Tjenesten som Fængselsbetjent IØftet 
op til en IØnningsmæssig Placering, der ikke alene vil have Mu­
lighed for at trække de rigtige Mennesker til Gerningen, men 
ogsaa bevare de bedste i den. Ikke mindst ved Ungdomsfængslet, 
hvor der er saa stor en Berøringsflade mellem Betjenten og · 
Fangen, burde der kunne ofres mere paa dette Omraade, end 
der bliver det. Kommissionsbetænkningen af 8. September 1931 
saa og paapegede dette klart; men jeg kan ikke se, at dette 
Sp~1rgsmaal er !fist tilfredsstillende. 

Foruden de nu givne Oplysninger om Rammen: Bygningerne, 
V,crkstederne, Skolen og Personalet, skylder jeg at oplyse, at 
Ungdomsfængslet de første 10 Aar var underlagt Ledelsen af 
Statsfængslet i Nyborg, men de sidste Par Aar har været en 
selvstændig Institution. 

II. 
Hvad angaar nu de unge Lovovertrædere, for hvem Ung­

domsfængselsstraffen er bragt i Anvendelse, indsattes der de 
ffSrste IO Aar i alt 564 i Ungdomsfængslet. I 1933 indsattes 
70; Tallet faldt til 36 i det fØlgende Aar og 'har siden da været i 
nogenlunde jævn Stigning til Aaret 1942, da der indsattes 84. 
Tilgangen har været nærmest ligelig fordelt mellem Aarets Maa-· 
neder, dog gennemgaaende størst i fØrste Halvdel af Aaret. 

AI de ren ved Indsættelsen var for Hovedpartens Vedkommen­

de ( de 72 %) 18 og 19 Aar, med ca. Halvdelen til hver Gruppe. 
Dernæst kommer de 20-aarige med 19 % af de indsatte, de 17-
aarige med 9 '!'~ og endelige nogle ganske raa Procent af 16-
aarige, medens der til Dato ikke er indsat nogen i Alderen 15 
Aar, og kun een var fyldt 21 Aar. 

Tilgan.gen var størst fra Hovedstaden - ialt49o/o. Fra 
Provinsbyerne kom 28 og fra Landdistrikterne de 23 %. Stort set 
kan man saaledes sige, at Halvdelen kommer fra København, 
Resten fra Provinsby og Landdistrikt med nogenlunde ligelig 
fordeling. Det kan muligt undre, at dog saa forholdsvis mange 
kommer fra Landkommuner; men det maa i denne Forbindelse 



erindres, at der under Landdistrikterne henregnes en Del Kribcn­

havnerc og Byfolk i det hele taget, idet de angivne Tal er ud­

regnet efter Oplysning om, hvor de paagældende er tilmeldt 
folkeregistret, saalcdcs at f. Eks. en Kflbenhavncr, anbragt paa 

Braaskovgaard cl. lign. registreres som kommende fra Land­
distrikt. Da næsten alle Ungdomshjem er beliggende i Land­
kommuner, kan dette Forhold ændre det faktiske Billede en Det. 

Storkøbenhavn med Københavns Byret, Sflndrc og Nordre 
samt Frederiksberg Birk har Ansvaret for de 255 af Dommene 
til Ungdomsfængsel. Derefter kommer Aarhus Kflbstads Ret 
med 23, Aalborg med 23, Horsens med 18, Randers med 16 og 
Odense med 14 Domme til Ungdomsfa~ngsel. Ejendommeligt er 
det at bemærke, at en Retskreds som Bjerre-Hatting ligger paa 
18 Domme til Ungdomsfængsel; men det skyldes formentlig, at 
Statsungdomshjcrnmet Braaskovgaard ligger i denne Kreds. Et 
lignende Forhold synes iflvrigt at m1re sig gældende ogsaa 

andet Sted i Nærheden af Ungdomshjem. 
De Forbrydelser, for hvilke Ungdomsfængsel er bragt i An­

vendelse, er saa godt som undtagelseslØst Tyveri med Bifor­

brydelser som Dokumentfalsk, Underslæb og Bedrageri. Der er 

et enkelt Tilfælde, hvor Grnndlaget for Dommen var Legems­

beskadigelse, 3 er d;lmt for Brandstiftelse og et Par Stykker for 

Sædelighedsforbrydelse af mindre graverende Art. 

Med Hensyn til kriminel Fortid har gennemsnitlig en Fjer­

dedel af de indsatte ikke tidligere været tiltalt eller straffet. I 

20 % af Tilfældene gælder, at der fornd for Dommen er gaaet 

et eller flere Tiltalefrafald uden Anbringelse paa Skole- eller 
Ungdomshjem, 15 % har modtaget Dom, betinget eller ubetin­

get, og endelig har 40 % af de indsatte tidligere efter Tiltale­
frafald været undergivet Opdragelse paa Ungdomshjem eller 
lignende Institution. 

Typen paa de indsatte er den karakter- og holdningstisse 
unge Lovovertræder, der intet rigtigt har lært, er gaact fra den 

ene Beskæftigelse til den anden, i Almindelighed ret harmlfls, 
men slap og uden Fr,itclse af Ansvar. Det fremgaar ganske vist 

af Notater vcdqircnde de indsattes Beskæftigelse i Aarcne efter 
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Konfirmationsalderen, at op mod en Trediedcl af dem tidligere 

paa et eller andet Tidspunkt har staaet i Lære som Haandvær­

ker o. I.; kun ganske faa af dem har dog haft Evner og Karak­

terstyrke til at gennemfflre en normal Læreperiode, men er gaaet 
over i Budenes og Arbejrsdrengenes Rækker. - De er udgaaet 

fra Folkeskolens 2-3 ældste Klasser; kun en 3-4 Stykker har 
haft en Mellemskoleeksamen og en enkelt Realeksamen. 

De fleste har inden Domfældelsen været underkastet Under­

srlgelse af en psykiatrisk uddannet Lærr.e og er blevet erklæret 

for at være i Besiddelse af den Udviklingsmulighed, Behandlin­

gen efter Straffelovens ~ 43 Stk. 2 maa kræve. Lægeerklærin­

gerne er i Al111indelighed særdeles værdifulde Dokumenter, og 

det foreko111mer uforstaaeligt, at der findes Dommere, der me­

ner at kunne undvære dette Aktstykke i Tilfælde, hvor der kan 

blive Tale om Anvendelse af Ungdomsfængsel. For det meste 

kan Ungdomsfængslet bekræfte det Indtryk, den undersfigende 

Læge har faaet af den paagældendes Individualitet, og Erklæ­
ringerne bliver i alle Tilfælde under Behandlingen og Bedøm­
melsen af den enkelte baade diskuteret og anvendt. Ikke saa 
ganske faa af de indsatte er betegnet som srnaat begavet, lig­
gende i Nærheden af Sinkegrænsen, og en Del er, selv om Læ­
gerne gennemgaaende paa Grund af de undersøgtes unge Alder 
er meget forsigtige paa dette Punkt, erklæret for Psykopater. 

Hjemmene, hvorfra de unge stammer, og som Ungdoms­
fængslet ved at aflægge Besfig i dem, ved Læsning af ind- og ud­

gaaende Korrespondance og ved de paarørendes Besf\g i Insti­

tutionen faar et ganske godt Kendskab til, er for den saa langt 

overvejende Parts Vedkommende de jævne Arbejderhjem, kun 

faa er helt fra Elendighedsmilieu, takket være Danmarks Social­

forsorg; men gennemgaaende er Hjemmene præget af indre 

Brist eller er defekte derved, at en af Forældrene savnes. Det 

fremgaar af vore Udregninger fra de fiirste 10 Aargange, at 

Hjemmene er "normale", hvilket i denne Forbindelse vil sige, 

at Forældrene samlever, i 46 % af Tilfældene; men altsaa og­
saa til Gengæld, at Hjemmene er lemlæstede i de resterende 

54 %. I 30 % af Tilfældene er Far eller Mor angivet som dØd, 
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i 15 foreligger der Skilsmisse, og op mod en halv Snes % af 
de indsatte har ikke kendt Far eller Mor, men er opdraget i 
Pleje, privat eller paa Børnehjem. Inden for de "normale" Hjem 
er der endvidere i mindst 20 % af Tilfældene konstateret Kri­
minalitet eller udpræget Drikfældighed; men i hvor mange Til­
fælde de iØvrigt normale Hjem er præget af manglende Har­
moni, lader sig ikke let optælle. - Det var muligt og fristende­
at opholde sig længere ved de Milieuskader, der hos de unge 
har deres Rod allerede i Barneaarene; men Tiden tillader det 
ikke. Jeg vil dog gerne, at disse Forhold i Hjemmene, Opdra­
gelsens Arnested, bliver staaende i Erindringen. Mon ikke fØl­
gende næsten monotone Opremsning efterlader et vist Indtryk, 
Den omhandler 25 Tilfælde, ganske simpelt repræsenterende­
Hjemforholdene for de første 25 i Ungdomsfængslet indsatte 
Lovovertrædere, mørkere i Tonen end den lige nævnte generelle­
Statistik, men autentisk: 

I) Forældre samlever - Fader drikfældig - Smaastraffe. 
2) Forældre samlever - 9 Børn. Hjemmet fattigt og sjusket. 
3) Forældre samlever - jævne Kaar. 
4) Forældre skilt. Moder Syerske. 

5) Født uden for Ægteskab. Stedfader. 

6) Forældre skilt - Opdraget hos Mor, nu død. 

7) Far dØd - Mor Frisørsalon, stærkt nervøs. 

8) Født uden for Ægteskab. Stedfader. 
9) Forældre skilt. Begge Parter gift og skilt paany. 

10) Mor dØd - Husbestyrerinde i Hjemmet. 
11) Begge Forældre dØde. 

12) Forældre samlever - Godt Smaakaarshjem. 

13) FØdt uden for Ægteskab - Opdraget i Plejehjem. 
14) Forældre skilt - Opdraget paa Børnehjem. 

15) Forældre samlever - Fader Afvænningskur, Moder ner­
vøs. 

16) Forældre skilt. 

17) Forældre skilt, begge gift paany - Opdraget hos Bedste­
forældre. 
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18) Forældre samlever - Fader kronisk arbejdsløs (Invalide-

rente). 
19) Forældre skilt - Opdraget i Plejehjem. 
20) Forældre· ukendt - Opdraget i Pleje af ugift Syerske. 

21) Moder dØd. 
22) Moder dØd. 
23) Forældre skilt. 
24) Forældre samlever. 
25) Forældre skilt . - Opdraget hos Mor, Arbejderske. 

Jeg mener, der i dette kunde findes et og andet at skrive 
paa disse unges Kreditside. Maaske man vil sige, at dette er 
irrelevant, den Dag de har kvalificeret sig til Ungdomsfængs­
let, der (cfr. Straffelovskommissionen) er bestemt for "Forbry­
dere, der - • omend unge - dog er kommet saa vidt ind paa 
Forbryderbanen, at de maa betegnes som begyndende Profes­
sions- og Vaneforbrydere"; men det kunde maaske dog tale med 
i Diskussionen med Hensyn til Valg af Repressionsmidler. 

Er nu en ung Mand hensat i Ungdomsfængsel, er hans Straf­
fetid, som formentlig alle de tilstedeværende bekendt, ikke nær­
mere fikseret, end at det i Straffeloven er bestemt, at Mini­
mumstiden er I Aar, Maksimumslængden af et Ophold i Ung­
domsfængslet 3 og - i Tilfælde af Genindsættelse - 4 Aar 
ialt. Tidspunktet for LØsladelse bestemmes af Fængselsnævnet, 
til hvilket Ungdomsfængslets Inspektør afgiver Indstilling, naar 
et Aar, henholdsvis 2 og 3 Aar af Straffetiden er forlØbet. 

Gennemsni tsvari gheden af et Ophold i Ungdoms­

fængslet er lang; naar de genindsatte medregnes, svinger Tids­
længden i Tiaarsperioden fra 2 Aar og 26 Dage til 2 Aar og 241 

Dage, heri ikke medregnet Fradraget for udstaaet Varetægts­
ophold, der maa tillægges med gennemsnitlig 35-40 Dage for 
FØrkrigsaarenes Vedkommende. Jeg vil tro, at Opholdet varer 
længere end almindeligt antaget, og det føles naturligvis af 
mange Fanger og deres paarfirende som urimelig langt, specielt 
hvor der, naar flere er dØmt i samme Sag til forskellig Straf, er 
Mulighed for at sammenligne Varigheden af et Ophold i Ung-
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domsfængsel med den i Almindelighed langt kortere Straffetid 

i Statsfængslet. 
Det er mit Indtryk, at mange af de unge er temmelig ufor­

beredte paa, at Straffetiden er saa lang, og ofte· sker det, at de 
protesterer, naar man i Modtagelsesafdelingen forklarer dem 
Opholdets Vilkaar. Det er uheldigt, om Dommeren, der afsagde 
Kendelsen: Ungdomsfængsel, bagefter, for som Allah at mildne 
Luften for de klippede Faar, efter Domfældelsen klapper den 
ulykkelige paa Skulderen og fortæller, at det hele ikke er saa 
slemt. ,,Naar bare han opfØrer sig ordentligt, er han ude igen 
om et Aar". Skulde man tro de unge og deres Forældre, sker 
noget i Retning af dette i ikke saa faa Tilfælde. Det er da et 
smukt Udtryk for Dommerens Hjertelag, men noget ubehage­
ligt for Ungdomsfængslet, der derved bliver Sorteper, og det 
kan medvirke til at skabe en uheldig lmlstilling hos den unge 
Mand og hans Paarrirende. 

Lf'Ssladelse efter allerede I Aars Forlfib har i de første JO 
Aar fundet Sted i gennemsnitlig 16 % af Tilfældene, svingende 
fra 39 % i det ffirstc optimistiske Aar og til helt ned paa 4 % 
af de i Løbet af et Aar indsatte (2 af en Aargang paa 52). Et 
lignende Procenttal er først blevet lf1sladt efter 3 Aars Forl5ib, 
og den store Masse IØslades efter omkring et Par Aars Ophold 
i Institutionen. 

Forinden Løsladelse finder Sted, er der, naar ikke ganske 
særlige Forhold gflr sig gældende, altid skaffet de bortdra­
gende Arbejde. Arbejdstilbudene fremskaffes gennem Afde­

lingernes Lærere, Landbrugsleder, Overgartner eller andre Funk­
tionærer, ofte ogsaa gennem de unges panrfSrenc.le; men i Krigs­
aarene, hvor Rejser og al Kommunikation eftcrhaanden blev van­
skelig, og Situationen undertiden dramatisk, modtog vi ogsaa 
beredvillig og god Hjælp gennem Arbejdsanvisningskontoret 
under Fængselshjælpcns og Fængselsselskabernes Samvirke. Jeg 
maa nævne, at Arbejde yderligere i en Del Tilfælde er skaffet af 

de paagældende selv paa den Maadc, at de - efter at Fængsels­
nævnet har besluttet, at de maa IØslades, naar passende Arbej­
de er skaffet - af Direktoratet for Fængselsvæsenet har faaet 
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tilstaaet en Orlov, hvorunder de, almindeligvis med Ophold i 
deres Hjem, har ss5gt Arbejde - og i næsten alle Tilfælde 

f.tact det. Vi har til Dato ikke haft en eneste uheldig Erfaring 
111cd saadan Orlov. - Det har selvsagt ofte, ikke mindst under 
30-crnes Arbejdslflshed, været forbundet med ikke ringe Besvær 
ilt fremskaffe gode Arbejdstilbud; men jeg mener, at det i 
;\!mindelighed er lykkedes, egentlig over Forventning. At Løn­
(len kan blive ringe nok, n;iar der er T:ile om et Lærlingefor­
JI0Id, siger sig selv; men det har været muligt, dels gennem 
fængselsselskaberne, dels - og væsentligt - fra Ungdoms­
fængslet direkte, i saada1111e Tilfælde at yde Økonomisk Hjælp. 

De Ar hej d sti Ib ud, der er fremskaffet, er naturligvis vidt for­
skellige. Eksempelvis kan jeg vedqlrende de første 6 Aargan­
ge, der 01;1fatter ialt 293 Mand, nævne, at af disse drog 70 

Mand ud til fast Arbejde ved Landbrug, 30 til Gartneri, 14 gik 
i Hyre, 16 ind som Soldat; 91 anbrngtes i Lære og 55 fik Ar­
bejdsmandsarbejde af forskellig Slags, væsentlig som ufag-
1:crtc Arbejdere paa Fabrikker. 

Hvor Forholdene taler derfor, har man bestræbt sig for at 
placere de Iissladte i nyt Milieu. Af de 140, Ungdomsfængs­
let inden for de 6 frlrste Aargange modtog fra Krlbenhavn, IØslo­
dcs kun de 92, altsaa de 2/,, dertil. Fra Provinsbyerne fik man 
81, og kun 73 gik tilbage dertil, medens 91 gik til Landdistrikter, 
hvorfra kun de 66 indsattes. Man skal ganske vist ikke g~5re 
sig for mange Illusioner med Hensyn til Omplantningens Va­
righed, for Byen trækker, og fØr eller senere vil disse Menne­

s!{cr tage dertil igen; men mange af dem har dog haft særdeles 
godt ,1f denne Overgang fra Opholdet i Ungdomsfængslet til 
I3ylivet igen. 

Til enhver LfSsladclse, der finder Sted fra Ungdomsfængslet 
inden Udlrlbet af den absolut maksimale Straffctid (4 Aar), 

~<-~yttes de V i Ika ar, at den prøveløsladte i et nærmere fastsat 
I rds~um, _i Almindelighed 2 Aar, skal føre et straffrit og or­

denthgt Liv, i samme Tid være undergivet Tilsyn ved Ungdoms-

fæng~lets ForanStaltning og holde sig efterrettelig de Paalæg, 
den tllsynsff1rende maatte give ham. 
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Ti Isy net med de IØsladte er i Hovedsagen blevet fylrt fra 
selve Ungdomsfængslet derved, at en af Lærerne eller Arbejds­
lederne er beskikket som Tilsynsff1rende. Ved det Kendskab, 
disse Funktionærer gennem deres daglige Omgang med Fan­
gerne har faaet til den IØsladte, skulde der normalt være skabt 
Mulighed for paa forstandig Maade at kunne vejlede og retlede. 
Parterne staar i Forbindelse med hinanden gennem Brevveks­
ling og ved lejlighedsvise Besøg, hvor den Tilsynsfffrende rejser 
ud og tilser sine Folk. I Almindelighed tror jeg, Ordningen vir­
ker tilfredsstillende. 

Selv om det ligger nær at forestille sig, at den løsladte let 
kan narre sin Tilsynsførende - og det naturligvis ogsaa sker 
- har Ordningen saa mange Fordele, at jeg tror, den principielt 
bØr bibeholdes. I Kf1benhavn ligger Forholdet dog noget ander­
ledes. Der har man i udstrakt Grad Mulighed for at faa vel-
egnede Tilsynsførende; Byen er saa stor, at det diskretions­
mæssige Hensyn, der bØr tages, ikke støder paa saa mange 
Vanskeligheder som paa Landet, hvor alle kender og overvaa­
ger hinanden, og endelig skifter Situationerne for de prøve­
løsladte langt mere der end ude omkring, saa at det kan være 
Ønskeligt at have en Mand ved Haanden, der hurtigere, end 
Lærerne fra Ungdomsfængslet i Almindelighed vil kunne det, 
k.1n gribe ind ·og foa en Skude, der er ved at strande, bragt 
uden om Skærene. - Jeg kan nævne, at der for Tiden er 133 
prøveløsladte under Tilsyn fra Ungdomsfængslet. Heraf ophol­
der de 60 sig i København, og saa godt som alle disse har lokalt 
"Tilsyn. Man bestræber sig for ogsaa her at faa Tilsynene for­
delt paa flest mulig, og skulde 'nogen af de tilstedeværende have 
Lyst, Tid og Evner til at bistaa "herved,. er Hjælp meget vel-
kommen. 

III. 
Gaar man dernæst over til at se paa Resultaterne af Be­

l1andlingen i Ungdomsfængslet, skal jeg straks røbe, at Reci­
divtallene for de første 5 Aargange er 41 - 40 - 43 - 43 og 

.43 %, I Udregningen er medtaget alle oplyste Tilbagefald til og 

7 
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med Udgangen af 1945, og Beregningsgrundlaget er det samme 
som den ved Fængslernes Recidivstatistik normalt brugte, at 
man ved Recidiv forstaar, at den ly5sladtc har gjort sig skyldig 
til ny Straf af Statsfænge!. 

Nu bliver Spfirgsmaalct saa, om man stillet over for dette 
Tal skal give sig til at snappe efter Vejret, hvilket unægtelig 
,er sket. Et Recidivtal paa over de 40 ser ret alvorligt ud. Men 

inden Dom fældes derover, bØr det ses i Relation til for­
skellige Omstændigheder. Sammenligner man med Fængsels­

væsenets almindelige Recidiv, viser Tallene i den sidst udkom­

ne Beretning om Fængselsvæsenet i Danmark paa Statsfængs­
let i Nyborg, der vel kommer vor Gruppe nærmest, et Tilbage­

fald til ny Straf af Fa.~ngsel for 216 af 374 løsladte, altsaa 57---
58 %, og ser man udclukkePde paa Tilbagefaldet hos saadan­

ne, som er lf5sladt fra deres fflrste Statsfængselsstraf, ligger 
Tilbagefaldsprocenten paa 50, altsaa stadig noget hØjere. Den­
ne Skelen udad siger maaske ikke videre meget. Bedre er det 

at vurdere Forholdet efter Arten, Typen af de indsatte: Som 
jeg nævnte tidligere, er omkring en Fjerdedel af de i Ungdoms­
fængslet indsatte ikke tidligere tiltalt eller straffet, 19 % har 
haft Tiltalefrafald uden Anbringelse, 15 % har haft Dom tid•· 
ligere og 39 % Tiltalefrafald med Indsættelse i Ungdomshjem. 
Analyserer man disse Tal lidt 1116jere, viser det sig, at af 

I. Gruppe (de straffri) recidiverede .............. 16 % 
2. Gruppe (Tiltalefrafald + Ungdomshjem) ... 38 % 
3. Gruppe (tidligere domfældte) ................... 54 % 
4. Gruppe (Tiltalefrafald + Ungdomshjem) ... 65 % 

Det er saa ganske ~ljensynligt, at Ungdomsfængslet faar langt 

den vanskeligste Gruppe fra den Del af de unge, der er saa 
ko1!liHOmitteret, at de tidligere har været anbragt paa Ungdoms­

hjem, og der har maattct opgives. At Prognosen for denne 

Gruppes Vedkommende er let, ved man; om det da er saa 

helt trøstesløst et Resultat, at dog 35 % af disse alligevel synes 
at være faldet nogenlunde til Ro efter Løsladelsen fra Ung­

domsfængslet, skal jeg lade staa hen. 
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Oversigts tavle 

Antal indsatte: 

fremvist som Lysbillede: 
Dornsted for stfirre Grupper: 

Aar 1933 ....... .. 
- 1934 ... . ..... 

- 1935 ......... 

- 1936 . ........ 
- 1937 ... .... .. 
- 1938 . ....... . 

- 1939 .. ....... 

- 1940 .. ....... 
- 1941 ... ...... 

- 1942 ......... 

70 
36 
44 
46 
44 
53 
59 
52 
76 
84 

Københavns Byret . . . . . . . . . 197 
Frederiksberg Birk . . . . . . . . . 27 
Nordre Birk ............. .'.... 23 
Søndre Birk . . . . . . . . .. . .. . . . . . 8 
Aarhus .... .... ........ . .. .... . 23 
Aalborg ... ........ ..... .... .... 23 
Bjerre-Hatting ............ .. . 18 
Horsens .. ................ ..... 17 
Randers .. ..................... 16 
Frederikssund . . . . . . . . . . . . . . . 15 

lait ..... ....... ..... 564 Odense ... .. . ................ . .. 14 

Hjemsted efter folkeregistret: 

Storkøbenhavn .. .... ... 274 = 49 % 
Provinsby . . . . . . . . . . . . . . . 157 = 28 % 
Landdistrikt . . . . . . . . . . . . 153 = 23 % 

Alder ved Indsættelsen: 

15 Aar .... ....... ........ 0 

16 - ••••• ••• ••••••••••• 9 = 2 % 
17 - •••••••• ••••••••••• 40 = 9 % 
18 - . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 204 = 36 % 
19 - . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 208 = 36 % 
20 - ••••••••••••••••••• 93 = 17 % 
21 - . . ........ .. .. ... .. l 

Tidligere Kriminalitet: 

Ingen tidligere Sag . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . ... . . . . . . . . . . . . . . 153 == 27 % 
Tidligere Tiltalefrafald uden Anbringelse paa 

,,Hjem" ...... .............. ....... ........ ........ ........ 115 = 19 '}; 
Tidligere Dom, eventuelt betinget Dom .... ........ 86 = 15 % 
Tidligere Tiltalefrafald mod Anbringelse paa 

Ungdomshjem ... ........... ...... ... ... ...... ... ........ 220 = 39 % 
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Lpsladelse. 

1 Aar 1-2Aar 2Aar 2-3 Aar 3 Aar Gennemsnit!. 

1933 39% JO% 37% 4% 9% 2 Aar 26 D. 

1934 22% 19% 31 % 14% 11 % 2 - 111 -

1935 27% 27% 21 % 5% 18% 2 - 75 -

1936 15% 28% 22% 11% 24% 2 - 84 -

1937 11% 16% 39% 7% 27% 2 - 241 -

1938 12% 18% 31 % 6% 33% 2 - 241 -

1939 7% 20% 50% 7% 14% 2 - 199 -

1940 4% 21 % 35% 29% 11 % 

Recidiv. 
Antal indsatte Genindsatte Endeligt recidiverede 

1933 70 17 = 24 % 29 = 41 % 

1934 36 6 = 17 % 16 = 44 % 

1935 44 12 = 27 % 19 = 43 % 

1936 46 8 = 17 % 20 = 43 % 

1937 44 12 = 27 % 19 = 43 % 

1938 53 10 = 20 % 18 = 35 % 

Gruppernes Recidiv. 
Ingen tidligere Sag . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . 16 % 
Tidl. Tiltalefrafald + Anbr ............. 38 % 
Tidl. Dom + Straf evt. bet. ............ 54 % 
Tidl. Anbr. paa Ungdomshjem ......... 65 % 

IV. 
Staar man nu med dette Recidivtal paa et Par og fyrre, mel­

der den Tanke sig naturligt hos andre og hos os selv: Er dette 
nu ikke for hØjt? - Er der ikke noget forkert ved Systemet? _ 
Kan der rettes noget? - Er det hele Udgiften og Umagen værd? 
_ Som maaske nogle vil erindre, blev SpØrgsmaalet for nogle 
Aar siden rejst i Tidsskriftet "Juristen", men desværre paa et 
Grundlag, stærkt præget af manglende Indsigt i Forholdene. 

Som det første SpØrgsmaal, der melder sig, skal jeg anføre: 
Er Tilgangen til Ungdomsfængslet den rette? Paa dette 
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Sted vil jeg gerne bringe i Erindring den Diskussion, der, medens 

Tankerne om Ungdomsfængslet endnu var i sin Udformning, 

stod om, hvilken Type af Unge, der burde indsættes i denne 
ny Institution, og hvor Overinspektifr Skjerba~k og nuværende 

fa.:ngselsinspektør Borgsmidt-Hansen, Horsens, dqlftedc 
Spilrgsmaalet i Artikler i Nordisk Tidsskrift for Strafferet 
(Aargang 1925 og 1929). Borgsmidt-Hansen gik strerkt ind for, 
at der med Ungdomsfængslet skulde skabes noget virkelig nyt, 
pointerede, at der burde skabes en opdragende Institution, fjernt 
fra almindelig fængselsmæssig Skabelon, - og med Hensyn til 

Belægget hager han sig Gang paa Gang fast i nogle Linier fra 
Straffelovskommissionens Udkast til almindelig borgerlig 
Straffelov, fra hvis Motiver han (1929 Side 245) citerer: ,,der 

maa da ogsaa finde en omhyggelig Sigtning Sted, saalcdes at 
de mest forhærdede og navnlig som Regel de, der trods tidligere 
Anbringelse paa Opdragelsesanstalt for særlig vanskelige, fal­
der tilbage til Forbrydelser, henvises til det almindelige fæng­

sel - dels fordi Efteropdragelse for disse Personer normalt 
maa anses for ret haablfls, dels og navnlig, fordi de vil flve en 
daarlig Indflydelse paa de bedre Elementer og til Skade for 
disse tvinge hele Regimet i Ungdomsfængslet ind i sædvanlig 
fængselsmæssig Skabelon, hvorved bl. a. ogsaa de uheldige Si­

der ved Dommens Ubestemthed vilde træde stærkere frem". 
Borgsmidt-Hansen paastaar, at skal Ungdomsfrengslet op­

tage saadanne, der betegnes som uopdragelige, og saadanne, 
som til Stadighed rflmmer fra Ungdomshjemmene, vil Ungdoms­
fængslet ikke kunne føres ud i Livet som tænkt. Han er paa 

Vagt over for den Mulighed, at Ungdomsf..cngslet skal kunne 
blive Slutstenen paa Anstaltsopdrageisen i Stedet for det, som 
man fra fængselsfolks Side dr9l111te 0111: en Institution for det 
ret betydelige Antal unge mellem 16 og 21 Aar, der er gaaet 
uden om Værgeraadsforsorgen, og hvor man kunde undgaa at 
tage til de almindelige Straffeforanstaltninger. 

Det blev ikke Borgsmidt-Hansen, der sejrede; det viser Rigs­
advokatens Cirkulære angaacndc Særbehandling af visse Lov­
overtrædere i Henhold til Straffeloven af 15. April 1930, der 



21 

netop anviser Ungdomsfængsel som indiceret bl. a. for "saa­
danne, der for begaaede Ejendomsforbrydelser har været fjer­
net fra Hjemmet og underkast.et Behandling i længere Tid paa 
Skole eller Ungdomshjem eller tidligere for Ejendomsforbry­
delse har udstaaet en eller flere Straffe " , og det viser de Tal, 
jeg hnr opgivet Dem; men det blev Borgsmidt-Hansen, der fik 

Ret. 
Det er ganske givet, at den stedfundne Tilgang har været 

en Hemsko for en sund Udvikling af Ungdomsfængslet, og hvor 

megen Skade, der kan være opstaaet ved ugunstig Paavirkning 
fra de ringcstes Side, lader sig ikke kontrollere. Principielt tror 

jeg imidlertid ikke, den rette Løsning vil være at skærpe "Op­
tagelsesreglerne", om jeg saa maa sige. Den vil være det, hvis 

man fortsat kun skal have een Institution, og den vil naturlig­

vis være det, hvis man er ude efter at lave en fin Statistik; men 
hvis man tror paa, i Ungdomsfængslet at have fundet en an­
stændig og hensigtsmæssig Behandling af unge Lovovertrædere, 
er den det ikke. Den eneste forsvarlige Fremgangsmaade 
er, at vi har eller faar ikke et, men en Flerhed af Ung­
domsfængsler, saalcdes at der er Mulighed for at sortere de 
indsatte og der.ved mindske Muligheden for uheldig indbydes 
Paavirkning og slippe for ustandseligt i Arbejdet at skulle klippe 
en Taa og hugge en Hæl for at faa samme Sko til at passe alle, 
og f~frst saa kan vi laane Øren til Retspræsident Schlyter, naar 
han raaber over Sundet: ,,De skal ikke interessere Dem saa 

meget for, om der kommer nogle i Ungdomsfængslet, som ikke 

skulde have været der; men De skal passe paa, at der ikke er 

en hel Del, der gaar uden om Ungdomsfængslet, og som burde 

have været anbragt der". - Har man Betingelsen for at sam­

menligne almindelig traditionel Fangebehandling med Ung­

domsfængsel, maa man hævde, at dettes mere aktive Indstil­

ling over for de unge Fanger i Fors~lget paa at give dem en 
Kontrapaavirkning i Forhold til de Kræfter, der hidtil har fflrt 

dem, maa give bedre Mulighed for Opdragelse. 
En Frygt, der i gentagne Tilfælde er kommet til Udtryk, er, 

at Forholdene i Ungdomsfængslet skulde være for tiltalende, 
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byde de indsatte saa gode Kaar, at Opholdet ikke er egnet til 
at virke skræmmende, og indirekte er til Skade derved, at de 
unge vænnes til en Standard, Forholdene ude ikke vil byde dem. 

Især befrygtes det Gang paa Gang, at en ung Mand, der er 
blevet vant til at vaske sig i en Porcelænskumme, endda hvid, 
i fælles Vaskerum, skulde have svært ved senere hen, anbragt 
i en Plads paa Landet, at vænne sig til Karlekammerets 131ik­
vandfad. Det er min bestemte Opfattelse, at der ingen Fare 
truer fra denne Kant. Vi kan se det inden for vore egne Ram­
mer: Den midlertidige Fællesafdeling byder ikke paa de andre 
Afdelingers nette Enkeltmandsstuer, men paa Sovesale med 

Etagek9ljer, og Vaskeindretningen i den gamle Slotsl«clder by­
der paa et Cementtrug med Blikvandfade o. s. v. Alligevel fore­
trækkes Opholdet paa denne Afdeling, og hvorfor? Fordi 

"Fængslet" der er kommet mere paa Afstand, og der i denne 
aabne Afdeling bydes dem en ff-S lelse af relativ Frihed og An­
svar. De unge skal nok tage Karlekammeret og dets Vil­

lrnar, for det hØrer med til "det helt andet", det er Friheden. 
Nej - der er intet Ønske hos de prflvelØsladte 0111 at kom­

me tilbage til Unf{domsfrengslet. En og anden vil maaske have 
oplevet eller hørt 0111, hvorledes unge, der paany har forset sig, 
har tigget og bedt 0111, at blive fri for at komme tilbage til 

Ungdomsfængslet. Skrækken for den relativt lange og i hvert 

Fald ubestemte Straffctid skal nok virke stærkere end Dragel­
sen mod Ungdomsfængslets Eldorado. 

Skal man tale om en Fare udgaaende fra Livet i Ungdoms­
fængslet, bliver det meget snarere det udstrakte Fællesskab 
med dets arrangerede Fællesforetagender, der kan indebære en 
vis Risiko ved at vænne de unge til altid at være i Flok, sam­
men med jævnaldrende. Er man vant dertil, kan det maaske 
nok blive vanskeligt at vænne sig til det mere stille Liv f. Eks. 
paa Landet paa en mindre Gaard, hvor hverken Madmor eller 

Husbond er videre interesseret i Fodbold eller andet "Skæg"• 
Fællesskabet har vi imidlertid 13rug for, dels for ikke at skabe 
en for kunstig Atmosfære, dels til gensidig Afslibning, og Ar­
rangementerne er n~ldvendige til Modvirkning af den nedbry-



dende Virkning, der kunde blive Resultatet af de ledige Stun­
der, hvori de unge Fanger ellers var overladt til sig selv. -

Man har bl. a. ogsaa regnet ud, at Ungdomsfængslet er fur 
,dyrt for Samfundet. Nu bliver Ungdomsfængslet naturligvis 
dyrt derved, at Opholdet tager relativt lang Tid; men er Op­
holdstiden lang, især for de vanskeligste, kunde det jo tænkes, 
:it denne Udgift i nogen Grad ækvivaleres derved, at andre 
Institutioner i tilsvarende Tid er befriet for dem; men i det 
daglige gælder det ikke, at Ungdomsfængslet er særlig dyrt 
til Trods for, at der i dette . ofres mere paa Undervisning og 

Oplæring, og Ungdomsfængslet selv afholder de Udgifter med 
Tilsyn og Understflttelse, de andre Fa~ngsler gennem Fængsels- · 
selskaberne aflastes for. Hidtil har f. Eks. Kvindefængslet og 
Statsfængslet i Horsens va~ret dyrere pr. Fangedag end Ung­

domsfængslet. I Øjeblikket ligger Forholdet saaledes, at en 
Fange i Ungdomsfængslet i 1945 pr. Dag har kostet Staten 

Kr. 11,24, medens han i Horsens Statsfængsel har kostet Kr. 

13,69, i Nyborg, det "billigste" af Fængslerne, ca. 10 Kr. -
Der har været fremfy!rt ug kan fremføres mange forskellige 

Indvendinger og Forslag til Forbedringer i Ungdomsfængslets 
Forhold. Jeg skal ikke komme nærmere ind paa flere af disse 
Ting i Øjeblikket, en evt. Diskussion vil antagelig bringe dem 
frem; men lad det være sagt: Man gaar ikke paa Ungdoms­
fængslet rundt og tror, at alt er saa saare vel, og at intet kan 
blive bedre. Endnu synes vi, at man paa mange Maader ikke 

er naaet til at give de unge Fanger, der overlades til Ungdoms­

fængslet, den helt reelle Chance, hverken under Opholdet eller 

i Tiden derefter. Det kniber - ogsna for Myndighederne -

med at gf5re Alvor af Forskellen mellem almindelig Straf og 

Ungdomsfængsel. En Række af Frilger, der ved Straffelovens 

Vedtagelse efter § 78 var forbundet med Statsfængselsstraf, 

skulde udtrykkelig ikke ramme Ungdomsfængslets lflsladte. 

Hvnd hj,dper det, nnnr mnn i Praksis gØr dette til en ren Illu­

sion ved omhyggeligt at notere hans Straf paa Straffeattest, 

ja endogsan paa hans Kort i Folkeregistret, og end ikke kan 

bruge ham som Arbejder paa en Jernbanelinie. Og tænke sig, 
hvilket Mas det er nt slrnffe en prf!velØsladt en saa naturlig Ting 
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som et Kørekort, - som om ikke Samfundet og den enkelte var 
bedre tjent med, at Manden legalt kunde sa~tte sig til et Rat, 
end at han gØr det ulovligt, for det gisr jo de af dem, det kunde 

være risikabelt at tillade det. 
Vi vil meget gerne have fastere Hold i Tilsynene, især stiirre 

Mulighed for at reagere hurtigt og konsekvent - og pædago-­

gisk rigtigt, end vi i Øjeblikket synes, vi har det. Sp1lrgs111aalet 

er her, om Fængselsnævnet tflr delegere os noget af sin Myn­

dighed. 
Uhyre vigtigt er det, at man hjælper os med at faa de bedst 

muligt kvalificerede Medarbejdere, ogsaa blandt I3ctjentcne, hvis 
Indflydelse paa Fangerne kan være afgflrende. Det gælder 
Fængslerne i Almindelighed, at LØnnen er for lille til at til­
fredsstille de bedste; men det gælder endnu mere for Ungdoms­

fængslets Vedkommende, hvor Kravene, der stilles til Udvik­

ling og Modenhed, er langt stflrre. Hvad hjælper de gode Ram­

mer ellers, og hvad betyder de opdragelsesmæssigt i Sammen­

ligning med Personalet. Jeg synes, man mangler Blik for dette. 
Stillingerne og Lflnnen paa Ungdomsfængslet burde være saa­
ledes, at ogsaa de bedst egnede fra andre Fængsler kunde se 
deres Fordel ved at Sflge dertil; men saadan er det ikke, snarest 

tvært imod. 
Og saa maa det siges igen: Man maa saa snart som muligt 

have hele Institutionen udbygget til at om fatte flere Ungdoms­

fængsler, saa man kan behandle de Grupper, vi allerede har 

modtaget, bedre og ikke behflver at kræve skarpere Sortering; 

for at der med denne Straffeform er givet Fængselsvæsenet rige 
Muligheder, er der for mig ingen Tvivl om. Den er efter sin 
Art aktiv; den søger at tilnærme Forholdene i fængslet til den 
fri Tilværelse; den tilsigter ved sine Belastningsprflver at mod­
ne den enkelte og udfinde, hvornaar dette er naaet i tilstrække­
lig Grad, og man har Tid til at vente uden at være bundet af 
Dato; den s~lger positivt at give den unge Lovovertræder den 

Kontrapaavirkning, der skulde kunne bidrage til at vende hnns 
Skæbne. Tanken med Ungdomsfængslet - Systemet - tror jeg 

er rigtig. Har Resultatet ikke svnret til forventningerne, ligger 

Skylden ikke der. 



Ell slundande 200-årsn1inne. 
Uppkomsten av viirldens iildsta statistik over v:lldsbrotl. 

Av docenten VELI VERKKO. 

I. 

Genom sitt beslut av den 3 febrnari 1748 bifoll riksrådct 
i Sverige-Finland en av riksdagens sekreta utskott gjord 

framsUillning om inrattandet av ett tabellverk och faststililde 

tre inom sekrcta utskottcts statsdeputation utarbetade formular 
till tabeller, enligt vilka de bcfolkningsstatistiska uppgifterna 

skulle insamlas. 
Den fiirsta av dessa tabeller, som skulle ifyllas av rikets 

pdisterskap, skulle innehålla uppgifter om H.idda, doda och vig­
da personer, den andra blanketten uppgifter om dodsfallcn, for­
delade enligt de avlidnas /lider och kun, samt enligt diidsorsa­
kcrna , den tredje åter uppgifter om folkmangden. 

Dess11tom bestamdes, att tahellverket skulle begynna sin 
verksamhct redan samma /Ir. Di\ emellertid tryekningen av ta­
bellerna fordrojdes, kunde verksamheten icke upptagas forran 

foljande /Ir. 
Tabellverkcts verksamhet _led under de forsta ftren av många 

brister, cnar de personer som hade hand 0111 denna voro oavlo­

nadc, och bctraktade sina uppdrag inom verket blott som bi­

sysslor. Den 11 oktober 1756 sfalldes tahellverkets vcrksamhct 

pfi ordinarie fot och institutionens namn forandrades till tahell­

/wm111issio11en1
). 

, ) All!/• Hjelt, Det svenska tabellverkets uppkomst, organisation 
och tidigare verksamhet. Några minnesblad ur den svensk-finslm 
befolkningsstatistikens historia. Helsingfors 1900. Fennia lG, N :r 2. 
_ Oscm· Lnnclell, Bidrag till den finska befolkningsstatistikens hi­
storia. Akad. avhandling. Helsingfors 1913. 
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Om sakens forhistoria mfl namnas, att man i Sverige-Finland 

under frihetstiden, efter det stora nordiska krigct bcgyn te ftista 

uppmarksamhet vid befolkningsuppgi fterna. Den forsta flt gar­
den i denna riktning var, att landsliijvdingarna år 1735 Wrstiin­

digadcs att tilt riksdagen sanda 11tredningar 0111 tillst i'111det i 
de olika !anen, uppgiftcr om befolkningens tillviixt m. 111. 2). 

Bland de personer, som genom sin verksamhet friimjade befolk­

ningsstatistikens 11tveckling må niimnas den fiir sin liirdom be­
ri.imde biskopen i Linki.iping, sedermera arkebiskopen, Erik 
Benzelius d. y. (1675-1743) och sUindige sckrcterarcn i den 
år 1739 grundade Svcnska vetcnskapsakademien, den ldinde 
astronomen och matematikern Pehr Eli•ius (1710-1749). En 

mycket betydande insats inom dctta forskningsgebit gjorde 

brigadgeneralen Jacob Albrecht von Lantin~shauscn ( 1699-

1769), en begå vad och initiativrik man, som tidigare hade stfttt 

i fransk tjans!. Efter att i 11tlandet ha gjort .sig bekant med de 
befolkningsstatistiska mctoderna 11tarbetadc han ett fiirslag till 
enhetliga tabeller for ifrågavarandc statistik. I detta fiirslag 
fastes for forsta gången uppmarksamheten vid dodsorsaksst:1ti­
stiken, von Lantingshausen foreslog namligen, att tabellerna 
"borde afwen inneh[1lla de hwarjehanda slags si11kdo111ar, som 
mast-upfylla dodzlistorne"3). v. Lantingshausens franskspråkiga 

forslag till tabeller vann sckreta utskottets gillande och hiin­

skots til! statsdeputationens behandling. Denna utWrde med 

bistånd av sakkunniga och speciellt av svenska vetenskaps­
akademien ett flitigt uch omsorgsfullt arbetc. En synnerligen 
fortjanstfull insats i deputationens arbetc gjorde dess ledamot, 

2 ) På grund av avsaknaden av enhetliga tabeller fingo dock dessa 
uppgifter icke någon storre betydelse. 

3 ) Utom uppgifterna om sjukdomarna foreslog han att tabellerna 
liven skulle uppta uppgifter om de personer, som undergått dods­
.straff, fordelade enligt brottets art: «le nombre des criminels exe­
cutes par Ja justice et pour quels crimes». På detta slitt kommo 
ifrågavarande kriminalstatistiska specialuppgifter med på de slut­
liga tabellerna, till en borjan under rubriken «som Iidit dodsstraff». 
Hjelt, Det svcnska tabcllverket s. 8G. 
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do111prostcn , scdermera biskopcn Petter Filcnius ( 1704-1780), 
so111 tidigare under flera år verkat som professor vid Abo 
:ikadc111i 1). I dctta skede komplcttcrades v. Lantingshauscns 
forslag, att de sjukdomar, som "mast upfylla dodzlistorne", 
skulle namnas i statistikcn, så att 111an kom till en verklig dods­
orsaksstatistik, som icke blott inneholl uppgiftcr om sjukdo-

111 arna s;°isom dodsorsakcr utan ocksft om andra orsaker tilt 
dodsfallcn, ·sammanfattadc under den gcmensamma rubriken 
"tiWillighetcr". Forst från denna tidpunkt omfattar denna stati­
stik uppgifter om "Sjelf-mordare" ") och om de två dodsorsaker, 
som denna artikel kommer att bchandla, namligen "Barnamord" 

och "Mordade" "). 
Det slutliga formularct, dar de statistiska uppgiftcrna for 

hela riket for år 1749 ha upptagits, har publiccrats i Aug. 
Hjelts ;1ktsamling "De fiirsta officiela relationcrna om svenska 

tabcllverket iircn 1749-1757" . Tab. li (s. 18)7). 
Uppgifterna i forn111Hiret /iro uppdelade enligt ålder och kun. 

li. 

Sf1 fick den talseric som bcrih offrcn for brotten mot liv sin 
upprinnelsc. Varje dodsfall betecknar ett konstatcrat fullbordat 
brott mot liv. Denna serie av brottstal, som i Finland och Sve­
rige har fortsatts anda till innevarande tid, omfattar inemot 
200 i\r och ar med avseende på åldern den enda i sitt slag i 
hcla vUrlden. Frånsett den forsta tiden rnste man på Hinge 

inte 11 t1gon uppmurksam'hct vid detaljerna i denna dodsorsaks-

4 ) Filcnius fick också i uppclrag ~~t ombeso~~ja try~kningen av de 
godldincla tabellerna .. U~plagen bernknacles for 25 ar framåt och 
.·· 1 te således iinda t1ll ar 1773. 

iac c d • ·1 d r.) Betriiffande sjiilvmor sstatisti ccn un er 1750-talet, se min 

ts "Om sJ"iilvmordsfrekvensen i Europa och speciellt i de nor-
uppsa " . . r: 
dislrn liln<lerna» i «Menneske og M1lJØ» 194G, s. 21.i-224. 

n) Om de biografiska uppgifterna se Herman Hofbcrg, Svenskt 
bio rafiskt handlexikon. Ny upplaga I-II. Stockholm 190G. 

1~ Några bidrag till den svensk-finska befolkningsstatistikens hi­
storia. Helsingfors 1899. Fennia lG, N :r 3. 



statistik. Forst år 1875 publicerades si ffrorna for barnamord, 
ovriga brott mot liv, sjiilvmord och avriiftningar av den ldinde 
pedagogiske forfattaren, matematikern och politikern P. A. 
Siljestriim, i avhandlingen "0111 mord och sjelfmord i Sverige 
under tidskiftet 1749-1870""). (Siljesfrom hade tidigare iignat 
11pp111arksamhet också [1t de tabeller i dtidsorsaksstatistiken, som 
belysa sj11kdo111arnas ,tndel i diidsfallen). Men de tal som be-­
riirde Finland under det svenska viildets tid liimnade han helt 
utanfor undcrsokningen. Talen mr sjiilvmord ha for Finlands 
vidkommandc senare samlats och statistiskt behandlats, ocksf1 
uppgifterna om de avrattade ha publicerats''), men uppgifterna 
0111 offrcn for brotten mot liv hava Wrblivit okiinda. Den i Fin­
land publiccrade statistikcn over dodsoffren, diir uppgi rtcrna 
om barnamord och ovriga brott mot liv iiro specificcrade, htirjar 
forst fdn och med år 1878 111

), och med ge111ensa111111a t,tl rnr 
båda dessa brottsgrupper år 1865. 

Under dessa omstilndigheter har ett i kriminologiskt avsecn­
de vardefullt och intressant statistiskt material fr{\n mediet :w 
1700-talet for Finlands vidkommande hlivit obeaktat. Den del 
av materialet som hiinfor sig til! den tid Finland var fiirenat 
med Sverige, rnrvaras iinda fil! år 1806 hos statistiska central­
byrån i Sverige, den del Mer, som ror tiden f. o. 111. 1808, hos 
statistiska centralbyrån i Finland"). 

Hiir fa1111s en viktig forskningsuppgift att f11l1Wlja. Under 
åren 1936 och 1938 var jag i tillfiille att p.1 statistiska ccntral­
byrån i Sverige antcclrna uppgiftcrna 0111 antalct diidsoffer i 

8) Statistisk Tidskrift utgifven af Kungl. Statistiska Centrnl­
byrån. Arg. 1875. Stockholm s. 145 o. folj. A vhandlingcn omfattar 
9 sidor tcxt och 17 sidor tabeller. 

H) I K. Olivecronw; arbcte «Om <lodsstraffet». Anclra upplagan .. 
• Uppsala 1891, fin ns <letaljera<le uripgifter om <lcssa. Tabell IV. s .. 
110-1G3. Uppgifterna for Finland sluta vid år 180G och 1iro liksom 
också uppgifterna for Sverige långt ifrån fullst1in<liga. 

1°) De officiella uppgifterna om offrens kon borja iinnu scnarc, 
år 1890. 

11) Uppgifterna for år 1807 salmas. 
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Finland intill [tr 1806. For den beredvillighct och hjalpsamhct 
jag darvid har fått rona ber jag att i framsta rummet få tacka 
forstc aktuarien, fil. lic. Hjalmar Fredclius samt byråchefcn, fil. 
doktor Otto Oriinlund och forstc aktuarien, fil. och jur. kand. 

Svcrkcr Grotl1. 
Vid statistiska ccntralbyrån i Finland har jag gjort antcck­

ningar om motsvarande material for tiden 1808-1877. 
På dessa statistiska uppgifter grunda sig foljande av mig 

publicerade undcrsokningar: "Brottslighet och folklynne" 

(Svensk Juristtidning 1945), " Barnamorden och sexualmoralen 
i Sverige-Finland på 1700-talet" (Nordisk Tidsskrift for Straf­

feret 1946) samt " Våldsbrottslighetens utveckling och lagbun­

dcnhet i Sverige och Finland åren 1750-1940" (Statsveten­

skaplig Tidskrift 1946). 

II I. 
Vi stallas nu infiir den viktiga frftgan, vilkct varde man 

bt>r tillerkilnna uppgi ftcrna 0111 brottcn mot liv i dodsorsaks­
statistiken. Vi ha rcdan niimnt, att dcnna statistik ånda från 
borjan omfattade tvcnnc olika grupper, namligcn sjukdomar 
och andra dodsorsaker, " tilfallighetcr". Det ar skål att hår 
r[ikna upp de sistnamnda: 

«Quafde af Ammor eller Modrar, Barnamord, Mordade, Dode af 
hunger och otjenlig Spis, Drunknade, Omkomne under Isen, Frusne 
till Dods, Omkomne af Oos, Sjelf-mordarc, Som lidit Dodsstraff, 
Dodc af vådeliga tilfiillcn». 

Dodsorsaksuppgifterna inom sistnamnda grupp utgiira ctt 

111yckct tillforlitligare material tin motsvarande uppgifter inom 

gruppen "sjukdomar". Men det finnes inga garantier for att 

dodsorsakerna alltid blevo bekanta for den myndighet, som 

hade att uppgora statistiken, d. v. s. for prasterskapet. Uppgif­
terna om offren for brott mot liv intaga dock en sarstållning 

bland de uppgifter det har ar fråga om, ty i 1734 års lar; fanns 

i Missglirningsbalkens 28 kap. 6 § foljande stadgande : 
«Ther tvifvelachtigt ar, om then dode af sot, eller annars handa­

verk <loden fått; låte Domaren, eller Konungens Ilcfalningshafvan­
do thcn dodas kropp syna, innan then bcgrafven varder». 
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Detta fagrum blev. ett verksamt stod vid utredningcn av miss­

tankliga dodsfall. 
Låt oss efter detta undersoka vad de benamningar som avsc 

brott mot liv, namligen "I3arnamord" och "Mordade" inncbara. 
Vi fasta forst uppmarksamheten vid bcgrcppct barnamord. Det 

kan vid forsta ugonkastet forefalla, som om detta brott vore 

latt at dolja. Ett barn kan latt tagas avdaga t. ex. genom vårds­
los skotsel, utan att den cgentliga orsakcn till dodsfallet kom­
mer i dagen. Men såsom professor Oiva Elo påpekar i sin undcr­
sukning "Der Kindcsmord in der Kriminalstatistik" 12

) - ar det 
i sådana fall alfs icke fråga om barnamord, som blott kan 
begås av en moder till ett oakta barn vid sjalva framfodandet 
eller strax darefter. Då en ogift kvinna blir gravid viicker det 
inom kort uppmarksarnhet hos hcnnes omgivning och j u !angre 
havandeskapet framskrider, desto svårare ar det fiir henne att 

hemlighålla sitt tillstånd. lfall barnet dor vid fadeisen eller 
strax darcfter, ligger misstanken om barnamord nara till hands. 

Storre betydelse ur kriminologisk synpunkt an rubriken 
"I3arnamord" har rubriken "Mordade". Vad innebår den? 

Studerar man narmare missgarningsbalkens i 1734-års lag 
bestammelscr om de olika brottcn mat liv, kan man knappast 
komma till något annat resultat fin att rnbriken hanforde sig 
till alla konstaterade fullbordade brott mot liv, - (med undan­
tag for dodsvållande och barnamord), eller således till alla de 
brott mat liv, som omnamnas i kap. 21 §§ 1-4 och 6-9 av 

den finska strafflagen, och med ytterst få undantag i kap. 14 
§§ I och 3-8 i den svenska 13). 

Missgarningsbalkens 12 kap. "Om mord och nidingsvcrk" 

12 ) Deutsche Zeitschrift ftir die gesamtc gerichtliche Medizin, 32 
Band, 1 Heft. Berlin 1939, s. 5 och folj. 

18 ) Siljestrom lir av samma uppfattning. I en not på sid. 146 i 
sin avhandling sager han: «Uti uppgifterna gores ingen åtskillnad 
mellan hvad i lagstil kallas dråp och mord. Dilremot ingå icke i 
rlikningen lif spillda i krig eller af våda». S. nilmncr ej, på vilka 
grunder han kommit till denna uppfattning - synbarligen har han 
fått upplysning hlirom i andra hand. 
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"lk d ·sh icke beror något omfattar tre paragrafer, av v1 a en s1 , 
hrott mot liv, utan narmast avser misshandel varav svår kropps­
skada fi\ljt. Ordet "nidingsverk" i rubriken har avseende ?å' 
detta brott. I ~ I stiges "Driiper man, eller qvinna, annan for­

såtcliga och i lonndom, varde mordaren halshuggen m~~n_en 
steglad, och qvinna i båle brand". Har ar det enligt dehmho­

nerna i Finlands och Sveriges gallande strafflagar fråga om 
mord i dess vanligastc form. Men i 2 § av samma kapitel 

stadgas, att den som "draper" simmande eller badande eller 
n;1gon som bcfinncr sig i ett sådant tillstånd att han ickc kan 

forsvara sig skall domas till samma dodsstraff. I detta fall ar 
det således fråga också om dråpartadc brott, och dock talar 
kapitelrubriken om mord. Det ar uppenbart att dessa fall horn 

under benamningen "Mordadc". 
I 14 kap. av missgtirningsbalken talas det om dråp av for­

iildrar, barn och syskon, som lagen ansåg vara ctt grovre brott 
iin det i kilp. 12 namnda mordet. Det lir tydligt att dessa brott 
lik:i val som de i MB 12:2 nlimnda dråpen hora under benam­
ningen "Mordade". Likaså de brott som namnas i MB 15: I, 
diir det ~ir fråga om dråp av husbonde eller forman, och det 
kan knappast forhålla sig på annat satt i fråga om forgiftning, 
ett mordartat brott (MB 17). I kapitlet "Om an nat dråp" ingå 
de brott som i den finska lagstiftningen rubriceras såsom miss­
handel med dodlig påfoljd; också de hora sakert till namnda 
k,1tegori. Man kan ej forutsatta annat, eftersom det i § 3 

av samm,1 kapitel ar fråga om dråp som utfores mot ersatt­
ning; dctta år ju ett brott av mordnatur. 

Darcmot ingår i begreppet "mordade" ett så utpraglat drag 

av uppsåtlighet, att det ar otankbart att de i MB 27 och 28 

kapitel nåmnda av våda eller oaktsamhet orsakade garningarna 
skulle kunna hanforas till dcnna rubrik. 

Också en annan omstandighet talar for att benamningen 
"mordade" hånfor sig till de konstaterade fullbordade brotten 

mot liv, med undantag av dodsvå\lande och barnamord. 
Om benamningen hanforde sig endast til! mord i enlighet 

med den definition av brottet som ges i MB 12: 1, hur skulle det 



-då kunna varn mojligt att enligt uppgifterna antalet mortlade 
under åren 1749-1756 i Sverige-Finland var 2~ gångcr sf1 stort, 

(se foljande sida) och i Finland under f1rcn 1754-1763 c:a 3 
gånger så stort som antalct fall av barnamord? 11

) 

Ehuru uppgifterna 0111 antalet offer for brott 11101 liv utgora 
det mest tillforlitliga materialet i dodsorsaksstatistiken, iir det 
.skal att påpeka, att under J 700-talet och annu under 1800-talct 
många brott mot liv 11clt visst forl>lcvo ouppdagadc och clctta 
speciellt i fråga om morel Då hande det också mycket oftarc 
an nu att brottct uppdagades forst l f1ngt efter det !ir då det 
hade begåtts, så att det intc blev upptagct i statistiken ftir 
dctta år. Forhållandena voro outvecklade, bos~ittningen gies och 
metoderna att uppdaga l>rott bristfiilliga. 

Det ar dock onodigt att overdriva betydeisen av tlcssa fak • 
torer. I detta sammanhang hanvisar j,1g till rnina titligarc niimn­
da undersokningar. I dem har det icke varit fr{1ga om alt be­
stamma den faktiska frekvensen av hrottsligheten mot liv i 
Sverige-Finland, utan endast att konstater.i , hur stor denna 
frekvens har varit i den ena riksdelen, Finland, i forhf1llandl.! 
tilt den andra Sverige. Det ar uppenbart, att de uppgifter som 
fås från olika delar av samma riksenhet relativt viil kunna jam­
foras med varandra. Pf1 dctta satt ft1r man en viirdcfull belys­
ning av vårt kriminalitctsproblem redan fr,111 avliigsna tider, 
från tider, då man annorstiides i viirlden annu var alldeles ohe­
kant med statistiska uppgifter av detta slag. 

IV. 
Vid behandlingen av de tidigaste skcdena av statistikcns ut­

veckling rnr man icke glomma den forsta officiclla statistiska 
beriittelsen, namligen tabellkommissioncns Itemliga utredning, 
"Tabellkommissionens underdåniga Relation af år 

1 4
) I Finland hade antalet mordade under denne tidsperiod upp­

givits till i medeltal l,GO, men barnamord blott till 0,54 per 100 000 
invånare. Se min artikel «Brottslighet och folklynne» s. 474 och 
«Barnamorden och sexualmoralen i Sverige-Finland på 1700-talet» 

;$. 40. 



1761 " 1;,), ctt digert 95 olika paragrafer omfattande aktstycke, 
som inlamnades till 1761-1762 års riksdag. Aug. Hjelt har 
publicerat detta aktstycke i sin aktsamling "De forsta officiela 
relationerna om svenska tabellverket", s. 22-136. Aktstycket, 
som ar undertecknat av fem av ledamoterna och sekreteraren 
i tabellkommissionen, torde till vilsentlig del ha utarbetats av 
Iedamoten i kommissionen, den framstående astronomen och 
matematikern Pehr Wilhelm Wargentin (1717-1783) 16). War­
gentin, som tillhorde en från Finland inflyttad slakt, blev år 
1749 efter Pehr Elvius standig sekreterare i Svenska vetenskaps­
akademien. Han har inlagt stora fortjanster om den vidare ut­
vecklingen av befolkningsstatistiken. 

Berilttelsen innehåller mångsidiga befolkningsstatistiska upp­
gi fter for åren 1749-1757. Uppgifterna om brotten mot liv ingå 

i ~m 82 och 83 av den och ha sammanforts under rubriken 
"Barna-Mord" och "Nidingsmord" 17 ). Talen hilnfora sig till 
forh[tllandena i det dåvarande Sverige-Finland. Vi anfora dem 
har nedan. 

År Barna-Mord 

1749. ······· .. .. ... 9 
1750............... 10 
1751............... 19 
1752............... 6 
1753............... 11 
1754............... 9 
1755............... 11 

1756............... 9 

1757 .............. . 8 

Nidingsmord 

21 
35 
17 
23 
31 
30 

17 
28 
24 

1u) De statistiska uppgifterna om befolkningen voro under frihets­
tiden rikshemligheter. 

rn) Cederberg, A. R., Pehr Wargentin ais Statistiker, Untersuch­
ungen in der Geschichte der Bevolkerungsstatistik wiihrend der 
zweiten Hiilfte des 18. Jahrhundert. Helsingfors 1919, s. 53. 

17) «Nidingsmord» avser samma begrepp som «mordade», men lir 
som rubrik betraktad iinnu mer misslyckad. 



Totalantalet ar for den ftirsta gruppen 92 och fiir den andra 
226. Som slutsumma for den sistnamnda gruppen har dock upp­
givits 236, således ha IO fall av brott mot liv fran senarc år 
tillkommit1s). Det ar tydligen fråga om fall som ha uppdagats 
senare. Medeltalct per år utgor i fråga om barnamord I 0.1 och 
beraknat per JOD 000 invånare 0.44. Medeltalet for de ovriga 
brotten mot liv ar 25.1 eller 1.12 per 100000 inv[111are, ifall 
man utgår från tale! 226. Utgår man från totals11111111an 236 bli 

motsvarande tal 26.22 och 1.15 111
). 

Emedan den text som ansluter sig til! dessa tal, ar en av 
de forsta kriminalstatistiska kommentarerna i viirlden och ar 
synnerligen betecknandc for tidsandan, ar det på sin plats att 
också anfora den har. Om barnamord stiges: 

«At på en summa 84 954 foddc och 1851 oilkta barn icke flere 1in 
10 mordas, wittnar om gode Politiske forfattningar til denna syn­
dens hammande emot forre tider, då pliktpallcn war i bruk». 

De ovriga brotten mot liv kommenteras på rntjandc satt: 
«De mord, som av nid och hat begås, ilro något meru i.in 2G per 

medium om året, eller at emot 85 77G menniskor, hilnder ett nidings­
mord, hwilket tordc wittna om storre sedlighet och mennisko-kilrlek 
an hos andra folkslag. 

Efter som barnamord merendels harflyta av blygsamhct, så runes 
at mannens wrede gior nilstan 3 gånger storre skada iln qwinnans 
blygsamhet i detta stycket». 

Uppgifter om de scnare skedena i 11tvecklingcn av den del 
av dodsorsaksstatistiken, som beriir brott, stå att få i fiirsta 
delen av min 11ndersokning om brottens mot liv och misshandels­

brottens frekvensforhållanden, sid. 101 och fiilj. samt 155 och 
folj.20). 

18 ) I berilttelsen påpekas uttryckligen att »Addenderna gifva 
22G». 

1!1) Hela invånarantalet fur Sverige-Finland var år 174!:J 2132 Gl!J 
och år 1757 2 307 5!:J!J. 

2") Verkko , Veli, Henki- ja pahoinpitelyrikollisuuden kehityssuun­
nan ja tason ml.iiiriiHmisesUi. Tilastollis-mctodologinen tutkimus. I. 
Suomi ja sen naapurimaat. Akad. avhandling. Helsingfors l!J31. 



Dansk Udvalgsbetænkning 0111 
Fuldbyrdelse af Frihedsstraf n1. v. 

Af FængselsinspcktØr CARL AUDE-HANSEN. 

I f~ilge Tillæg til borgerlig Straffelov angaaende Forræderi 
og anden landsskadelig Virksomhed skal de nærmere Reg­

ler for Strafudstaae\se efter denne Lov fastsættes ved kgl. An­

ordning. 
Dette Paalæg til Administrationen foranledigede, at der den 

25. Februar 1946 af Justitsministeriet nedsattes et Udvalg med 
den Opgave at udarbejde Forslag til en saadan Anordning. 
Udvalgets Kommission omfattede desuden en kritisk Gennem­
g,1ng af den gældende Anordning angaaende Fuldbyrdelse af 
Fængselsstraf og det i Henhold til denne Anordning udfærdi­
gede Klassereglement samt Fremsættelse af Forslag til Revi­
sion af disse Bestemmelser. Det bemyndigedes endvidere til 
at optage til Behandling andre SpØrgsmaal vedrf~rende Fuld­
byrdelse af Frihedsstraf, Arbejdshus og Sikkerhedsforvaring. 
Udvalget, hvis Formand blev Direkt1fren for Fængselsvæsenet 
Hans Tctens, fik en alsidig Sammensætning af praktiske Fæng­

selsfolk, herunder Fængselsvæsenets psykiatriske Konsulent, og 

Repræsentanter for Universitetet, Domstole, Anklagemyndighed 
og Politi, Direktoratets Embedsmænd og Fængsclsfunktionæ­

rernes Organisationer. Udvalgets Arbejde er resulteret i en 
fore10big Betænkning af Juli 1946, indeholdende et Forslag 
til kgl. Anordning angaaende Fuldbyrdelse af Fængselsstraf 
i Statsfængsel, Forslag til Reglement for Fanger i Statsfæng­
sel samt et med fifrstnævnte Forslag praktisk ligelydende 
Forslag til Anordning angaaende Fuldbyrdelse af Fængsels-
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t. li , ,et Det 
straf tor Personer der er dØmt etter Stra!Ielovs I æg • 
har været Udvalg

1

ets Opfattelse at det var uti\freds5ti\\en-, ,gc 
de ved Udformningen af Reglerne for Landssvigerne at hyg 
paa Opfattelser vedq4rende Fangebehandling, der maatte anscst 
som forældede og utidssvarende. Paa den anden Side var uc t 
uønskeligt, at Landssvigerne behandledes citer anure og fra ~ 
vist Synspunkt mere lempelige Regler enu de almindelige krinH­
ne\le Fanger. Vejen maatte uer[or blive uen at fremsætte et 
Forslag ti\ Anoruning veurørenue Fuldbyrdelscsmaadcn for ;il­
mindelige Fængsclsfanger og uerdtcr g1\re uenne - mc<l st1~rre 
eller mindre Afvigelser - anvendelig for Landssvigerne. 

Uuvalget har ment at burde arbejde hurtigt og foreløbigt at 
resignere med Hensyn ti\ mere dybtgaaende Unders~1gelscr og 
mere viutrækkende Reformer. Betænkningen indeholder dog saa 
meget af Interesse, at det maa være berettiget at g~~re den ti\ 

Genstand for nærmere Omtale. 
Inspirerende for Udvalgets Arbejue har været den svenske 

Fængselsreform, der har funuet sin Udformning i Loven af Z\. 
December 1945 om Fuldbyrdelse af Frihedsstraf, ligesom en 
Betænkning afgivet af Landsorganisationen "Frit Danmark" ;~f 
11. November 1945 om Principperne for Fuldbyrdelse af Fri­
hedsstraf for Forræderi og anden landsskaue\ig Virksomhed har 
haft nogen Betydning for Udvalgets Arbejde. Det grnndhcg­
gende Synspunkt for Uuvalgets Arbejde er udtrykt i Betænk­
ningens Indledning, hvor det som Hovedformaa\ for StraHu\u­
byrde\sen fasts\aas, at denne skal biurage til al fremme Mulig­
heden for Fangernes Tilpasning i Samfundet efter Løsladelsen, 
Der gaas her ud fra, at det meu FriheusstraHen forbunune gene­
ralpræventive Formaa\ i tilstrækkelig Grad varetages gennein 
selve Frihedsberøvelsen og ue dermed forbundne sociale Konse­
kvenser, hvorimod det ikke skønnes nødvendigt at opretholde 
alle de med Frihedsberøvelsen hidtil forbundne Indgreb sigten­
de til at understrege Straffens Karakter ved en Uuc\se udover 
Friheusberøvelsen. Det opstilles som Formaal i videst rnu\igt 
Omfang at nærme Vilkaarenc unuer Frihedsberøvelsen ti\ Livet 
unuer ue Forho\u, som Fangen skal søge at mestre, naar han 
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er paa fri Fod, og det bØr derfor, i saa vid Udstrækning som 
muligt, s9lges undgaaet, at Strafafsoningen medfører nedbry­
dende Virkninger i legemlig og sjælelig Henseende for Fangen. 
Det fremhæves i Betænkningen, at dette Synspunkt ikke er nyt 
indenfor danske Fængselsregler, og at en videre Udvikling af 
de her angivne Baner ikke alene er i Overensstemmelse med 
Traditionen, men ogsaa stemmer med den Udvikling, der har 
fundet Sted og stadig finder Sted i de øvrige nordiske Lande. 

Betænkningen bryder Staven over det progressive System. 
Det anerkender g,inske vist, at det indeholder gavnlige Mo­
menter, men det fremhæves, at det er tilbøjeligt til at stivne i 

Formalisme, saaledes at dets Formaal ikke realiseres for den 
enkelte Fange. Kritikken gælder navnlig et System som det, 
der er gennemf16rt ved den hidtidige Anordning af 30/ 12 1932, 
hvor Straffen er inddelt i 3 Stadier, hvoraf det midterste er 
delt i 4 Klasser, altsaa i Realiteten ikke mindre end 6 Afsnit, 
hvortil kommer PrØvelØsladelsen som det syvende. Progressio­
nen refererer sig til Arbejdsducør, Købetilladelse, Celleudsmyk­
ning, Fritidsbeskæftigelse, Brevveksling, Besøg og Bogudlaan. 
For nogle af disse Omraaders Vedkommende saasom Arbejds­
ducør, Besøg og Brevveksling maa Progressionen ligefrem an­
ses som skadelig, paa andre Felter virker den smaalig og me­
ningsløs. Saaledes kan efter det nuværende Klassereglement, 
der er udstedt i Tilknytning til Anordningen, kun Fanger med 
en Straffetid af 4 Aar eller derover beskæftige sig med Bræt­
spil i Fritiden, noget der dog formentlig ikke altid overholdes 
i Praksis. Stadier og Klasser er afgrænset i et vidtløftigt Skema 

ned til Brøkdele af Maaneder, og en nøje Gennemførelse af 
Reglerne giver en tidsspildende og stort set unyttig Administra­

tion. 
I Modsætning til dette System foreslaar Betænkningen alene 

2 Stadier, hvoraf det første, Modtagelsesstadiet, har en meget 

begrænset Varighed - hØjst 2 Maaneder - og et begrænset 
Formaal, nemlig Tilvejebringelse af de fornødne Oplysninger 

med Henblik paa Fangens senere Behandling og Anbringelse 

under Strafafsoningen. Dette Stadium er altsaa i Realiteten et 



38 

Observationsstadium, _·hvor Arbejdet med Resocialiseringen 

planlægges. Men bortset fra dette indledende Stadium, hvor 
Indskrænkningerne i det væsentlige kun er saadanne, som findes 
hensigtsmæssige af Hensyn til Formaalet med Opholdet paa 
Modtagelsesstadiet, er Reglerne for Behandlingen principielt 
ens for hele den resterende Tid. Hermed er dog ikke sagt, at 

det ikke ligger i Fængselsledelsens Haand at skabe Trin i 13e­
handlingen. Der er baade paa de lukkede Fængsler og paa d~ 
aabne Afdelinger, jfr. 0111 disse nedenfor, en Mulighed for som 

Led i det specialpræventive Arbejde efter et individuelt afpas­
set Tillidssystem at indrylmme Fangerne Begunstigelser, der er 
Udtryk for en Progression. Jeg tænker i denne Forbindelse paa 
Tildeling af forskellige Arter af Arbejde, Undervisning eller 
Beskæftigelse i Fritiden. I selve Indretningen af Anstalter med 
forskellige Sikkerhedsapparater ligger en betydningsfuld Mu­

lighed for en Progression gennem Fangens Flytning fra lukket 

til aaben Anstalt. Progressionen er her Udtryk for en Behand­
ling, der stadig nærmer Fangen til det Liv, h,111 skal leve efter 
Løsladelsen. Gennemfflrelsen af en saadan Progression kan ikke 

foregaa efter et Skema, men kræver et indgaaende Kendskab 
til liver enkelt Fanges Forhold. 

Efter Forslaget skal Fængselsstraf paa 5 Maaneder eller der­
over afsones i Statsfængsel, herunder Fængselsafdelinger og 
Straffelejre. Straffelejrene er de til Husning af Landssvigerne 

indrettede, i Reglen ved Pigtraadsspærringer sikrede Lolrnlite­

ter. Disse vil dog senere i hvert Fald for en Dels Vedkommende 

kunne anvendes som Afsoningssteder for almindelige kriminelle. 

Fængselsafdelinger, der i Reglen fremtræder uden Sikkerheds­
foranstaltninger af nogen Karakter, er de mindre Afsoningsste­
der, der vel i fØrste Række paa Grund af Pladsmangelen er 
oprettet i de senere Aar i ganske almindelige Bygninger. De Er­
faringer, man har gjort paa disse Steder med Hensyn til Fange­
behandling under frie Former - og i denne Forbindelse spiller 
Erfaringerne fra Sverige vel ogsaa en stor Rolle - 'har bevir­
ket, at man i Forslaget har ment at burde fæstne deres Eksi­

stens. Man har ved disse blandt andet opnaaet en Mulighed 
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for Variation i Anbringelsen, som ikke har eksisteret fØr. Varia­
tionen bestaar ikke alene i Beliggenhed, Bygningsforhold og 
Beskæftigelsesmuligheder, men ogs~ia i Lederpersonlighed og 
Funktionærstab. 

Udnyttelsen af denne Mulighed for varieret Anbringelse be­
ror paa, hvor omhyggeligt og sagkyndigt Differentieringen af 
Fangematerieilet foregaar. Observationen under Modtagelses­
stadium giver Materialet hertil, medens Kriteriet for Anbrin­

gelsen iØvrigt i Forslaget angives saaledes, at Fangerne skal 

fordeles under Hensyntagen til deres Alder, kriminel Fortid og 

Forbrydelsens Art samt Egnethed for Beskæftigelse, Uddannelse 

og Anbringelse under friere Former. Fanger, der paa Grund af 
sjælelige eller legemlige Mangler eller af andre Grunde trænger 
til særlig Behandling, bØr anbringes under Hensyntagen hertil. 
De enkelte Anstalter indrettes med særligt Henblik herpaa. For­
delingen af Fængselsfanger er hidtil i det store og hele fore­

gaaet ret skematisk efter Alder og kriminel Fortid. Den her 
foreslaaede Differentiering er betydeligt vanskeligere at gen­
nemffire, og det er næppe muligt at komme udenom Indretning 
af en eller to Sorteringsanstalter eller Anstaltsafdelinger, hvor 
Modtagelsesstadiet gennemgaas. Selve FordelingsspØrgsmaalet 
er iflvrigt et af de vanskeligste i Fængselsarbejdet. Det er jo 
slet ikke givet, at det er rigtigt at anbringe Fanger af samme 
sjælelige eller legemlige Habitus sammen. En gensidig Affiling 
eller Tilslibning er maaske \lnskelig og kan bedst gennemføres 
ved et noget blandet Fangemateriale. En Sinke kan maaske 

have godt af et Ophold blandt noget bedre begavede Fanger, 

en Psykopat stabiliseres maaske bedst blandt Fanger, der ikke 

lider af udt,llte Karakteranomalier. Vigtigst for de aabne Afde­

linger er det selvfrllgeligt at undgaa Provokatører og Urostif­

tere, idet Afdelingernes Arbejde efter Tillidsprincippet ellers 
belastes for haardt. P aa den anden Side viser Erfaringerne, at 

den værste "Balladefyr" under en kyndig Vejleders Haand kan 

faa sin Virketrang ledet ind i gode Baner. Der ligger her et i 

hvert Fald i Danmark lidet dyrket Felt, og det har staaet Ud­

valget klart, at en Videreudformning af den Reform, der her 
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begyndes, maa være afhængig af de Erfaringer, man indh1Sster. 
Regler om regelmæssige MfSder mellem de overordnede Fæng­

selsf11nktionærer til Dr9Htelse og Bedyjmmelse af Fangernes For­
hold og Behandling af de almindelige Fangebehandlingen ved­
r9Srende Spyjrgsmaal findes allerede i kgl. Anordning af 13. Fe­

bruar 1873 vedqlrende Fuldbyrdelse af Strafarbejde og er gen­

taget i alle senere Anordninger. Bestemmelsen er uddybet noget, 
saaledes er blandt andet Lægen - saavidt muligt - gjort til 
Medlem af Funktionærmødet. Dette er efter min Mening en 
værdifuld Nyskabelse, navnlig hvis det blev forlangt, at Fæng­
selslæger skulde være i Besiddelse af en vis psykiatrisk Ud­
dannelse. Endvidere er det forlangt, at der ved M11derne skal 
foreligge skriftlige Udtalelser fra den eller de Funktionærer, 

der har det daglige Tilsyn med Fangen og dennes Beskæfti­
gelse. Saadanne Funktionærer kan ogsaa tilkaldes til Møderne, 
naar det skønnes af Betydning. Herved er enhver Funktionærs, 
overordnet eller underordnet, Medvirken i Fangebehandlingen 
fastslaaet som nyjdvendig. Det er derimod ikke fastslaaet, men 
formentlig uafviselig nødvendigt, hvis en Fængselsreform af 
nogen Værdi skal kunne gennemf9lres, at Personalet i langt 
h11jere Grad, end det nu er Tilfældet, vejledes teoretisk og prak­
tisk med Hensyn til Menneskebehandling. 

Ny i Forslaget er den udtrykkelige Fastslaaen af, at der skal 

fylres Optegnelser over alt Fangen vedrørende, saaledes at der 

stedse haves et fuldstændigt Billede af de enkelte Fangers For­
hold saavel inden Indsættelsen som under Opholdet i Fængslet. 
Den svarer til gældende Praksis, men Betydningen af et virke­
ligt Materiale som Grundlag for Behandlingen understreges. I 
Tilslutning til denne Bestemmelse burde der indf9ires Regler 
om et Centralarkiv, hvor dette Materiale opbevares ved Løsla­
delsen, og hvor der i Forbindelse med grundige Unders9igelser 
af Rccidivaarsager foretages en videnskabelig Bearbejdelse af 
Materialet. Ved Recidiv bØr de enkelte Straffe i hØjere Grad, 
end det hidtil har været Tilfældet, danne en fortsat Behand­

ling, saaledes at alle nødvendige Oplysninger fra tidligere Op­
hold tilgaar den Anstalt, der senest faar Fangen til Behandling. 

I Øjeblikket foregaar dette ved en mager "Relation" . 



I Anordningens §§ JO og 16 er fremsat Udtalelser af pro­
grammatisk Karakter. Det udtales her, at Fangerne skal be­
handles saaledes, at man Sf1ger at fremme deres Mulighed for 
Tilpasning i Samfundet, og at Behandlingen skal ske med Fast­
hed og Alvor. Om Resocialiseringsbestræbelsen som Grundtan­
ke i hele Forslaget er talt foran; den anden Passus 0111 den 

nærmere Form for Gennemf~lrclsen er hentet fra den svenske 
Lov. I denne Lov er dog tillige udtalt, at Behandlingen skal ske 

"med Agtelse for Fangens Menneskeværd". Optagelse af tiet 

ene Udtryk og Udeladelse af det andet skal selvsagt ikke ses 
som en /dstnndtagen fm det sidste. Den Opfattelse, det giver 
Udtryk for, er stemmende med god Fængselspraksis, en selv­

f1llgelig Forudsætning for, at der kan naas noget. Udtrykket 

"Fasthed og Alvor", der ikke fandtes i det svenske Udkast, men 

først kom med ved Lovens Behandling paa Rigsdagen, giver 

muligvis Udtryk for en vis Betænkelighed eller et vist For­
behold over for en for vidt drevet Specialprævention. En loyal 
Efterkommelse af den Tanke, der ligger bag Udtrykket, er dog 
ingenlunde uforenelig med en fornuftig specialpræventiv Linie 
i Behandlingen. Tværtimod vil Behandlingen efter de Linier, 
Udvnlget har tænkt gennemfr~rt, i hpjere Grad være "Alvor'' 
end en gammeldags Tugthustilværelse. Det er min Erfaring 
fra Behandlingen af tidligere Tugthusfanger i Arbcjdshus, at 
mange af disse foretrak den tidligere Behandling med dens 

ensformige, ansvars- og problemli,\se Tilværelsesform for den 

mere aktive og krævende I3ehandling, selvom denne bfld paa 

Fordele i Form af friere Former for Strafafsoningen. Fastheden 

skal fihrst og fremmest ligge i uafviselige Krav om aktiv Med­
virken fra Fangens egen Side, Alvoren i, at Beskæftigelse og 
Undervisning ikke blot er Tidkort, men Forberedelse til en Til­

værelse, der stiller store Krav til Fangen, større end han hidtil 

har kunne mestre. Fangebehandlingen maa som al Menneske­

behnndling være nuanceret. Undertiden kan det være berettiget 

at lempe Fangen over en sjælelig Krise med Lempelse af de 

Krav, der ellers stilles; i andre Tilfælde maa Linien lØbes ud 

og Fangen "gaa i Gulvet" som Basis for en fortsat Behandling. 
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Disse Tanker ligger mig bekendt ikke saa forfærdelig langt fra 

visse nyere psykiatriske Metoder. 
Det falder udenfor Rammen af disse Bemterkninger at for­

s95ge en nærmere Analyse af Straffens Formaal. Der sl«tl dog 
i Sammenhæng med det foregaaende peges paa, at Landssviger­

, opgøret muligt kan bevirke et vist Skred i den traditionelle 

r Problemstilling. Forsaavidt LandssvigeropgfSret ikke ses sot11 
/ et atavistisk Fænomen, og dette er næppe muligt, kan Opmsrct 

i mange Tilfælde ikke stfHtes paa Grunde, der sædvanligt an­
føres i Diskussionen om Straffens general- eller specialpræ­
ventive Formaal. Der er her Tale om Strafpaalæggelse, der min­
der om Gengældelse, eller om man vil, lmfhlekommelse af Opi­
nion hos Befolkningen, der har hSlt sin RetsfsSlelse krænket 
paa en særlig stærk Maade. Det var Tanker af denne Art, der, 
saavidt jeg har forstaaet dem rigtigt, blev fremsat af Professor 
Stephan Hurwitz paa den danske Kriminalistforenings sidste 
Aarsmøde. Professor Hurwitz, der har været Medlem nf Ud­
valget, har her paa ethvert Punkt forfrcgtct en fornuftig spc­
cialpræventiv Linie, men har - formentlig ogsaa under Ind­
trykket fra Nlirnbergprocessen - peget paa andre Synspunkter. 
For <.len praktisk arbejuendc Fængselsmand, særligt for fæng­
selspædagogerne, vil Straffens specialprreventive Formaal selv­
sagt være <.let dominerende, det der i fØrste Række giver Straf­
fen Mening. Men det er ogsaa nfSdvendigt at tage Hensyn til 
en almindelig Opinion i Befolkningen. At denne vil vente Fast­
hed og Alvor i Behandlingen, er givet, og at det maaske heller 
ikke er uden Værdi, at Fangen selv ffSler dette og føler, at 
Straffen ikke blot er en Helbredelsesmetode, men ogsaa en 
Reaktion i Anledning af en Retskrænkelse, er rimeligt. Men som 

allerede anført maa der kunne naas frem til en Syntese. 
Et meget debatteret SpØrgsmaal inden for Fængselsviden­

skaben er SpØrgsmaalet om Behandlingen i Enrum eller Fælles­
skab. Betænkningen og Forslaget indtager her saa lidt som paa 
andre Omraader et Yderstandpunkt. Lf.Ssningen maa ikke her -
udtales det - være et Enten-Eller, men et Baade-Og. Hensynet 
til Resocialiseringen synes at tale stærkt imod Isolationen, mc-



dens Hensynet til at undgaa indbyrdes uheldig Paavirkning 
taler i modsat Retning. Hidtidige Regler fastslaar Enrum, naar 
Straffen ikke overstiger Fængsel i 2 Aar. Forslaget fastslaar 
Fællcsskall som Hovedreglen, men indeholder Hjemmel til Af­
vigelse, naar sikkerhedsmæssige, sundhedsmæssige, beskæfti­
gelsesmæssige Grunde og Grunde, der vedrører Fangens Op­
læring, taler derfor. Uheldig Indflydelse paa Medfanger kan 
uremses ved Isolation. Fangen bØr, forsaavidt han ønsker at 
arllejde eller tilbringe sin Fritid i Enrum, ikke udelukkes her­
fra, saafremt ikke særlige Omstændigheder taler imod det. 

Fællesskabet involverer dog Afsondring om Natten, en Regel, 

der maa tillægges den st~lrstc Betydning, men som desværre 
ikke er praktikabel i nye Straffelejre og Fængselsafdelinger. 
Endvidere er der Adgang til selv under Fællesskab at anordne 
Afsondring paa snart sagt ethvert Omraade bortset fra Arbejdet. 

Enrum betyder Afsondring saavel om Dagen som om Natten, 
men ogsaa her er hjemlet Adgang til betydningsfulde Afvigel­
ser, saaledes at Sp~Srgsmaalct i meget vidt Omfang beror paa 
Fængselsledelsens Skøn. Tilbage bliver den Normering, at Fæl­
lesskab er Hovedreglen, fra hvilket der skal særlige Grunde 
til at afvige, og at dette Fællesskab, hvor det er muligt, ikke 

skal praktiseres om Natten. 
Ogsaa paa dette Omraade venter Udvalget, at cle kommende 

Aar; Praksis skal give et Erfaringsgrundlag, paa hvilket der 
kan hygges videre. Udvalget er særligt opmærksom paa den 
Form for Fællesskab, hvor Fangernes Fritid er beslaglagt af 

fornuftig Sysselsættelse, og hvor Funktionærerne deltager i 

fælles skabet , ikke blot som Kontrollanter, men ogsaa som Del­

tagere og Vejledere i Sysselsættelsen, en Fonn, der med Held 

er praktiseret paa Ungdomsfængslet. 
forslagets Programudtalelse om Fangernes Arbejde svarer i 

det væsentlige til den hidtil gældende Regel. Der stilles Krav 
om, at Arbejdet skal være produktivt og af en saadan Beskaf­

fenhed, at det i passende Omfang lægger Beslag paa Kræfter 
og Opmærksomhed og, forsaavidt angaar Valget af Arbejde 

til den enkelte Fange, at det tager Hensyn til hans Evner, Fær-
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<lighed og Mulighed for hans Oplæring. Men der fsljes yder­

ligere til "Beskæftigelse efter Lflsladelsen". Det vii i Flertallet 
af Tilfælde være udelukket at gennemfflre en egentlig Oplæring 
i et Fag i Fængslet. Men Optræning og Opflvclsc i at arbejde 

pan forskellige Omraader som ufaglært Arbejder har stslrrc Ud­
sigter. De aabne Afdelinger har ofte gode Muligheder for Op­
fjvelse i Jordarbejde, Skovarbejde, Landbrug og Gartneri. Hertil 
bØr ffljes Værksteder indenfor Træ- og Metalindustrien, der gi­
ver Fangen Færdighed i at betjene almindeligt anvendte Ma­
skiner. Der har ofte været rettet stærke Angreb paa Fængsels­
væsenets Organisation af Beskæftigelsen og paa den domine­

rende Rolle, som enkelte i det frie Liv ikke saa praktiske Fag 
har haft. Her maa det erindres, at der har været betydelige 
Vanskeligheder at kæmpe med, Vanskeligheder, der dels beroe­
de paa, at Arbejdet skulde foregaa i Enrum, og dels den Mod­
stand, som enhver rationel Beskæftigelse af Fangerne lwr 111fidt 
fra det frie Erhvervs Side, der heri har set en uberettiget Kon­
kurrence. Overvinder man ikke denne Modstand, der islvrigt vil 
have meget spinkelt Grundlag, saafrernt Fængselsvæsenets Be­
skæftigelse spredes noget mere, og Fængselsvæsenet ikke søger 
at underbyde det frie Erhverv, kan man godt afskrive nogd 
større Udbytte af en Fængselsreform. Beskæftigelsen i Fængs­

let maa blive en af Hovedstøtterne for Resocialiseringsbestræ­
belserne. 

Om Godtgflrelsen for det af Fangerne udfylrte Arbejde fore- · 
skrives, at Akkordbetaling b1,j r anvendes i videst muligt Omfang. 
lflvrigt anvendes et Duqfrsystern, hvor DucØren ved særlig Flid 
eller ved betroet Arbejde kan stige til det dobbelte. Ethvert Spor 
af det progressive System er forsvundet paa dette Omraade, 
ligesom man har opgivet at fastsætte Ducørens Stflrrelse i selve 
Anordningen. Der er herefter Mulighed for gennem Reglemen­
tet at fastsætte en efter Prisforholdene rimelig Godtgslrelse. 
Godtgørelsen kan som hidtil for den ene Halvdels Vedkommen­
de anvendes til Indkøb i Fængslet, saavel af Nydelsesmidler 
som af Genstande, der vedrsfrer Fangens Fritidssyssel, medens 
den anden Halvdel opspares til Lflsladelsen eller anvendes til 
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formaal , der har Sammenhæng med denne, f. Eks. Anskaffelse 
af Tr1i, Arbejdsredskaber og lignende. Det man anses for at 
være af afgflrende Betydning, at Arbejdsgodtgørelsen ikke sæt­
tes for lavt, saalcdes at Fangen i saa vidt Omfang som muligt 
kan forsynes med den nrldvendige Beklædning m.v. for egne 
Midler. Resocialiseringens Gennemførelse forudsætter, at Fan­
gen lærer at blive selvhjulpen , og Fængslet skal saa vidt mu­
ligt undgaa Almisseprincippet. Den Dttqlr, der er foreslaaet i 
det Forslag til Reglement, der ledsager Forslaget til Anordnin­

gen, er efter min Opfattelse endnu for lav (60 Øre, eventuelt 75 
Øre pr. Dag, med Ekstraduqlr det dobbelte), men er formentlig, 

hvad der for Tiden kan gennemføres. Der er ikke foreslaaet en 

Regel som i det svenske Lovudkasts § 69, hvorefter der aabnes 

Mulighed for at aflrJnne Fangerne efter Princippet for Aflønning 
i det frie Erhverv, saaledes at de betaler for Opholdet af denne 
Indkomst. Tanken indeholder meget tillokkende, men er forment­
lig meget vanskeligt gennemfØrlig. Udvalget vil imidlertid være 
opmærksom paa denne Mulighed under sit videre Arbejde. 

Det gælder som hidtil, at der i Fængslet ikke maa anskaffes 
noget for medbragte eller tilsendte Penge, ligesom medbragte 
og tilsendte Genstande ikke maa udleveres. Aarsagen til denne 
Regel er vel i første Række, at Fangerne skal stilles lige med 
Hensyn til Livet i Fængslet og kun kunne opnaa saadanne Go~ 
der, som deres Arbejdsindsats berettiger dem til. Udvalget har 
dog ment at burde lempe denne Regel, forsaavidt angaar belæ­

rende Bøger, Beklædning og lignende samt Tandbehandling. 

Det vil saaledes være rimeligt, at en Fange, der i Forvejen er 

i I3esiddelse af visse ret specielle Fagbøger, kan faa disse ud­

leveret til Selvstudium. Forslaget er her paa Linie med den 

svenske Lov. _Gaardtursrcglcrne indeholder en Udvidelse, idet 

det udtales, at Fangerne paa Søn- og Helligdage maa have ud­

videt Adgang til Ophold i fri Luft. Der er foreslaaet udtrykke­

lig Hjemmel for tvangsmæssig Vaccination. 

Alle Fanger er principielt pligtige at deltage i Undervisnin­

gen, saaledes at dens nærmere Omfang bestemmes af Direk­
toratet. De hidtidige Aldersgrænser, 30 Aar for Fanger, der ikke 
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er recidiveret 2 Gange, og 25 Aar for andre Fanger, er slettet. 
Denne Regel maa billiges. Erfaringerne fra de praktiske Ung­
domsskoler, der er oprettet i Kommuner Landet over, viser, at 
adskillige Personer i 30erne med stort Udbytte deltager i den 
for Ungdommen anordnede Undervisning. For mange af Fan­

gerne kan en Senmodning gfire sig gældende, eller der kan have 
foreligget saa daarlige Betingelser i Skolegangen, at en Op­
friskning af Skolekundskaberne er rimelig. Det er formentlig 
forkert at fastlægge Rammerne for stift. Der er i Modsætning 
til tidligere opstillet et egentligt Program for Undervisningen. 
Denne skal saa vidt muligt lægges til Rette under Hensyn til 
Fangernes Udviklingstrin og med deres Fremtid for Øje. Dette 
Program svarer til den Udvikling, der for Tiden foregaar i 
dansk Fangeundervisning. Der er efterhaanden knyttet til Famg­
selsvæsenet en Række dygtige Pædagoger, der i h1ljere Grad, 
end det tidligere har været Tilfældet, er indstillet paa at frem­
me Undervisningen, saa den ikke blot er Tidsfordriv, men et 

integrerende Led i hele Resocialiseringsprocessen. Den arbejds­
tekniske Undervisning, som har været drevet paa Statens Ung­

domslejre, og som den drives i praktiske Ungdomsskoler, er 
kommet stærkt i Forgrnnden. Faget, der kan siges at va~re en 
Slags "Arbejdsmandsteori", er overordentlig interessant og eg­
net til at styrke Fangens Selvtillid og Anvendelighed paa Ar­
bejdspladsen. Det giver desuden Lejlighed til at opfriske ele­
mentære Fag som Dansk, Regning og Skrivning. Egentlig ele­
mentær Undervisning vil dog stadig have sin betydningsfulde 

Plads i Undervisningen sammen med egentlig faglig Undervis­
ning. Hertil kommer almendannende Fag som Samfundslære, 

Historie og Litteratur, medens Sprog vistnok er kommet til at 
indtage en mindre dominerende Plads end hidtil. Saaledes til­
rettelagt kan Undervisningsformaalet siges at være Dueliggsl­
relse til Erhverv og til Medborgerskab. Den sidste Side maa ikke 
undervurderes, særlig ikke ved Behandlingen af Landssvigere, 

der jo for største Delen har vist sig at være politiske Analfa­
beter. 

Der er som hidtil Adgang for Fangerne til at laane Bilger 
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af Fængslets Bogsamling. Medens Boglaanet hidtil var under­
givet det progressive System, saaledes at der til at begynde 
med kun maatte laanes belærende Bøger, senere ogsaa skfln-­
litterære Bflger med vekslende Terminer, er enhver Begræns­
ning slettet i Forslaget til Anordning og Reglement. Begræns­
ninrren beror herefter alene paa praktiske Forhold og at pæda-,., 
gogisk Slq,ln. Sidestillet med Bøger er i Forslaget Aviser og 
Tidsskrifter. Det forudsættes i Reglementet, at der paa det al­
mindelige Stadium skal være Adgang til at kØbe disse. I mange 
Tilfælde vil det dog være praktisk, at Anstalten indkøber dem 
og fremlægger dem paa Læsestuen. Det udtales udtrykkeligt i 

Forslaget, at der ogsaa udover Undervisning, Læsning af B11-
ger og Tidsskrifter bØr gives Fangerne Adgang til fornuftig 
Sysselsættelse i Fritiden. Her foreligger en gammel Tradition, 
der vistnok væsentlig har omfattet Husflid. Udvalget har og­
saa tænkt paa Beskæftigelse ved Studiekredsarbejde, Musik­
s.Svelser, eventuel Opførelse af Teaterstykker foruden Spil af 
forskellig Art. Der nævnes iilvrigt intet i Anordning eller Regle­
ment om Spil. Hidtil har der i danske Fængsler alene været 
Tale om Brætspil og som tidligere nævnt alene paa et ret frem-­
rykket Stadium. I de senere Aar har man i Særanstaltcrne for- ,,, 
ss,lgt sig med Kortspil. Det er efter al Erfaring umuligt at hindre 
Kortspil blandt Fællesfanger, der selv med utrolig Energi frem­
stiller Kort ligesaa hurtigt, som de konfiskeres. Man har med 
Held forsrigt at begrænse det ulovlige Kortspil, der oftest fore-­
gik som Hasardspil med Ekstraforplejning som Indsats, ved i 

et I11eget begrænset Tidsrum i Fritiden at tillade Fangerne at 

spille med af Anstalten udlaantc Kort. Man har herved opnaaet 

at faa de bedre Arter af Kortspil frem, saaledes at Spillet dyr­

kes af Interesse og ikke alene for Hasardmomentets Skyld. 

Hovedsynspunktet med Hensyn til Fritidsbeskæftigelse maa 
være at v,cnne fangen til at beskæftige sig paa fornuftig Maa­

de i Fritiden. Denne er jo ofte det kritiske Tidsrum for den 

kriminelt disponerede, det Tidsrum, hvor han i særlig Grad er 

modtagelig for daarlig Paavirkning. Ved Siden af de allerede 

mcvnte Fritidssysler skal i denne Forbindelse nævnes Idræt og 
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Sport. De danske Idrætsforeninger har her stillet sig over­
ordentlig forstaaende overfor Fængselsvæsenets Behov for Sti­
mulans af Fanger, der deltager i Idræt, og har indvilliget i, at 
Fc1nger kan faa Idrætsmærke under Ophold i Fængsel. Fangen 
kc1n normalt glide ind i Idrætsforeningen uden videre Forrn:tli­
tetcr og kan her beskæftiges paa en gavnlig og fornu flig Maa­
de. Idrætten og Gymnastikken har i(1vrigt sin store Mission i 
Fængslerne som afspændende. Den, der har iagttaget et Hold 
Fanger under Boldspil, Idræt eller Gymnastik, if9irt almindelige 
Gymnastikdragter, vil lægge Mærke til, hvor fuldstændigt de 
gaar op i Spillet eller ldrætss~velsen, saaledes at de helt synes at 
have glemt Frihedsberøvelsen og det Pres, denne nomalt lægger 
paa dem. 

BesfSgs- og Brevskrivningsreglerne svarer i Hovedsagen til 
de i det hidtil gældende. Brevcensuren opretholdes som hidtil, 
og man har ikke som i Sverige overladt Fængselsledelsen noget 
Skøn i denne Henseende. I Besøgsreglerne er der derimod den 
Ændring, at Bes9Sg i AlmindeliRhed skal foregaa i Overværelse 
af en Fængselsfunktionær. Det er altsaa ikke udelukket, at 
lnspeld9!ren kan afvige herfra, hvor han mener at kunne stole 
paa Fangen og den Besf5gende. Der er vel næppe Tvivl 0111, at 

1 
Besfigets Værdi for de paagældende herved forøges betydeligt. 
Et særligt Problem danner Ægtefællers og Kæresters ukontrol­
lerede Samkvem med Fangen, og dette Spf5rgsmaal har været 
drøftet i Udvalget. Der knytter sig selvsagt meget store Be­
tænkeligheder til et saadant Samkvem, og selvom det kunde 
have en vis Betydning for Opretholdelse af et Ægteskab, er 
det dog tvivlsomt, om dets Værdi staar i Forhold til de Ulem­
per, der kan blive en FØige af, at Børn sættes i Verden, som 
Fangen ingen Mulighed har for at forsørge. Som Reglen er 
formet, er SpØrgsmaalet i Virkeligheden lagt i Fængsclsledcl­
sens Haand, og han kan her ved sit Kendskab til Fangen ud­
øve Skønnet, saalcdes at Betænkelighederne bliver mindre al­
vorlige. 

Det er naturligt i denne Forbindelse at nævne, at Forslaget 
til Reglementet indeholder en Regel om, at Fanger paa friere 
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Afdelinger kan faa en begrænset Udgangstilladelse - ceri Gang 

maanedligt to Timer - hvor Fangen ifØrt civilt T1ij kan færdes 
udenfor Anstaltens Omraade i Reglen under Ledsagelse. Reglen 
kendes fra Arbejdshus og Psykopatforvaring, hvor den under 

forskellige Former har gjort god Nytte. Forslaget gaar dog ikkl.! 

saa vidt som Arbejdshusanordningen, der har Regler om en 

egentlig Orlov. 
lfØlge Forslaget har Fangen som hidtil Adgang til at faa 

Fængselslederen og de overordnede Tjenestemænd i Tale. Paa 

de mindre, aalme Fængselsafdelinger vil Forholdet være det, at 
Lederen færdes omkring Fangerne bande under Arbejde og i 
Fritid paa en saadan Maade, at de let vil have Adgang til at 
fremsa~tte Ønsker eller Besværinger til ham. Paa de store 

Fængsler maa Henvendelserne stadig ske under den saakaldte 

,,Fremstilling". Ligeledes er der som hidtil Adgang til at be­

gære sig fremstillet for Direktøren for Fængselsvæsenet, naar 
denne paa Embedsvegne er til Stede i Fængslet. Denne Adgang 
vil imidlertid, forsaavidt Direktøren eller dennes Stedfortræder 

ikke forholdsvis hyppigt bes1lger Fængslerne, ikke faa praktisk 
Betydning for alle Fangerne, og det er derfor yderligere fore­
slaaet, at Fangerne skal have Adgang til at rette skriftlige luk­
kede Henvendelser til Direktøren for Fængselsvæsenet. Dette 
Spfirgsmaal har været underkastet en langvarig Drøftelse i Ud­

valget. Fra praktiske Fængselsfolks Side har der været rettet 
alvorlige Indvendinger mod en saadan Adgang, idet den hæv­

des at fremme Kværulanteri og at give en meget stærk for1iget 
Administrationsbyrde, der vil hindre mere nyttigt og betydnings­

fuldt Arbejde. Fra anden Side hævdes, at den indespærrede ikke 
retslØst maatte være prisgivet en lokal Anstalts Ledelse, men 
at det maattc være en Betryggelse saavel for Fangen som for 
Anstaltsledelsen, at der var en Klageadgang. Meget vil her af­

hænge af, hvorledes Bestemmelsen praktiseres. Der var Enig- \ 
hed om, at der i Almindelighed ikke kunde være Tale om at I 
gifre Direktoratet til en Slags Appelinstans i Disciplinærsager, 1 

ligesom der maatte skæres igennem ved en hel Del Bagatel- i 
sager. Fra Fængselsfolkenes Side henvises til de allerede gæl-
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dende Regler om Varetægtsfangers Behandling, Psykopatforva­

rede og Drankere, der har givet Anledning til meget Besvær, 

der ikke synes at staa i Forhold til Udbyttet. Fra anden Side 
henvistes til den Fangerne allerede nu indrrlmrnede Ret til at 

henvende sig til Klageretten 0111 Genoptagelse af deres Sag, en 

Adgang, der ganske vist i det stflrste Antal Tilfælde ikke fflrte 
til noget Resultat, men paa den anden Side synes at have en 
afspændende Betydning. Fængselsfunktionærernes Repræsen­

tanter anførte ogsaa Betænkelighed ved, at der klagedes over 
Funktionærerne i lukkede I3reve, med hvilke de ikke blev gjort 

bekendt. Man enedes imidlertid 0111 Reglen. Efter min Opfat­

telse vil den, forsaavidt Forholdene i F::cngslet udvikler sig pa::i 

en saadan Maade, som man kan vente og haabe, og forsaavidt 
der skæres igennem llllfldigt Kværulanteri, være en nyttig Regel, 

og personligt vilde jeg fflle det so111 en Betryggelse for Admini­

strationen, at der er Lejlighed for at indbringe Afgflrelser for 
en hØjere Instans. 

Bestemmelserne om Disciplinærstraffe svarer nf!jagtigt til de 
nu gældende. De er en Del strengere end de svenske, og Fangen 
har ikke tilsvarende Kauteler i Regler om Sagens Forelæggelse 

for Direktoratet. Fængselsledelsen kan saaledes forl::cnge Straf­
fen med indtil 1/~ og med 3 Maaneder ad Gangen, uden at 
Sagen forelægges for Direktoratet, ligesom der opretholdes Be­
stemmelser om Kostindskrænkning, en Straf, der nwaske kan 

siges at være et Rudiment fra Legemsstraffen. Imidlertid har 
Praksis i Fængslerne med Hensyn til Disciplinærstraffe v::crd 

en saadan, at man skflnnede det ubctænkeligt fortsat at give 
Fængselslederne disse I3effljelser. Der maa ogsaa, saafremt Ro 
og Orden skal opretholdes i F::1:11gslerne til Gavn for f;:1:11gslcts 
Arbejde og de fanger, der er noget Fremdrift i, være strenge 

/ Midler til at holde Urostifterne nede. Naar den milit,cre Straffe­

'· lov fremdeles tillader arbitrær Paala:ggelse af Straf med streng 

Kostindskrænkning, synes det ogsaa lidet rimeligt at afskaffe 
denne for Straffefanger. 

Reglerne om Pqlvelrlsladelse svarer til de hidtil g::cldende. Det 
væsentligste Indhold af disse er iflvrigt fastlagt i Straffeloven, 
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ug da Udvalget udtrykkeligt har begrænset sit foreløbige Ar­

bejde til ikke at omfatte Forslag til Ændringer i Straffeloven, 
har der ikke været Mulighed her for at foreslaa dyberegaaende 

Ændringer. Udvalget har imidlertid ret indgaaende drøftet For­
sorgsarbejdets Vilkaar, og der har været Enighed om at betone 
Prflvelflsladelsens positive Side, saaledes at man i højere Grad 
end hidtil opfattede denne som en Konvertering af Straffen 
eller et Slutstadium paa denne. Medens Fangen ofte opfatter 

Prrlvclrisladclscn som en Kontrakt, hvorefter han "slipper for 

en Del af Straffen", er det af Udvalget frcmfi-5rt, at Prøvetiden 

burde være en Form for Straf eller Fangebehandling. Dette leder 

Tanken hen paa obligatorisk PrrivclØsladelsc, men hermed er 
man kommet ind paa Reformer, der alene kan gennemføres ved 
en Ændring af Straffeloven. 

For Landssvigcrnes Vedkommende ligger Forsorgsarbcjdet 
ude paa Anstalterne hos Anstaltsledelserne og deres Medhjæl­
pere, Forsorgssekrctærcrne. Der er dog i København oprettet et 

sideordnet Kontor - Fængselsvæsenets Forsorgskontor -, der 

selvstændigt udflvcr Tilsyn med de fra Arresthusene løsladte 

samt med de Fanger, for hvis Vedkommende det overdrages det 

af Anstalten. Ledelsen af Forsorgsarbejdet er saaledes alene 
s
latslig, idet Fængsclssclskaberne efter eget Ønske helt er uden-

for denne Gre f F • A L I · ·t t ·1· b . . 11 a orsorgsarbcJ det. t ede sen cI s a s Ig, c-
tydcr imidlertid ikke, at der ikke gilres Brug af lokale Tilsyns-

filrende, af hvilke der cftcrhaandcn er samlet en stor Stab i 

alle Landets Egne. Disse Tilsynsfffrende oppebærer ganske vist 

et - ringe - Honorar, men deres Indsats har i h9lj Grad en 
uselvisk, personlig Karakter. Om denne Lilsning af Forsorgen 
for Landssvigerne har der i det hele hersket Enighed i Udval­

get. Derimod har man ikke anset det for aktuelt at tage Spifrgs­

lllaalct op om at lade alt Forsorgsarbcjdet, ogsaa for de krimi­
nelle Fangers Vedkommende, ovcrgaa til statslig Ledelse, og 
nogen Diskussion af dette Spffrgsmaal skal heller ikke optages 

her. Mod en saadan lflsning anfi,5rcs fra Fængselsselskabcrnes 
Side, at det er vigtigt at Fangen frigfires for enhver Forbin­
delse med Fængslet og dets Tjenestemænd, naar han er l9lslqdt, 
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jfr. ogsaa, at Selskabernes Forsorgsinstitutioner har faaet neu­
trale Navne som Dansk Vtcrneselskab og Dansk Værne- og Til­
synsselskab. Heroverfor hævdes navnlig af de Tjenestemænd 
indenfor Fængselsvæsenet, som til Speciale har Forsorgsarbej­
det, at det er uhyre vigtigt, at der er Kontinuitet mellem Arbej­
det i Fængslet og Arbejdet under Prøvetiden, men det er 11111-

ligt, at en Ændring i Samfundets almindelige Vurdering af en 
Person, der har været i Fængsel, maa ændres, inden dette 
utvivlsomt rigtige Synspunkt kan trænge igennem. 

Der er som hidtil en Dispensationsbestemmelse i Forslaget 
til Anordningen, hvorefter der af justitsministeren kan fastsæt­
tes Lempelser i Anordningen, forsaavidt det ikke kommer i 
Strid med dens Gntndsætninger. I Forslaget er det yderligere 
indf~>jet, at disse Lempelser og Afvigelser kan indføres for en­
kelte Anstalter af særlig Karakter, og herved er blandt andet 
tænkt paa Anstalter for psykisk afvigende Fanger eller for sær­
ligt unge Fanger. Bestemmelsen er et Udtryk for Udvalgets Er­
kendelse af Betydningen af Variationen i Behandlingen. 

Jeg har i det foregaaende gennemgaaet en Række Hoved­
spØrgsmaal i Forslaget. Som nævnt betegner Betænkningen sig 
som fore!Øbig, og Udvalgets Kommissorium er langtfra udtømt. 
Man har imidlertid ment, at der var Trang til hurtig Tilveje- . 
bringelse af egnede Regler for Behandlingen af Landssvigere 

og parallelt hermed Regler for Afsoning af almindelige Straffe. 
Betænkningen kan ikke ;iges at indeholde meget egentligt nyt, 
idet de Tanker, som bærer den, forlængst er fremdraget i Dis­
kussioner blandt andet i dette Tidsskrift. Men ved dette Forslag 
er Tankerne hentet ned fra Diskussionsplanet og foreslaaet ak­
tuelt og saa snart som muligt f~lrt ud i Livet. Selvom en ende­
lig og fuldt tilfredsstillende Udformning ikke i alle Tilfælde 
har fundet Sted eller har kunnet finde Sted, vil der ved Anord­
ningen være givet dansk Fængselsvæsen et betydningsfuldt 
Værktøj til Gennemførelse af en rationel Fangebehandling. 
Jævnsides hermed maa Myndighederne og Befolkningen vækkes 
til en Forstaaelse af Fængselsvæsenets samfundsmæssige Op­
gave, saaledes at man ikke i Praksis IØber Panden imod en 
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Mur af manglende Forstaaelse hos Bevillingsmyndighederne. 
med Hensyn til Kravet om de fornrldne Midler. Hos Arbejdere 
og Arbejdsgivere maa vækkes Forstaaelse af Betydningen af 
en rationel Beskæftigelse af Fangerne. Paa langt Sigt maa 
Videreudviklingen ad de Baner, der angives i Forslaget, betyde 
en Formindskelse af Udgifterne til Bekæmpelse af Kriminali­
teten og en mindre f~ilelig Konkurrence i hvert af de mange 
Fag, som Fængselsvæsenet burde tage op. 

Jordbunden for Fængselsreformer skulde for Tiden være god. 
Mange af de bedste Medlemmer af Samfundet har under Be- 1 

sættelsestiden stiftet Bekendtskab med Fængsler, og der er 

hos mange af dem vakt en Forstaaelse og en Interesse for Straf­
fuldbyrdelsesproblemer, som maa kunne komme til Nytte. Et 
glædeligt Vidnesbyrd herom er blandt andet Udvalgsbetænk­
ningen af det af "Frit Danmark" nedsatte Udvalg. Fængsels­
væsenet staar endvidere, naar største Delen af Landssvigerne 
er IØsladt om ikke saa forfærdelig lang Tid, med en Række An­
stalter, der i hvert Fald for nagles vedkommende maa kunne 
anvendes til almindelige kriminelle. Fængselsarbejdet har nu i 
Aarevis været hæmmet af en til Tider katastrofal Pladsmangel, 
og der er mege,t, der skal indhentes, for at Forholdene kan blive 
forsvarlige. 

Afgflrelsen om Forslagets Virkeliggørelse ligger nu hos Re­
geringen. Man maa haabe, at der her kan vindes Forstaaelse 
for dets bærende :anker og for den videre Udvikling af Fæng­
selsvæsenets Arbejde, som det er Optakten til, 



Behandlingen av de norske 
landssvikfanger. 

(Efter et Foredrag af Ekspe<lisjonssjef JOHANNES IIALVOTI­
SEN, Oslo, holdt paa det danske fængsels-pædagogiske Kursus paa 

»Audebo« i September 1!.J4G.) 

I. Landss11ikoppJ."(jf!rcts om/ an~. 

Den langt stflrste gruppe av landssviker~ rcprcsentcres av 
medlemmene i Nasjonal Samling. Alt i alt 111{1 man regne 

med at det til denne kategori hifrer ca. 60.000 personer. Dette 
tall inkluderer ogs{1 medlemmene av ungdomsfylkingen, d. v. s. 

de som er under 18 år. Likesf1 inkluderer dette tall de som har 
vært medlemmer av N.S. i en kortere tid, men som har meldt 
seg ut igjen. Det stflrste antnll medlemmer N.S. p{1 noe tids­
punkt hadde, var 49.650. I dette antall er inkludert ca. 6.300 

medlemmer av ungdomsfylkingen. 
Den yrkesgruppe som var tallrikest representert i N.S. var 

industri og h[111dverk med 21, I %, Derefter fulgte huslig arllcid 

(husmødre og hushjelper og personer sysselsatt med huslig 
arbeid på sykehus o.l.) med 19,7 %, og jordbrnk og skogllruk· 
med 17,3 %- Tilsammen utgjordc disse yrker sftledes over halv­
parten av medlemstallet. De fi1lgende grupper var forretnings­
virksomhet med 13 %, transport med 5 %, undervisning og 
vitenskap med 4,9 %, yrkeslflse med 4,7 % og politiet med 
3,9 %, 

I alt har det vært innledet etterforskning mot omkring 70.000 
personer misstenkt for landssvik. Etterforskningenes resultat 

fordeler seg således: 56.500 personer antas f1 ville f{1 straff, 
5.400 personer antas å ville bli meddelt påtaleundlatelse, og ca. 

I 0.000 saker er eller ventes fl ville bli henlagt på grunn av be­

visets stilling. 
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De 56.500 personer som antas å ville bli straffet, fordeler 
seg slik: 

Frihctsstraff ..................... 23.500 
BrHestraff ......................... 33.000 

De 23.500 ventes å ville rn sin straff således: 

Ved lagmannsrettene .. .. .... . 3.900 personer 

Ved herreds- og byrettene ... 15.500 
Ved forelegg .................... 4.100 

Pr. I. juli 1946 var fillgende antall personer dilmt til frihets­

straff eller hadde vedtatt forelegg på frihetsstraff: 

Ved lagmannsrettene .......... 1.100 
Ved herreds- og byrettene ... 6.500 

Ved forelegg •••••••••••••••••••• 600 

8.200 

Pr. I. juli 1946 gjenstod det å d;lmme eller utferdige fore-
legg for f1Hgende antall personer: 

Ved lagmannsrettene 2.800 
Ved herreds- og byrettene ... 9.000 

Ved forelegg ••••••••••••••••••••• 3.500 

15.300 

De foranstående tall bygger på oppgaver fra påtalemyndig­

heten, og er tildels skjflnnsmessige. Man kan formentlig regne 

med at antallet av personer som pr. I. oktober 1946 er dØmt 

eller har vedtatt forelegg for landssvik er ca. 11.000. 

2. Oversikt over organiseringen av avsoningen. 
a) Gruppering av landssvikfangene. - Vi har i de norske 

landssvikleirer den uheldige ordning at soningsfanger og vare­

tektsfanger er anbragt i samme leir. Forholdene har imidlertid 
ikke gjort det mulig å foreta en adskillelse, men innenfor den 

enkelte leir silker man såvidt mulig å holde de to grupper av 
fanger hver for seg. Det er foretatt en foreliibig gruppering av 
soningsfangene. Vi har delt dem i 6 grupper: 



I f~lrste gruppe har vi de unge fanger, vesentlig frontkjem­
pere. Dette er fanger som antas {i måtte få undervisning og 
opplæring for å dyktiggjfjre seg for gjeninntreden i samfunds­
livet, og som derfor må anbringes i særskilte opplæringsleirer. 

I annen gruppe har vi de kriminelle landssvikere. Her finner 
vi torturister, grove angivere, statspolitifolk og sikkerhetspoliti­
folk samt landssvikere som ved siden av sin forbrytelse mot 
landssvikanordningen eller straffelovens forrederibestemmelser 
har lagt andre alvorlige kriminelle tilbØyeligheter for dagen 
eller tidligere er dømt for alvorlige forbrytclser. 

I tredje gruppe er plasert landssvikere med straff på over 
8 år, uten at de går inn under f~lrste eller annen gruppe. 

I fjerde gruppe finner man de landssvikere som må betegnes 
som aggressive nasister, og landssvikere som har innehatt le­
dende stillinger i Nasjonal Samling eller det nasifiserte stats­
og kommunestyre, som har drevet aktiv propaganda eller del­
tatt i N.S.aksjoner, alle forsåvidt de må antas å ville få inntil 
8 års straff. 

Femte gruppe omfatter alle de andre landssvikere, vesentlig 
alminnelige N.S.medlemmer og lignende personer som ikke går 
inn under noen annen gruppe. 

Sjette gruppe omfatter de kvin'nelige landssvikere. 
Soningsfangene er for tiden anbragt således: 
De unge fanger som skal gis yrkesopplæring er anbrngt i 

Gulskogen tvangsarbeidsleir ved Drammen. Lciren er under 0111-

innredning, og yrkesopplæringen begynner i oktober 1946. Det 
er planlagt ytterligere en yrkesopplæringsleir, nemlig Knappen 
tvangsarbeidsleir ved Bergen, og i Innhernd tvangsarbeidsleir 
ved Trondheim vil det i lf.lpet av vinteren bli satt i gang yrkes­
opplæringskurser i jordbruk og havebruk. 

I Akershus landsfengsel er anbragt soningsfanger av annen 
gruppe med en straffetid pi't over 5 år, torturister og kriminelle 
landssvikere dog uansett straffens lengde. Videre er i fengslet 
anbragt landssvikere av tredje gruppe som har fått en straff 
på 15 år og inntil livstid. I fengslet er videre anbragt de fanger 
av fjerde gruppe som det ansees påkrevd å fjerne fra tvangs-



arbeidsleirene. Emiel av fangene av ;urnen, tredje og fjerde 

gruppe avsoner sin straff i Oslo kretsfengsels landsfengsels­
avdeling. 

De kvinnelige landssvikerc er alle anbragt i Bredtveit fcngsel 
ved Oslo. 

b) Tvangsarbcidslcircne. - Til de alminnelige landssvik­
fanger av femte gruppe er det oprettet en rekke tvangsarbeids­
leirer rundt i landet. For tiden har vi ialt 31 slike leirer, men 

leirene er under reorganisasjon og antallet ventes i IØpet av 
de nærmeste måneder å ville kunne innskrenkes til ca. 20. De 

varierer temmelig meget i størrelse. Den største er llebu ved 
Oslo, det tidligere Grini, med et belegg på ca. 1000. Den nest 
stfirstc er Innherad, tidligere Falstad, med et belegg på ca. 500. 
De øvrige tvangsarbeidsleirer har en kapasitet på mellom 250 

og 400 fanger hver, men kapasitcten er idag i de fleste av disse 
leirer ikke fullt 11tnyttet. 

Så \enge en stor del av fangebelegget utgjØres av varetckts­
fanger, har det på grunr, av de geografiske forhold i Norge, 
de store avstander, ikke vært mulig i st~lrre utstrekning å kon­
sentrere fangene i et mindre antall leirer. Hensynet til arbeids­
mulighetene ghlr det også Ønskelig å opprettholde et såvidt 
stort antal! \eirer. Det gir oss nemlig anledning til å la lands­
svikfangene i meget stor utstrekning delta i jord- og skogbruks­
arbeide, hvilket iår har vært av meget stor betydning for landet. 
Våre erfaringer viser oss imidlertid at det av hensyn til fange­
behandlingen ikke er gunstig at leirene er for små. Selv om den 

overveiende del av fangebelegget gjerne vil være lojale overfor 

leirens ledelse, vil man i enhver lcir finne en gruppe negativt 
innstilte fanger som flver en uheldig innflytclse på det øvrige 
belegg. Om de ikke er propaganderende nasister, så er de iall­
fall innstilt på å sabotere, og de klarer alltid å få tilhengere i 
sitt arbeide for å holde nasistiske ideer oppe og å hindre posi­
tive tiltak. De flver en innflytelse som det flvrige fangebelegg 
vanskelig kan stå imot. Erfaringene viser at disse negativt inn­
stiltc fanger faktisk kan komme til å beherske hele fangebeleg­
get i små leirer hvor forholdene er gjennomsiktige. I større 
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leirer klarer de på grunn av sin minoritet ikke å slft igjennom. 

En motstand som her nevnt brytes lettere i en stfSrrc leir. 
En rasjonell utnyttelse av arbeidsevnene kan ogsf1 lettere 

finne sted hvis lciren er av en viss stiirrelse. Ellers g;'\r en 
uforholdsmessig stor del 11v arbeidskr11ften med til selve lcir-

11rbeidet. Pft den annen side er etter vt1re erfaringer en leir pf1 
1000 fanger så stor at betjeningen har vanskelig for f1 få den 

nødvendige oversild og å erhverve kjennskap til de enkelte fan­
ger i ~lnskelig utstrekning. Etter vf1re forhold synes en leir p;'1 
300-400 fanger å være den heldigste stfSrrelse. 

Ilare ved de stfSrste leirer i Norge er det for tiden ansatt egen 
direktr>r. I Ilergcnsavsnittet har vi for tiden 3 leirer som står 
under felles direktrlr. Ellers er det politimesteren i vedlwmmen­
de politidistrikt som er bestyrer av leiren. Den fSverste leder i 

selve leiren er en fengselsinspeldfSr. FcngselsinspeldfSrene er hos 
oss ikke jurister. Det er fengselsbetjenter som er 11v11nsert til 
denne hs,Syere stilling. Dette system med politimestrene som be­
styrere av leirene er en svakhct hos oss. Politimestrene har idag 
så mange og krevende arbcidsoppg11ver, at de bare i liten ut­
strekning har tid og anledning til personlig å ta seg 11v lands­
svikleirene. De rene administrative oppgaver lfSses nok til freds­
stillende av fengselsinspektflrene, men disse har hverken tid eller 
utdannelse til i tilstrekkelig grad å ta seg av fangebehandlin­

gen. Man overveier for tiden å rette på dette ved å gå til anset­
telse av egne direkt0rer i alle store og middelstore tvangs­
arbeidslei rer. 

c) Opplæringsleirene. - Som allerede nevnt skal de unge 
lnndssvikfanger som trenger skolegang eller yrkesutdannelse 
anbringes i særskilte opplæringslcirer. Vår fflrste opplærings­
leir, Gulskogen tvangsarbeidsleir, begynner som nevnt sin virk­
somhet i oktober måned. Det er her anbragt ca. 400 fnnger. Vi 
har latt de unge fanger som finsker det, rn anledning til å melde 
seg til opptagelse i denne opplæringsleiren, og blandt de fanger 
som således har meldt seg, har vi plukket ut de som antas å 
egne seg for yrkesopplæring. Det har ikke vært mulig ft foreta 
" testing" på forhånd. De fleste fanger i denne lcir er under 24 
år, og alle er under 30 år. 
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Det skal settes i gang yrkesopplæring i ialt 12 forskjellige 
fag, hvorav 9 kurser settes igang i Gulskogen, og kursenes 
lengtle varierer fra 4 til 12 måneder. Organiseringen av yrkes­

oppla~ringen skjer i samarbeide med Statens Yrkesopplærings­
råd, hvis kursusplaner fØlges, og Yrkesopplæringsrådet fører 
tilsyn metl den faglige sitle av opplæringen. Til lærere og in­
struktører i den praktiske opplæring benyttes fanger med tek­
nisk eller håndverksmessig utdannelse. Også i de fleste teore­

tiske fag brukes fanger som lærere, således i naturfag, yrkes­

flkonomi, regning m.v. 
Undervisningen i samfundslære blir gitt en bredere plass enn 

vanlig ved de alminnelige yrkesskoler, og undervisningen fore­

går dels ved leirens lærer, dels ved en jurist og sosialØkonom. 
Denne undervisning leggcs slik an at den gir elevene mest 
mulig faktisk kunnskap om samfundet så den kan virke som et 

ledd i omskoleringen. 

3. Fangcbcluuullingcn. 

a) Straffcf11/lbyrdclscns formål. - I den nåværende regje­
rings tiltredelseserklæring anfiires det bl.a.: 

,, RettsoppgjØrct med landssvikcrne vil bli gjennomfilrt rett­
fcrdig og hurtig i samsvar med det norske folks rcttsbevissthct 
og rettstradisjoner. Målet må være {1 sikre samfundet mot de 
virkelige fiender av rettsstaten som finnes blandt landssvikerne, 

og vinne tilbake de /Ivrige som nyttige borgere. Straffens full­
hyrding i fengscl og tvangsarbeid skal være preget av det for­
mål den har, og skje med minst mulig tap av nyttig arbeids­
kraft. De nødvendige tiltak vil hli satt i verk for å ghlre vårt 
fengselsvescn skikket for oppgaven." 

I overensstemmelse hermed kan man peke på to formål: 
a. å sikre samfundet mot de virkelige fiender av rettsstaten, 
b. å vinne de f5vrige tilbake som nyttige borgere med minst 

mulig tap av nyttig arbeidskraft. De må lære å innse sin 
skyld og lære å anerkjenne demokratiet. 

b) Særbehandling av landssvikfanger. - Mens vanlige kri­
minelle fanger settes i fengsel, har vi i Norge nridtvungent 
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måttet anbringe landssvikfangene i leirer pf1 grunn av mang­
lende fengselsplass. I leirene kan de alminnelige fengselsprin­
sipper ikke strengt gjennomfrSres. Landssvikfangene får på den­
ne måte en annen behandling enn vanlige fanger. Det ligger 

utvilsomt en viss fare i dette. På den annen side har man sett 
det som det viktigstc ved fangebehandlingen at fangene settcs 
i virkelig produktivt arbeide som så langt som mulig også gir 
fangene en utdannelse for fremtiden. Og mulighetene for en 
rasjonell sysselsettelse er så meget større når fangene kan 
beskjeftiges med utcarbeide som f.eks. jordbruk, skogbruk og 

veiarbeide. 
c) Tillitsprinsippcts ,::jcnnom/(Jring. - l tvangsarbeidslcirene 

har man i en viss utstrekning gjennomført et "tillitsprinsipp". 

Det har også vært kalt "selvstyreprinsipp", men det er et ut­
trykk som kan misforståes. Man har ikke gitt enkelte fanger 
noen myndighet over de andre fanger, men fanger med faglige 
kvalifikasjoner er saft til arbeidsledere eller lærere for de øv­
rige, eller de er satt til å utfØre kontorarbeide eller å utføre 
andre underordnede funksjoner i leirene, f.eks. som depotfor­
valtere o. I. 

Man har ment at det ligger · et sterkt oppdragende moment 
i å beskjeftige faglig kvalifiserte fanger med arbeide som lig­
ger så nær som mulig opp til deres utdannelse og kvalifikasjo­
ner. Og vår erfaring er at de andre fanger anerkjenner de fag­
lærtes stflrre dyktighet i arbeidet og gjerne underordner seg 
deres faglige ledelse. Den omstendighet at slike fanger får et 
arbeide som de er tilfreds med, har hatt en meget gunstig inn­
flytelse på deres forhold og har hatt gunstige refleksvirkninger 
på de andre fanger. Ved å gi ·fangen fØlelsen av ansvar, oppnår 
man at han blir interessert i arbeidet; som fagmann vil han 

n~ldig fuske i sitt fag, og det skal derfor meget til at han bryter 
den tillit man viser ham både som fagmann og som menneske. 

Det er jo også av stor Økonomisk betydning at leirene p[1 
denne måten er selvhjulpne, arbeidet kan gjfires produktivt og 
man sparer utgiftcr til funksjonærer. Under de nåværendc for­
hold på arbeidsmarkedet i Norge vilde det forøvrig overhode 
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ikke vært mulig ,1 skaffe kvalifiserte arbcidsledere på annen 
mf1tc. Som det er anf;lrt i den forannevntc regjeringserklæring 
er det anlagt det synspunkt at avsoningen skal skje med minst 

mulig tap av nyttig arbeidskraft. 
For fangene har det ennvidere den betydning at de på denne 

mt1tc gis anledning til å holde sine faglige kvalifikasjoner ved­

like. 
Dette såkalte "ti lli tsprinsip" er ikke ensartet gjennomfØrt i 

alle våre leirer. Det er ennå ikke kommet til uttrykk i noe regle­

ment for leirene, og dets gjennomfØring er i adskillig grad 
avhengig av de særlige forhold, spesielt arbeidsvirksomheten, 

i de forskjellige lcirer, og også av leirsjcfens interesse for og 

evne til {1 nyttiggjylre seg prinsippet. 
Det skal her mcrmere omtales hvilke praktiske utslag prin­

si ppet har gi tt seg: 
Den f9,rste begynnelse til å opprctte en kontakt mellom 

leirlcdelse og fanger skjedde på den måten at fangene fikk 
velge en ti lli tsmann. I norske fengsler har man tidligere ikke 
brukt dette system, og det må innrfimmes at vi har arvet ideen 
fra de tyske konsentrasjonsleirer. Men denne ordning tvang 
seg frem av seg selv av rent praktiske grunner i den første 
kaotiske tid under massearrestasjonene ifjor, da Icirene måtte 
organiseres etterat fangene allerede var rykket inn i dem. 

Denne fangenes tillitsmann så det naturligvis fØrst og fremst 
som sin oppgave så langt som mulig å ivareta sine medfangers 

interesser! å skaffe dem så mange fordeler som mulig. Det 
gjaldt da for leirledelsen å komme i et tillitsforhold til denne 
fangenes representant, å få istandbragt et samarbeide slik at 
tillitsmannen ikke bare så sin oppgave i en ensidig ivaretagelse 
av fangenes interesser, men også i å hjelpe leirlcdelsen med 

løsningen av en rekke av de oppgaver som meldte seg. Han 
fungerte som bindeledd mellom leirledelse og fanger. Det er 
innlysende at det er av den største betydning hvordan tillits­
mannen fremlegger og begrunner overfor fangene de avgjØ­
relser som leirlcdelsen treffer, det er avgjØrende for den ånd 
som gjennom ham skal forplante seg til hele fangebelegget. 
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En gang iblandt har det derfor også vært nødvendig å gi hall' 
fortrolige meddelelser, leirledelsen viser at den stoler p{t hall1, 

og det oppstår et gjensidig tillitsforhold. Tillitsmannen haf 
f[ttt til oppgave å instruere fangene 0111 reglementer og pftlHt<l, 
forklare fangene hvorfor påbudene er satt der, gi l>egrunnelse( 

for trufne beslutninger, megle i tvistesp~lrsmål blandt fangene, 
m.v., og han har også vært benyttet til [1 sette opp programmer 

for underholdninger og arrangementer av forskjellig slags, og 
han står ansvarlig for den korrekte gjennemfflring av dem, 0

~ 

det er videre hans oppgave å hjelpe til med opprettholdelse av 

disiplin og god orden. 
Foruten tillitsmannen velger fangene brakkesjefer, eventuelt 

rurnsjefer, som fiirer tilsyn med ro og orden i l>rakkene, og 

igjen er et bindelcdd mellorn tillitsmannen og fangene. 
I mange av våre leirer har man hatt stor nytte av tillitsman­

nen. Jeg tror at man stort sett kan si at det har vært en heldig 
ordning. Men det kan jo pekes på tilfcller hvor resultatet ikke 

har vært synderlig fruktbringende. 
Hvordan "tillitsprinsippet" er gjennomfflrt i arlieidslivet i 

leirene er tidligere omhandlet i store trekk. I stor utstrekning 
har man satt fanger med faglig utdannelse som arl>eidsledere 

ved verkstedene. Ved planlcgging av arl>eidsoppgaver og lig­
nende har leirledelsen talt slike fanger med pft did, man har 
i det hele srikt å. etablere et godt samarbeide med dem. Ved 
dette har man oppnådd å kunne utnytte enkelte fangers sær­
lige evner og kvalifikasjoner til nytte for arlieidslivet i leiren. 

I de fleste leirer utf0res læge- og tannlægetjenesten av fan­
ger, men naturligvis har man en ordinær l,cge som kontrollæge. 
Man har videre tillatt fanger å arbeide i underordnede stillin­
ger i leiradministrasjonen, som kontorfunksjorncrer, depotfor­

valtere, kjf1kkensjefer o. I. 
De samme betraktninger gjfSr seg ogs{t gjeldende ni\r det 

dreier seg om arbeide utenfor leirene. I Norge er landssvik­
fanger i meget stor utstrekning salt inn i jordbruksarheide, 
skogshugst og veiarbeider. I sommer har den slags arl>eidsopp­
gaver vært de alt overveiende i omtrent alle leirene. Forholdene 



(i:l 

ligger for tiden meget vel til rette for denne virksomhet. Det 
er et stort behov for arbeidshjelp som ikke kan tilfredsstilles 
på normal måte. Vi har arbeidskommandoer fra leirene liggen­
de ofte langt til skogs, hvor de innkvarteres i hytter eller tØm­
merkoier. De drar ut fra leiren mandag morgen og kommer til­
bake fredag aften, ja undtagelsesvis har det hendt at det har 
vært nrbeidskommandoer ute i ukevis og månedsvis. Et antall 
vaktmannskaper, nvpasset etter arbeidskommandocns stfSrrelse, 
ff-l lger med, men det sier seg selv at livet i arbeidsforlegnin­
gen blir nokså fritt. Forlegningen er ikke inngjerdet, en eller 
to fanger tjenstgj flr som kokker og rengjsfringspersonale, og 
resten er ute i skogen på arbeide. De er ofte under arbcidet 
spredt over et str1rre område, og vaktholdet kan selvfølgelig 
ikke p:i langt nær kalles effektivt. Man viser her fangene en 
tillit, og det kan bestemt sies at vi ikke er blitt skuffet. Rpm­
ningene har vært meget f.i og ikke alvorlige, og arbeidspresta­
sjonene har vært over all forventning. Fangene hugger like 
meget og tildels mer enn vante skogsfolk. 

Mens skogsarbeidct s0111 regel finner sted på avsidesliggcn­
de steder og langt fra bebyggede strØk, foreg[1r jordbruksarbci­
det nede i bygden, ofte i tett befolkede stri-lk. Fangene leies 
ut til gårdbrukerne i tropper på 6-IO mann med en vaktmann. 
De rciscr ut fra leiren om morgenen og kommer tilbake om 
kveldcn. G{mlbrukcren betaler dagpenger pr. fange og må be­
stride valdmanncns lfinn og må dessuten holde middagsmåltid. 
Også her har arbeidsprcst:isjoncne vært ypperlige, og dette ar­
bcide er um[dclig populært blandt fangene, ikke minst på de 
g,1rder hvor g{1rdbrukercn ikke kniper med kosth oldet. Arheids--

01nrMlct er i disse tilfcller mer oversiktlig enn nftr talen er 
0111 

skogsarbcidc, men til gjengjeld er risikoen for at fangcne skal 

sette seg i forbindelse med utenforstf1ende strlrre. Det har sclv­

ffJlge!ig forekommet tilfeller av brevsmugling og andre tillits­

!Jrudd, og de fanger som gripes i denslags blir da utskiftct m~d 
:indre fanger og satt til leirarbeide eller eventuelt "tt . f 

s,1 1 engscl 
Jeg tror bestemt jeg kan si at dette utc·ll'b . 

1 1 
• 

. • • " ' Cl( e 1ar en meget 
"nvnl1g 111nllytclse pa fangcnc M·rn h· . ,1 1 

. 
,-, • ' <11 c )cstcmt 1nntrykk av 



at disse fanger er kommet lengst i sin 11tvikling henimot et 

normalt samf11ndssyn. Det sier seg selv at det har været 11tpl11k­
kede fanger man har saft på utearbeide. Det er en gunstbevis­
ning ,1 få arbeide 11tenfor piggtråden. Den samfundsmessige be­

tydning, som knytter seg til at dette arbeidet blir utfflrt, synes 
fangene selv å legge stor vekt på. De gir uttrykk for at de er 
glad for på denne måten å fil delta i virkelig samfundsnyttig 

arbeide. 
d) Arbeidspenger. - Et sp9lrsmål for seg er arbeidspengene. 

Våre landssvikfanger f{1r ennå ikke arbeidspenger, men vi er 
iferd med å s9lke å finne en lflsning. Hensikten er å organisere 
en stor del av utearbeidet som akkordarbeide for tariffmessig 
betaling. Hvor stor del av arbeidsinntekten som skal tilfalle 
fangen er ennå ikke bestemt. 

Det vilde sikkert være av den største betydning om fangene 
kunde få en skikkelig IØnn så de kunde bidra til familiens 
underhold, en IØnn som svarer til arbeidet. Ved spØrsmålet 
om fastsettelse av IØnn gjØr det seg jo forskjellige kryssende 
hensyn gjeldende. Da arbeidet er straff, skulle det mest rett­
ferdige synes å være at utbyttct av arbeidet blir likt for alle 
fangene. På den annen side kunde meget tale for at fanger 
med størst forsørgelsesbyrde burde få tjene mest, og det kan 
jo også anføres meget for det synspunkt at det best utfØrte 
arbeide og det som krever de største kvalifikasjoner, b9lr lønnes 
h9lyest. Det er vanskelig å finne et IØnningssystem som best 
mulig tilgodeser disse hensyn. 

På hvilken måte skal l9lnnen fastsettes? Bør fanger som ut­
fØrer kvalitctsmessig godt arbeide ha full arbeidsl9lnn som på 
arbeidsmarkedet forøvrig? 

Bekymringen for familien er en tung belastning for fangen 
under fengselsoppholdet, og det vilde være en stor stimulans 
for fangen i dette at han arbeider for sin familie. 

Som sagt, man har i Norge ennå ikke funnet frem til en løs­
ning av dette problem. 

e) Undervisning. - En stor del av verkstedsarbeidet i leirene 
er opplæringsarbeide, hvor faglærte arbeidere lærer opp nybe-
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gynnere. Bortsett fra dette må det innr~jmmes at vi hos oss ennå 
har gjort li te for å få en organisert undervisning. Det drives 
undervisning av forskjellig art rundt i leirene, men den er av nok­
stt tilfeldig art. Situasjonen er den at nær sagt alle fanger som 

er kvalifisert som lærere i et eller annet emne, har funnet et 
stflrre eller mindre antall elever som er interessert i å lære et 
eller annet, og så driver de undervisning i fritiden. Vi har hatt 
alt mulig like til russisk og musikkteori. Det er i det hele en 
meget sterlc interesse for å lære, og interessen samler seg sær­
lig om slike fag som peker fremover og kan lette starten for 
en ny tilværelse etter fengselsoppholdet. Sprog har vært meget 
poptil~crt - spansk var en tid overmåte populært, det var tyde­
lig at drflmmen om Spania eller Argentina var meget sterl'" Det 
er imidlertid en tydelig avtagen i interessen for spansk, og det 
ser ut som de fleste har forsonet seg med tanken om å ta opp 
kampen for en ny eksistens på den hjemlige jord. 

Bare pf1 llebu har vi hittit hatt særlig ansatt lærer. Ellers er 
all undervisning foregått ved fanger. Vi har nå planer om å 
sette i gang regulær undervisning og det forutsettes ansatt læ­
rere i alle leirer. 

Jeg vil fory!vrig tilfØye at en hel del av den undervisning som 
har funnet sted må antas å være av ganske hØy kvalitet, det 
finnes mange dyktige lærere blandt fangene i leirene, og man 
har også gått systematisk frem. Leirene har tildels holdt fan­

gene med lærebflker. 
f) Påvirkningsarbeidet. - Med hensyn til påvirknings­

metoden synes crfaringene fra våre landssvikleirer å tyde på 
at pf1virkning i direkte form ikke fører frem. Det nytter ikke 
med propagandaforedrag eller propagandaskrifter. Disku­
sjonsmfHer vil neppe fflre til det forønskede resultat. Feng­
selsmannen vil trekke det korteste strå. Det er ikke tvil om 
hvor fangenes sympati ligger, og man kan antagelig bli vidne 
til et skuespill som er satt iscene på forhånd. Fangene vil 
være sikre på [1 ha forsamlingen med seg; hvor uriktig fan­
gens argumenter enn kan være, vil han og ikke fengselsman­
nen, få tilslutning. Den eneste form for direkte påvirkning 
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som kan !enkes i\ fy5re frem, må vd skje på tomandshånd i per­
sonlige samtaler. I slike samtaler, son, kan gjelde rent person­

lige ting, vil man ha en utmerket adgang til ;1 komme inn pii 

den enkelte fanges problemer, og det vil ikke va!re pf1fallende 

at samtalen frlres over på det politiske gebet. Her vil da pf1vir­

kerens personlighet være avgjflrende. I svært mange tilfeller 
vil det være vanskelig å få fangene til {i erkjenne sin skyld, 

de kan erkjenne at de har feilvurdert situasjonen og har mis­
forstiitt sine plikter overfor samfundet, men det vil i de fleste 
tilfeller være nyttelflst ft rn d~m til ii erkjenne at de ikke har 
handlet ut fra gode motiver. 

En viktig del av påvirkningsarbeidet vil 1Jestf1 i 1't gi fangene 
opplysninger 0111 de faktiske forhold. Det gjelder b[tde krigen 
og Nasjonal Samlings virksomhet. Mange tror heller ikke p[1 

rettsoppgiflret. Jeg tror erfaringen viser at svært mange fanger 

har meget liten forstrtelse av hv;1d kampen i Norge i okkupa­
sjons,1rene egentlig gjaldt. Det kreves derfor en utstrakt opp­
lysningsvirksomhet om de faktiske hendeiser. Vi holder nå på 
å forsyne leirenes biblioteker med de viktigste dolrnmentarsam­
linger og annen litteratur som fangene kan henvises til. Det 

har vist seg at fangene er meget sterl<t interesser! i den aktuelle 
litteratur, de er svært ivrige etter bi,lker om krigen og dagens 

samfundssp('lrsmål. Hos oss får fangene tillatelse til på egen 
bekostning å holde aviser og tidsskrifter, og leirene holder også 
et antal! slike. 

g) Et punkt av stor betydning er fengselsbetjeningens opp­
treden overfor fangene. Her stftr det ende! igjen å ordne hos 
oss. De vaktfolk og leiebetjenter vi ansatte, særlig i den ftlrste 
tid, viste seg ofte lite skikket. Det gjaldt ikke minst en stor 

del av de politifolk som var utdannet ved den norske politi­
forlegni~g i Sverige, og det var disse som i den første tid over­
lok vaktholdet i leirene. Det har vtcrt et stort arbeide [1 sanere 
vaktstyrkene. Ennå står det meget igjen med hensyn til instruk­

sjon og utdannelse her. I det hele har mangelen på personale 
vært oss en alvorlig hemsko. 



(i7 

Behandlingen av landssvikfangene i Norge avviker således 
betydelig fra den fangebehandling de alminnelige fanger under­
kastes. Systemet med tvangsarbcidsleirer er blitt tvunget inn 

pft oss, enten vi vilde ha det eller ei. Det er å håpe at de erfa­
ringer vi nft gj1lr i landssviklcirene vil kunne få betydning for 

sp~lrsmi\let 0111 reformer i vårt fcngselsvesen. 

. ------~--
1 



Fængselsvæsen 

Sveriges fångvård år 1 D45. 
Av t. f. forste byråsekretcrarc EINAR RUDA. 

Fångantalet har under år 1945 nedgått ganska avseviirt. 
Denna nedgång har framst sin orsak i de tidsbestiimda straf­
fens avkortning i samband med den nya lagen om villkorlig 
frigivning, som tratt i kraft den I j anuari 1945. 

Under år 1945 har den oppna anstaltsvården ytterligare ut­
byggts genom tillkomsten av kolonier. Kungl. Maj :t har sålun­
da genom brev den 19 januari 1945 bl. a. forordnat, att å egen­
domen Solhyddan i Almesåkra socken av Jonkopings lan skulle 
inrattas en fångkoloni for kvinnor for avtjiinande av straff­
arbete och fangelse, fångvårdsstyrelsen dock obetaget att dit 
forlagga aven forvarade och internerade samt straffri forklara­
de. Kolonien togs i bruk den I februari 1945. Vidare har Kungl. 
Maj :t genom brev den 4 maj 1945 medgivit, att vid Stiipsjun i 
Fiirnebo socken, Varmlands lan, finge, i enlighet med av fång­
vårdsstyrelsen angivna riktlinjer, t. v. anordnas en fångkoloni, 
vid vilken fångarna skulle sysselsiittas med viigbygge. Kolonien 
togs i bruk den I juni 1945. Slutligen har under år 1945 an­
ordnats en koloni å den for statsverkets riikning forvarvade 
egendomen Sorbyn i Hornefors socken, Vasterbottens lan, och 
ansluten til! fångvårdsanstalten i Harnosand. 

De intagna. 
Antalet nyintagna personer under år 1945 utgjorde 7.313 mot 

8.332 år 1944. Medelbelaggningen under åren 1944 och 1945 
utgjorde 3.001 respektive 2.502. Minskningen i antalct nyin­
tagna personer, som i jamforelse med foregående år uppgf1r 
till 1.019 eller 12,2 %, iir med hansyn till kategori storst i 
fråga om fangelsefångarna, vilket torde ha sin grund i ned-
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gången under år 1945 av antalct brott mot strafflagen for 
krigsmakten. Den nast storsta forandringen sedan foregående 
fa visar antalet personer ådomda militart disciplinstraff, vilkas 
antal nedgt1tt med 366 eller 80,4 %-

Antalet hiiktade fiir brott, som år 1944 utgjorde 2.551, ut­
gjorde år 1945 2.524. Motsvarande siffror for personer hiiktade 
fiir !ii'Sdriveri utgjorde 113 respektive 94. Sistnamnda siffra ar 
den Wgsta, som forekommit under åren 1900-1945. 

Antalct undersiikningsfall har nedgått obetydligt under år 
1945 (674 mot 682 for år 1944). Antalet avgivna utlåtanden 
rorande haktades sinnesbeskaffenhet utgjorde i forhållande till 
antalet h[iktade 27,6 % ; foregående års siffra var 25,3 %, 

Antalet nyintagna straff ångar voro for åren 1944 och 1945 
2.419 respektive 2.324. Minskningen utgor 95 eller 3,9 %-

Fiingelsef ångarnas antal vi sar en annu kraftigare nedgång. 
Medan antalct nyintagna sådana fångar år 1944 utgjorde 2.376, 
var antalet under år 1945 endast 1.873 en minskning således 
med 503 eller 21,2 %, 

Biitesfångamas antal, som år 1944 utgjorde 313 - det lag­
sta som registrerats sedan år 1900 - steg under år 1945 något. 
Antalct var sistn[imnda år 346. 

Antalet nykomna fiirvarade har okat från 75 år 1944 till 87 
år 1945. okningen hanfor sig helt till de manliga forvarade. 
Antalct nykomna internerade utgjorde år 1945 endast 1 mot 3 
år 1944. .. . , . . 

Antalet nykomna tvångsarbetare var år 1945 55, det lagsta 
som registrerats under åren 1900-1945. 

Antalet nykomna till 1111gdomsf iingelse diimda har nedgått 
från 252 år 1944 till 226 år 1945. 

Jamval de stratf rifiirklarades antal har nedgått sedan år 1944. 
Namnda år var antalet 259 mot 199 år 1945. 

Vård och behandling inom anstalterna. 
Genom inrattandet av nya kolonier har den oppna anstalts­

vården yttcrligare kunnat utokas. 
De intagnas mojligheter att agna sig åt lasning har aven 

ytterligare vidgats. Sålunda har fångvårdsstyrelsen genom 
andringar i gallande arbetsordning for fångvårdsstaten fore­
skrivit, att straffånge finge från anstaltens bibliotek i lamplig 
omfattning oc'h dar så kunde ske, efter eget val låna all slags 
litteratur. Straffånge fick aven efter styresmannens provning 
på egen bckostnad prenumerera å och lasa en daglig tidning 
och en av fångvårdsstyrclscn godkand tidskrift. Slutligen fore-
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skrevs att periodisk skrift, på vilken fångvMdsstyrelsen abon­
nerade for de intagnns rakning skulle, på siitt styres111nnnen 
agde foreskrivn, hållns tillgånglig for intagen med 11ndantag 
av haktad. 

.Arbctsd riften. 
overskotte! av jordbruksdriften vid samtliga anstalter, dar 

jordbruk bedrives, uppgick under b11dgct;'1ret 1944/45 til! 58.298 
kronor och av verkstadsdriftcn til! 958.199 kr. Ncttoinko111sten 
per intagen och dng av verkstadsdriften i dess helhet uppgick 
for budgetiiret 1944/ 45 till 2 kronor 61 ure mot 2 kronor 57 ore 
år 1945. 

Genom skrivelse den 31 juli 1945 har Kungl. Maj :t bemyn­
dignt fångvårdsstyrelsen att, i den mån tillgiingliga mede! for­
slå, under budgetåret 1945/46 anorclna utbildning for bcfatt­
ningshavare vid fångvården i huvudsaklig overensstiimmelse 
med ett av styrelsen i skrivelse den 19 juni 1945 fra111!;1gt for­
slag. I anslutning hartill hnr fångvårdsstyrelsen meddelat Wre­
skrifter betraffande rekryteringen och utbildningen av bcfatt­
ningshavnre i såvm hiigre som liigre liinegrader. 

Betriiffande utbildningen av befattningshavnre i hiigrc Hine­
grader galler, att sådan befattningshavare - sedan lian under 
liimplig tids provtjanstguring å rnngv,1rdsanstalt, diirav i regel 
någon tid såsom vaktkonstapel, eller hos skyddskonsulent eller 
i skyddsforening bcfunnits Wmpad fur fångv.1rdstjiinst - skal! 
på det satt och i den utstrilckning fångvfmlsstyrelsen i varje 
sarskilt fall bestammer erhålla teoretisk utbildning i straffratts­
liga, kriminologiska, pedagogiska, medicinska och socinla iim­
nen åvensorn praktisk utbildning i sinnessjukvård och uppen 
socialvård. Vid sitt besUimmnnde av utbildningens omfattning 
kommer styrelsen att tagn hansyn till aspirantens tidigare teore­
tiska och praktiska utbildning. 

Den tcoretiska delen av utbildningen skall, siirskilt i fr{1ga 
om straffratt och fångvf1rdskunskap, i viss utstrackning bedri­
vas genom sjalvstudier. Erforderlig 11tbildning i psykiatri och 
sinnessjukv:.1rd !orde komma att beredas aspiranten i tv,1 etap­
per, namligen dels genom att han f[1r fiilja den tv[1 111[1nnders 
fureHisningskurs i råttspsyki,1tri med demonstrationer, som tvii 
gf1nger 0111 året anordnas for medicine kandidater vid riitts­
psykiatriska kliniken å Långholmen, samt under namnda tid 
och yttcrligare tvf1 månader deltaga i det pr,1ktiska arbetet vid 
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kliniken, dels genom att aspiranten - fore eller efter tjanst­
goringen vid kliniken - under någon tid, i regel två månader, 
praktiserar vid sinnessjukhus. Den teoretiska utbildningen i 
iivriga a111nen torde i regel bora forvarvas genom studier vid 
n;igot av socialinstituten i Stockholm eller Goteborg. 

Efter kursen ti rattspsykiatriska kliniken underkastas aspi­
rant tentamen av Hikare vid kliniken. I tivrigt kontrolleras hans 
kunslrnpsmtitt ptt siltt fångvårdsstyrelsen i varje silrskilt fall 
bestiimmer. I den m[in det med hansyn till aspirantens tidigare 
utbildning och praktik finnes erforderligt bor han vidare under 
någon tid, i regel 'hugst 2 månader, praktisera inom den oppna 
socialvtirden eller skyddsverksamheten. 

Vid sidan av det ovan behandlade egentliga utbildningspro­
gr,tmmet kan det ifrågakomma att bereda aspirant - och aven 
ann,tr. tj;insteman - tillUillc att deltaga i siirskild utbilctning, 
t. ex. straffrilttsliga eller kriminologiska kurser, som kunna 
ko111ma att anordnas vid universitet och hogskolor, kurser for 
ungdomsledare etc. Styrelsen har vidare for avsikt att, i den 
utstriickning det iir mtijligt, anordna konferenser i Stockholm, 
vilka skola forenas med studiebesiik il anstalter och institu­
tioner, iivensom sanda foreHisare till de sarskilda anstalterna 
och medgiva tFinste111;in att foretaga studieresor. 

BetrMfande uthildningen av befattningshavare i lagre lune­
grader giiller bl.a., att den som forordnats till extra tjilnste­
man skal!, diirest styrelsen icke medgiver undantag, erhålla 
fiirberedande utbildning i ilmnena svenska, matematik, samhalls­
liira, sociallagstiftning och kriminalvård samt dilrefter undergå 
prov på satt styrelsen bestiimmer. De stikande, som antagas, 
anmfilas genom styrelsens forsorg såsom elever vid korrespon­
densinstitutcn. Provningen av clevcrnas kunskapsmått sker dels 
ge110111 insilndande av ltisningar till korrespondensinstituten dels 
ock genom avliiggande av skriftliga prov sedan kurserna genom­
gt1tts. 

Sedan extra tjansteman avlagt godldinda prov betriiffande 
utbildning som nyss sagts åligger det styresmannen att efter 
samråd med ordforandcn i fftngvårdsmannaforbundets lokal­
:tvdelning och med lakaren vid anstalten til! styrelsen insanda 
utliltande angt1cndc tjiinstemannens lamplighct for fortsatt ut­
bildning inom fflngv[1rdcn. De tjiinstcman som anses dartill 
liimpliga komma att av styrelsen bcordras till gcmensamma ut­
bi ldni ngskurser i bl. a. straffra ttsliga, kriminologiska, pcdago­
giska, medicinska och sociala amnen. Genom styrelsens for­
medling kan bcfattningshavare bcredas tillfillle att under någon 
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tid, i regel två månader, i utbildningssyfte tjanstgora å sinnes­
sjukhus såsom vikarierande skotare. 

Avsiktcn ar att bereda l>efattningshavare inom fi'tngvårtlens 
arbetsdrift tillfalle att genomgå fortbildningskurs f1 statens 
hantverksinstitut eller liknande utl>ildning. 

Genom lagen den 21 december 1945 om verksti.illighet av 
frihetsstraff rn. 111. samt vissa darmed sam111:111hlingande lag­
andringar - bl.a. andringar i . lagarna om ungdomsfangelse, . 
om forvaring och internering i sakerhetsanstalt och om sarskild 
forundersokning i brottmål - har hela verkstalligheten av fri­
hctsstraff och vissa frihetsberovande skyddsåtgarder under­
kastats en gcnomgripande omvandling. Då den nya lagstift­
ningen, som scnare fullstandigats med ett antal tilWmpnings­
forfattningar och av fångvårdsstyrelsen utfardade foreskrifter, 
icke triltt i kraft under år 1945, kommer redogorelse for den­
samma att lamnas senare. 
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Tidsskriftets Hedaklion. 

A ttcr maa vi give Meddelelse om en Forandring indenfor 
Redaktionerne, idet Ovcrdircktor A. P. Arve lo har ønsket 

fra Udgangen af 1946 at udtræde af Redaktionen for Finland. 
Idet vi meget beklager at skulle undvære Overdirektorens Med­
arbcjde, takker vi ham hjærteligt for hans Virksomhed og Inter­
esse for Tidsskriftet gennem elleve Aar. 

Paa Opfordring har Docent, dr. Veli Verkko, som er Tids­
skriftets Læsere bekendt gennem talrige Artikler i dette, givet 
Tilsagn om at ville indtræde som Overdirektor Arvelos Efter­
f51lger, og idet vi herfor bringer Docenten vor Tak, byder vi ham 
velkommen til Samarbejdet. 

0. Haack. 

Mindre Meddelelser. 
Fæ11gselshjælpc11s Aarsbcrcfning for Aaret 1/ 4 1945-31

/ 3 1946. 
Beretningen indledes med en Beklagelse af, at den i Straffe­

lovens § 56, 2. Stk., hjemlede Adgang til at foretage en social 
Undcrs5lgelse af sigtede Personer, for hvis Vedkommende der 
skflnnes at kunne blive Tale om betinget Dom, ved en Institu­
tion, der fører Tilsyn med betinget domfældte Personer (Dansk 
Værneselskab), benyttes i for ringe Omfang. Alt for ofte gives 
der betinget Dom med Tilsyn uden en saadan forudgaaende 
Undersflgclse, og Meddelelse om en saadan Dom tilgaar ofte 
Selskabet saa sent, at der kan gaa Maaneder, inden dette· finder 
og kommer i Forbindelse med den dØmte. Selv om imidlertid 
Selskabet straks ved Domsafsigelsen opnaar Kontakt med den 
betinget ds1mte, er Vanskelighederne meget store, naar man 
ikke gennem en forudgaacnde § 56-Undersøgclse er orienteret 
med Hensyn til de Forholdsregler, der b5jr tages til Fordel for 
ham. Derfor hænder det altfor ofte, at man en Tid maa finde 
sig i, at han søger tilbage til netop det Milieu, som var medvir­
kende til hans kriminelle Forhold. Man beder derfor Domstole 
og Politi være behjælpelige med at faa disse Forhold ændret. 
Beretningen bringer en Oversigt over de i de sidste 2 Aar af 
Værneselskabet udførte § 56-UndersØgelser og Antallet af de i 
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disse Aar betinget domfældte, som er sat under Selskabets 
Tilsyn, alt fordelt paa Landets enkelte Politikredse, og Forskel­
ligheden træder her meget stærkt frem: i nogle Politikredse er 
Undersflgelser iværksat i betydeligt Antal, i andre i ringe Om­
fang og i nogle slet ikke. Man forstaar Beretningens Klage, naar 
man f. Eks. ser, at en enkelt Kreds i disse 2 Aar ikke har ladet 
Selskabet iværksætte en eneste forudgaaende Undersfigelse, 
medens dog i samme Tidsrum ikke mindre end 19 Personer ved 
betinget Dom er sat under Selskabets Tilsyn. 

Om Længden af Prfivetid og Tilsynslid for de under Selska­
bets Tilsyn anbragte betinget d11mte viser Beretningens Tal, at 
Prøvetiden i KØbenhavn overvejende er 5 Aar, i Provinsen der­
imod 3 Aar, medens Tilsynets Varighed overalt hyppigst er 3 
Aar. Af 13025 Personer, der siden Straffelovens Ikrafttræden 
d. 1 /, 1933 er undergivet Selskabets Tilsyn som betinget dom­
fældte, har i Tiden indtil :: 1/: 1946 ialt 2741 eller 21 % over­
traadt Vilkaarene. 

Antallet af betinget dfimte, pr•;1veudskrevne, inddragne under 
Tilsynsværgemaal og betinget benaadede, som ved J\arets Ud­
gang stod under Tilsyn af Dansk Værneselskab eller af Fæng­
selshjælpen selv, var 2861, mod 3326 Aaret forud - den politi­
tøse Tid med dens Indskrænkning af den kriminelle Retspleje 
har ogsaa sat sine Spor i Tallene. 

Der er i Beretningsaaret anvist Arbejde i 259 Tilfælde, men 
det er lidt nedslaaende, at c. 24 % af dem faldt ud til, at den 
paagældende udeblev fra Arbejdet. 

Bøger indsendte til Redaktionen. 

Tidsskrift for Rettsvitenskap, 194G, Hft. 2. 
Menneske og Miljø, Bd. 1, Hft. G. 
43. Aarsberetning fra Fængselshjælpen, 1!)45-4G. 
Defensor legis, 1!)4G, Nr. 7-11. 

0. Haack. 

Tidskrift for Sveriges Advokatsamfund, Åarg. XII, Hft. 3-4. 
Nordisk kriminalteknisk Tidsskrift, 1!)4G, Nr. 8-!). 
Revue de droit pcnal et de criminologie, XXVII Aarg., Hft. 1-2. 
Ben Karpman: Case studies in the psychopathology of crime. Vol. II. 

Published by Medical science press. Washington, U. C., 1!)44. 
Dansk Tidsskrift-Index, 31. Aarg., 1!)45. Udgivet af Statens Biblio­

tekstilsyn. Kbhvn. (Nyt nordisk Forlag) 1!)4G. 
Svensk Juristtidning, Årg. 31, Heft. 8-!). 
Louis le Maire: Legal Kastration i strafferetlig Belysning. 



On1 Strafuchnaaling. *) 
Af Byretsdommer TllEODOH PETEHSEN 

Der er faa Virksomheder, der stiller større Krav til ens 
Erfaring end Dommervirksomheden, og det gælder vel 

·særlig den Opgave at udmaale Lovovertræderens Straf. Naar 
jeg trods min begrænsede Erfaring dog har paataget mig at 
indlede en Diskussion om dette Emne, findes Forklaringen i, at 
jeg mindre sætter mig som Maal at løse Problemerne end at 
rejse dem, saa at Bolden, som paa denne Maade gives op, kan 
spilles af dem, der er i haardere Træning. 

Spylrgsmaalet "Strafudmaaling" er saa omfattende, at det 
som Diskussionsemne vil være nfldvendigt at foretage en Be­
grænsning. For det fflrste vil Strafudmaaling i Landsforræderi­
sager blive uomtalt. Her er jeg ikke sagkyndig, og SpØrgsmaa­
let vil jo ogsaa snart miste sin Aktualitet. Det samme gælder 
forhaabentligt ogsaa Krisesagerne, som kun vil blive omtalt i 
en større Sammenhæng. Om Anvendelse af Ungdomsfængsel 
maa jeg henvise til det interessante Foredrag, der nylig blev 
holdt i Kriminologisk Selskab, og som nu findes trykt i Nor­
disk Tidsskrift for Strafferet 1947 Hæfte I, pag. 1 ff. 

Derimod er det ikke en Begrænsning af Emnet, men en FØige 
af dette, at den abnorme Lovovertræder ikke vil blive gjort til 
Genstand for Omtale. Der er her kun Tale om strafpaavirkelige 
Personer eller dog Personer, der med de Oplysninger, der paa 

*) Indledningsforedrag holdt i Dansk kriminologisk Selskab den 
13. December 1946, men noget omarbejdet med Henblik paa dets 
,Offcntliggprelse i et fælles nordisk Tidsskrift. 
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Dommens Tidspunkt staar til Dommerens Raadighed, anses for 

paavirkelige for Straf, eller hvor denne Mulighed dog maa an­
tages at være til Stede. Ud fra dette Synspunkt kan en fore­
taget Strafudmaaling ikke kritiseres, hvis alene senere Oplys­
ninger om Fangens Forhold giver Forklaring paa, at Straffe­

dommen ikke har den tilsigtede Virkning. 
Straffens Udmaaling staar jo i nrlje Forbindelse med Straf­

fens Formaal. Som Praktiker skal jeg dog ikke komme ind _raa 
at give en teoretisk Redegørelse for Straffens Formaal, men 
indskrænke mig til at henvise til, at det er den herskende Op­
fattelse og stemmende med vor Straffelov, at Straffen ikke har 
et enkelt Formaal, men at Hovedformaalet er præventivt, gene­
ralpræventivt og specialpræventivt. Vor Straffelov af 15. April 
1930 lægger i langt h~ljere Grad end vor gamle Straffelov af 
1866 Vægten paa Specialpræventionen, men Generalpræventio­
nen har stadig en betydelig Vægt. Specialpræventionens Betyd­
ning viser sig ikke alene ved Valget af Repressionsmidlct: Straf 
eller anden Rctsffllge, men gør sig ogsaa med forskellig Styrke 
gældende ved Dommerens Valg af Strafart og hans Bestem­
melse af den forskyldte Strafs Størrelse. Der kan maaske her 
være Anledning til at fremhæve, at medens Straffeloven af 1866 
i § 57, svarende til den almindelige Udmaalingsregel i Straffe­
loven af 1930 § 80, udtrykkelig nævner det rent objektive: ,,Gen­
standens Vigtighed og Skadens Omfang og Strlrrelse" som en 
afgørende Faktor ved Fastsættelsen af Straffen, er disse Ord 
udeladt i vor nugældende Straffelovs Angivelse af de særlige 
Udmaalingsregler, men naar § 80 taler om "Forbrydelsens Grov­
hed og Farlighed", rummes heri baade oi)jektive og subjektive 
Elementer. 

Da jeg for godt 5 Aar siden begyndte som Dommer i Kflben­
havns Byret, havde jeg uden væsentlig Overdrivelse ikke stffrre 
Kendskab til Strafudmaaling end Lægmanden. Denne Udtalelse 
vil maaske virke overraskende for alle andre end jurister, og 
Lægerne vil vel tænke, at man ikke giver Kirurgen en Kniv i 
Haanden uden at have visse Garantier for, at han ikke skærer 
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for langt eller for dybt, og at man billigvis kan stille det sam­
me Krav til Kirurgerne blandt juristerne, nemlig Straffedom­
merne. Jeg skal indqlmme, at ogsaa jeg var noget overvældet 
af den Magt, der saaledes pludselig blev overdraget mig, ·men 
Sandheden er, at man kun i begrænset Omfang kan læse sig 
til Strafudmaaling, om hvilken saavel den danske som den 
udenlandske Litteratur er sparsom, hvortil kommer, at dan~ke 
Dommere i hØi Grad savner en kriminologisk Uddannelse. Straf­
feloven giver vel som allerede nævnt visse vejledende Regler, 
men disse er saa almene og for den, der er lidt fortrolig med 
de til Gnind liggende Synspunkter, egentlig saa selvindlysende, 
at en ny Dommer trods alt fpler, at han staar · paa temmelig !Øs 
Grund. Det er værd at bemærke, at for Eksempel den norske 
Straffelov slet ingen Udmaalingsregel har, svarende til vor§ 80, 
og at Torp's Straffelovsudkast indledede Strafudmaalingsbe­
stemmelsen med en almindelig Henvisning til "de Grundsætnin­
ger, der har fundet Udtryk i Loven". 

En ung Dommer maa derfor i fØrste Række søge Vejledning 
i Domstolenes Praksis og ifivrigt spørge sine mere erfarne Kol­
leger til Raads, og her har Byretten, skønt den ikke er en kolle­
gial Ret, den fordel, at en stor Del af Rettens 22 Dommere dag­
lig mfldes i Rettens Bibliotek, der ogsaa er fælles Frokoststue, 
hvor vi dr~Hter de mere tvivlsomm.e Sager. Men den nye Dom­
mer vil meget hurtigt erfare, at Domstolenes Praksis og Kol­
legernes Vejledning ikke strækker t'il. Gang paa Gang vil han 
blive stillet overfor Sager, der enten paa Grund af Forbrydel­
sens Beskaffenhed eller Forbryderens Individualitet ikke lader 
~ig rubricere, og han - der fra Retssalen har det eneste virke­
lige Kendskab til Sagen - bliver da henvist til at forlade sig 
paa sit eget Skøn, selvom. han naturligvis ved, at det ikke er 
et frit i Luften svævende SkØn, men et juridisk Skøn, der skal 
udøves i Lovens Aand, og hvor alle i Betragtning kommende 
Omstændigheder indgaar i hans Overvejelser. Han skal her be­
nytte sig af sin juridiske common sense. 

Nu er common sense jo en god Ting, men en Henvisning til 
common sense, der i Dommene ofte indhylles i den kortfattede 

-
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Sentens: ,,Straffen findes passende at kunne fastsættes til •• ,", 
er ikke meget oplysende for den, der vil Sflge Retningslinier. 
Men sætter man sig hen og filosoferer lidt over alle de forskel•­
lige Hensyn, som ofte instinktivt leder til Straffens Fastsættelse, 
vil man jo sikkert ogsaa kunne finde nogle frem som Retnings­

visere, hvilket da bliver den stillede Opgaves Maal. 

Det er en ikke ualmindelig Opfattelse, særlig blandt Læg­
folk, at der for en given Forbrydelse, begaaet af en given Per­
son paa en given Tid og et givet Sted, kun findes en Straf af 
en ganske bestemt Stflrrelse, som kan karakteriseres som den 
rette, og som man altsaa maa se at finde. Denne Opfattelse er 

dog næppe rigtig. 
Medens den forskellige Opfattelse af den passende Straf 

naturligt i fflrste Række bunder i Dommerens Vurdering af de 
strafferetlige Hensyn, som jeg senere vender tilbage til, er der 
andre Hensyn, der ikke paa samme Maade kan lægges' blot. 
Disse Hensyn arbejder i Dommerens Underbevidsthed, og 

undertiden bliver han fflrst ved et Tilfælde klar over, at de maa 

have været medvirkende ved Straffens Udmaaling, saaledes som 
det skete i et Tilfælde fra min egen Praksis. En Dreng havde 
i længere ·Tid terroriseret i det Ejendomskompleks, hvori han 
boede, og generet Beboerne paa forskellig Maade, hvorfor de 
havde klaget over ham til Vic~værten. En Eftermiddag, da Vice­
værten kom hjem fra sit Arbejde, fik han Øje paa Drengen, og 

han fandt nu Lejlighed til at give ham en i og for sig vel­
fortjent Dragt Prygl. Han slæbte ham imidlertid ned i Kæl­
deren og greb her en Trækæp, som var en af Pindene i en gam­
mel rusten Kælk, der stod dernede. Med Kæppen gav han Dren­
l{en en Masse haarde Slag paa Sædet, saa kraftige, at Dren­

gen fik store blodunderlflbne Striber paa Bagpartiet. Fotogra­
fier, optagne paa Universitetets retsmedicinske Institut, saa 
temmelig uhyggelige ud, men jeg havde Forstaaelsen af, at de 
skulde tydes med Forsigtighed, da en Jyseqld Stribe jo ser sort 
ud paa et Fotografi. Forsvareren gik stærkt ind for, at Tiltalte 
slap med en Bflde; han havde ikke tidligere forset sig, og en 
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Hæftestraf vilde muligvis betyde, at han mistede sin Stilling 

som Underofficer i Marinen. lf!vrigt havde han jo haft Grund 
til at skride ind overfor Drengen. Anklageren var ikke særlig 
,1ggressiv, og jeg forstod nærmest, at en Bødestraf vilde blive 
akcepteret af Anklagemyndigheden. Imidlertid forekom Tilfæl­
det mig at være for groft til en Bøde, men jeg Ønskede dog fØr 

Dommens Afsigelse at forelægge Sagen for mine Kolleger i 

den tidligere omtalte Frokoststue. Da jeg træder ind, sidder 3 
Dommere bænket; jeg forelægger dem Sagen, og de siger alle 
som een: B1!destraf. Da Nr. 4 og Nr. 5 arriverer, siger de og­
saa B1lde, og nu begyndte jeg naturligvis at vakle. De fire næste 
Dommere, der indtræder, siger dog alle: Hæftestraf, saaledes 

at Stemmerne sammenlagt med min, der i denne Sag var den 

afg1lrende, nu stod 5 mod 5. Nu er dette jo i sig selv ikke 

sensationelt, for vi har jo ogsaa set Stemmerne i Højesteret 
fordelt paa samme Maade; men da jeg saa tænkte over, hvem 
der nu havde stemt for BØde, og hvem der havde stemt for. 

Ha~fte, viste det sig, at de fem "B\idedommere" alle var barn­

l1lse, medens de fem "Hæftedommere" hver Dag vendte hjem 

til en B1lrnerede. Uden at ville antyde, at mine barnl15se Kol­
leger er mere kolde og haarde overfor Børn, kan jeg ikke fri­
g1lre mig for den Tanke, at de fem Dommere, der stemte for 
Bildestraf, mest har haft for Øje den terroriserende Laban, der 
tm~ngte til Afklapsning, medens vi andre maaske mere har haft 
i Tankerne, hvilket Indtryk det vilde g15re paa os som Fædre, 

om vi efter Dagens Gerning skulde blive præsenteret for et 

saadant mishandlet Stykke Haleparti hos en af vore Unger. 
Men noget Bevis for, at Stemmerne vilde have stillet sig ander­
ledes, dersom B1lrnefors1frgernes Rolle havde været fordelt paa 

en anden Maade, lader sig selvsagt ikke fØre. 

Jeg har fundet det af Vigtighed at stille denne Sag i Spidsen 

for en videre Udvikling af StrafudmaalingsspØrgsmaalet. Me-­
dens den rette Strafudmaaling vel ofte kan afgøres ud fra sag­
lige strafferetlige Synspunkter, maa man stille sig klart, hvil­
ken Vanskelighed der kan være forbundet med at abstrahere 
fra almenmenneskelige ikke strafferetligt betonede Hensyn, fordi 
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disse hyppigt ubevidst indgaar som Led i den Proces, der fører 
til Domsresultatet, og fordi man - saa længe det er Mennesker 
og ikke Træfigurer, der sidder paa Dommersædet - maa regne 
med Do111111erindividualitetens I ndf I ydelse. En Dommers Opfat­
telse af Tidens sociale Foreteelser, hans mildere eller strengere 
Krav til sine Medmennesker, hans familiemæssige Stilling, un­
dertiden hans særlige Uddannelse, for Eksempel som tidligere 
offentlig Anklager, o. s. v., kan selv hos den mest objektive og 
nøgterne Dommer ikke bortelimineres, og det gælder ifSvrigt for 
al Dommervirksomhed. Men det betyder naturligvis ikke, at den 
Tiltalte er prisgivet Dommerens personlige Indstilling, for SkfSn­
net er hos den ansvarsbevidste Dommer i hf5j Grad lngt i Baand, 
men det siger mig, nt man ikke knn tale om det rigtige Punkt 
i Straffeskalaen, men kun om det rigtige Plan. Hvis man her 
opererer med Punkter, stiller man sig en umulig Opgave, for 
saa vil Straffen blive ændret for hver ny Instans, Sagen bliver 
indbragt for. Men der er heller ingen Grund til at beklage sig 
herover, for set paa længere Sigt betyder det for Domfældte 
kun lidt, om han faar en Maaned mere eller mindre i Straf. 
Afgørende er det, at han faar den rigtige Strafart - Bøde, 
Hæfte eller Fængsel -, og at Bødens Stfirrelse og Varigheden 
af Frihedsstraffen ikke for den flvede Dommer staar i Misfor­
hold til Brøden. Derfor kan jeg heller ikke glæde de yngre 
Jurister med at levere en Taksttabel. 

Det Synspunkt, jeg her hnr fremsat, og som jeg vil opstille 
som en første These, synes jeg ikke altid bliver fulgt nf de 
overordnede Domstole. Det skete saaledes engang, at jeg fik 
en Straf forhøjet af Landsretten fra 80 Dage til 3 Maaneders 
Fængsel, og da jeg fortalte det til en Kollega, sagde han, nt 
han omvendt havde faaet en Straf nedsat fra 3 Maaneder til 
80 Dage, hvilket var endnu mere overraskende. En mindre 
StrafforhØjelse kan nemlig forklares ved, at man anser Under­
rettens Dom for rigtig, men at man finder det passende at straf­
fe Domfældte, fordi han uden tilstrækkelig Grund har appel­
leret. Men naar Loven giver saavel Tiltalte som Anklagemyn­
digheden Adgang til Appel, har det vel ikke været Meningen, 
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at det for Tiltalte skulde være en tvivlsom Ret. Han tager ikke 
blot en forstaaelig Chance, forstaaelig netop fordi Strafudmaa­
lingen meget ofte ændres i Ankeinstansen, men IØber ogsaa en 
Risiko, da Anklagemyndigheden jo altid kontraappellerer til 
Skærpelse. Her har den myndige Forsvarer en meget betydelig 
Opgave, idet han gennem Aars Erfaring har Mulighed for at 
jugere over Strafudmaalingen; men har en Tiltalt ikke Lid til 
sin Forsvarer, maa man efter min Mening ikke straffe ham for 
hans Selvraadighed. Selv en Forandring af en Straf fra 3 til 4 
Maaneder eller omvendt finder jeg ikke tilstrækkeligt begrun­
det. Hensynet til Underdommeren spiller naturligvis ingen Rolle, 
men Strafferetsplejen lider ved, at Afgørelserne for hyppigt 
ændres fra Instans til Instans, eller ved at der afsiges for mange 
Dissenser angaaende Strafudmaalingen, hvilket giver Offentlig­
heden det Indtryk, at jurister aldrig kan blive enige, hvorved 
vor Virksomhed stilles i Miskredit. 

Jeg synes derfor, at det er en god Regel, at HØjesteret ikke 
kan ændre en Straf, uden at den staar i aabenbart Misforhold 
til Brflden, og selvom jeg er klar over, at denne Regel har sin 
særlige Begrundelse deri, at Højesteret ikke kan tage Stilling 
til Bevismaterialet, finder jeg, at en tilsvarende Regel i Prin­
cippet ogsaa burde f Øl ges af Landsretterne, der bØr kassere 
eller korrigere, naar noget er urigtigt, men ikke optræde som 
Finkæmmere. Vel har Hensynet til en ensartet Praksis en stor 
Vægt, men Aarsagernes Lighed er sjældent til Stede i disse 
Sager, hvortil kommer, at Smaaændringer i Appelinstansen kun 
lidet bidrager til Ensartethed, fordi kun en Brpkdel og meget 
ofte ikke den mest tvivlsomme Del af Sagerne appelleres. For 
ikke at blive misforstaaet maa jeg tilfØje, at jeg tror, at Lands­
retterne ogsaa i Almindelighed anerkender dette Synspunkt, 
selvom det ikke altid fØlges. 

Med dette efter min Opfattelse vigtige Udgangspunkt skal 
jeg gaa over til det centrale i Emnet. 

SpØrgsmaalet "Strafudmaaling" foreligger paa to Maader, 
nemlig dels hvilken Strafart man skal vælge - Bøde, Hæfte 
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eller Fængsel - dels hvilken StiSrrelsc Straffen indenfor den 

valgte Strafart skal have. Med Hensyn til begge Spisrgsmaal 
vil man naturligvis i ffSrste Række finde Vejledning i den for 
Forbrydelsen foreskrevne Strafferamme, der er Udtryk for Sam­

fundets generelle Vurdering af Forbrydelsens Grovhed og Far­

lighed. 
Det skulde være overfifldigt at slaa fast den Regel, at en 

Skyldkendelse, der ikke bygger paa overvældende Bevis, ikke 
bffr influere paa Straffens Udmaaling, men sikkert andre end 
jeg har gjort den Erfaring, at Lægmænd til Tider vil gaa med 
til at statuere Skyld under Forudsætning af en mild, eventuelt 
en betinget Straf. Det bliver da Dommerens Opgave at korri­
gere denne Opfattelse, der bunder i Ønsket om en Lettelse af 
Ansvaret for en mulig urigtig Afgørelse. 

A. Valget af Sirafart. 
Jeg tror, at man kan opstille som en almindelig Fortolknings­

regel, at hvor i en Strafferamme kun to Strafarter er angivet: 

"Bilde eller Hæfte" eller "Hæfte eller Fængsel", vil den fisrstc 
mildere Strafart være at betragte som den normale Straf, i alt 
Fald hvis der er fastsat en kendelig Begrænsning i Straffe­
rammen opefter for den anden strengere Straf. Naar Straffe­
lovens § 232 om Blufærdighedskrænkelser nævner Straf af 

Hæfte eller Bøde under formildende Omstændigheder, maa om­
vendt Hæfte og ikke Bi1de siges at være den normale Straf i 
disse mildere Tilfælde. Derimod kan den samme Fortolknings­
regel ikke anvendes, hvis for Eksempel alle tre Strafarter er 
nævnt, saaledes som Tilfældet beklageligvis er i Flertallet af 
Særlovene i de senere Aar, hvor Straffen er angivet saa vid 
som: Bøde, Hæfte eller Fængsel i indtil 2 Aar. 

Man kan vist ogsaa opstille den Regel, at den mildeste Straf 
skal anvendes, hvis den er tilstrækkelig effektiv. Men efter 
denne Regel - som vist de fleste kan give deres Tilslutning 
- skulde man tro, at B1Jdestraf Jen vilde være den mest an­
vendte Straf, naar det ikke drejer sig om mere alvorlige For­

brydelser. Jeg deler fuldtud saavel Torp's som Krabbe's For-
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kærlighed for B~ldestraffen, fordi den ofte vil være meget ef­

fektiv, og fordi man derved begrænser Omraadet for de uund­
værlige, men ikke altid hensigtsmæssige korte Fri~1edsstraffe. 
Desværre er Udviklingen gaact en anden Vej, end ledende Kri­
minalister havde haabet. Tyngdepunktet er stadig de korte Fri­

hedsstraffe, og Grundene hertil er flere. 
Nu kan Biidestraf selv for Smaaforseelscr, naar det ikke 

drejer sig om rene Politivedtægtsovertrædelser og lignende, for 
hvilke B1lde er eneste Straf, af selvforstaaelige Grunde ikke altid 
anvendes. Det gælder saaledes overfor Fallenter og i det hele 
taget, hvor man paa Forhaand sk~lnner, at Bøden ikke vil blive 
betalt, hvorfor det vil være mere rationelt straks at fastsætte 

en Hæftestraf, naar dette efter Strafferammen er muligt. Heller 

ikke kan man idrlmme Bfldestraf, hvor der er Grund til at an­
tage, at Pengene vil blive fremskaffet paa uredelig Vis, hvilket 

undertiden vil afskære en fra at give B~ldestraf for undtagne 
Berigelsesforbrydelser efter Straffelovens § 287, hvis de er be­
gaaet af Nild. Heller ikke er Biide en god Straf overfor den, 
der er vant til Livet i Fængslet, eller som har faaet flere Hæfte­
straffe, selvom ikke generalpræventivc Hensyn kræver hØjere 
Straf end B1lde, for Eksempel ved mindre Voldsforbrydelser eller 
Blufærdighedskrænkelser. D·ct stemmer med Princippet i Straffe­
lovens § 91, hvorefter Fængsel, selvom Hæfte er den hØjeste 

Straf efter Strafferammen, kan anvendes, naar den paagælden­

de tidligere 'har udstaaet saadan Straf. Naar en er vænnet til 
strengere Kost, maa man allerede specialpræventivt tage Hen­
syn hertil. Men de her nævnte Hensyn er ganske naturlige, og 

det er ikke dem, der har f~lrt til, at B1ldestraffen indenfor Straf­
felovens Omraade i Praksis er blevet noget af en Sjældenhed, 
bortset fra de Tilfælde, hvor Byldevedtagelse finder Sted i Hen­

hold til Retsplejelovens § 723, Stykke 1, Nr. 3, jfr. justitsmini­
steriets Anordning af 1. December 1932, altsaa ved mindre 
Vold, smaa Blufærdighedskrænkelser, undtaget Tyveri og Un­
derslæb, Misbrug af Legitimationspapirer, Afgivelse af urigtig 
Erklæring til offentlig Myndighed og enkelte andre Tilfælde. 
Selv ved uagtsomt Hæleri efter Straffelovens § 303 er det mest 
almindeligt at idilmme Hæftestraf. 
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Nej, Grundene til B1ldestraffens ringe Anvendelse udenfor 

Særlovgivningen er ffllgende: 
For det fs1rste har vi ulykkeligvis faaet indfs•lrt Dagsbods­

systemet, som Torp var Tilhænger af, men som Krabbe altid 
har bekæmpet. Jeg skal ikke komme ind paa de krilllinalistiske 
Betragtninger for og imod Dagb~lder, men kun omtale Sp1irgs­
maalet i Forbindelse med Bødestraffens Hensygnen. Torp fore­
slog Maksirnulll 90 Dagbs1der, vor Straffelov har fastsat Græn­
sen til 60. Selvom man iØvrigt maatte erklære sig for Tilhænger 
af Dagbodssystemet, giver 60 DagbØder en altfor ringe Spænd­
vidde, saa selv en ret velhavende Mand kun kan komme af med 
en relativ lille Bøde. Sverige har Maksimum 120 Dagb1Sder og 
Finland 300, hvilket der er nogen Mening i. Paa Grund af Dag­
bodens ringe Effektivitet svinger Domstolene derfor meget let 
over til Hæfte. Det er værd at mærke sig, at Straffeloven af 
1866 havde Bødemaksimum paa 2000 Rigsdaler; Olllsat til Nu­
tidsmønt- og -prisfod er det vist ikke langt fra 20.000 Kroner, 
men man skal vist være mere end Millionær for at faa en Brlde 
af denne Størrelse efter Dagbodssystemet. 

En anden. Grund er den, at vore Domstole i deres Anvendelse 
af Strafferammerne er tilbøjelige til kun at spille over een Ok­
tav. De udnytter ikke Strafferammerne fuldt ud, og det er saa 
meget mere mærkværdigt, som der jo paa Grund af Straffe­
lovens ringe Dagbodsmaksimum er særlig Grund til det. Det 
er vist meget sjældent, at Domstolene giver mere end 30 Dag­
bøder, hvilket vil sige, at man standser paa Halvvejen. 

For det tredie har de hØje Krisebflder i de senere Aar gjort 
det vanskeligt at anvende de mindre Dagbflder, hvis manglende 
Effektivitet skaber et Misforhold i Bødestraffen efter Straffe­
loven og efter Særlovgivningen. Kan man glæde sig over, at 
vi ikke ogsaa har faaet Dagbøder udenfor Straffelovens Om­
raade, har denne Forskel i Bødesystemet samtidig understreget 
det urimelige i Straffelovens BØdeordning. 

Endvidere har Hæftestraffen sikkert ogsaa medvirket til en 
Begrænsning i Bødestraffens Anvendelse. Hæftestraffen adskil­
ler sig - bortset fra Navnet - ikke væsentligt fra det tidligere 
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simple Fængsel og er som Strafart en mild Søster til de kort­
varige Fængselsstraffe, der ligesom Hæfte afsones i Arrest­
husene. Men det er ligesom om det mildere Ord "Hæfte" har 
vakt Forestillingen om, at denne Straf ligger midt imellem Bøde 
og F::cngsel og ikke blot er en mild Form for Fængsel, saa at 
Hæfte stik imod Hensigten har gnavet sig ind paa Bødestraf­
fens Felt og derved bidraget til at formindske dennes Omraade. 
Det havde maaske været rigtigere, hvis Straffeloven i Stedet 
for at markere en Tredeling: BØde, Hæfte og Fængsel, havde 
angivet Straffene som Bødestraf og Frihedsstraf, der er prin­
cipielt forskellige Strafarter, og delt Frihedsstraffen i to Un­
dergrupper: Hæfte og Fængsel. 

Endelig for det femte har den generelle StrafforhØjelse, som 
vi har oplevet i de senere Aar, sikkert vakt Forestillingen om, 
at B16der af almindelig menneskelig Størrelse er et latterligt 
svagt Repressionsmiddel overfor Lovovertrædere. Det koster at 
have haft M~Srklægningslovens strenge Straffebestemmelser"'), 
Gigantstraffene i den politilfise Tid**) og sidst hele Opgøret 
med Landsforræderne, saa at jurister, naar de fØr tænkte 
paa Straffe udmaalt i Maaneder, nu til daglig opererer med 
Aar. Jeg kan mærke denne Indstilling hos mine yngre Kolleger 
i Byretten, der ikke kender til at give en begyndende Cykletyv 
40 Dages betinget Fængsel, men nu vel giver 3 Maaneders ube­
tinget Fængsel, - en Udvikling, der ikke har været god for 
Bødestraffen, der i Forvejen ved Dagbodsordningen har faaet 

en krank Skæbne. 
Sagt med andre Ord: Vi straffer for Tiden saa mange og 

ofte med Straffe, hvis Størrelse efter en FØrkrigstidsbedØmrnelse 
staar i Misforhold til Brøden, at Straffetruslen er ved at miste 
sin Indflydelse, og derved presses Straffene hØjere og hØjere 

"') Lov ,Nr. 219 af 1. Maj 1940 forhøjede Strafferammens Mini­
mum og Maksimum til det dobbelte og gjorde betinget Straffedom 
uanvendelig, hvis Forbrydelsens Udførelse var blevet lettet ved eller 
dens Farlighed forøget ved en af Myndighederne iværksat eller fak­
tisk foreliggende Mørklægning eller ved en som Følge af Fare for 
Luftangreb bestaaende Tilstand. Loven er nu ophævet. 

*"') Tiden fra 1!). September 1!>44 til 5. Maj 1!)45. 



86 

op. Jeg haaber, at dette Efterkrigstidsfænomen vil ændres, for 

det er jo i Virkeligheden Udtryk for, at Samfundet ogsaa i sin 

Retshaandhævelse er ved at blive IØftet ud af sine Hængsler. 
Men en Renæssance for Br1destraffen tror jeg ikke rigtigt paa, 

f~frend Dagbodssystemet revideres. 
Nu aabner Straffelovens § 51, Stykke 2, ganske vist en Ven­

til, naar den - i Lighed med de Principper, der ffllges i Krise­
sager - giver Mulighed for at fastsætte en Bslde under Hen­
syn til den opnaaede eller tilsigtede Økonomiske Vinding, naar 
Straffen vil blive for lav i Forhold til Fortjenesten, hvis den 
udmaales i Dagbøder. Denne Bestemmelse anvendes, saa vidt 
jeg ved, dog kun lidt i Praksis, men synes brugbar, for Eksem­

pel naar det drejer sig om uagtsomt Hæleri efter Straffelo­
vens § 303. 

Bødestraf som Tillægsstraf til Frihedsstraf efter Straffelo­
vens § 50, Stykke 2, kan praktiseres ikke alene ved Hæleri, men 
ogsaa ved Rufferi og Aager, hvor Vindesygen er det særlige 
Motiv, men det er vist ogsaa ret sja:ldent, at denne Bestemmel­
se bringes til Anvendelse i Praksis udenfor Særlovgivningen. 
Det vilde vel undertiden være en farbar Udvej ved denne Art 

Forbrydelser at kombinere en betinget Frihedsstraf med en ube­
tinget Tillægsstraf af Bøde. 

Forlader jeg Byidestraffen for at gaa over til Hæftestraffen, 
skal jeg fatte mig i Korthed, da jeg allerede har omtalt denne. 
Vi anvender altsaa efter min Overbevisning i mange Tilfælde. 

Hæftestraf, hvor hverken general- eller specialpræventive Hen­
syn nødvendiggør Anvendelse af Frihedsstraf. Ogsaa her gæl­
der det, at Domstolene ikke anvender Strafmaksimum, men det 
er efter min Opfattelse mere berettiget. De almindeligste Hæfte­
straffe ligger paa mellem 14 Dage og 3 Maaneder, skønt Maksi­
mum, hvor der ikke i Strafferammen er sat nogen Grænse, er 
2 Aar. Hæftestraffe over 6 Maaneder er vist yderst sjældne. 
Langvarige Hæftestraffe er 1111 ogsaa upraktiske og uhensigts­
mæssige, da de jo i Modsætning til Fængselsstraffe altid ud­
staas i Enrum, og det synes mig derfor ogsaa rigtigere, naar 
Straffelovsforslaget satte I Aar som MaRsimum. 
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Noget kunde tale for undertiden at anvende Hæfte i Stedet 

for Fængsel, hvor denne Straf i~ivrigt maatte anses for den 

rette. Jeg tænker paa de Tilfælde, hvor en Straffedom paa 
Grund af Tiltaltes erhvervsmæssige Stilling eller af andre 

Grunde har meget svære FfHger for ham, der rækker langt ud 
over Afsoningstiden. Det stemmer med Princippet i Straffelo­
vens § 87, hvorefter Frakendelse af Rettigheder i Henhold til 
§ 79 kan medf11re Strafnedsættelse, eventuelt Bortfald, og som 
Strafudmaalingshensyn maa det være berettiget at tage fak­

tisk mistede Goder i Betragtning. Det er efter min Mening en 
for primitiv Gennemfflrelse af Lighedsgrundsætningen aldrig 
at gflre det; men naturligvis maa et saadant Hensyn udtryk­

kes paa overbevisende Maade i Præmisserne, der, hvad Straf­

udmaalingen angaar, ofte er for kortfattede. 
Om Valget af Fængselsstraf, som er Lovens strengeste Straf, 

kan jeg j Overensstemmelse med det Synspunkt, at man bØr 
vælge den mildeste Strafart, hvor .denne af generalpræventive 
og spccialpræventive Grunde slqinnes tilstrækkelig effektiv, ind­
skrænke mig til at sige, at Fængselsstraf vil finde Anvendelse, 
hvor anden Mulighed ikke foreligger, og allerede som FØige af 
Strafferammerne vil Fængselsstraf blive en hyppigt anvendt 

Straf. 

lJ. Straffens St1Jrrelse indenfor den valgte Sirafart. 

Lige saa stor Interesse som til Valget af Strafarter knytter 

<ler sig til Bestemmelsen af Straffens Størrelse indenfor den 

valgte Strafart. Har jeg hidtil hæftet mig mest ved B1Jdestraf­

fen, skal jeg her gifre mig kortfattet. 
Danske Kriminalister kender jo den Begrænsning i Hensynet 

til Domfældtes Formueforhold ved Fastsættelsen af Bfidens 
eller Dagbodcns Stflrrc\se, som har fundet Udtryk i HØjesterets­
dommen i Dr. Hasselbatch-Sagen, Ugeskrift for Retsvæsen 1938, 

pag. 1018, hvor Doktoren for en almindelig Færdselsforseelse 

af H~ljesterct fik 1200 Kroner i B~ide, medens Byretten paa 
Grund af hans betydelige Formue havde ladet ham vedtage 
10.000 Kroner, og Landsretten gik til den anden Yderlighed 
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ved at fastsætte Bf1den til 300 Kroner. Om lire[ te har jeg alle­
rede sagt, at langvarig Hæftestraf, for Eksempel over 6 Maane­
der, ikke er hensigtsmæssig. Jeg skal derfor koncentrere mig 

om FænRselsstraffen. 
Fængs:lsstraffens Stf5rrelse er jo for en stor Del traditions-

mæssigt bestemt. Vi oper~rer med i Praksis fastlagte Straffe­
satser, der, jo længere vi kommer op i Skalaen, viser større 
Intervaller ud fra den rigtige Betragtning, at Straf ikke kan 
udmaales m~d Centimeterbaand. Kommer vi op over 1 Aar, be­
tyder Afstanden til næste Sats jo som Regel i Praksis kun et 
Spring paa 2 /

3 
af Intervallet paa Grund af Reglen i Straffe­

lovens § 38 om, at Fangen kan lflslades paa Prøve, naar 2
/ 3 af 

Straffetiden er udstaaet, dog mindst 9 Maaneder. En Straffe­
dom paa 5 Maaneders Fængsel vil ofte være Resultatet af ind­
gaaende Overvejelser om, hvorvidt Tiltalte skal i det mere ra­
tionelt indrettede Statsfængsel, eller om Straffen skal afsones 
i Arresthus, hvor ogsaa Hæftestraffen udstaas. iff1lge kongelig 
Anordning af 23. Maj 1938 skal Fængsel paa 5 Maaneder eller 
derover udstaas i Statsfængsel, men det siges, at det afgørende 
ikke er den idømte Straffetid, men Afsoningstiden, d. v. s. Straf­
fetiden med eventuel Afkortning for udstaaet Varetægtsfængsel 
efter Straffelovens § 86. Hvis for Eksempel en Mand, som efter 
Forbrydelsens Grovhed maa skønnes nærmest at staa til 4 Maa­
neders Fængsel, specialpræventivt findes bedst egnet til at 
komme i Statsfængsel, eller hvis han tidligere har været der, 
vil man undertiden foretrække Springet op til 5 Maaneder eller 
give 6 eller 7 Maaneder, hvis nemlig Varetægtsafkortningen . 
nødvendiggør det, for at han kan komme der*). 

*)' I den efterfølgende Diskussion udtalte Højesteretsdommer Jcs-
1icr Simonsen sin Tvivl om Berettigelsen heraf, da Domfældte efter 
Loven har Krav paa Varetægtsafkortning, og at det derfor synes 
betænkeligt at forhøje Straffen med det, hvormed den skal afkor­
tes. Stilles SpØrgsmaalet saa skarpt op, maa jeg være enig med Jes­
per Simonsen. Men efter mit tidligere udviklede Synspunkt bør man 
ikke operere med Straffepunkter, men med Straffeplaner. Hvis for 
Eksempel 4 Maaneders Fængsel i Forvejen maa anses for Maksi­
mum for den begaaede Forbrydelse, vil det være uhjemlet af Hen-
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Det i Praksis forekommende tilsyneladende ret store Spring 

fra Fængsel i 8 Maaneder til 1 Aar har sin Forklaring. Det staar 
i Forbindelse med den tidligere omtalte § 38 om PrøvelØsladelse, 
naar 2/, af Straffetiden er udstaaet, dog mindst 9 Maaneder. 
I Overvejelserne om, hvorvidt en Mand skal have 8 Maaneder 

eller J Aar, bilr det formentlig mindre være Forbrydelsens Grov­

hed eller Farlighed, der er det afgørende, end om der special­
præventivt vindes noget ved at give ham 1 Aar, saa Domfældte 
paaregnelig vil komme ud paa Prflve efter 9 Maaneder. Derfor 
er en Straffesats paa mellem 8 Maaneder og 1 Aar strafferet­

ligt irrationel. Ikke saa meget generalpræventive som special­
præventive Grunde er afgflrende for Valget af 1 Aars Straffen, 
og Tiltaltes Fortid er derfor det væsentligste Hensyn. En be­

gyndende Vaneforbryder vil man derfor af Hensyn til den Præ­
vention, der ligger i PrfivelØsladelsen, ofte foretrække at give 

I Aar fremfor 8 Maaneder. 

Jeg har dog undertiden med tvivlsom Begrundelse givet IO 
Maaneders Fængsel, men det har været motiveret i ganske spe­

cieelle Hensyn. Som bekendt indeholder § 80 den Regel, at 
hvis Gerningen er udført af flere i Forening, vil det i Reglen 
være at anse som en skærpende Omstændighed. Denne Bestem­
melse er generalpræventivt motiveret, fordi Bander er særlig 

farlige og vækker Uro i Befolkningen. Staar man imidlertid 

overfor en saadan Bande i Retssalen, er det ikke altid let at 
skulle se strengt paa det enkelte Bandemedlem, fordi mange af 
de yngre er blevet forledet og har manglet Karakterstyrke til 

syn til Straffuldbyrdelsesstedet at give højere Straf, men vakler 
man mellem 4, 5 og G Maaneder, skulde dette Hensyn være beret­
tiget, selvom Varetægtsfradraget derv,ed bliver Mcdaarsag til Val­
get af den strengere Straf. Spccialpræventive Hensyn, som vor mo­
derne Straffelov sætter i Højsædet, taler herfor, og Betydningen af 
Statsfængselsbehanclling vil blive forøget, hvis det i Udvalgsbetænk­
ningen om Fulclbyrclclse af Frihedsstraf fremsatte Forslag føres ud 
i Livet, iclet Forslaget fastslaar Afsoning i Fællesskab som Hoved­
regel, medens Enrum nu er Reglen, hvis Straffen ikke overstiger 
2 Aar, jfr. dette Tidsskrift 1!)47, Hæfte I, pag. 35 ff., navnlig pag. 
42--4,l. 
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.at holde op. Men det er heller ikke altid let at finde den eller 
de Hovedansvarlige, for selvom Arrestanter ofte er aabenhjer­

tige i Retten, er der een Ting, som. de ikke vil ud med, nemlig 
hvem der har faaet "Fidusen" L:iler Ideen; her fi,iler de sig ofte 
solidariske. J Mangel af sikre Oplysninger 0111, hvem der er 
Ophavsmand, og hvem der kun er Haandlangerc, vq Dommeren 
være henvist til at foretage en Graduering paa et mere primi­
tivt Grundlag og se, hvormeget hver enkelt selv· har været med 
til. Han begynder saa med den tilsyneladende mest aktive og 
fastsætter Straffen for ham, og fra dette Udgangspunkt sætter 
han Straffen for de andre. Derved kan man komme ud for det, 
at man -- for at faa Mosaikstykkerne til at passe sammen -
kommer i Tvivl 0111, hvorvidt en Mand skal have 8 Maaneder 
eller I Aar, og saa har jeg undertiden valgt den ikke helt ratio­

nelle Straf midt imellem. 

Spørger man 1111 en Dommer: Tilstra?ber Du at indordne 
Straffen under et Skalasystem paa objektiv Basis, eller tilstræ­
ber Du en Bedfimmelse med videst mulig Hensyntagen til Ger­
ningsmandens Individualitet, hvilket stemmer bedst med Aan­
den i Straffeloven, er Svaret for mit Vedkommende det, at 
Spørgsmaalet ikke k;m stilles under denne Form. Den rette 
Strafudmaaling er den, der er Resultatet af alle i Betragtning 
kommende juridiske Overvejelser, og det vil sige, at snart er 
de generalpræventive Hensyn de overvejende og snart de spe­
cialpræventive. Det afhænger af Forbrydelsernes Beskaffenhed 
og Offentlighedens Forhold til disse samt af Gerningsmandens 
Person. 

Overfor de mest yderliggaaende Tilhængere af Specialpræ­
vention, der sikkert tæller flere Repræsentanter blandt Læger 
og Fængselsfolk end blandt Domstolsjurister, maa fremhæves, 
at det i Praksis ofte kan være vanskeligt, selv hvor generalpræ­
ventive Hensyn ikke taler derimod, at foretage en ellers rlnsket 
Differentiering, fordi Kendskabet til Gerningsmandens intellek­
tuelle Stade, hans Karakter og sociale Forstaaelse kan være 
mangelfuldt. Derfor vil Generalpræventionen ikke være ene om 



at sætte Grænser for en individuel Bedømmelse. Uden Tvivl vil 
dog Kendskab til Psykologiens Love og Kriminologiens Lande­
vindinger kunne være en \'irksom Regulator. 

Man kan formentlig sondre mellem 4 Grupper af Tilfælde. 
l. Den fslrste Gruppe omfatter en Række gængse Typefor­

bryde/ser af Midde/grovhed, hegaaet !firste Gang af ikke helt 
unge Mennesker, hvor særlige Hensyn gør sig gældende. Jeg 
nævner Cykletyverier, Lejlighedstyverier, Underslæb, særligt 

ulovlige Dispositioner over paa Afbetaling kØbte Genstande, 
Alfonseri, Paafslrelse af venerisk Smitte, Utugtserhverv og flere 
andre. Det er det store Antal kriminelle Lovovertrædere, hvis 

Motiver er aabenbare, og som ikke er specifik farlige, og hvor 
man, hvis man maler med en bred Pensel, kan sige, at de staar 

til en Straf af et eller andet Sted mellem 30 Dages og 1 Aars 

Fængsel. Straffens Stflrrelse b~lr formentlig i disse Tilfælde væ­
sentligt rette sig efter Forbrydelsens objektive Grovhed, for 
Berigelsesforbrydelsernes Vedkommende særlig Formuegenstan­
dens Va::rdi. Muligheden for en individuel Behandling, der giver 
sig Udslag i store Forskydninger af Straffen, vil her ofte slet 
ikke være til Stede. Den Sigtede afgiver en kort Forklaring i 

I 

Retten, og man skal være varsom med at drage sikre Konklu-
sioner fra det Indtryk, Gerningsmanden giver en. Opmærksom­

heden maa her koncentreres paa, om den paagældende paa 
Grund af Umodenhed og andre Omstændig11eder kan faa en 

betinget Dom. Giver man dette Klientel vidt forskellige Straffe 
for samme Forbrydelse, vil det ogsaa efterlade Indtrykket af 

Vilkaarlighed. Dette fremhæves stærkt i de i Tidsskriftet "Men­
neske og Milj(,l" 1946 pag. 240 ff. gengivne Retningslinier for 
Den amerikanske Fængselsforening, vedtaget paa dens Aars­
kongres i Louisville i 1930, hvori det under Punkt 28 hedder: 

"Den passende Længde af Frihedsstraf for Overtrædelse af 
Samfundets Love er et af de mest forvirrende Spørgsmaal inden­
for Strafferetsplejen. Den nuværende overordentlig store Uens­
artethed i Dommene for samme eller lignende Forbrydelser er 
en Kilde til stadig Irritation blandt Fangerne, og Disciplinen i 
vore Fængsler lider som FØige heraf. Der maa anvises Veje til 
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Afhjælpning af denne Uensartethed." Mindre Forskydninger kan 
naturligvis være berettigede, saaledes vil man undertiden give 
I eller 2 Maaneders Rabat, hvis Tiltalte afgiver en klar og ufor­
beholden Tilstaaelse og giver Udtryk for en Angerf Ølelse, jfr. 
Princippet i Straffelovens § 84, Stykke I, Nr. 9, der sjældent 
anvendes som Strafnedsættelsesgrund, fordi den yderligere Be­
tingelse, at Tiltalte selv skal have meldt sig, ofte mangler, 
men hyppigere som Strafudmaalingshcnsyn. Omvendt vil man 
til Tider sætte Straffen lidt i Vejret, hvis det er en haard Be­
nægter, eller der vises en mangelfuld Forstaaelse af Sagens 
Alvor, og hvor man fristes til at sige, at Tiltalte "fortjener" en 
streng Straf, altsaa giver Strafudmaalingen et Stænk af Gen­
gældelse. Hvor det skønnes vigtigt, at han kommer i Stats­
fængsel, at han altsaa faar mindst 5 Maaneder, kan det ogsaa 
faa Betydning. Men disse mindre Forskydninger op eller ned 
rokker ikke ved det grundlæggende Synspunkt for Strafudmaa­
lingen: Forbrydelsens objektive Grovhed. 

2. Drejer det sig derimod om atypiske, men ikke særlig far­
lige Til/ ælde, som Tyverier begaaet af særlige Motiver, Blod­
skam, visse Sædelighedsforbrydelser, hvor egentlig kf!nslig 
Abnormitet ikke tør antages, eller særlige Former for Bedrage­
rier, der mere rflber en Intelligensdefekt end Snedighed, stiller 
Forholdet sig paa en anden Maade. Disse Tilfælde kan ikke 
indordnes under et Skalasystem, og en Lægeundersflgelse, der 
her ofte vil blive foretaget, giver bedre Holdepunkter for en 
specialpræventiv Vurdering, samtidig med at de generalpræven­
tive Hensyn hyppigt træder i Baggrunden, netop fordi disse 
Forbrydelser paa Grund af deres Egenart ikke smitter. Idet 
Strafegnethed forudsættes at være til Stede, vil det ofte stille 
sig saaledes, at man er i Tvivl 0111, hvorvidt en streng eller en 
mild Straf er paa sin Plads. Her er det min Opfattelse, at man 
undertiden gØr bedst i at vælge enten det ene eller det andet 
fremfor at gaa Kompromissets Vej og give en Mellemstraf. Be­
grundelsen er den, at Straffen her ofte har Karakteren af et 
Eksperiment, hvorfor Straffen enten gerne skulde være saa 
mild, at den, hvis den viser sig ineffektiv, kan efterf~llges af en 
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haard Straf, hvis Virkninger skal give det endelige Svar paa 
Sp~lrgsmaalet Strafegnethed, eller ogsaa straks være saa haard, 
at man næste Gang kan tage Spiirgsmaalet om andre RetsfØlger 
end Straf op til Overvejelse. Giver man nemlig første Gang en 
Mellemstraf, vil man i Tilfælde af Recidiv være lige klog, og 
det vil da va:re mere humant, hvis man har begyndt med en 
lille, eventuelt betinget Straf, ligesom det jo kan tænkes, at 
allerede den vil m5re sin Gavn. Som et Eksempel fra min egen 
Praksis, hvor jeg vilde finde disse Synspunkter anvendelige, 

skal jeg nævne en Sag, hvor en Mand havde stjaalet talrige 
Dameforklæder, der hang til Tørre i forskellige Gaarde, og hvor 
Motivet til disse Tyverier udelukkende var seksuelt. Her vil jeg 
anse det for mere rationalt enten at give ham en betinget Dom 
eller for Eksempel 8 Maaneders Fængsel ubetinget, fremfor at 
glve ham skal vi sige 4-5 Maaneders ubetinget Straf. Den 
sidste Straf giver ingen afgiirende Vejledning, hvis han recidi­
verer. Kompromisser kan være fristende, men de er ofte far­
ligere, end man tror. En af Englands betyd~lige Dommere, Henry 

Hmvkins, har udtrykt det saa klart i sine Erindringer: ,,A Judgc 
may go wrong in many ways, and often does in one way or 
other, especially if he does not know his own mind - the worst 
of all weaknesses, because it usually leads to an attempt to 
strike a medium line between innocence and guilt". 

3. En tredie Gruppe er de særlig farlige Forbrydere som 
grove Indbrudstyve, Ægteskabssvindlere, Dokumentforfalskere, 
Voldtægtsforbrydere o. s. v., hvor der, selvom der ikke forelig­
ger Recidiv, kan blive Spfirgsmaal om at bruge Strafferammen 
fuldtud. !Jer er Ocncralprævcntionen det dominerende Hensyn. 

Det maa her fremhæves, at Farlighedsmomentet kan virke 
med forskellig Styrke til forskellig Tid, og man kan altsaa tale 
om en Slags Barometerstand. Det kan være berettiget at tage 
Hensyn til en almindelig Opinion, naar den ikke bunder i en 
momentan, tilfældigt opstaaet Folkestemning og ikke har Adres­
se til en konkret foreliggende Straffesag. 

Under denne Gruppe falder iØvrigt undertiden Forbrydelser, 
der ikke behøver at hØre til Straffesystemets groveste, for Eks-
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empel Tyveri af Cykler under Forhold, der paa Grund af Vare­
knaphed vanskeliggrlr Genanskaffelse, Tyverier fra Sommervil­
laer i den ubeboede Aarstid , eller - for at nævne et Eksempel 
fra Efterkrigstiden - de af Boligmangelen fremkaldte natlige 
Tyverier fra Logerende, som man deler Værelse med, o. s. v. 

Kriseovertrædelserne maa nærmest klassificeres under de far­

lige Forbrydelsers Gruppe. 
Ud fra Farlighedssynspunktet maa ogsaa fremhæves Son­

dringen mellem aabenbare og hemmelige Forbrydelser, saaledes 
at de sidstnævnte straffes strengere paa Grund af deres Far­
lighed. Tag for Eksempel en Forbrydelse som Rufferi, som det 
af bevismæssige Grunde er vanskeligt at komme til Livs. Gene­
ralpræventionen begrunder en streng Straf, naar der endelig 
faas Ram paa en Ruffer, fordi ellers vil en saad:111 Forbrydelse 
og andre erhvervsmæssigt drevne Forbrydelser, hvor lignende 
Hensyn gør sig gældende, kun være strafbare paa Papiret. Dog 
maa det erkendes, at det anfylrte Synspunkt, da det jo omfatter 
Forbrydelseskategorien som saadan, i første Række motiverer 
et hØjt Minimum i Strafferammen, og strengt taget kan det 
hævdes, at det samme Synspunkt ikke kan anvendes i den kon­
krete S;ig, Men Praksis synes at vise, at man her sjældent 
bruger Strafminimum. 

4. Under denne sidste Gruppe hører Recidivister, som jeg 
bedømmer strengere, end det synes at være Praksis her til 
Lands. Ganske vist er jeg ikke Tilhænger af det stive progres­
sive System, som vi havde i I 866-Loven, særlig med Hensyn 
til de professionelle Tyveknægte, og den nuværende Straffelov 
synes ogsaa at give Plads for passende Recidivstraffe. Men 
Praksis forekommer mig her altfor ofte at være graat i grnat 
og irrationel. Hvis man for Eksempel giver en Cykletyv fflrstc 
Gang 60 Dages Fængsel, er det i mine Øjne ikke en passende 
Straf ;inden Gang for samme Forbrydelse at give ham 4 Maane­
der og tredie Gang 6 M;ianeder, men jeg Ji;ir Erfaring for, :it 
man jævnlig bevæger sig i dette Straffeplan. Det er, ligesom 
om man overser, at 4 Maanedcrs Fængsel for for anden Gang 
begaaet Forbrydelse ikke er det dobbelt af den første Straf, 
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snarere er Straffene at anse for lige store. Det Chock, som 60 

Dages Fængsel maaske første Gang har fremkaldt, er ikke 
længere til Stede, naar en Person anden Gang skal i Fængsel. 
N aar en Person ffirste Gang staar foran sin Dom, er hans Tan­
ke vel oftest mere rettet paa, om han skal i det for ham hidtil 
ukendte Famgsel, end paa hvorlænge han skal sidde der, hvilket 
sidste er hans eneste Overvejelse næste Gang han forser sig, 
og hvor Muligheden for hans Forbedring gennem Tiden fØrst 
for Alvor melder sig. Dette rimer godt med de Synspunkter, 

som blev forfægtet paa den fØr omtalte amerikanske Fængsels­
kongres, der (under Punkt 20) vedtog fØlgende Udtalelse: 
"Denne Kongres er af den Mening, at gentagne, korte Straffe 
for mindre Forbrydelser er mere end værdilØse. Faktisk stimu­
lerer de mere til Lovovertrædelser, end de modvirker dem. Op­
dragelse arbejder Haand i Haand med Tiden; og saavel Hen­
synet til Fangens eget Vel som Hensynet til Samfundets Be­
skyttelse nf1dvendiggrlr, at Straffen bliver saa lang, at en Op­
dragelse kan finde Sted." Man bØr derfor, saa vidt jeg kan se, 
ffSrcnd man udmaaler Straftillægget for Recidivet, lægge et 
"Tilvænningstillæg" til, hvorfor jeg i det nævnte Eksempel med 
Cykletyven kunde tænke mig at starte med 4 Maaneder, førend 

"Rcddivtillægget" lægges til. Jeg skal nævne et Eksempel fra 
Praksis, som ikke forekommer mig efterf~llgelsesværdigt. En 
26-aarig Mand stjæler fisrste Gang i 1935 en Cykle og faar 

80 Dages Fængsel. Aaret efter stjæler han igen en Cykle og 
faar 4 Maaneder. I 1937 stjæler han igen en Cykle og faar 7 

Maancder, men inden Strafafsoningen er begyndt, stjæler han 
atter og faar 2 Maaneder! I 1939 er han igen paa Spil og faar 

nu 4 Maaneder, og da han i 1940 atter falder for Fristelsen, 
faar han paany 4 Maaneder. Saa søger han i 1941 Adspredelse 
i Alfonseri og faar atter 4 Maaneder, men i 1942 vender han 
tilbage til sin gamle Lyst, Cykletyveri, og faar 7 Maaneders 
Fængsel. I 1943 staar han saa tiltalt for mig for for 8. Gang 
at have stjaalet en Cykle. Anklagemyndigheden paastod nu, 
stflttct af en Lægeerklæring, Psykopatforvaring. Lægeerklærin­
gen sagde, hvad vist ogsaa juristerne kunde have sagt: ,,Hold-
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ningsliJs, villiesvag, overfladisk og ligeglad uden social Op­
drift, blottet for Modstandskraft overfor Fristelser til Berigelses­
forbrydelser." Jeg gav ham Fængsel i 2 Aar med den Motive­
ring, at han aldrig havde udstaaet en langvarig, alvorlig Fæng­
selsstraf. Ved Østre Landsret fik han derimod Psykopatforva­
ring. Havde Strafskalen været: I) 3 Maaneder betinget, 2) 8 
Maaneder og 3) I½ Aar, vilde han maaske have taget Lære 
af Fængselsopholdet, og hvis ikke, kunde han være kommet i 
Arbejdshus. Nu fik han Lejlighed til at begaa sine Forbry­
delser over en 8-aarig Periode til Skade for Samfundet og til 
Ulykke for ham selv. Domstolene benytter ikke altid Straffe­
rammen, og saa kan Resultatet altsaa blive, som vi ser, at en 
sølle Cyklctyv bliver interneret. Dett_e Eksempel er ikke ene­
staaende. 

Det falder i en Straffedommers tunge Lod ogsaa at skulle 
straffe, hvor han paa Forhaand ved, at Straffen ikke vil have 
nogen Virkning, men hvor andre Repressionsmidler findes uan­
vendelige. I saadanne Tilfælde findes der slet ingen Udmaa­
lingsregel, der kan give Vejledning. Vi kender sikkert alle saa­
danne Eksempler, som jeg derfor vil' forbigaa. Derimod vil jeg, 
inden jeg forlader Recidivister, gerne omtale § 6, Stykke 4, i Lo­
ven om Foranstaltninger i Anledning af Svangerskab, hvorefter 
Gentagelsesstraffen for den, der uden at være Læge afbryder en 
andens Svangerskab, mindst er 2 Aar. Efter mit Syn paa Genta­
gelsesstraffens passende St~lrrelse skulde jeg vel finde denne 
Regel god, men den er dog efter min Mening altfor rigoristisk. 
Jeg har været ude for et Tilfælde, hvor en saadan Kvinde - iflv­
rigt i Strid med Praksis - for sin fØrste Forbrydelse kun havde 
fa.aet Straf af 2 Maaneders betinget Fængsel. Da hun igen for­
brØd sig, havde jeg tiltænkt hende 8 Maaneders Fængsel, men 
blev heldigvis - eller uheldigvis om man vil - opmærksom paa 
Gentagelsesbestemmelsen, og jeg maatte derfor give hende en 
samlet Straf af 2 Aar og 2 Maaneder. Det er urimeligt, naar 
Minimumsstraffen for denne Forbrydelse er 30 Dnges Fængsel, 
og det synes derfor rigtigst udtrykkelig at henlede Domfældtes 
Opmærksomhed paa FØigerne af Gentagelse i disse Sager. At 
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de her skulde blive saa svære, havde Tiltalte næppe tænkt sig. 
Havde hun vidst det, vilde hun maaske ikke have forbrudt 
sig_ igen. 

Til Sp~lrgs111aalct "Strafudmaaling" hører ogsaa Anvendelsen 
af betingede Straf/ e. Selvom man ikke skal være for karrig 
med at give betingede Domme, navnlig ikke overfor unge Men­
nesker, er der den Fare ved at anvende dem til Overmaal, at 
det skaber en Forestilling om, at man udenfor de groveste Til­
fælde kan forbryde sig første Gang ustraffet, hvilket kun vil 
skade dette udmærkede Institut. Før Danmarks Besættelse var 
vistnok de fleste af Byrettens Domme betingede, naar det 
drejede sig om I. Gangs Forseelser, hvilket jeg dengang un­
drede mig over, men i Dag tror jeg, at de snarest anvendes 
for sja~ldent; det er ligesom om man ikke rigtigt kan komme 
over de haardc Straffe fra den politilØse Tid. Der er to Ting, 
som jeg tillægger Vægt. Den ene er, at Dommeren, naar han 
giver en betinget Dom, ikke koldt indskrænker sig til at for­
klare i juridiske Vendinger, hvad det betyder, men sætter den 
paagældende ind i, at han har faaet en encstaaende Chance, 
samtidig med at det forklares, at han er fundet strafskyldig. 
Jeg 'har altfor mange Gange faact det Svar af tidligere betin­
get Domfældte, at de ikke har været straffet fØr, og ofte siger 
de, naar man saa henviser til den betingede Dom: ,,Naahr! Den 
regnede jeg da ikke med." Er man ellers Modstander af at holde 
Moralprædikener for andre, saa forudsætter dette Retsinstitut 
en lille faderlig Formaning, som kan forstaas og huskes. -
Det andet er, at man ikke skal være bange for at give betin­
gede Domme udenfor de gængse Tilfælde, naar man blot be­
grunder det nærmere i Dommen. Derved vil man sikkert undgaa 
flere unødige Appeller, fordi Statsadvokaten, der ikke kender 
Sagen fra første Haand, af selve Dommen kan se, at SpØrgs­
maalet "betinget Dom" har været Genstand for grundig Over­
vejelse, og det vil ogsaa være en Vejledning for Appelretten. 
Den almindelige Blanketformel "efter Omstændighederne" er 
indholdsløs. 
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Man skal efter min Mening være særlig varsom med at give 

betingede Domme i de Tilfælde, hvor der ikke er stsirre Mulig­
hed for Recidiv af den Grund, at det drejer sig 0111 Forbrydel­

ser, der sjældent begaas mere end een Gang, fordi flere Lej=­

ligheder ofte ikke gives. Navnlig af den Grund er det ikke paa 
sin Plads at give betingede Domme for falsk Forklaring i Ret­

ten. Men ogsaa i en anden Gruppe Tilfælde maa ubetinget Dom 
anvendes, nemlig hvor det drejer sig om Forbrydelser, der 
vidner om en allerede forfladiget Karakter, som for Eksempel 
Alfonseri, men det stemmer ogsaa med Prnksis. Overfor mere 
farlige Forbrydere, for Eksempel begyndende Indbrudstyve, er 
betinget Straf heller ikke paa sin Plads. Generalpræventive Be­

tragtninger taler herimod, ligesom den ffir omtalte "Barometer­
stand", naar den er lav, for en Tid kan motivere en forsigti­
gere Anvendelse af betingede Domme, end naar Forholdene 
,,er i Ro". 

Prøvetiden kan efter Loven fastsættes til fra 2 til 5 Aar, men 
som Regel synes der ikke at være Grund til at svække Præven­
tionen ved en kortere Prøvetid end 5 Aar, da betingede Domme 
er at betragte som en cadeau. Derimod kan der va:!re Grund til 
at begrænse Tilsynsperioden, saa der bliver en passende Over­
gangstid, inden Prøvetiden udlØber. Tilsyn bflr som Regel ikke 
anordnes overfor ældre Personer, der opfatter det som en per­
sonlig Umyndiggørelse og Udtryk for manglende Tillid. 

Jeg gaar lidt udenfor Emnet, naar jeg nævner, at jeg flere 
Gange baade af Kolleger og af Anklagere har hØrt fremsat 

Kritik af de af "Dansk Værneselskab" fffr Dommen iværksatte 
§ 56-Undersøgelser, som de ikke synes er til større Nytte. Jeg 
er ikke enig heri, baade fordi jeg ofte har haft stor Gavn af 
de Vidnesbyrd, der her gives af Forældre og Principaler, men 
ogsaa fordi der ved disse Undersøgelser skabes en menneskelig 
Kontakt mellem Domstolene og de Personer, der første Gang 
stedes for Retten, saalcdes at de faar Indtrykket af, at Statens 
Myndigheder ikke tilstræber Gengældelse, men Forstaaelse. 
Disse Undersøgelser kan derfor ikke erstattes af Oplysninger 
til en Politirapport. Der er derfor større Grund til at takke de 
Personer, der for et ringe Vederlag ofrer deres Arbejde for en 
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god Sag, og som, naar de m1ider i Retten, ofte hjælper en med 
Raad med Hensyn til Muligheden for Etablering af et passen­

de Tilsyn. 
Det er na:ppe helt begrundet, at der efter Straffelovens § 57 

aldrig - bortset fra Uagtsomhedsforbrydelser - kan gives ny 
betinget Dom eller gives Udsættelse med Afsoning af den tid­
ligere Straf, hvis den 1111 forskyldte Straf er Fængsel. Under­
tiden gaar man udenom Spiirgsmaalct ved at give Hæfte, skønt 
Fa:ngsel egentlig er forskyldt. Jeg synes, at Loven burde have 
aabnet en Ventil, naar der ikke er Sammenhæng mellem de to 
Forbrydelser, for Eksempel hvis den fiirste Forbrydelse er en 

Kvindes Afbrydelse af eget Svangerskab og den anden et min­
dre Tyveri, maaske begaaet flere Aar senere kort fØr Pqive­

tidens Udl~lb. I alt Fald taler stærke Grunde for, at den første 
Straf forbliver betinget, men det kan ikke lade sig gennemføre 

efter Loven. 
I Omtalen af betingede Domme kunde man endelig rejse det 

Sp1lrgsmaal, om det findes naturligt at fastsætte en længere 
Straf som betinget end som ubetinget. Jeg har engang set en 
Underretsdom, der gav 1 Aars Fængsel betinget, medens Lands­
retten gav 3 Maaneder ubetinget. Dette Spring var sikkert for 
stort, men det er vist ikke usædvanligt at give den betingede 

Straf "en lille Tand". 

Til sidst nogle Bemærkninger om Strafudmaalinr; or; Pres­
sen. Generalpræventionens Betydning beror jo paa, i hvilket 

Omfnng Straffedomme kommer til andres Kundskab, og her har 

Pressen en stor Opgave. Man kan ikke beskylde Pressen for 
manglende Interesse, og i det store og hele er Pressen ogsaa 
loyal. Derimod bringes Straffedomme ikke altid til Almenhe­
dens Kundskab påå den refic Maade; man mærker her, at det 
til Tider skorter paa Sagkundskab hos Bladrefcrenterne, som 
navnlig, naar de er knyttet til Hovedstadsbladene, burde have 
nogen juridisk Indsigt. Ligesom et Blad er interesseret i, at det 
faar knyttet til sig den bedste Litteraturkritiker og den bedste 
Teateranmelder, burde det ogsaa sikre sig en kyndig Rets­
rcferent, der kender de til Grund liggende Principper for den 

\ 
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straffende Retshaandhævelse og lidt til Domstolenes Praksis. 
Ellers vil Genernlpræventionen komme til at virke skævt, og 
Straffedommenes Betydning taber derved. Undertiden ser man 
i Bladene, at en Person har faaet en streng Straf for en lille 
Forseelse, uden at Grunden hertil er angivet, for Eksempel at 
han tidligere har været straffet, og omvendt finder man udtalt 
Forargelse over, at en Domfældt har faaet en for mild Straf 
uden forklarende Bemærkninger. Til Tider er det Domstolenes 
Fejl, fordi Straffedommene - som jeg har omtalt - er for 
korte i deres Motivering af Strafudmaalingen, naar den ligger 
udenfor det sædvanemæssige. Men er Fejlen ikke Domstolenes, 
er de dog værgeløse, for det er en uskreven Lov, at Dommeren 
ikke overfor Pressen forsvarer sig mod Kritik af hans Domme, 
hvilket vilde faa 'uoverskuelige Konsekvenser. Ogsaa Domsto­
lenes Afgørelser maa naturligvis være Genstand for saglig Kri­
tik, men hvis den er ubegrundet, undergraver man ufornØdent 
Tilliden til Domstolsinstitutionen, som det af samfundsmæssige 
Grunde er værd at værne om, samtidig med nt Dommerne, der 
fra Retssalen er vant til at hØre begge Parter, selv er ude af 
Stand til at forsvare sig, som jeg nys nævnte. Det burde Pres­
sen skrive sig bag Øret. 

Som De har hørt, har jeg i visse Henseender tilladt mig at 
kritisere saavel Loven som Domspraksis, men mine egne Syns­
punkter har jeg været tilbageholdende med at gØre gældende i 
mine Domme, hvis jeg mente, at de for stærkt brØd med 
Praksis. Straffcrctsplcjens forsvarlige Udøvelse gør det paa­
krævet, at Underretsdommerne ikke for meget fØlger deres eget 
Hoved, men bøjer sig for de Retningslinier, som de overordnede 
Domstole afstikker. Reformerne maa komme fraoven, men net­
op derfor er det af Betydning for os yngre Dommere i et Forum 
som Kriminologisk Selskab at faa Lejlighed til at udveksle 
Meninger med ældre Kolleger og andre Sagkyndige til Gavn 
for det Samfundshensyn, at Lovovertræderne faar en Straf, der 
er saaledes afpasset, at den paa een Gang aabner Mulighed 
for deres Resocialisering og skaber fornøden Sikkerhed for os 
andre. 



Fængselsvæsen. 
Meddelelser om det danske Fængselsvæsen 1946. 

V e<l Vicedirektør i Direktoratet for Fængselsvæsenet 
AXEL HYE-KNUDSEN. 

Med Hensyn til Pladsforhold og Belægningsforhold i de for­
skellige Anstalter under Fængselsvæsenet henviser jeg til om­
staaende Skema, der dels viser Anstalternes Kapacitet, dels Be­
lægningen ved Begyndelsen og Udga11gen af Aaret 1946. Som 
det vil fremgaa af Skemaet, var Fangetallct i de danske Fængs­
ler, der havde naact sin Kulmination i Oktober 1945 med ca. 
I 9.000 Fanger, allerede ved Aarets Begyndelse dalet til 16.379, 
hvoraf 10.747 var sigtet eller dØmt for Overtrædelse af Straffc­
lovstillæget og 5.632 var sigtet eller dØmt for Overtrædelse af 
den almindelige Lovgivning. Af de 10.747 var 8.402 Varetægts­
fanger, heraf 424 Kvinder, og de 2.345 vnr Strafafsonere, heraf 
131 • Kvinder. De 5.632 almindelige kriminelle fordeler sig med 
1.496 paa Varetægt og 4.136 paa Afsonere. Ved Aarets Udgang 
var Tallet reduceret til 11.202, navnlig som FØige af Lov af 
29. Juni 1946 om Ændringer i og TilfØjelser til Straffelovstil­
læget af I. Juni 1945, der gav Hjemmel for, at Fanger, der er 
dØmt for Overtrædelse af det nævnte Straffelovstillæg, kunde 
opnaa Løsladelse paa Prøve, naar 2 Trediedele af Straffetiden, 
dog mindst I Aar var udstaaet, og som FØige af at et stort 
Antal domfældte havde faaet den idØrnte Straf nedsat ved Be­
naadning efter Indstilling fra Ankenævnet paa Grund af oven­
nævnte Ændringer i Straffelovstillæget og Domstolenes ændre­
de Praksis. Af de I 1.202 Fanger var 6.361 sigtet eller dømt for 
Overtrædelse af Straffelovstillæget. Af disse var 1978 Vare­
tægtsfanger, heraf 90 Kvinder og 4383 Strafafsonere, heraf 168 
Kvinder. Af de 4.841 almindelige kriminelle var de 1112 Vare­
tægtsfanger, heraf 53 Kvinder, og 3.729 Strafafsonere, heraf 
I JO Kvinder. 

Da ovennævnte Tal for Fanger, sigtet eller dØmt for Over­
trædelse af den almindelige Lovgivning omfatter baade almin- . 



Kapacitet '" 

I Nor-
I' 

~led 11' Kriminelle 
Udvi- ' Fanger I 

I 
malt 

d e Iser Plarls 
i Vare- I Afso-til Plads 

til I tægt ning 

Permanente Anstalter: 
Statsfængsler m.v.: 

Kobenhavns Fængsler . . . . ... 579 642 
Vridsløselille .......... . ..... 377 500 ; 
Horsens .. . ........ . .. . ... . . I 435 605 
Nyborg ..................... I 406 586 
Statens Arbejdshus . .. . ...... i 300 300 
Psykopatanstalterne . . . . . . . . : ')')- 440 __ ;> 

Ungdomsfængslet ........... I 92 142 
Fængselsafdelinger: 'i[ 

Faarevejle . . . . . . . . . . . . . . . . . . : 100 -
Renbæk ..................... ,I 100 ! 100 
Kærsho\·edgaard ............ li 70 • 70 
SJ, Grundet . . . . . . . . . . . . . . . . . 

1

: 70 70 
i\orre Snede ................ i 70 70 
Tarm .......... . ............ i: - 70 

lalt . . . . ! 272-! ! 3595 , 

Nyoprettede Lejre og Afdelinger: • 
Straffelejren Faarhus ....... ! 

» Horserod ..... . 
» :'.\Iogelkær ..... . 
» Kragskovhede . 

Sundholm ................. . 
Xyborg Baraklejr .......... . 
Straffelejren i Hjollund .... . 

1500 
700 
500 
500 

'I 

2500 :1 
700 , 
500 ': 
500 :I 
700 'I 
300' 
250 :1 

I It 1• 3')00 1 - • '"o ,, a ... . 1• - a"a · 

Arresthusafdelinger: i: 

Arresthusene ................ 1500 1600 \i 
Midlertidige Afdelinger ...... - 1000 \ 

782 200 
72-l 
403 
866 
283 
175 
145 

147 
40 
69 
47 
58 
0 

714 979 

Belægning 

Stra!Telovs- l ~• jl Kriminelle 
ti!lægsfanger lait l Fanger 

Vare- I Afso- !1 Vare- I A!'so-
tægt n1ng l tæ~t n1ng 

I 
1277 48 2307 1 

I 
560 106 

72-1 i 670 
123 526 : 200 

866 : 765 
283 . 294 

542 31 748 i 172 
145 I 124 

i 
i 

I 

147 : 0 
40 i 97 
69 • 74 

19 I 66 : 90 
! 58 . 63 
i o: -18 

i 5979 

2367 346 2713 
-')-,_a -')-,_o 

219 6 i 225 
I 

818 66 , 884 102 
89 200 289 

0 

i 4836 

372 1, 3652 1 1586 552 024 
1502 409 1911 

Stra!Telovs- l 
ti!lægsfanger. lait 

'.'arewAfso-
tægt nin~ 

500 

1!)6 

332 

253 

555 
142 

63 

-124 

9 

1229 
670 
624 
765 
294 
377 
124 

0 
97 
7-l 
90 
63 
48 

\ -!-155 
I 
I 

1352 : 1684 
475 -175 
359 359 
375 375 
142 497 
298 , 298 
199 : 199 

i 3887 

355 2386 
332 -17-l 

-
I alt .... jj 1500 \ 2600 \1 \ \ \ \ 556-l \\ \ \ \ ·1 2860 

Tilsammen .... // 7121 /1 1645 /1 14!)() / 4136 / 8402 / 23l5 /1G37!l !I 1112 / 372!l I tn78 I 4383 l11202 

0 
t..:; 



103 

dcligc Fængsler, Ungdomsfængsel, Psykopatfængsel, Psykopat­
forvaring, Arbejdshus og Sikkerhedsforvaring, og da Fangctal­
lene for Særanstaltcrne har særlig Interesse, meddeles fØlgende 
Oplysninger om Fangetal, Indsættelser og Løsladelser fra disse 
J\nstalter: 

I Ungdomsfængslet hensad der den 31. December 1946 141 
f,111ger. Antallet ved Udgangen af 1945 var 170. Der er i 
J\arets L1lb indsat 67 efter Dom og 18 er genindsat paa Grund 
af Overtrædelse af Vilkaarct for Pr1Svel1lsladclse. Fra Ungdoms­
fængslet er der lslsladt 114 Fanger. Af de 114 Løsladelser var 
de 108 paa Prøve, medens 5 Ungdomsfængsels fanger er blevet 
lflsladt efter endt Udstaaelse. l Ungdomsfængselsfange er ved 
kgl. Resolution benaadet for Ungdomsfængselsstraffen og efter 
at va:re ids-1mt 2 Aars Fængsel for Overtrædelse af Straffelovs­
tilla:gct overfslrt til Straffelejren Msigelkær. 

I J\rbejdshuset var der ved Udgangen af 1946 295 Fanger 
mod 289 ved Udgangen af 1945. I 1946 er der i Arbejdshuset 
indsat I 05 efter Dom og 7 er genindsat efter Fængselsnævnets 
Hesolution, medens 3 er overflyttet fra anden Anstalt. 55 Ar­
bejdshusfanger er blevet lpsladt paa Pqive, og 39 er blevet 
lsisladt efter at have tilbragt 5 Aar i Arbejdshuset. 15 Fanger 
er slettet af Mandtallet, idet 3 af dem er idflmt Sikkerhedsfor­
varing, og 12 er dfimt til Arbejdshus paany. 

I Sikkerhedsforvaringsanstalten hensad der ved Udgangen af 
J\aret I 946 56 Fanger, medens der ved Udgangen af Aaret 1945 
hensad 65. 1 Aarets lflh er der dySmt 6 Personer til Sikkerheds­
forvaring, og 4 er blevet indsat paa Grund af Overtrædelse af 
Vilkaar for PrøvelØsladelse. Der er lpsladt 14 paa Pr1lve og 
1 er blevet benaadet. Man maa her tage i Betragtning, at Fæng­
selsna:vnct under de urolige Forhold under Besættelsen har 
vreret meget tilbageholdende med Hensyn til Lpsladelse af disse 
Fanger, hvorfor Tallet for 1946 er ekstraordinært hØjt. I Fange 
er overflyttet til anden Anstalt. 

I Psykopatfængsel hensad der ved Udgangen af 1946 18 mod 
16 ved Udgangen af 1945. I Aarets LØb er der indsat 15 Per­
soner efter Dom, og l er indsat paa Grund af Overtrædelse af 
Benaadningsvilkaar, 14 er blevet IØsladt, heraf de 9 paa Prøve, 
medens de resterende 5 er lf>Sladt efter at have afsonet hele 
Straffen. 

I Psykopatforvaringsanstalten hensad der ved Udgangen af 
1946 153 forvarede. Antallet af forvarede androg ved Udgangen 
af 1945 158. I Aarets LØb er der indsat 26 efter Dom, og 15 
er blevet genindsat paa Grund af Overtrædelse af Vilkaaret for 
Prøveløsladelse. 46 forvarede er blevet løsladt paa Prøve. 
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Paa Grund af de daarlige Pladsforhold i Kvindefængslet er 
de kvindelige psykopatforvarede og de kvindelige Psykopat­
fængsel~fanger blevet anbragt i en midlertidig Afdeling i Stats­
fængslet i Vridslflselille i de Lokaliteter, der tidligere blev be­
nyttet til Sikringsafdeling for de mandlige psykopatforvarede. 
Ved Aarets Begyndelse var der her anbragt 5 kvindelige for­
varede og I kvindelig Psykopatfængselsfangc. I Aarets LØb er 
der indsat 4 psykopatforvarede efter Dom og den kvindelige 
Psykapatfængselsfange er ls,lsladt paa Prøve, saaledes at der 
ved Aarets Udgang i Afdelingen hensad 9 kvindelige psykopat­
forvarede. 

I Statens Helbredelsesanstalt for Drankere i Nordby paa 
Fanø hensad der ved Udgangen af 1945 17 domfældte. Ved Ud­
gangen af 1946 sad der i denne Anstalt I 5. I Aarets LsSb er der 
blevet indsat ialt 16 og l s,lsladt 18, hvoraf 9 er blevet lilsladt 
forinden Ud!Øbet af den i Dommen fastsatte Maximumstid for 
Opholdet og 9 ved Ud!Øbet af Maxim11111stid. 

Stateris Helbredelsesanstalt for 'Drankere paa Kærshoved­
gaard har hele Aaret været anvendt som Fængselsaf deling, og 
der vil sikkert hengaa nogen Tid, inden den igen kan tages i 
Brug efter sin oprindelige Bestemmelse. 

Anret 1946 har ligesom det foregaaende Aar været meget 
vanskeligt for Fængselsvæsenet. I Aarets Begyndelse fortsatte 
man Bestræbelserne for at forbedre Forholdene i de forskellige 
Anstalter og g{fre dem mere taalelige, hvilket i hØj Grad let­
tedes ved Nedgangen i Fangeantallet, og ved Aarets Slutning 
havde Forholdene udviklet sig saaledes, at man har maattet 
forberede de Indskrænkninger, som nfldvendigvis m;:w. komme 
indenfor Fængselsvæsenet som ffSlge af det faldende Fangetal. 

I Sommeren 1946 har Fængselsvæsenet faaet overladt en tid-
. !igere tysk Militærlejr ved HjØllund i Midtjylland. Denne Lejr 

har Plads til ca. 250 Fanger og blev taget i Brug i Juli 1946. 
Den anvendes kun til Strafafsonere efter Straffelovstillæget med 
korte Straffe. Anstalten administreres af InspeldfSren for Stats­
fængslet i Horsens. 

Det i 1945 paabegyndte Byggeri ved de forskellige Straffe­
lejre er fortsat og tftbage staar-alene Færdiggørelsen af Boliger 
til Personalet ved Straffelejrene i Faarhus og MØgelkær samt 
Færdiggørelsen af Straffelejren i Kragskovhede. Etableringen 
af de nye Straffelejre og Forholdene i disse vil iØvrigt blive 
gjort til Genstand for nærmere Behandling i dette Tidsskrift. 

Fængselsvæsenets Lejemani af Højskolebygningen i Farne­
vejle, som ,fængselsvæsenet havde anvendt siden Maj 1944, ud-
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lflb den 1. Februar 1946. Da Belægningsforholdene paa dette 
Tidspunkt absolut ikke taalte den Formindskelse af Pladsen, 
som Nedlæggelse af Afdelingen vilde betyde, og da det var 
un111ligt andetsteds at skaffe Anbringelsesmulighed for de ca. 
150 Fanger, der var anbragt i Faarcvcjle, har Indenrigsministe­
riet med Hjemmel i Indkvarteringsloven beslaglagt Bygningen 
ti I Brug for Fængselsvæsenet .. Denne Beslaglæggelse blev op­
hævet hen paa Aarct, s;ialedes at Afdelingen blev rømmet med 
Udgangen af December 1946. Til Erstatning for denne Afde­
ling var det lykkedes fra Arbejds- og Socialministeriet at over­
tage Statsungdomslcjren "BrosbØlgaard" og Beskæftigelseslej­
ren "Dcjbjcrg", begge beliggende ved Tarm i Vestjylland, og 
i den tidligere Statsungdomslejr "Brosbillgaard" har man ind­
rettet "Fængselsafdclingen ved Tarm", der i Øjeblikket har 
Pl,tds til ca. 70 Fanger, men som man har tænkt paa at udvide 
bl. a. ved Anvendelse af Barakmateriale fra Bcskæftigelsesle.i­
rcn "Dcjbjcrg", der helt er nedlagt. 

Ved Fængselsafdclingcn i Renbæk har man ladet opstille en 
Barak, hvori der er indrettet Skolelokaler, Fritidslokaler m.v., 
hvilket har bevirket, at Afdelingens Kapacitet er blevet pget 
noget. 

V cd Begyndelsen ;1 f 1946 disponerede Fængselsvæsenet for­
uden over de egentlige Arresthuse over 29 midlertidige Arrest­
afdelinger, indrettet rundt omkring i Landet i tidligere tyske 
Barakker, Arbcjdsanstalter, Skoler, Kaserner, Vandrehjem m.v., 
saalcdes ogsaa en større Afdeling indrettet i Silndcrborg Slot. 
Ved Aarets Udgang var Antallet af Arrestafdelinger indskræn­
ket til 9, hvoraf man dog har forberedt Nedlæggelse af de 5, 
saalcdcs at der herefter kun resterer 4 Afdelinger paa Sjæl­
land, nemlig 1 Afdeling i Arbejdsanstalten i Hillerød, I Afde­
ling i Arbcjdsanstalten i Næstved, 1 Afdeling i en tidligere 
Skole i Roskilde og 1 Afdeling "Nebs MØile" ved Ringsted. 
Disse 4 Afdelinger har Plads til ialt 355 Fanger, og de anven­
des som Aflastning for Københavns Fængsler, hvor Forholdene 
paa Grund af det store Antal Varetægtsfanger stadig er meget 
vanskelige. 

Med Udgangen af Aaret 1946 er Arresthuset paa Blegdams­
vej, der tidligere har været bestyret af Politimesteren i Nordre 
Birk, blevet henlagt som en Afdeling under Københavns Fængs­
ler, idet man paa denne Maade har ment mere effektivt at kunne 
udnytte Arresthuspladsen, ligesom man kan gennemføre en 
mere hensigtsmæssig Fordeling af Personalet. 

Den stærke Forøgelse af Fangetallet har selvsagt medført en 
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betydelig Stigning i Fængselsvæsenets Udgifter. Fængselsvæ­
senets Udgiftstal, der f1lr Krigen laa omkring 4 Mill. Kr., har 
i Finansaaret 1945/46 udgjort omtrent 50 Mil!. Kr. Det samlctle 
Antal Fangedage var i det paagældende Finansaar ca. 5.500.000, 
hvilket vil sige, at Gennemsnitsudgiften pr. Fangedag var ca. 
9 Kr. Dette Tal er meget lavt, men man ma.i her tage i Betragt­
ning, dels at den Sammenstuvning af Fanger, som var uund­
gaaelig mange Steder, har bidraget til en Formindskelse af 
Udgifterne, dels at en Del af Bevogtningsudgifterne i Finans­
aarets Begyndelse har været afholdt af Modstandsbcvregclsen. 
For Finansaaret 1946/47 regner man med et Udgi ltstal paa ca. 
62 Mill. Kr., og da det gennemsnitlige Fangetal pr. Dag i dette 
Finansaar antagelig vil ligge omkring 14.000, vil Gennemsnits­
udgiften komme til at ligge omkring 12 Kr. pr. Fange pr. Dag. 

Den nye kgl. Anordning, indeholdende de mcrmere Regler 
for Strafudstaaelsen i Henhold til Straffelovstilla:get ;rngaaende 
Forræderi og anden landsskadelig Virksomhed, naaede ikke at 
blive udfærdiget i 1946. Det af Justitsministeriet den 25. Fe­
bruar 1946 nedsatte Udvalg med den Opgave at udarbejde For­
slag til en saadan Anordning afgav en foreltlbig Betænkning 
i Juli 1946. Om denne Udvalgsbetænkning henvises til Fæng­
selsinspekt11r Carl Aude-Hansens Artikel i nærværende Tids­
skrifts Januarhefte. Indtil en Anordning udfærdiges, behandles 
de paagældende Fanger i Henhold til Justitsministeriets Skri­
velse af 12. Februar 1946 efter de for Fuldbyrdelse af Fæng-­
selsstraf sædvanligt gældende I~egler med ffllgende Undta­
gelser : 

a) Afsoningen fuldbyrdes i Almindelighed i Fællesskab. 

b) Arbejdsducy.lrcn (Klasseduqlren) til Fangerne udgØr de 
f}lrste 3 Maaneder 20 Øre pr. Dag og derefter 30 Øre pr. 
Dag. 

c) Ved Afsoningens Paabegyndelse kan Fangen skrive et 
Brev, if-lvrigt maa Fangen i de ff-lrste 2 Maaneder kun af­
sende Brev hver 6. Uge og modtage et Brev en Gang hver 
3. Uge. Efter 3 Maaneders ForlsH> maa Fangen skrive et 
Brev hver 3. Uge og modtage Brev hver 14. Dag. 

d) Besøg hos Fangen maa finde Sted hver 3. Maaned. 

Som bekendt har der tidligere været en Modtagelsesafdeling 
for Arbejdshuset i Statsfængslet i Horsens, men efter at Stats­
fængslet i Horsens skal benyttes til Anbringelse af en Del af 
de Personer, der er d9lmt efter Straffelovstillægct, har det været 
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nf!dvendigt at ophæve Modtagelsesafdelingen, og Statens Ar­
bejdshus i Sdr. Omme er derfor blevet udvidet med en ny Af­
deling, der er noget mere sikret end de øvrige Bygninger og 
indrettet saaledes, at Afdelingen kan fungere som en mere 
lukket Afdeling. Arbejdshus udstaas herefter alene i Statens 
Arbejdshus ved Sdr. Omme. Denne Ændring har nødvendig­
gjort forskellige Ændringer i den gældende Anordning angaa­
ende Behandling af Mandspersoner, der indsættes i Arresthus, 
og en ny Arbejdshusanordning er udfærdiget den 25. Januar 1946, 
ligesom der under den 29. Januar 1946 af Justitsministeriet er 
udfærdiget et nyt Reglement for mandlige Arbej dshusfanger. 

Ved Lov Nr. 396 af 12. Juli 1946 om Ændringer i og Til­
ff1jelser til Lov om Rettens Pleje af 11. April 1916 er der til­
ff!jet et nyt 4. Stk. til Retsplejelovens § 997, hvorefter der ved 
kgl. Anordning fastsættes nærmere Regler for, fra hvilket Tids­
punkt efter Dommens Afsigelse Udstaaelsen af Frihedsstraf, 
Arbejdshus og Sikkerhedsforvaring regnes for paabegyndt i de 
Tilfælde, hvor domfældte har været underkastet Varetægts­
famgsel efter Dommens Afsigelse. Medens det i Straffelovens 
§ 86 er bestemt, at det, saafremt en domfældt har været under­
kastet Varetægtsfængsel, der ikke kan tilskrives hans eget For­
hold under Sagen, ved Dommen bliver at bestemme, at en Del 
af den id1!mte Straf eller hele denne skal anses som udstaaet, 
eller at et i Dommen fastsat Tidsrum kommer til Afkortning 
i de i Straffeloven for Hcnsidden i Ungdomsfængsel, Arbejds­
hus eller Sikkerhedsforvaring fastsatte Tidsrum, har der ikke 
tidligere været Bestemmelser vedq!rcnde den Tid, domfældte 
har været underkastet Varetægtsfængsel i Tiden mellem Dom­
mens Afsigelse og det Tidspunkt, da Fuldbyrdelse, efter at Paa­
talemyndigheden har meddelt Fuldbyrdelsesordre, iværksættes. 
Justitsministeriet har ikke anset sig for berettiget til at træffe 
Bestemmelse om Medregning i Afsoningstiden af nogen Del af 
Tidsrummet mellem Dommens Afsigelse og Fuldbyrdelses­
ordrens Iværksættelse bortset fra Tilfælde, hvor Paatalcmyndig­
hedens Fuldbyrdelsesordre eller den faktiske Hensættelse til 
Afsoning er forsinket paa Grund af Fejlekspeditioner o. lign. 
Denne Praksis har imidlertid ikke i alle Tilfælde kunnet give 
en tilfredsstillende L~isning, og man har derfor anset det for 
finskeligt, at der blev fastsat saadanne Bestemmelser for Afso­
ningstidens Beregning, at de domfældtes Afsoningstid bliver be­
regnet ensartet. I Henhold til nævnte Lovbestemmelse er der der­
efter ved kgl. Anordning af I. August 1946 fastsat nærmere 
Bestemmelser om Beregning af Afsoningstiden for Personer, 
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der er idfSmt Frihedsstraf, Arbejdshus eller Sikkerhedsforvaring, 
og som har været underkastet Varetægtsfængsel efter Dom­
mens Afsigelse. Anordningens § I indeholder Regler om Straffe­
tidens Beregning i de Tilfælde, hvor Realitetsdom er afsagt i 
første Instans. Som Hovedregel regnes Afsoningen herefter som 
paabegyndt 15. Dagen efter Dommens Afsigelse, eller, hvis 

• domfældte forinden har frafaldet Anke, fra dette Tidspunkt. 
§ 2 indeholder Regler om Straffetidens Beregning, naar Reali­
tetsdom er afsagt i en Ankeinstans. I disse Tilfælde regnes 
Afsoningen for paabegyndt paa Dagen for Afsigelsen af den 
overordnede Rets Do111. § 3 indeholder nogle Undtagelsesbestem­
melser for de Tilfælde, hvor der indgives Ans1Sgninger om Ud­
sættelse eller Benaadning, og hvor den paagældende bliver af­
sindig eller overfaldes af en heftig Sygdom. I det f1lrste Til­
fælde regnes Afsoningen som Hovedregel for paabegyndt fra 
Afslagets Dato, dog senest Maanedsdagen for Dommens Afsi­
gelse. I sidstnævnte Tilfælde regnes Afsoningen for paabegyndt 
ved den faktiske Hensættelse, med mindre Justitsministeriet i 
det enkelte Tilfælde bestc111mer andet. Da Anordningen knytter 
afgørende Retsvirkning til Tidspunkterne for domfa:ldtes Afkald 
paa Anke, Frafald af Anke eller Tilbagebldelse af Ansøgning 
om Udsættelse med Afsoning eller om Benaadning, har Justits­
ministeriet i Cirkulære af 2. August 1946 indsl«crpet den Myn­
dighed, der modtager domfældtes mundtlige Erklæring angaa­
ende disse Forhold, straks at optage forni1den Bemærkning 
herom i Retsbogen, i Forkyndelsespaategningen eller i Fæng­
selsbestyrerens Bog med udtrykkelig Angivelse af Datoen for 
Afgivelsen af den paagældende Erklæring. Det er paalagt Po­
litimesteren at give vedkommende Fængselsmyndighed Medde­
lelse om, hvilken Dag Afsoningen regnes for paabegyndt, og 
der gfires Notat herom i domfældtes Domsakter. 

Den 26. Februar 1946 har Justitsministeriet udfærdiget et 
nyt Cirkulære om Aflevering af do111fældte til Statsfængsel 111. ,,. 

Cirkulæret er foranlediget ved, at Statsf,cngslet i Horsens kun 
skal anvendes til Husning af domfældte, der skal afsone Straf 
efter Straffelovstillæget, og til Sikkerhedsforvaringsfanger, og 
ved at Statens Kvindefængsel midlertidigt er henlagt til en paa 
Sundholm indrettet selvst,cndig Fængselsafdeling. Herefter dis­
ponerer Fængselsvæsenet kun over Statsfængslerne i Nyborg 
og Vridsløselille foruden de forskellige mindre Fængselsafdelin­
ger til Modtagelse af mandlige kriminelle Fanger. Efter Cirku­
læret afleveres mandlige domfældte under 40 Aar, der for fflr­
ste eller anden Gang skal afsone Straf i Statsfængsel, til Stats-
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fængslet i Nyborg, for saa vidt den paagældende ikke tidligere 
har afsonet Straf i Statsfængslerne i Horsens eller Vridsløse­
lille eller tidligere har udstaaet Ar.bejdshus eller Sikkerheds­
forvaring. Alle andre domfældte, der skal afsone Fængsels­
straf i Statsfængsel, afleveres til Statsfængslet i Vridsløselille. 
Politikredsene anmelder ikke domfældte til Fængselsafdelinger­
ne, men Statsfængslerne i Nyborg og Vridsløselille oversender 
efter nærmere fastsatte Bestemmelser Anmeldelser vedrørende 
domfccltlte, der skylnnes egnet til Anbringelse i Fængselsafde­
lingerne, til disse eller lader Fangerne overfyire dertil under 
Stra fudstaaelsen. 

Med Hensyn til Aflevering af domfældte, der er dømt efter 
Straffelovstillæge!, til Statsfængsel eller Straffelejr havde man 
til at begynde med bestemt, at Spyirgsmaalet om Afsonings­
stedet for hver enkelt skulde forelægges Direktoratet for Fæng­
selsv,csenet, idet man fandt dette paakrævet for bedst at kunne 
udnytte de forhaandenværende Pladser. Da Pladsforholdene i 
Anstalterne tillod det, blev der ved Cirkulære af 15. November 
1946 truffet nærmere Bestemmelse om Aflevering af disse 
ranger. 

Som ovenfor nævnt blev der ved Ændringen til Straffelovs­
till,cget af 29. Juni 1946 tilvejebragt Hjemmel for, at Fanger, 
dylmt for Overtrædelse af Straffelovstillæget, kan opnaa Løs­
ladelse paa Prflve, naar 2 Trediedele af Straffetiden, dog mindst 
J Aar, var udstaaet. Da Justitsministeriet herefter kunde for­
vente at faa Indstilling om Pqlvelflsladelse i meget stort Antal 
og ikke alene fra de store Anstalter, men ogsaa fra Arresthuse 
og midlertidige Arrestafdelinger, fik man til Afgivelse af disse 
I ndsti Ilinger ind fflrt et særligt Skema. Indstillingerne indsendes 
6 Uger ffir Prylvelylsladelsesdatoen, men paa Grund af det store 
Antal Sager og Vanskeligheden ved at fremskaffe Akter, Doms­
udskrifter 111. v. naaede man frlrst ved Aarets Slutning at faa eks­
pederet Sagerne til et saadant Tidspunkt, at Afgørelsen fore­
laa til Datoen for Prylveliisladelsen. Stor Rolle har ogsaa spillet 
de Strafnedsættelser, der har fundet Sted ved Benaadning, og 
som automatisk har forrykket Tidspunktet for Prøvelylsladel­
sen. Foruden de sædvanlige Vilkaar, der knyttes til Prøve!Øs­
ladelse 0111, at den paagældende i et nærmere fastsat Tidsrum 
skal fylre et straffrit og ordentligt Liv, ligesom han i Alminde­
lighed undergives Tilsyn, er der til Prylve!Øsladelse af disse 
Fanger i Almindelighed knyttet det Vilkaar, at den paagældende 
ikke ved sin Adfærd, f. Eks. ved Deltagelse i politisk-agitato­
risk Virksomhed eller ved sit Forhold iflvrigt, giver Anledning 
til Indskriden. 
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Ved Udgangen af 1946 var der truffet Bestemmelse om 
Prøveløsladelse af lidt over 3.000 Fanger, og i ca. I 00 Til­
fælde var Prylvelylsladelsen blevet nægtet. 

Til Hjælp ved Varetagelsen af Tilsyn med disse prflvelrlslad­
te har Fængselsvæsenet oprettet et særligt Kontor, Fængsels­
væsenets Forsorgskontor, som skal fungere som Centralkontor 
for Tilsynsordningen, som selvstændig Tilsynsinstitution og som 
Hjælpekontor for Anstalternes Forsorgsvirksomhed. Til Fæng­
selsvæsenets Forsorgskontor, der ledes af Afdelingsinspektør P. 
Ammundsen, er der knyttet 2 Forsorgssekretærer og den nød­
vendige Kontormedhjælp. Tilsynet udfylres iØvrigt ved Foran­
staltning af de Anstalter, hvorfra Lflsladelserne finder Sted. 
Det er Hensigten i Almindelighed at beskikke lokale Tilsyns­
førende, og Anstaltens Forbindelse med disse vil hovedsagelig 
ske gennem Anstalternes Forsorgssekretærer eller Lærere. Da 
det er nødvendigt for Udøvelse af Tilsyn, at Tilsynsmyndig­
heden har Midler til Raadighed, hvoraf der i paatrængende Til­
fælde kan ydes Hjælp, og da der med Hensyn til disse Fanger 
ikke kan regnes med Hjælp fra de private Fængselsselskaber, 
har Staten stillet et Belflb af 150.000 Kr. til Raadighed for 
Tilsynsmyndigheden til Ydelse ;if Hjælp for den resterende Del 
af Finansaaret 1946/47. En hel Del ;if de prylvelflsladte klarer sig 
selv flkonomisk, men for en Dels Vedkommende kan der blive 
Tale om Ydelse af en rent Øjeblikkelig Hjælp til Logi, Underhold, 
nødvendige Arbejdsredskaber o. lign., ligesom man nrna regne 
med nogen Udgift til Hjælp til Anskaffelse af Beklædnings­
genstande, idet mange af disse Fanger har opslidt deres eget 
Tøj i Fængslet paa et Tidspunkt, da Fængselsvæsenet ikke i 
tilstrækkeligt Omfang var i Stand til at fremskaffe Fange-
beklædning. • 

Stort set har det vist sig, at det er g;iaet meget godt med 
Genoptagelse i Samfundet af de Personer, der er lflsladt efter 
Afsoning af Straf, idømt efter Straffelovstillæget. Nogle Ste­
der har der været Vanskeligheder for de paagældende ved at 
blive genoptaget i Fagforening, og i nogle Tilfælde har der 
været Vanskeligheder paa Arbejdspladserne, men det har abso­
lut været Undtagelsestilfælde. 

Den store Stigning i Fangetallet, og de forringede Levevil­
kaar for mange Mennesker har nØdvendiggjort, at Fængsels­
væsenet har maattet træffe særlige Foranstaltninger til Anbrin­
gelse af Fanger, lidende af tuberkulflse Sygdomme. Fængsels­
væsenet har derfor oprettet en særlig Tuberkuloseafdeling i 
Tilknytning til Straffelejren i Horseqld. Denne Afdeling har 
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Plads til 135 Fanger. Efter et af Justitsministeriet den 28. No­
vember 1946 udfærdiget Cirkulære kan Fanger, der er lidende 
af Tuberkulose, efter Bestemmelse af Direktøren for Fængsels­
væsenet i hvert enkelt Tilfælde afleveres enten til Tuberkulose­
af delingen ved Statsfængslet i Nyborg eller til Tuberkulose­
afdelingen ved Straffelejren i Horseqld. I særlige Tilfælde vil 
Fanger, der lider af Tuberkulose, ·kunne overføres til Køben­
havns Vestre Fængsels Sygeafdeling til Undersøgelse eller mid­
lertidig Behandling. Paa Tuberkuloseafdelingen ved Statsfængs­
let i Nyborg anbringer man herefter de Fanger, hvis Farlighed 
gsfr det nsSdvendigt at anbringe dem under sikrere Forhold, me­
dens de Fanger, der er egnede til Sanatoriebehandling, og hvis 
Farlighed ikke forhindrer dem i at blive anbragt under friere 
Former, anbringes i Afdelingen i Straffelejren i Horserød. ve·d 
Anbringelse af Tuberkulosefanger tager man ikke Hensyn til, 
om Fangerne er dslmt for Overtrædelse af den almindelige Lov­
givning eller for Overtrædelse af Straffelovstillæget. 

Det store Fangetal og den Omstændighed, at mange Fanger 
under Afsoningen ikke kan holdes afsondret, har nfldvendig­
gjort, at man indenfor Psykopatanstalternes Omraade i Her­
stedvester har indrettet en særlig Observationsafdeling, der be­
nævnes "Fængselsvæsenets psykiatriske Observationsafdeling". 
Afdelingen er beregnet til Modtagelse af Strafafsonere, der 
trænger til nærmere psykiatrisk Observation, dels Fanger, der 
lægebehandles for Klager over nervøse Forhold, dels Fanger, 
der ikke kan tilpasse sig vedkommende Anstalts sædvanlige 
Regler, samt saadanne Fanger, der iØvrigt af Ledere~ af ved­
kommende Anstalt anbefales til nærmere Observation. Afdelin­
gen kan endvidere, hvor ganske særlige Forhold gØr sig gæl­
dende, modtage enkelte Varetægtsfanger, der paa Grund af 
;.isykiske Abnormiteter trænger til stadig psykisk Behandling. 
Justitsministeriet har samtidig bestemt, at der med Hensyn til 
Behandlingen af de i denne Afdeling anbragte Fanger vil kunne 
ske saadanne Lempelser i de for vedkommende Fanger alminde­
lige gældende Behandlingsregler, som Gennemførelsen af den 
lægelige Observation og Behandling samt Hensynet til, at de 
paa Afdelingen indlagte Fanger kan behandles ensartet, nød­
vendiggør. Særligt er det for disse Fanger bl.a. fastsat, at de 
maa skrive og modtage Breve hver Uge, ligesom de maa faa 
Bes5ig 1 Gang om Maancden. 

Da Fængselsvæsenets Landbrugsarealer efterhaanden har 
antaget et betydeligt Omfang, ved de gamle Anstalter og Fæng­
selsafdelingcr er der saaledes et Landbrug paa ca. 1300 TØnder 
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Land, og da der ved de nye Straffelejre ogsaa er betydelige 
Landbrugsarealer, har man ment det nildvendigt for de store 
flkonomiske V;_crdier, der forvaltes under denne Landbrugsdrift, 
at lade Centraladministrationen faa til sin l~;1;1dighed en virke­
lig sagkyndig Landbrugskonsulent. Til denne Stilling har man 
antaget Forstander J. C. Overgaard, Askov 1-lyljskole, Vejen. 
Som landbrugskyndig Konsulent paahviler det Forstanderen at 
yde raadgivende Virksomhed llled Hensyn til landbrugsfaglige 
Spflrgsmaal, at gennemgaa Driftsplaner og Regnskaber for 
Landbrugene og ved ja~vnlige Besflg at frire et Overtilsyn med 
Landbrugsdriften. 

Da Fængselsv,csenct har anset det for ;tl,solut paakr,cvct, 
at der i de nye Straffelejre ligesom i de gamle Anstalter gen­
nemføres en pa:dagogisk og :1andclig P:1avirkning af Fangerne, 
baseret paa Undervisning, lgangs,cttelse af Studiekredse, Fore­
dragsvirksomhed 111. v. har Jllan faaet foqlgct Antallet af Ucrer­
kræfter ved Straffelejrene, ligesom man har :ll1111odet Forstan­
der for Roskilde H1-ljskole Hjalmar Ga1111uelgaard 0111 at virke 
som Fængselsvæsenets Konsulent ved Gennemfiirclse af Under­
visningsvirksomheden, navnlig med Hensyn til Fremskaffelse 
af de fornødne Lærerkræfter, lgangs,cttelsen af hele Arbejdet 
og Ffirelse af det fornfidne Tilsyn dermed. Da der s:1aledes var 
Tale om Nyantagelse af et meget stort Antal Lærerkræfter, 
af hvilke en hel Del paa Forhaand v;1r ukendt med det s,crligc 
Arbejde under Fængsclsv"csenet, har F,cngselsva.~senet i det v,c­
sentlige paa Forstander Gamlllelgaards Initiativ afholdt et kor­
tere Kursus paa Audebo Statsungdomslejr i September 1946. I 
dette Kursus deltog ca. 85 Personer, heraf s;untlige Ucrere og 
Forsorgssekrehcrer og herudover 3 til 4 Deltagere fra hver af 
<le stfirre Anstalter, repræsenterende Opsynspersonalet, V;_crk­
personalct og det administrative Personale. Paa Kursus, der 
strakte sig over 6 Dage, blev der afholdt 11 Foredrag med paa­
fØlgende Diskussioner. Dette Kursus maa betegnes som en stor 
Succes. Samtlige Deltagere var glade for den Lejlighed, der 
her blev givet dels til at faa en sagkyndig Belysning af de 
forskellige Problemer vedrfirende Fangebehandlingen og Fange­
undervisningen, dels til under kammeratligt Sa111v;cr at la~re 
hinanden nærmere at kende. 

Da der ved de nye Straffelejre er oprettet Stillinger som 
honorarlønnede Læger, har man for at kunne genne111ffire nogen­
lunde ensartede Regler ved de forskellige Anstalter antaget 
Overlæge, Dr. med. Thune Andersen, der er Overlæge ved Kfi­
benhavns Fængsler, som Fængselsvæsenets al111enl"cgelige og 
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·hygiejniske Konsulent særlig med Henblik paa det lægelige 
Tilsyn med Straffelejrene. 

I I 046 har der fundet fsilgende Inspckt~irskiftc Sted ved An­
stalterne: 

f._cngselsinspektslr K. Borgsmidt-Hansen, der tidligere har 
ledet Statsfængslet i Horsens, er forflyttet til Statsfængslet i 
Vridslflselille, Frcngselsinspektslr Aage A. Worm, der har været 
konstitueret som Fængselsinspekt1Sr ved Fængselsafdelingen ved 
Sundholm, er blevet udnævnt til lnspckt~ir for Statsfængslet i 
Horsens, medens Viceinspektør K. Borck er blevet konstitueret 
som Inspektssr for Fængselsafdclingcn paa Sundholm. 
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Li lleratur. 
Louis le Maire: LEGAL KASTRATION I STRAFFERETLIG 

BELYSNING. Disputats. 222 sider. Ejnar Munksgaard. 
København 1946. 

Den 17. december 1946 forsvarede ekspeditionssekretær i Ju­
stitsministeriet Louis le Maire sin afhandling om legal kastra­
tion i strafferetlig belysning for den juridiske doktorgrad. Ar­
bejdet blev fra alle sider hilst som et tegn paa den voksende 
forstaaelse af kriminologiens betydning for strafferetten og den 
kriminalpolitiske praksis og som et udtryk for den værdi, man 
maa tillægge et snævert samarbejde mellem jura og retsmedi­
cin, specielt retspsykiatri. Forfatteren er selv knyttet til baade 
Justitsministeriet og Retslægeraadet, og bogen bærer præg af 
hans erfaringer fra begge disse arbejdsomraader og hans for­
staaelse af samarbejdets nødvendighed. 

Afhandlingen indledes med et kort afsnit, der indeholder en 
række mere principielle betragtninger om kriminologi og straffe­
ret og iØvrigt viser, at forfatteren som kriminolog er stærkt 
kriminalbiolo-gisk orienteret. Han fremhæver stærkt lombrosos 
antropologiske teori, som han mener er genopstaaet i Kretsch­
mers lære om forbindelsen mellem legemsbygning og karakter. 
Den er senere - fØrst og fremmest af Kinberg - udviklet i en 
teori om, at saavel !egernstypen som temperamentet for en væ­
sentlig del skulde være sideløbende virkninger af organismens 
endokrine funktionsmaade. Den ensidighed, som er udtrykt i 
disse betragtninger, er maaske mindre farlig ved behandlingen 
af et emne, der i sig selv er saa "kriminalbiologisk" som kastra­
tionen, end ved mange andre kriminologiske problemer. . 

I visse henseender bliver det foreliggende arbejde en videre­
førelse af professor, dr. med. Knud Sand's redegørelse for de 
første 10 aars erfaringer med den legale kastration i Danmark, 
der er offentliggjort her i tidsskriftet (1939). Nyt - og værdi­
fuldt - er det imidlertid, at forfatteren betragter kastrations­
materialet paa baggrund af den samme periodes samlede sexual­
kriminalitet for at klarlægge, hvilke grupper af sædeligheds-
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forbrydere, der fortrinsvis afgiver kontingenter til det legale 
kastrationsvæsen. Hertil knytter der sig nu "som et naturligt 
komplement en tilsvarende sammenstilling af kastrationsindgre­
bet og de overfor materialet i Øvrigt iværksatte reaktionsmidler", 
der sammenfattende betegnes som "kastrationens reaktionsmæs­
sigc baggrund". Hermed er man naaet frem til afhandlingens 
centrale strafferetlige problem: ,,udredningen af cie pØnale og 
de terapeutiske faktorers komplicerede vekselspil indenfor 
sexualkriminalitetens omraade". 

De ffllgende tre kapitler omhandler kastrationens historiske 
udvikling, kastrationen i fremmed og i dansk ret. De. giver en 
ganske god oversigt, men er ret kortfattede og bringer intet 
væsentligt nyt. 

En undtagelses er maaske afsnittet om tvangskastrationen 
(pp. 63-79), der diskuteres mere indgaaende, selvom den i den 
danske lov fremtræder som et forbehold, der aldrig har haft og 
vel næppe nogensinde vil faa praktisk betydning. Forfatteren 
fremhæver, at der ved "en saadan tvangsoperation gøres et brud 
med de for andre lægebehandlinger gældende grundsætninger". 
Og han tilffljer: ,,Ej heller bØr man lade haant om den fare, 
der ligger i, at et samfund ved at betjene sig af slige inhumane 
- eller dog efter den almindelige opfattelse inhumane - midler 
kan tage skade paa sin sjæl". I bogens afsluttende afsnit frem­
hæver han, at indgrebet ogsaa har mere indirekte konsekvenser, 
saaledes at eksistensen af tvangskastrationen kan medføre tvivl 
med hensyn til de tvungne kastrationers virkelige frivillighed. 

Baggrunden for den styrke, hvormed forfatteren drager til 
felts mod kastrationen som en tvangsmæssig foranstaltning, er 
besættelsestiden, da afhandlingen blev skrevet. I Tyskland var 
tvangskastrationen det primære og centrale, og "næsten alle 
tyske forfattere tilbageviser betænkelighederne ved tvangs­
knstrationen, idet man herved støtter sig til de i det nazistiske 
Tyskland herskende anskuelser om de samfundsmæssige hen­
syns absolutte overvægt". Det var iØvrigt ejendommeligt ved 
doktorhandlingen at høre, at dette afsnit i afhandlingen blev 
dfimt helt forskelligt af læger og jurister. Den ene af de offi­
cielle opponenter, professor Sand, og overlæge, dr. med. G. K. 
Stiirup, der opponerede ex auditorio, fremhævede, at reglerne 
om tvangskastration, der aldrig v:ir bragt i anvendelse og næppe 
nogensinde vilde blive det, maatte betragtes som en mindre 
væsentlig - og som det havde vist sig i og for sig overflØdig 
- bestanddel af den danske kastrationslov. Doktoranden havde 
gjort alt for meget ud af dette problem ved at behandle det 
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paa ikke mindre end 17 sider. Det kunde i det htijeste betegnes 
som en skønhedsfejl i loven. Den anden officielle opponent, 
professor, dr. jur. St. Hunvitz, var derimod helt enig med dok­
toranden og fandt det ganske i sin orden, at dette spfirgsmaal 
drØftedes saa indgaaende og paa en saa kritisk maade. Der 
var dog almindelig enighed 0111, at tvangskastrationen selv i den 
begrænsede udstrækning, hvori den har faaet plads i den dan­
ske lov, havde vist sig unødvendig og burde udgaa ved en even­
tuel revision af loven. 

Set fra et kriminologisk synspunkt er bogens centrale afsnit 
kapitel 5 om "kastrationsmaterialets sexualkriminelle bag­
grund" (pp. 80-136). Her findes der en - overvejende stati­
stisk - gennemgang af sexualkriminaliteten i perioden 1 / 6 1929 
-1/6 1939. Det drejer sig om 4190 sexualforbrydere, der imid­
lertid paa grund af vanskeligheder med at fremskaffe akter og 
paa grund af et vist antal recidivister indenfor perioden redu­
ceres til 3185. Af samtlige sexualforbrydere i denne periode er 
139 blevet kastrerede, hvilket er 4,4 % af de 3185 forbrydere. 

Denne kastrationsprocent bruger forfatteren ved sammenlig­
ninger med hensyn til en hel række andre forhold, der angaar 
de i afhandlingen undersøgte tilfælde, hvilket er nfidvendigt, 
for at man kan bedømme, hvordan kastrationerne fordeler sig 
paa forskellige grupper af sexunlforbrydere. Men som e~ ud­
tryk for, i hvilken udstrækning knstrationen anvendes, er tallet 
ikke korrekt. Den virkelige kastrationsprocent maa beregnes ud 
fra samtlige 4190 sexualforbrydere (-;- recidivisterne), hvorved 
den vil blive væsentlig mindre, næppe meget over 3,5. 

I den efterfølgende statistik inddeles sexualforbryderne efter 
forbrydelsens art, tidspunkten for lovovertrædelsen, stedet for 
forbrydelsen (København, kØbstæder, lnnddistrikter), alder, er­
hvervsforhold, beskæftigelsesforhold, ægteskabelig stand, men­
talitet, recidivforhold og motiver. 

Det viser sig, at 23,5 % af sexualforbryderne er dfimt for 
uterlighed overfor piger, men ogsaa samleje med mindreaarige 
over 12 aar, exhibitionisme og uterlighed overfor drenge ligger 
relativt hØjt med 13-16 %, Kastrationerne fordeler sig med en 
helt anden hyppig'hed: 14,3 % af de sædelighedsforbrydere, der 
har gjort sig skyldige i uterlighed overfor drenge, og 13,8 % 
af dem, der har begaact voldtægt, er blevet kastrerede. De øv­
rige grupper ligger under det gennemsnitlige for hele mate­
rialet. 

Med hensyn til tidspunktet for forbrydelsen ses en paafal­
dende stigning af sexualforbrydelsernes nntal fra omkring mid-
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ten af den 10 aars periode, hvormed forfatteren beskæftiger sig. 
Dette sætter han i forbindelse med den nye straffelovs ikraft­
træden og specielt dens§ 222 (samleje med bf1rn under 15 aar). 
Inden for aarets maaneder ligger tyngdepunktet i sommermaane­
dcrne med en stigning fra maj maaned og kulmination i august. 
Enkelte forbrydelser afviger noget fra den samlede bevægelse, 
saaledes uterlighed overfor kvinder, der kulminerer i juni og 
endvidere har et ejendommeligt maximum i november, samt 
exhi!Jitionismc, der ligeledes kulminerer i juni. Fordelingen paa 
ugedagene viser en ophobning omkring lrirdag-sØndag, der til 
dels kan forklares ved forylget alkoholforbrug, selvom aarsags­
forholdene - som forfatteren med rette fremhæver - er langt 
mere indviklede. Endelig viser fordelingen indenfor dØgnet en 
almindelig kulmination i eftermiddagstimerne, der først og 
fremmest skyldes uterlighed overfor piger og drenge samt ex­
hi!Jitionisme. Uterlighed overfor kvinder ligger naturligt nok 
h(ljt 0111 aftenen og om natten. Det samme gælder voldtægt. 
Samleje med mindreaarige har maximum om aftenen. 

Man har i almindelighed antaget, at byerne og navnlig de 
store llyer skulde være i hfljere grad belastede med sexualkrimi­
nali tet end landdistrikterne. I dette I 0-aars-materiale viser det 
sig imidlertid, at fordelingen er meget forskellig for de forskel­
lige forbrydelser. Voldtægt og uterlighed overfor voksne kvin­
der ligger hrljt paa landet, medens omvendt uterlighed overfor 
piger og drenge i hfijere grad synes at være byforbrydelser. 
Exhibitionisme forekommer, som man kunde vente, sjældnere 
paa landet end i byerne. Sflskendeincest og samleje med mindre­
aarige er hyppigst paa landet, faderincest nogenlunde lige hyp­
pig i by og paa land. Kastrationstilfældene fordeler sig nogen­
lunde j,cvnt ud over landets hoveddele. 

Tager man sexualforbryderne under et, finder man et maxi­
m11111 i 20-29 aars alderen , men iflvrigt synes kurven over disse 
sædelighedsforbryderes ;ilder at falde noget langsommere end 
alderskurven for samtlige forbrydere. Ogsaa her er der do~ 
karakteristiske forskelle indenfor de enkelte grupper af sædelig­
hedsforbrydere. Voldtægt og uterlighed overfor kvinder ligger 
hf!jst i 15-19 aars alderen. Uterlighed overfor piger og sam­
leje med 111indreaarige viser nogen stigning i de senere alders­
klasser. Incestforholdene har maximum i 40-49 aars alderen, 
den aldersklasse, hvor der er flest hjemmeværende bilrn. Ka­
str,itionsprocenten ligger hrijest i 30--49 aars alderen. 

Ogsaa erhvervsfordelingen viser forskellige karakteristiske 
tra:!k. Landbrugets medhjælpere og arbejder~ er blandt de mest 
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dominerende grupper, men overvægten skyldes fortrinsvis sam­
leje med mindreaarige. Relativt hØjt ligger ligeledes de handels­
rejsende, som i særlig grad har gjort sig skyldige i egentlige 
sexua\forbrydelser (uterlighed overfor drenge og exhibitionis­
me). Lærerstandens andel i sædelighedsforbrydelserne er ikke 
meget iØjnefaldende, men i udpræget grad samlet om uterlig­
hed overfor bflrn, specielt drenge. 

Arbejdsløshed har særlig præget exhibitionisterne - if1,S\ge 
forfatteren en typisk lediggangsforbrydelse. 

Med hensyn til ægteskab viser det sig i dette materiale, at 
de gifte ligger væsentligt under de 1,Svrige grupper. Særlig de 
fraskilte dominerer materialet. 

Særlig interessant er undersflgelsen af sexualforbrydernes 
mentale tilstand. Godt og vel halvdelen (64, 1 %) er blevet 
undersf1gt, enten af psykiatrisk speciallæge (14,9 %) eller paa 
hospital (15,6 %) eller endelig af ikke psykiatrisk uddannede 
læger (resten). 35,6 % af de paagældende sager har været fore­
lagt Retslægerandet til udtalelse. Til sammenligning oplyser 
forfatteren, at mentalundersfigelser i Sverige kun har fundet 
sted paa 24,4 % af sexualforbryderne. Blandt de unders~lgte 
var 51 % normale, resten abnorme. Fordelingen er noget for­
skellig blandt de forskellige forbrydergrupper. Voldta:gt og s1i­
skendeincest er særlig hyppig blandt de aandssvage forbrydere, 
uterlighed overfor drenge begaas fortrinsvis af psykopater, uter­
lighed overfor kvinder og samleje med mindreaarige især af 
sinker. Omvendt viser det sig, at blandt psykopaterne dominerer 
uterlighed overfor drenge, blandt de senile, sinkerne og de i 
lettere grnd aandssvage er hovedforbrydelsen derimod uterlig­
hed overfor piger. Kastrationsprocenten er hØjest blandt de i 
hØjere grad aandssvage og psykopaterne. 

Forfatteren har endvidere gjort op, hvor mange af de af ham 
undersøgte sexualforbrydere, der er recidivister. Recidivprocen­
ten ,111drager 16,8 med hensyn til forstraffe for sexualforbry­
delscr og 24,7 for andre forbrydelser. Blandt sexualforbryderne 
med forstraffe for sexualforbrydelser er recidivet homologt i 
73,7 % af tilfældene. Paa grundlag af en mere indgaaende 
unders1lgelse af voldtægts- og incestforbrydernes forhold frem­
hæver forfatteren sexualrecidiverne udpræget homologe karak­
ter -- en grundsætning, der indenfor kriminalpolitikken kan 
være forsvarligt at bygge paa. 

Med hensyn fri kastration forholder det sig saaledes, at ca. 
en trediedel er forbryderbegyndere, ca. en trediedel f/Srstegangs 
recidiverende, medens en trediedel har flere forstraffe. 
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Et hovedpunkt i forfatterens bearbejdelse er inddeling af ma­
terialet efter motiver. Da det i almindelighed forholder sig saa­
dan, at en l.lng række af motiver har gjort sig gældende ved 
den samme forbrydelse, henføres tilfældet til et ledemotiv, der 
defineres som "det ifØlge det foreliggende materiale mest iØjne­
faldende eller fremtrædende træk i forbrydelsens genese". I tre 
tabeller belyses materialets inddeling efter motivgrupper. For­
fatteren fremhæver særlig visse karakteristiske træk herfra: 
voldtægt henfflrcs i særlig grad til alkoholmisbrug og aands­
svaghed, uterlighed overfor kvinder fortrinsvis kun til alkohol­
misbrug. Alkohol spiller endvidere en betydelig rolle for exhi­
bitionismen, hvor dog ogsaa sexualabstinens gØr sig gældende. 
Incestforbrydelserne er præget af boligforholdene, faderincest 
dog ogsaa af alkohol, søskendeincest af pubertet og aandssvag­
hed. Pubertet og aandssvaghed forklarer ogsaa forholdene til 
mindreaarige under 12 aar, medens motivet ved de hØjere al­
dersklasser hyppigt er rets- og aldersvildfarelse. Den største 
gruppe er dog den, hvor intet særligt motiv har kunnet paa­
vises. 

Forfatteren fremhæver særlig den store betydning, man maa 
tillægge alkoholmisbrug, det er det mest dominerende motiv i 
hele materialet. Det er paavist i 392 tilfælde, heraf 227 med 
akut paavirkethed, 113, hvor lovovertræderen har været forfal­
den til drukkenskab, og 52 tilfælde med kronisk alkoholisme. 
Recidivhyppigheden er her meget stor. 

!Øvrigt er motivgrupperne ordnet i ffllgende række efter deres 
hyppighed: Alkoholmisbrug (12,3 %), pubertet (7,4 %), aands­
svaghcd (6,7 %), sinkestadium (5,2 %), sexuel abnormitet 
(5,1 %), sexuel abstinens (4,9 %), psykopati (4,7 %), bolig­
forhold (3 ,9 %), senilitet (3,5 %), retsvildfarelse (2,9 %), 
aldersvildfarelse (2,6 %), sindssygdom (0,9 %), psykoinfan­
tilisme (0,6 %), encephalitis (0,3 %), adskillelse (0,3 %), for­
fflrelse (0,2 %), epilepsi (0,1 %), eunuchoidisme (0,1 %), 
pornografi (0,1 %). 

Forfatteren fremhæver som konklusion af sin undersøgelse, 
,,at sexualdiliktcrne, taget i den her anvendte videre forstand, 
kun i forholdsvis ringe grad er godtgjort at være egentlig ab­
normt betingede; det er forseelser, der i et ikke ubetydeligt om­
fang synes fremkaldt af tilfældige eller ydre omstændigheder, 
ofte med alkohol som det udlØsende moment". Og han tilføjer, 
at de manifeste sexual- og mentalabnormiteter har været i en 
saadan minoritet, at de kun i begrænset omfang har kunnet 
paakalde hidtil kendte former for lægelig behandling, herunder 
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kastration, eller iværksættelse af særforanstaltningcr af anden 
art". Hvad sexualkriminalitetens recidivforhold angaar, gælder 
det, at recidivhyppig'l1eden i det hele ikke er saa stor, vedhol­
dende recidiv endog uhyre sjældent forekommende. ,,Hvor 
sexualkriminaliteten er recidiverende, udviser den ingen aggra­
veringstendens. Hvor den er kombineret med forstraffe af anden 
art, hvilket den hyppigere, men dog ingenlunde i almindelighed, 
vil være, ses det gennemgaaende kun at dreje sig om alminde­
lige berigelsesforbrydelser". 

Mod dette centrale afsnit i bogen kan - og bØr - der fra 
kriminologisk side rettes forskellige indvendinger. 

Mindre væsentlige er nogle formelle indvendinger, der angaar 
tabellerne. Forfatteren siger indledningsvis om disse, at hoved­
vægten er lagt paa den skematiske fremstilling, saalcdes at den 
ledsagende tekst kun bliver af mere sekundær betydning. Det 
virker derfor lidt forvirrende, naar der i tabel 3 tales om sexual­
forbrydelsernes fordeling, hvor der menes sexualforbrydernes. 
Og at der i tabel 4, 5 og 6 omvendt siges sexualforbrydernes 
antal, hvor der skulde staa sexualforbrydelsernes antal. I tabel­
lerne 7, 8, 9, 12, 14 og 16 angives kastrationsprocenten konse­
kvent til 139, i tabel 11 ved en tryk fej I til 131. Der menes natur­
ligvis her kastrationstilfældenes absolutte antal. Navnlig tabel 
14 er vanskelig at forstaa. Udtrykket "samlet antal" gaar igen 
to gange i to forskellige betydninger, uden at man af tabellen 
har mulighed for at se, hvad der menes. Først ved sammenlig­
ning med andre tabeller og ved at foretabe nogle smaa bereg­
ninger opdager man, at det første gang betyder "samtlige un­
dersøgte sexualforbrydere" og anden gang "samtlige under­
søgte sexualforbrydere med forstraffe for andre forbrydelser". 
Noget lignende gælder tabel 12, hvor "samlet antal" een gang 
betyder "samtlige i materialet forekommende mentalundersøgte 
sexualforbrydere", en anden gang "samtlige i materialet fore­
kommende akt-undersøgte sexual forbrydere". Det er en smule 
dristigt at lægge hovedvægten paa den skematiske fremstilling 
uden at give nogen forklaring i den ledsagende tekst, naar den 
slags uklarheder forekommer. 

Af stfirre betydning er imidlertid det, man kan indvende imod 
materialets klassifikation. Muligheden for at opnaa resultater 
afhænger af, at det lykkes at naa til en klar afgrænsning af 
ensartede grupper. I et materiale som det foreliggende, der 
utvivlsomt er mere heterogent end for eksempel et materiale af 
berigelsesforbrydere, bliver klassi fikationsspØrgsmaalet derfor 
af særlig vigtighed. 
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Inddeling af sexualforbryderne efter kriminalitetens art er en 
tillempning af de grupper, man finder i den officielle kriminal­
statistik, i hovedsagen baseret paa straffelovens deliktbeskri­
velse og paragrafinddeling. Hovedreglen er her som i den offi­
cielle kriminalstatistik, at forbryderne grupperes efter hoved­
forbrydelser, bestemt af strafferammens st~irrelse. Forfatteren 
lægger 1ijensynlig stor vægt paa den tillempning, der har fun­
det sted, og fremhæver, at en saadan inddeling i hØjere grad 
er baseret paa kriminalbiologiske momenter. Resultatet er ikke 
imponerende. I alt væsentligt svarer klasserne til de strafferet­
lige grupper, de er ikke homogene, og grænserne imellem dem 
er ofte flydende. Forfatteren indrrimmer selv, at uterlighed over­
for kvinder omfatter et overordentligt polymorft materiale, der 
kan være vanskeligt at afgrænse overfor voldtægt. Exhibitionis­
me omfatter i hvert tilfælde to grupper af lovovertrædere, men 
differentialdiagnosen er vanskelig. Gruppen diverse forseelser 
er en udpræget samlegruppe. Der tiltrænges her en virk~lig psy­
kologisk (eller om man hellere vil: biologisk) analyse af den 
store brogede gruppe af sexualforbrydelser. 

Materialets heterogenitet skyldes imidlertid ogsaa et andet 
forhold. Tabel 8 angiver lovovertrædernes alder ved den senest 
begaaede forbrydelse. Af den tidligere omtalte recidivunder­
silgelse fre111gaar det, at ialt 41,5 % af disse forbrydere er reci­
divister. Som bekendt har kurverne over aldersfordelingen for 
forbryderbegyndere og recidivister et ganske forskelligt forløb. 
Forbryderbegyndernes alderskurve stiger hurtigere og stejlere, 
falder hurtigere og er omkring 50 aars alderen naaet ned paa 
et minimum, hvor kriminaliteten kvantitativt ikke længere spil­
ler nogen rolle. Alderskurven for recidivister stiger langsommere, 
naar ikke det samme hflje maksimum som forbryderbegynder­
nes, falder langsommere og er endnu i 50 aars alderen af en 
saadan stflrrelse, at man kvantitativt maa regne med den. Saa­
dan forholder det sig for forbrydere i almindelighed. Det vilde 
una~gteligt have været af meget stor interesse i et saa omfat­
tende materiale af sexualforbrydere at faa undersøgt, om der 
forekommer afvigelser fra det almindelige forlØb. 

Andre undersøgelser kunde tyde paa, at s exualforbrydere 
efter alder ved ffirste lovovertrædelse fordeler sig med et maksi­
mum omkring 20-25 aars alderen og et andet mindre ud­
præget omkring 50 aars alderen. Der er intet i vejen for, at 
den smukt forlfibende kurve, man kan konstruere paa grundlag 
af tabel 8, kan tilsl1ire de virkelige forhold, fordi den sammen­
blander forbryderbegyndere og recidivister, saaledes at resul-
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fatet bliver et fuldstændigt forvrænget billede af sexua\forbry­
dernes aldersfordeling. 

Kardinalpunktet i bogens inddeling af sexualforbryderne er 
som nævnt motivgruppesystemet. Det er karakteristisk - og 
trods alt glædeligt - at forfatteren her fØler sig endnu mere 
usikker end ved en inddeling af forbryderne efter forbrydelses­
arten. Der siges om ledemotivet, at det ikke kan identificeres 
med den egentlige aarsag, at et saadant samlemotiv ikke i al­
mindelighed kan antages at eksistere, at nuancer og kombina­
tioner konsekvent maa elimineres, at man rnaa hugge en hæl 
og klippe en taa, at kausalitctsprnblemets inderste kærne ikke 
er naaet, at ledemotivet maaske er misvisende ved dets overeks­
ponering at mere eller mindre tilfælde milieufaktorer. 

Nogle eksempler paa, hvorledes ledemotivet vurderes, er ikke 
meget oplysende. Sexuel abnormitet rangerer som motiv for 
sexualforbrydelser over alle andre. Dog nævnes der en enkelt 
undtagelse: frigiditet - der senere viser sig at bestaa i den 
delvis af en kvindes frigiditet betingede abstinens hos manden. 
Næst efter sexuel abnormitet synes mentale defekter at komme 
ind som ledemotiv. For den øvrige rækkefølge af ledemotiver op­
stilles der nogle mere eller mindre specielle regler, der ikke 
er særlig egnede til at skabe klarhed. 

Det gælder f. ex. reglen om, at den dybestliggende aarsag 
blandt flere normalt betragtes som ledemotiv. Man faar ikke at 
vide, hvad der forstaas ved "den dybestliggende" aarsag, d 
ganske uklart og metafysisk begreb, naar det ikke nærmere 
præciseres. Der nævnes som eksempel, at en kronisk tilstand 
altid vil være ledemotiv fremfor den akute, f. ex. kronisk alko­
holisme fremfor akut spirituspaavirkning. Dette sidste forekom­
mer i allerhøjeste grad problematisk, ikke mindst i betragtning 
af, at akut spirituspaavirkning efter denne unders~igelse er 
langt hyppigere end kronisk alkoholisme hos sexualforbryderne. 
SpØrgsmaalet lader sig imidlertid næppe !rise generelt; men 
man tør vel fremhæve, at kronisk alkoholisme kun kan anses 
for at være ,,ledemotiv" i de tilfælde, hvor man kan paavise en 
nær sammenhæng mellem den begaaede forbrydelse og de af 
alkoholismen fremkaldte psykiske forandringer hos forbry­
deren. 

En anden speciel regel er fØlgende: Hvor de samlede iagt­
tagelser viser, at et bestemt moment er i særlig grad karakteri­
stisk for et bestemt delikt, vil man være tilbøjelig til at lægge 
den afgørende vægt paa dette moment, selvom det i et enkelt 
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forefaldende tilfælde konkurrerer med motiver, der iØvrigt vilde 
være fortrinsberettigede. Der nævnes ingen eksempler herpaa, 
men man faar det indtryk, at der her er skabt grundlaget for 
en cirkelslutning, som forfatteren maaske ikke har undgaaet. 
I anden sammenhæng (p. 84) siges der om hovedformaalet med 
unders~lgelsen: ,, Hvor ensartede handlinger herefter kan hen­
føres til et fælles ledemotiv, skulde der da antages at være basis 
for opstilling af en gruppe, med hensyn til hvilken der med fØje 
turde tales om fælles erfaringer af almindelig gyldighed, saa­
ledes at de regelmæssigheder, der her maatte iagttages, ikke 
blot vil være statistiske fællesnævnere, men sande udtryk for 
homogene realiteter". Dette er ubestrideligt rigtigt. Det maa 
være resultaterne i form af mere eller mindre generelle lov­
mæssigheder, der viser klassifikationens berettigelse og hen­
sigtsmæssighed. 

Nu vil man paa forhaand være skeptisk, naar kriterierne for 
de opstillede klasser er saa vage og uskarpe som ved motiv­
gruppesystemet og forbrydelsesklassifikationen. Saa ligger cir­
kelslutningen lige for: Hvis man først har antaget, at visse for­
brydelser hyppigt motiveres paa en bestemt maade, og dernæst 
fremhæver dette som ledemotiv selv overfor ellers fortrinsberet­
tigede motiver, er der ikke noget mærkeligt ved, at man ved en 
statistisk undersrlgelse kommer til det resultat, at dette motiv 
ved denne forbrydelse indgaar med et hØjere procenttal end 
andre motiver. 

I andre tilfælde bliver resultatet af, at man anlægger et saa­
dant synspunkt, intetsigende, saaledes naar sexualabnormitet 
viser sig at være dominerende ledemotiv ved uterlighed overfor 
drenge. I mange tilfælde vil sexualabnormiteten (homosexuali­
tet, med driftsretningen fixeret mod mindreaarige) udelukken­
de være givet med den kriminelle handling. En forklaring vil 
udtrykt med lidt andre ord komme til at lyde saaledes: Han 
begaar uterlighedshandlinger overfor drenge, fordi han har en 
tilbfljclighed til at begaa utcrlighedshandlinger overfor drenge 
- ganske parallelt med Molieres: Opiums søvndyssende virk­
ning skyldes opiums søvndyssende kraft. Men problemet er et 
ganske andet: Hvordan er den gennem sexualforbrydelsen kon­
staterede abnormitet opstaact? Er den medfØdt, erhvervet i indi­
videts fs,lrstc leveaar eller af nyere dato? Hvis den er erhvervet, 
hvilket milieufaktorer er det da, der har gjort sig gældende? 

De vanskeligheder, forfatteren her er kommet ud for, hænger 
utvivlsomt sammen med, at han ikke har klargjort, hvad han 
forstaar ved et motiv. Saa vidt man kan se, har det, han beteg-
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ner som motiv og specielt ledemotiv, ikke noget videre at g5lrc 
med, hvad man i psykologien forstaar ved dette i1Svrigt h5ijst 
uklare begreb. Derfor finder man i hans liste over motiver saa 
mærkelige begreber som aldersvildfarelse, retsvildfarelse, ad­
skillelse, boligforhold og pornografi. Og de fleste af de \ivrige 
motiver, der nævnes, er vist nok for generelle til, at de kan 
staa alene som forklaring paa en kriminel handling. Det gæl­
der saaledes intelligensdefekter, hvor der kun sjældent er tale 
om en direkte, umiddelbar sammenhæng mellem forbrydelsen og 
begavelsen. I virkeligheden synes en stor del af de opstillede 
motiver at være diagnoser, der nok kan være af en vis interesse, 
men som rettelig burde være indgaaet i tabel 12 over sexual­
forbrydernes mentalitet. 

Naar denne inddeling af materialet i motivgrupper ikke er 
lykkedes bedre, hænger det utvivlsomt sammen med, at forfat­
teren alene har arbejdet med akter. En motivanalyse lader sig 
næppe foretage uden indgaaende psykologiske undersflgelser af 
hver enkelt forbryder. Det er et spfirgsmaal, om man ikke ved 
bearbejdelsen af et aktmateriale staar sig ved at anlægge mere 
udvendige, men til gengæld objektivt sikrere forankrede syns­
punkter ved inddelingen i klasser. 

Endelig skal det bemærkes, at en af forfatterens konklusioner 
af denne undersøgelse trænger til en lille korrektion. Naar 
sexuelrecidivernes udpræget homologe karakter fremhæves, 
stemmer dette ikke ganske med resultaterne af den statistiske 
analyse. Antallet af forstraffe for iindre forbrydelser er nemlig 
ifØlge tabel 14 strirre end antallet af forstraffe for sexualforbry­
delser. Det, man kan slutte, er kun, at hvis en sexualforbryder 
recidiverer sexuelt, saa er sandsynligheden for homologt reci­
div ret hfij. 

I3ogens 3 sidste kapitler handler om kastrationsindgrebets 
reaktionsmæssige baggrund, kastrationens systematiske place­
ring og kastrationens kriminalpolitiske funktion. Her gives den 
strafferetlige belysning af den legale kastration. 

Reaktionerne overfor sexualforbryderne inddeles i normal­
reaktioner og specialreaktioner. Blandt normalreaktionerne er 
almindelig straf den hyppigste. Den anvendes i '/, af samtlige 
tilfælde. Først ved det 4. recidiv sætter særforanstaltningerne 
ind. Blandt særforanstaltningerne, der ogsaa henregnes til nor­
malreaktionerne, anvendes psykopatforvaring hyppigst. Forfat­
teren gennemg;1ar ret indgaaende den paa Psykopatanstalterne 
gcnnemfvlrte kastrationspolitik og udskrivningspraksis og fin­
der, at man ved koordineringen af kastration og forvaring er 
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naaet frem til en heldig lslsning, skønt forbindelsen mellem disse 
to reaktioner kompliceres gennem mangfoldigheden af de kryd­
sende hensyn. Der tænkes her bl. a. paa forvaringen som den 
paa længere sigt virkende foranstaltning af ubestemt varighed 
og paa kastrationens sandsynlige muliggprelse af en hurtig ud­
skrivning. 

Specialreaktionerne bestaar i protraherct frihedsstraf (nav­
net er ikke heldigt), hvor de ordinære straffemidler har været 
anvendt udover den regelmæssigt iagttai;:ne grænse, som regel 
paa grundlag af et konkret skfin over det paagældende tilfælde, 
og anteciperet sa~rbehandling, hvor særbehandling er iværksat 
paa et tidspunkt, hvor normalreaktioner ikke almindeligvis kan 
antages at have udtslmt deres muligheder, som regel af hensyn 
til en foreliggende kastrationsmulighed. Protraheret friheds­
straf (anvendt ved 4. gang begaaet forbrydelse eller senere) 
foreligger i 22 af materialets tilfælde. Anteciperet særbehand­
ling i form af psykopatforvaring overfor begyndere eller begyn­
dende recidivister ligeledes i 22 tilfælde. 

Kapitel 7 om kastrationens systematiske placering har som 
undertitel: den strafferetlige emanicipation - kastrationens 
voksende uafhængighed af strafferetten. Problemet om kastra­
tionens forhold til strafferetten opstaar f~Srst, naar kastrationen 
anvendes overfor visse kriminelle, hvorved den udskilles fra de 
ordinære la:gelige operationer, som i Schweiz. Det skærpes, hvor 
anvendelsen er lovfæstet, som i Danmark, og akcentueres yder­
ligere, hvor den ligefrem er henfflrt til straffelovgivningens om­
rnade, som i Tyskland. Ingen vil dog betragte kastrationen som 
en straf. Det lm~vdvundne synspunkt er, at den er en sikkerheds­
foranstaltning. 

Forfatteren mener imidlertid ikke, at det er alternativet: 
straf-sikkerhedsforanstaltning, der for dansk rets vedkommen­
de maa diskuteres. Problemet bliver, hvordan grænsen skal dra­
ges mellem straf i videre forstand, inclusive de saakaldte sik­
kerhedsforanstaltninger, og paa den anden side de herudenfor 
liggende sanktioner af profylaktisk og kurativ art. ,,Kastratio­
nen er ingen sikkerhcdsfora11stalt11i11g, den er ingen fora11stalt-
11i11g overhovedet, ikke en af det offentlige iværksat sanktion, 
k11n en ad lovgivningens vej reguleret behandlingsmaade, der 
iværksættes paa frivillig basis". Forfatteren har to grunde til 
saa stærkt at understrege frivilligheden: dels hensynet til opera­
tionens heldige resultat, dels hensynet til lægen - den for al 
lægegerning gældende frihedsgrundsætning. 

Anderledes udtrykkes det saaledes: ,,Den (kastrationen) øver 
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gennem disse virkninger sin afgflrende indflydelse paa de 
strafferetlige reaktioner, men den bliver ikke derved selv af 
straffemæssig karakter; den skaber ogsaa sikkerhed mod frem­
tidige lovovertrædelser, men er ikke af den grund en sikkerheds­
foranstaltning. Den maa karakteriseres som en lægelig belzand­
lingsmaade af strafferetlig relevans". 

Anderledes med tvangskastrationen, der teoretisk er en sik­
kerhedsforanstaltning, men set fra lovovertræderens standpunkt 
fremtræder som straf. 

Forfatteren har her - saaledes som det ogsaa fremhævedes 
under doktorhandlingen, navnlig fra professor Hurwitz' side -
understreget frivilligheden for stærkt. Senere i afhandlingen 
indrømmer han da ogsaa, at frivilligheden ikke i f95rste omgang 
er blevet saa fuldstændig, som det principielt kunde være Ønske­
ligt. Dette er aabenbart rigtigt: Den psykopatforvarede, der skal 
overveje spØrgsmaalet om kastration eller ikke-kastration med 
udsigt til en meget lang tids internering som baggrund for det 
sidste alternativ, er ikke frit stillet. Det afg95rende er netop -
som det udtrykkes i en anden forbindelse i afhandlingen -· det, 
at den "handel med testikler", der paa denne maade drives, 
hvor "handelsmomentet" altid vil eksistere, foregaar under søm­
melige former. 

Men indrømmer man denne relative tvang, som er uundgaae­
lig ogsaa ved den frivillige kastration, bliver det et spØrgsmaal, 
om man kan opretholde den skarpe grænse mellem tvangs­
kastrationen og den frivillige, og i det hele taget mellem kastra­
tionen paa den ene side og sikkerhedsforanstaltninger og straf 
paa den anden side. 

Det sidste kapitel gennemgaar kastrationens faktiske og ret­
lige virkninger ( den strafferetlige reception). For de faktiske 
virkningers vedkommende er det hovedsageligt en gennemgang 
af de fra lægelig side (og specielt professor Sands) iagttagne 
kendsgerninger. Under gennemgangen af de retlige virkninger 
drøftes muligheden af kastrationssagens rejsning og kastra­
tionens gennemfØreise og de deraf flydende retlige konsekven­
ser ved efterforskning, tiltale, domfældelse, strafafsoning, løs­
ladelse og med hensyn til de efterfØlgende virkninger ved "tab 
af borgerlige rettigheder". Forfatteren m-1r sig i det store og 
hele til talsmand for en noget større elasticitet fra de respek­
tive myndigheders side. 

Med udgangspunkt i en i Danmark blandt læger og jurister 
indgaaende diskuteret sag, hvor justitsministeriet foranledigede 
tiltale rejst mod en ikke sigtet person, der gennem sin læge 
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havde indsendt et kastrationsandragende, bemærker forfatteren, 
at denne praksis vil være et moment der kan gøre det betænke­
ligt, at disse sager er henlagt under justitsministeriets afgØ­
rdse. Paa lignende maade mener han, at selv om tiltale nor­
malt ikke kan g~lres afhængig af et senere indsendt andragen­
de om kastrationens gennemfflrelse, saa er dette dog en mulig­
hed, der bØr staa aaben i de ikke saa helt faa tilfælde, hvor 
ikke blot straffen, men ogsaa retsforfølgningen i sig selv maa 
synes at ramme den paagældende urimeligt haardt. Ligesom man 
ved domfældelsen maa prøve paa, at faa domstolene til at 
anerkende "den primære kastration", den kastration, der i en 
given situation skulde gøre det muligt at bortse fra reaktions­
midler af anden art. ,,Kastrationsspprgsmaalet bØr rejses, saa 
snart der er l!rgelig basis derfor; der vil herved opstaa særlige 
11w!igheder for at afva'rge en ellers paakrævet f rihedsberpvelse, 
og i individets og samfundets interesse bµr saadanne nmlighe­
der i videste omfang udnyttes, ikke som hidtil delvis modarbej­
des af de retshaandhævende myndigheder". 

Til trods for de indvendinger, der - vistnok særlig fra 
kriminologisk side - kan rettes mod dr. juris le Maires dispu­
tats, saa skal det dog stærkt understreges, at der ikke er tale 
0111 vresentlige indvendinger mod afhandlingen som helhed. Den 
giver et i dansk kriminologisk litteratur enestaaende overblik 
over vigtige sider af sexualkriminalitetcn i tilknytning til en dis­
kussion- af den mest radikale af alle hidtil kendte behandlinger 
overfor kriminelle. Enhver, der beskæftiger sig med kriminologi 
og strafferet, maa læse den med den allerstørste interesse. 

Karl 0. Christiansen. 
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EINAR SJOVALL: RATTSMEDICIN. - Bd. III af "Krimino­
logisk Handbok", 11dgiven af Karl Schlytcr. - Wahlstrom 
& Widstrand . Stockholm 1946. Sv. Kr. : h:-eftct 11.00, indb. 
14.50. 

Det har hidtil blandt Nordens kriminologer, der isivrigt dyrker 
et saavel teoretisk som praktisk intimt samarbejde, været fsllt 
som et savn , at der ikke paa et af de skandinaviske sprog fand­
tes en samlet fremstilling af kriminologiens efterhaanden mange 
særomraader. 

Den tidligere svenske justitsminister og retspr,csident Karl 
Schlyter, hvis levende interesse for og bidrag til kriminologien 
er velkendt, har nu faact den sikkert udmærkede tanke at 11d­
fylde dette savn, ikke ved en egentlig samlet enkeltmandsfrem­
stilling af kriminologien, men ved at skabe en "Kriminologisk 
handbok", til hvis udarbejdelse han har sikret sig en række 
prominente svenske juridiske og medicinske kriminologer. Vær­
ket hliver saaledes et svensk foretagende, hvilket maaske kan 
siges baade at være en styrke og en svaghed. En styrke __: 
naturligvis særlig for svenskerne selv - fordi der derved til­
sikres værket egalitet overfor de kriminologiske problemers 
forhold til et bestemt - det svenske - retsva:sen; en svaghed, 
fordi det selvsagt vilde haw givet værket et st1lrre perspectiv 
og vingefang, om det hnvde va:ret muligt at belyse kriminolo­
giens omraader paa en fælles, interskandinavisk bnsis med en 
vis hensyntagen til de nordiske landes vel forskellige, men dog 
pan mange felter hinanden lignende lovgivning, og med rollerne 
fordelt mellem hele Skandinnviens kriminologer. Det vilde være 
en vanskelig, men dog ikke utopisk opgave. 

Fra et dansk synspunkt er det dog glædeligt at se den rent 
svenske linie afbrudt i det vigtige bind om retspsykiatri, idet 
professor He/1vegs 11dmærkedc retspsykiatri her skal dnnnc 
grundlaget. 

Efter planen skal værket omfatte 6 bind, nemlig: 

I. Indledning till kriminologien, Olof Kinberg & G11nnar 
lnghe, 

11. Rattspsykiatri, Gosta Rylander & Erik I3endz, på grund-
val av Hj. Helweg, 

III. Rattsmedicin, Einar Sjovall" 
IV. Brottet, Ragnar I3ergendal, 
V. Brottets beivrande, I3engt Lassen m. fl. , 

VI. Brottslingens behandling, Karl Schlyter m. fl. 
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Der er ll\ed disse emner og deres fremragende forfattere ingen 
tvivl om, at det vil blive et værk af hØi standard. 

Det f1Srste og hidtil eneste udkomne· bind er "Rattsmedicin" 
af Sveriges ældste og fi5rende retsmediciner, Lundenserprofes­
soren, dr. llled. & juris Einar Sjiivall. Det drejer sig om en bog 
paa omtrent 200 sider, skrevet i forfatterens kendte flydende, 
ordrige, ll\en klare og letla~selige sprog. 

Bogen omhandler 15 kapitler, nemlig fiilgende: 

I. Irnttsmedicinens uppgifter och organisation. Planen for 
framsttillningen. - li. Tystl[1tenhet och offentlighet i lakarverk­
samheten. - 111. Brottsplatsundersokningen. I. Konstaterandet 
av Joden och tidpunktcn for denna; personidentifiering. - IV. 
Brottsplatsundersi.ikningen. 2. Si tuationsanalysen; spårunder­
siikni ng; alkoholbesrnmning. - V. Pli.itslig eller ovantad dod 
av naturlig orsak. Dod under behandling av kvacksalvare. -
VI. 6verblick over det rattsmedicinska bedomandet av kropps­
skada genom yttre våld. - VII. Yttre våld genom mekanisk in­
verkan. I. Olika former av skada; situationsanalysen. - VIII. 
Yttre våld genom mekanisk inverkan. 2. Sambandet mellan vål­
dct och doden; ansvarsfrågan. - IX. Skottskada. - X. Dods­
fall genom fi.irbranning eller forfrysning; dod genom inverkan 
av elektrisk strom. - XI. Forgiftning. - XII. Kvavning genom 
yttre våld. - XIII. Våldtfikt; sedlighetsforbrytclser. - XIV. 
Fostcrfiirdrivning. - XV. Barnamord; ålonnlfiggning. 

Det vil ses, at bogen saalcdes omfatter de fleste af de emner, 
som hi:5rer ind under retsmedicinen i snævrere forstand, og da 
særlig de omraader, der er af interesse og til nytte for aktivt 
arbejdende kriminologer, specielt juridiske. 

Der indledes med en klar oversigt over retsmedicinens op­
gaver og organisati on i det medico-legale samarbejde, samt pla­
nen for fremstillingen. Man erfarer her, hvad juristerne, specielt 

brottsmålsjuristcn", b1lr vide om saavel den samlede som den 
;pecialiserede retsmedicin, og der gfSres rede for den begræns­
ning i emnerne, som fremstillingen vil f11Ige. 

Dette kapitel efterffllges af et overmaade læseværdigt afsnit 
0111 tavshed og offentlighed i lægevirksomheden. En gennem­
gang af alle kapitler lader sig ikke foretage i en kort anmel­
delse; men den gengivne indholdsfortegnelse vil vise det kloge 
og idethele sufficiente valg af emnerne. Man kunde maaske have 
ventet og flnsket et samlende kapitel af det for !~isningen af 
retsmedicinske dsldsfald altid staaende kardinalspØrgsmaal om 
di·ldsmaaden: Naturlig dsld eller voldelig dØd - i sidste tilfælde 
spi,rgsmaalet om ulykkestilfælde, drab eller selvmord. Særlig 
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er en udredning af det hyppige problem "mord eller selvmord" 
jo et vigtigt emne, saavel alment som konkret i retsmedicinens 
kriminologiske belæring og indsats. 

Som allerede sagt er bogen væsentlig skreven for juridiske 
kriminologer, selvom ogsaa retslæger vil kunne drage nytte af 
mange af de givne udredninger, baserede paa og belyste af for­
fatterens store erfaringsmateriale. Men idethele er bogen holdt 
i en ret elementær form, aabenbart intenderet afpasset efter de 
almene krav, der maa stilles til en kriminologs kendskab til rets­
medicin. 

En omend moderat illustrering af bogen vilde sikkert yder­
ligere have forhØjet dennes værdi, men ogsaa den nu saa mode­
rate pris. En praktisk og ikke fordyrende foranstaltning vilde 
en systematiserende brug af særlige typer (kursiv, spærring) 
i texten sikkert have været; med de nu indenfor kapitlernes text 
ganske uvarierede typer er en hurtig orientering i disse vanske­
liggjort. 

Til stor nytte vil det sikkert være, at bogens kapitler er 
isprængt en mængde oplysende exemplificeringer, hentede væ­
sentlig fra forfatterens store personlige erfaringsmateriale fra 
hans mere end 30-aarige virksomhed som udfivende retsmedi­
ciner. 

Som forf. selv siger i sit "Slutord", har bogen saalcdes faaet 
et subjektivt præg. Herved har den afgjort yderligere vundet, 
præget som den er af - for at citere forfatterens krav til rets­
medicineren -: -Sakkunskap for uppgiftcn, fullstandighet i ob­
servationen, klokhet i omdomet -". 

Der er i Skandinavien skrevet flere bØger om "Retsmedicin", 
men alle - tildels meget udfØrlige - lærebøger for medicinere, 
læger og retslæger. Sjf!valls bog repræsenterer den fØrste "Rets­
medicin", der fortrinsvis henvender sig til jurister og specielt 
kriminologer. Forf. har med sin udmærkede bog udfyldt et savn 
og IØst sin opgave paa en særdeles vellykket maade. 

Knud Sand, 
Professor i retsmedicin 

ved Københavns universitet. 



Fra andre Tidsskrifter. 

Med Svensk Juristtidnings Decemberhefte fulgte et lille· 
Skrift ,tf Karl Schlyter: ,,Skyddsbalk, ett reformprogram", hvori 
han videref~lrer sin tidligere her i Tidsskriftet*) omtaltet Tanke 
at faa Ordet Straf til at forsvinde ud af Lovgivningen og erstat­
tet med skydd som Udtryk for Samfundets, af Hensyn til dets 
Sikkerhed organiserede Reaktioner mod Forbrydelser. Forf. Øn­
sker udarbejdet dels en brottsbalk ~: et Forbrydelseskatalog med 
Opregning og Definition af de forskellige Handlinger, Samfun­
det som saadant saaledes maa reagere mod, dels en skyddsbalk, 
der samler de forskellige Reaktionsmaader fra Bøder og Fæng­
sel over betinget Dom til Forvaring og Internering, som nu bØr 
benævnes skyddsforvaring og skyddsinternering. Tanken er at • 
faa ethvert Spor af Gengældelsessynspunktet udryddet fra Re.ak­
tionen mod Forbrydelser, og da Forf. mener, at Tilregneligheds­
begrebet her alene er en Frugt af Gengældelseslæren, skal og­
saa dette Begreb helt forsvinde fra denne Lovgivning, idet en­
hver Lovovertræder uden Hjælp af dette kan faa den Behand­
ling, som skyddshalk giver Adgang til, afpasset efter hans psy­
kisi<e og sociale Habitus, og en Frifindelse af de "utilregnelige" 
er en overflØdig Omvej for at naa dette Maal. Saa konsekvent 
gennernfs,lres Synspunktet, at Fångvårdsstyrelsen ønskes om­
dØht til Skyddsoverstyrelsen. I Tilfælde, hvor en begaaet For­
seelse af individuelle Grunde ikke gpr nogen Reaktion paakræ­
vet, bs,lr ikke blot Anklagemyndigheden kunne undlade Paatale, 
men Domstolen b~lr, hvis i et saadant Tilfælde Paatalc dog er 
rejst, kunne undlade at fastsætte nogen Reaktion overfor Ger­
ningsmanden. 

Forf.s hele Udvikling er baaret af en umiskendelig human 
og idealistisk Tankegang og af Ønsket om at undgaa, at juri­
ster og Læger "slaas om Forbryderne". Men naar han frem­
hæver, at man i Reformarbejdet ikke maa overse Ordets Magt 

*) l!l4G, p. 281. 
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over Tanken , maa jeg med St1Hte heri henvise til min Bemærk­
ning paa det foran citerede Sted i dette Tidsskrift om, at Ordet 
Straf giver Udtryk for en sund og for Opda:mning mod For­
brydelser gavnlig, stærk Modvilje hos Samfundets Medlemmer 
mod den, som med Forsæt og "tilregnelig" begaar en Forbry­
delse til Skade for andre. Jeg er ikke overbevist om, at Tilregne­
lighedsbegrebet i Strafferetten alene hænger sammen med Gen­
gældelsesteorierne, og jeg mener, at det gaar Forf. efter det 
gamle Ord, at den, der vil bevise alt , beviser for lidf. Saalænge 
man blandt skyddsforanstaltningerne ser sig ni>tlt til at bibe­
holde tidsbestemt Fængsel , ses det ikke, at man kan komme helt 
bort fra den tildels proportionalt udmaalte Straf uden at gaa 
imod hele den i Samfundet endnu herskende Indstilling. 

Fra Nordisk kriminalteknisk Tidsskrift, Aargang 1946, 
er der Grund til at henlede Opmærksomheden paa to korte Op­
satser. I Hefte 9 omtales to i 1945 i Oslo indtrufne Tilfælde af 
Selvmord ved Øksehug i Hovedet. Det er klart, at man, naar en 
Person findes dræbt med Økse, vil gaa ud fra, at der foreligger 
en Forbrydelse, men i de omhandlede Tilfa:lde maa det anses 
for sikkert, at der forelaa Selvmord. Med store og tunge Økser, 
som blev fundne paa Gerningsstederne, havde de paagældende 
tilff5jet sig selv en l~ække Hug - i det ene Tilfa:lde c. 35 -
hvoraf de fleste var mere overfladiske eller dug mindre dyht­
gaaende, medens enkelte havde gennemtrængt Kraniet og med­
ført Døden ved Forb!Ødning. - I Hefte 11 peges der paa Smaa­
bØrns forsætlige Brandstiftelser af Lyst til at se I3aal, der refe­
reres et Tilfælde, hvor to Drenge paa henholdsvis 10 og 12 Aar 
sammen foretog to saadanne lldspaasættelser under Omstæn­
digheder, der medfflrte betydelig Fare. Den ene Dreng var en 
Undermaaler, der gik i Særskole, den anden var Neurupat, gik 
til Behandling hos en Nervelæge og maatte bruge Sovemidler. 
Det turde være klart, at et forebyggende Arbejde overfor disse 
Drenge med en saadan Tendens er i hf>j Grad paakrævet. 

Tidsskriftet Menneske og Miljf> bringer i November-De­
cemberheftet 1946 to bemærkelsesværdige Artikler 0111 Svanger­
skabsafbrydelse. G11n11ar /11ghc skriver om Abortproblemet i 
Sverige, hvor dette har været Genstand for dyhtgaaende Under­
s~lgelser af medicinsk og socialpsykologisk Art, at man der 
opgs,l r de illegale Aborters Antal til mindst 10.000 aarlig, men 
at Tallet antagelig i Virkeligheden er flere Gange st1lrre·. Hyp-
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pigheden er blandt gifte Kvinder sWrst hos de ældre, blandt 
11gi fte derimod hos de yngre. Af Motivumlersøgelser synes · at 
fremgaa, at de sociale Forhold spiller den sWrste Rolle, medens 
sva:re Sygdomme kun i fa:rre Tilfælde spiller ind. De konven­
tionelle Motiver er fremherskende hos de ugifte og mere sæd­
vanlige i Middelklassen end i Arbejderklassen. Samfundets Op­
gave maa være at bryde den Isolation, hvori Kvinden befinder 
sig med de herhen hrSrende Problemer og Vanskeligheder, og 
faa Kontakt med hende. Dette har man nu i Sverige søgt at naa 
ved Etablering af en særlig Kuratorinstitution, der fortrinsvis er 
knyttet til den forebyggende Mødreforsorg: Til en Begyndelse 
skal der indrettes indtil 10 raadgivende Kontorer i Tilslutning 
til bestaaende Hospitalsklinikker, med en Læge og en kvindelig 
Kurator, som skal kunne yde den aborts11gende al Hjælp og 
Stritte og eventuelt formidle Adgang til legal Abort, efter at 
1111 en Lov af I 945 udtrykkelig har givet Mulighed for Foreta­
gelse af Svangerskabsafbrydelse paa en vis social-medicinsk 
Indikation. Naar Kvinden saaledes har en Chance for lovlig 
Abort ved at henvende sig til Kurator, tør det ventes, at hun vil 
sflge til denne fremfor til en Kvaksalver eller anden illegal 
Ahortrlr. -

Under Titlen "Det 11l1lselige Problem" belyser K. K. Steincke 
den danske Svangerskabslov historisk og politisk og fremsæt­
ter en I~ække positive Forslag til Ændringer i denne. Saalede:s 
bi>r Afbrydelse af Svangerskabet yderligere være tilladt, naar 
en Familie paa Grund af Fors1lrgerens Forsflmmelighed, Drik­
fældighed eller Sygdom er kommet under offentlig Forsorg, og 
Socialudvalget slqlnner, at en Forflgclse af dens B~irncantal 
yderligere vil forværre Familiens Stilling og derhos iØvrigt maa 
anses for uheldig. Endvidere foreslaas en Bemyndigelse for Ju­
sti tsministcren til i Undtagelsestilfælde at give Tilladelse til 
Afbrydelse, naar Svangerskabet eller Ffldselcn vilde medføre en 
varig lJ)dclæggelse af Kvindens Forhold, eller i~ivrigt ganske 
ekstraordinære Omstændigheder taler derfor. Endelig foreslaas 
en Række H_iælpeforanstaltninger, saaledes en nærmere angiven 
Udvidelse af det Omraade, hvor nu Fabrikslovgivningens Regler 
giver Adgang til Dagpenge f15r og efter Fridselen. Kontakten 
med Kvinderne skal opnaas derved, at alle Henvendelser om 
Svangerskabsafbrydelse skal gaa gennem M fidrehjælpen. 

Under Krigen og Danmarks og Norges Besættelse glippede 
forbindelsen med de Tidsskrifter udenfor Norden, som Redak-



tioncn fØr plejede at f~Hgc og referere. Det tyske " Monatsschrift 
fiir Kriminalbiologic und Strafrcchtsrcform", der i de filrstc Aar 
var en ikke uværdig Afløser af Aschaffcnburgs fortrinlige "Mo­
natsschrift fiir Kriminalpsychologie und Strafrcchtsrcform", blev 
dels cftcrhaandcn stærkt nazistisk farvet, dels meget indskrum­
pet, Hefterne blev stadig tyndere og Indholdet magrcrc, for til­
sidst at standse helt. ,,Blattcr fiir Gefangniskundc" kommer hel­
ler ikke merc. Det belgiske "Rcvuc de droit pen al et de crimi­
nologic" og det amerikanske "Thc journal of criminal law anu 
criminology" blev vi ligeledes afskaaret fra. Nu er Forbinuclsen 
med det belgiske Tidsskrift etableret igen, som det vil ses af 
Referatet allerede i dette Hefte, og i nær Fremtid haaber vi 
ligeledes at faa Uuvckslingen med det amerikanske genoptaget, 
ligesom der nu udveksles med "Rcvue internationale de police 
criminclle", der udkommer i Paris. Redaktionen haaber derfor 
nu atter at kunne yde fyldigere Referater fra disse fremmede 
Tidsskrifter. 

Vort eneste Aandchul ud til den kriminalistiske Verden uden­
for Norden var i den sidste Tid Bulletin de la Commission 
internationale penalc et pcnitentiaire. Saa meget mere 
har vi da paaskflnnet denne i Schweiz udkommcndc Publikation, 
der baadc bringer Afhandlinger og fyldige Oversigter over Love 
111. v. paa Strafferettens, Straffeprocessens og Straffuldbyrdel­
sens Omraadc, og hvorfra vi stadig har kunnet give mere fyl­
dige Referater. Fra "Bulletin"'s Vol. XII, Nr. ,1-2 sk;il nu ffll­
gende Arbejder omt;iles: 

Torgny Lindberf:f reclegflr for den svenske Lov af 1944, der 
bemyndiger Anklagem;igtcn til at undl;idc P;i;it;ile for Dom­
stolene mod Personer, der frlr deres 18. Aar har heg;i;ict en 
Lovovertrædelse, der kan medffirc Frihedsstraf. At gflrc en Dom 
til saadan Straf betinget vil ikke altid va~re tilstrækkeligt til ;it 
afvende farlige FØiger for den unge, idet alene Tiltalen, Doms­
forhandlingen og det eventuelle Ophold i Varetægtsarrest inden· 
denne kan virke. skadeligt pna hans Indstilling og paa hans 
Omdømme i hans Milieu, som let faar Kendskab til Retsforfølg­
ningen. Derfor kan Tiltale helt undlades, og Foranstaltninger 
overfor den paagældcnde overgaar da til de Organer, der vare­
tager Beskyttelsen af Ungdom i truende Forhold. Anklagemyn­
digheden kan ikke betinge sit Tiltalefrafald af, at visse bestem­
te Foransfaltninger træffes, den m;ia overlade dette til de nævn­
te Org;iners Afgørelse, men den kan, inden den træffer Bestem­
melse om, hvorvidt den vil beslutte Frafald, forhandle med disse 
om, hvad der bØr gflres. I ganske lette Tilfælde vil en simpel 
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Formaning kunne være tilstrækkelig; omvendt skal Tiltale rej­
ses, naar generalpræventive Hensyn kræver det, saaledes i Til­
fælde af Mord, R~jveri eller Voldtægt, endvidere bl.a. naar 
Forbrydelsen er begaaet sammen med voksne Personer, der 
tiltales derfor, og i Almindelighed, hvor mere alvorlige For­
seelser dog tilstrækkeligt kan afgøres med en Bødestraf, og 
ligeledes, hvis den unge nægter sig skyldig. Frafaldes Tiltale, 
bi1r de opdragende og tilsynsf~5rende Forholdsregler, som skal 
træffes, ikke udmaales efter Forseelsens Grovhed, men alene 
efter den paagældendes individuelle Behov. 

Om Tilregnelighedsbestemmelserne i den svenske Straffelov 
skriver Karl Scfllyter. De hidtil gældende Bestemmelser hjem­
lede Straffrihed for den, der manglede Fornuftens Brug, og Ad­
gang til Strafnedsættelse for den, der ikke havde Fornuftens 
fulde Brug. For at undgaa en efter deres Mening irrationel og 
virknings]f5s tidsbestemt Straf for farlige Psykopater var de 
lægelige Autoriteter i Sverige meget tilbiijelige til at søge saa­
danne Personer henfs5rt under den første Kategori og dermed 
søge dem helt fritagne for Straf, uagtet der siden 1927 i Sve­
rige er Adgang til Sikkerhedsforvaring af kun delvis tilregne­
lige Personer, hvorunder i givet Fald Psykopater kunde hen­
føres. Bestemmelserne er nu fra 1/1 1946 ændret derhen, at 
straffri er den, som har begaaet Gerningen under Indflydelse 
af Sindssygdom, Aandssvaghed eller en anden aandelig Ano­
mali, der er sva.~r nok til at ligestilles med Sindssygdom, me•­
dens Nedsættelse af Straffen under det lovbestemte Minimum 
kan ske for den, som har handlet under Indflydelse af aandelig 
Anomali, der ligger under den nævnte Ramme. Denne sidste 
Bestemmelse vil eventuelt kunne faa Anvendelse paa Psyko­
pater og kan, da enhver Begrænsning nedefter i Straffen er 
udeladt, medf~fre, at der i dertil egnede Tilfælde gives dem be­
tinget Dom. -

Med Taltabeller illustrerer Margery Fry den uhyggelige 
Vækst af Bsirnekriminalitet i England, der fandt Sted under 
Krigen. Tabellerne angiver Antallet af dem, der ved Magistrate 
Courts blev fundet skyldige. For Drenge under 14 Aar steg An­
tallet fra 23.402 i 1939 til 34.842 i 1945, for de 14-17aarige 
fra 26.547 til 32.631. For Piger under 14 Aar var Tallene 1117 
og I 992, for Piger mellem 14 og 17 Aar skete der en Fordob­
ling, nemlig fra 1748 til 3475. En delvis Forklaring paa disse 
Stigninger finder man deri, at et meget stort Antal Børn fra 
de særlig udsatte Kvarterer i London ved Krigens Udbrud blev 
-evakueret ud i Landdistrikter og fjærnere liggende Byer. Denne 
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Tilvækst paa disse Steder viste sig skadelig dels ved de til­
flyttede I31lrns Tilpasningsvanskeligheder, dels ved den uhel­
dige Indflydelse, mange af disse Storstadsh1irn sivede paa de 
hjemmeh~lrende Bfirn, dels og ikke mindst derved, at det store 
B1Srneantal, som saaledes fremkom i Distrikterne, sprængte 
Rammerne for det lokale Skolevæsen og gjorde en regelmæssig 
og fyldestgrJrende Skolebeskæftigelse af Bsirnene yderst vanske­
lig. At Forholdene medffirte særlig stor Fare for de halvvoksne 
Piger, der kom i Samkvem med Soldater paa Egnen, kan ikke 
undre. En Række Forholdsregler hlev truffet for at v,crne 81,ir­
nene, og lykkeligvis viser I. Halv;iar af 194G en meget betyde­
lig Bedring i Tallene, ikke mindst for Pigerne. Kan man regne 
med en tilsvarende fortsat Nedgang i Resten af 1946, vil de 
samlede Tal for dette Aar i alt Fald ikke væsentlig overstige 
Tallene for 1939. -

Raphael Lemkin behandler "the crime of genocide" (Race-, 
Stamme- eller folkedrab) og forstaar herved Udryddelse eller 
Forsøg paa Udryddelse af hele Folkegrnpper af en bestemt 
national, raecmæssig eller religi~is Karakter. Saadanne Fors1lg 
har vel været kendt tidligere, men det er naturligvis det nazi­
stiske Tysklands uhyre Misgerninger paa dette Omrnade i den 
sidste Tid fflr Krigen og under denne, særlig i de okkuperede 
Lande, der har gjort Spflrgsmaalet om fremtidige Garantier her­
imod paatr:.cngende. Saadanne Garantier maa formes inter­
nationalt for at blive effektive, da det ikke kan ventes, at en 
skyldig Stat eller skyldige Magtgrupper i denne selv vil for­
følge disse Forbrydelser. Baade humane, kulturelle og 1ikono-
111iske Hensyn kræver, at Garantierne gives internationalt, lige­
som Hensynet til at forebygge Krig i Anledning af hegaaet 
genocide fordrer, at der kan iværksættes Sanktioner heroverfor. 
Forf. foreslaar, at De forenede Nationer i deres nuværende Or­
ganisation sammen med andre dertil indbudte Stater indgaar 
en international Traktat, der formulerer genocide som en inter­
national Forbrydelse og fastsætter Forholdsregler til at hindre 
denne og straffe den baade i fredstid og under Krig. En saa­
dan Traktat skulde bl.a. indeholde f11lgende Punkter: I hver af 
Signatarmagternes nationale Straffelov skal indfrlres den Be­
stemmelse, at enhver, der som Deltager i en organiseret Plan 
0111 at udrydde en national, racemæssig eller religifis Gruppe 
foretager et Angreb paa Liv, Frihed eller Ejendom hos Medlem­
mer af saadannc Grupper, er skyldig i genocide. De sigtede kan 
tiltales ikke blot i det Land, hvor Forbrydelsen er begaaet, men 
ogsaa der, hvor de efter Undvigelse paagribes. De maa ikke 



betragtes som politiske Forbrydere med Hensyn til Spylrgsmaal 
0 111 deres Udlevering. Ansvarlige er baade de, som har givet 
eller udfflrt Ordrerne, de, som paa en eller anden Maade har 
opmuntret til Forbrydelsen, og Medlemmer af Regeringer og 
politiske Korporationer, solll har organiseret eller tolereret den­
ne. Uafh;-engig af de enkelte Individers Ansvarlighed skal selve 
Staten, i hvilken en saadan Politik er praktiseret, holdes ansvar­
lig overfor De forenede Nationers sociale og fikonomiske Raad; 
dette kan indhente den internationale Domstols Responsum til 
Afg95relsc af, 0111 en Stat er i en saadan Situation, forinden 
Raadet knever Sanktioner iværksat overfor den. Haager- og 
Genferkonventionerne bfir a!ndres derhen, at i Krigstilfælde skal 
en intern,1tional Institution, saasom R1lde Kors, være berettiget 
til at overvaage, hvorledes en Civilbefolkning under Okkupation 
l>elwndles af Okkupanten, for at konstatere, om der flves geno­
cide. -

1 et udfflrligt Memorandum g~lr Commission rede for sit 
internationale Samarbejde og Udviklingen af dens Virksomhed 
efter Krigens Afslutning, samt for sin nærmere Struktur. Dette 
Memorandum er meget lærerigt for den, der har nogen Vanske­
lighed ved at klarg11re sig Forholdet mellem de forskellige Asso­
ciationer, Comlllissioner og Bureauer, der internationalt virker 
for Strafferettens og Penologiens videre Udvikling. Commis­
sions Virksomhed er treleddet: Den bestaar af en Kreds af 
Regeringsdelegerede fra de deltagende Lande, der arbejder sam­
men paa Konferencer og MØder, der ikke er offentlige. Herfra 
ordnes saa de offentlige Kongresser, der normalt afholdes hvert 
5. Aar, og hvor alle interesserede, ogsaa Privatpersoner, har Ad·· 
gang og kan med virke. Endelig har den sit permanente Bureau i 
Bern, hvor Lovstof og administrativt Stof vcdqlrcnde Strafferet 
og Fængselsvæsen fra alle Lande samles, hvor et stort Bibliotek 
staar til Raadighed for Videnskabsmænd og Praktikere alle Veg­
ne fra, og hvorfra "Bulletin" periodisk udsendes. Da efter for­
rige Verdenskrig Folkenes Forbund var traadt i Virksomhed og 
hesk,-cftigede sig med Strafferet og Fængselsvæsen, ordnedes 
i J U32 Forholdet derhed, at de forskellige internationale Insti­
tutioner, derunder ogsaa Commission, samledes - med Be­
varelse i i-ivrigt af hver enkelts Selvstændighed og Arbejdso111-
ra,1dc - i "Bureau international pom l'unification du droit 
p0nal", saaledcs at dette Institut traadte i Forbindelse med 
Folkenes Forbund som Formidler af gensidige Oplysninger og 
Forslag. Efter Afslutningen af den sidste Verdenskrig 1Snsker 
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,commission for sit Vedkommende at indtage en tilsvarende 
samarbejdende Stilling overfor De forenede Nationers sociale 
Kommission. 

0. 1/aack. 

-Commission Internationale de Police Criminelle. 
Den internationale Kriminalpolitikommission blev etableret i 

1923. I de fØlgende Aar vandt den efterhaanden Tilslutning fra 
mange Lande, og fØr Krigen kunde Generalsekretariatet, der 
havde Sæde i Wien, tælle næsten alle europæiske Lande og en 
hel Del betydende Lande udenfor Europa som Medlemmer af 
Kommissionen. 

Opgaverne var strængt upolitiske og bestod fflrst og frem­
mest i Opretholdelse af en international kriminalpolitimæssig 
Efterretningstjeneste. Derudover arbejdede Kommissionen imid­
lertid med ethvert SpØrgsmaal, der maatte være af Betydning 
for Kampen imod den internationale Kriminalitet. 

Krigsudbruddet 1939 reducerede selvsagt straks Kommissio­
nens Arbejdsmuligheder, og disse faldt ret hurtigt ganske bort. 
De krigsspærrede Grænser hemmede langt mere end Fredens 
Politi de internationale Forbryderes Rejsemuligheder. 

Efter Krigens OphfSr erkendtes det imidlertid hurtigt fra for­
skellig Side, at det var en Nødvendighed, at 'det internationale 
Kriminalpolitisamarbejde blev organiseret paany. 

Et belgisk Initiativ vandt almindelig Tilslutning, saaledes at 
der i Juni 1946 i Bruxelles kunde afholdes en Konference, paa 
hvilken det besluttedes, at Kommissionen straks skulde gen­
optage sin Virksomhed. Ffllgende Lande var repræsenteret: Bel­
gien, Chile, Danmark, Ægypten, Frankrig, Storbritannien, Græ­
kenland, Holland, Iran, Luxembourg, Norge, Polen, Portugal, 
Sverige, Schweiz, Tchecoslovakiet, Tyrkiet og Jugoslavien. 

Uden at være repræsenteret paa Konferencen havde desuden 
U. S. A. meddelt, at det fornyede det tidligere Medlemsskab. 

Kommissionens permanente Sæde er nu Paris, hvor General­
sekretariatet bestrider de løbende Forretninger, medens Præ­
sidentskabet er lagt i Hænderne paa Generalinspektiiren for det 
belgiske Statspoliti F. E. Lo111vagc. 

Danmark er repræsenteret blandt Kommissionens permanente 
Rapportører og har desuden en Plads i den Redaktionskomite, 
der bistaar Generalsekretæren i hans Virksomhed som Redaktffr 
af det Tidsskrift Revtte Internationale de Police Crimi­
n e I le, som Kommissionen straks er begyndt at udgive. Indtil 
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videre udkomnier Tidsskriftet i en engelsk og fransk Udgave, 
men det vil muiigt senere ogsaa blive udgivet paa andre Sprog. 

Tidsskriftets Nr. I (September 1946) bringer foruden et fyl­
digt Referat af Forhandlingerne paa Konferencen i Bruxelles en 
Redegørelse for de Ændringer i Statutterne, som ved samme 
Lejlighed blev vedtaget. Desuden indeholder det en Biografi af 
Kommissionens Præsident, samt en udmærket Anmeldelse af 
Dr. V. Altmans "Thc International Police and World Security", 
hvori SpØrgsmaalct om at stille en international Politistyrke 
til Raadighed for de forenede Nationer drøftes og vurderes. 

J Nr. 2 (Oktober-November 1946) redegør den engelske Rets­
mediciner Dr. Keith Simpson for Efterforskningen i og Opkla­
ringen af en hØjst interessant Drabssag (Luton-Sagen), Prof. 
Edmond Locard, Lyon, fortæller om Kryptogratiens Betydning 
for Kriminalpolitiets Arbejde og Jean A. Adler, Haag, oplyser, 
hvor langt man er kommet i Arbejdet med at fremstille Legi­
timationspapirer, der teknisk er sikret saalcdes, at Forfalsk­
ninger og Eftergfirclser praktisk talt er udelukket. 

Nr. 3 (December 1946) bringer en Artikel af John Edgar 
f-1 oover, der er Chef for "Federal Bureau of Investigation", 
Washington, om den i hØjeste Grad foruroligende Stigning i 
Kriminaliteten i U. S. A. baade i 1945 og endnu mere i første 
Halvdel af 1946, hvor Stigningen alene beløber sig til 13 %· 
Desværre er Stigningen dog stfirre for den groveste Kriminali­
tet, idet Drab og Rflveri er steget henholdsvis 28 og 32 %- Hoo­
ver paakalder internationalt Samarbejde til Effektivisering mest 
muligt af Kriminalpolitiets Efterforskningsarbejde. De to Nord­
mænd H. Lindboe Nordtr!mme og Ferdinand Strr!m gør instruk­
tivt og udtflmmende Rede for Opgravningen og Identifikationen 
af 183 Lig af Personer, der af Tyskerne blev henrettet ved 
Trandum i Norge. De ved dette Arbejde indvundne Erfaringer 
vil være meget nyttige ved andre Identifikationsopgaver, som. 
de forskellige Landes Politi fremtidig bliver stillet overfor. 

Resten af Nummeret er helliget internt Kommissionsstof. 
De hidtil udkomne Numre lover godt for Fremtiden. Selvom 

Tidsskriftet er og efter Sagens Natur maa være forbeholdt en 
ret snæver Læsekreds, har det dog i disse Kredse en Udbre­
delse, der allerede nu kan karakteriseres som verdensomfatten­
de. Det vilde allerede af den Grund være ønskeligt, om danske 
forfattere vilde interessere sig for, at deres egnede Artikler 
ogsaa blev publiceret i "Revue Internationale de Police Crimi­
nelle". 

F. v. Magius. 
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Revue de droit penal et de criminologic. 27. aarg. (1946 
-47). Nr. I. Okt. 1946. 

Efter en længere pause under besa::ttelsestiden, hvor det an­
sete belgiske tidsskrift ikke er udkommet, er det 1111 atter dukket 
op, tilsyneladende saa livskraftigt som nogensinde. De fi,lrsk 
numre bærer præg af den stort set forhaalmingsfulde reform­
iver, som ogsaa har gjort sig stærkt gældende i andre lande 
efter krigens afslutning. 

Tidsskriftets I. nr. indeholder et par artikler af interesse for 
nordiske læsere foruden anmeldelser, meddelelser om 111flder og 
kongresser og nogle domme. 

Den belgiske rigsadvokat, Leon Cvrnil, skriver om straffe­
retsreformer i en artikel "Propos sur le droit criminel". Han 
fremhæver, hvordan man efter den første verdenskrig ventede 
betydningsfulde reformer indenfor strafferet ug straffuldbyrdel­
se: ,,trop de braves gens avaient goftte de la cellule, trop de 
braves gens savaient ce qu'elle eta it". Under den anden verdens­
krig har dette i langt hØjere grad været tilfældet - og tiltrods 
for det er der ingen udenfor juristernes kreds, der har bevaret 
interessen for straffeproblemet. Men netop nu har man mere 
end nogensinde - paa grund af hele den kriminalistiske situa­
tion - brug for, at de kriminalpolitiske ilestræilelser forøges 
til et hØjeste maximum. 

I artiklen gØr Cornil sig iflvrigt til talsmand for en videre­
gaaende inddeling og sortering af lovovertræderne baseret paa 
indgaaende sociologiske, psykologiske og psykiatriske under­
søgelser, for en mere udstrakt anvendelse af de ubestemte dom-­
me og for, at domstolene skal overvaage straffuldbyrdelsen, 
fordi domstolen paa en gang kender den· dylmte og hans for­
brydelse. iflvrigt finder man i en mere teoretisk behandling af 
spØrgsmaalet om forbrydelse og straf en programudtalelse, der 
kan staa som et indlæg i den svenske diskussion <Hil det samme 
problem: ,, Strafferetten bør ogsaa fortsat straffe den skyldige, 
men den bØr desuden reklassere ham, opdrage eller genopdrage 
ham moralsk, tilpasse eller gentilpasse ham til de sociale for­
hold og forbedre hans fysiske og psykiske tilstand. - Te! est le 
principe" . 

I et særdeles instruktivt resume af et stfSrre arbejde skriver 
dommer Pierre van Drooghenhroeck om nyldvendige reforme:r 
indenfor belgisk strafferet og kriminalpolitik 111. h. • t. betinget 
dom og tilsyn. Man finder her en gennemgang af den gældende 
lov af 31.5.1888, af fremmed ret og retspraksis, specielt i Eng­
land og U.S.A., med en kritik og et forslag til ændring og ud­
videlse af de i Belgien gældende regler. 
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Med loven af 1888 kan Belgien rose sig af at være det fØrste 
tand paa kontinentet, der indfflrer bcting~t benaadning og be­
tinget domfældelse; men i de forl1lbne 60 aar er der ingen æn­
dringer sket i loven. Betinget dom kan gives, naar straffetiden 
ikke overstiger 6 mdr., og naar den tiltalte ikke tidligere er 
dilmt for nogen forbrydelse eller forseelse (crime ou delit). 
Hertil knyttes der regler om en pqlvetid paa hØjst 5 aar, men 
ikke om noget tilsyn. 

De forslag, der fremsættes, gaar ud paa fØlgende: Domsto­
lene skal i anvendelsen af betinget dom være frit stillet m.h.t. 
straffetiden. Der skal i dommen kunne træffes bestemmelse om 
betaling af h1ide, skadeserstatning m.m. En tidligere bØdestraf 
udelukker ikke anvendelse af betinget dom; domme for en uagt­
somhedsforbrydelse og domme afsonet for længere tid siden 
.(fx. 15 aar) heller ikke. For de lovovertrædere, som ikke er rene 
lejlighedsforbrydere, men som det paa den anden side ikke er 
nildvendigt at behandle i fængsel, biir den betingede domfæl­
delse udvides med en tilsynsperiode af nogle aars varighed. 

Forud for domfældelsen bilr der gaa en undersøgelse af lov­
overtræderen og hans sociale forhold ( den danske strfl.s § 56, 
stk. 2, er citeret). Som yderligere betingelse kan retten stille 
krav 0111, at den d1lmtc skal aflægge et bestemt antal besøg hos 
den tilsynsf1irende, 0111 bopa:lsforandring, betaling af skades­
erstatning, og udstede forbud mod, at den betinget dØmte be­
siSger værtshuse, udøver en bestemt profession osv. 

Begaar den domfa:ldte en ny forseelse (delit) indenfor 5 aar 
eller overholder han ikke tilsynets forskrifter, kan domstolen 
bestemme, at den id1lmtc straf skal afsones, men bestemmelsen 
er fakultativ. 

M.h.t. sp1irgsmaalet 0111 statsligt eller privat tilsyn gaar for­
slaget ind for et kompromis, der vistnok kun adskiller sig fra 
den danske lflsning af problemet ved, at den centrale tilsyns­
institution skal være statslig. De tilsynsf11rende faar fØlgende 
opgaver: at besfige klienterne med bestemte mellemrum, at sørge 
for, at dommens betingelser bliver overholdt, at raade, vejlede 
og hjælpe klienterne, rnaanedligt at indsende en rapport til 
cen trali ns ti tuttet. 

Som man vil se, gaar dette forslag i alt væsentligt ind for, 
hvad der allerede er realiseret i de nordiske lande. Paa 2 punk­
ter adskiller det sig imidlertid radikalt fra den danske ordning: 
De tilsynsfflrendc skal have en praktisk og teoretisk uddan­
nelse. De maa hfijst hver have 60 tilsyn. 

K. 0. C. 

• 



Mindre M edclelelser. 
Landsnævnet for Børneforsorg har udsendt sin statisti­

ske Beretning for Aaret 1945. Foruden at give en almindelig 
Oversigt over I3firneværnsudvalgenes Virksomhed i det angivne 
Aar indeholder Beretningen en Oversigt over I31lrnekriminali­
tcten paa Grundlag af de Indberetninger, som Statsadvokaterne 
afgiver om Tiltalefrafald og Tiltalerejsning overfor Personer 
under 18 Aar, samt en Oversigt over I3rl rneværnsudvalgenes 
Sammensætning efter Kommunalvalgene i Foraaret 1946. 

Af Beretningen skal i det f~llgende fremdrages nogle Oplys­
ninger: 

I. Det samlede Antal l11Jm, som er wufer~ivet B1Jmeværns-
11dvalge11es Forsorg som fjernede fra Hjemmet enten paa Grund 
af Barnets Opførsel eller paa Grund af uheldige Forhold i Hjem­
met, udgjorde ved Udgangen af 1945 ialt 9.291. Siden Slut­
ningen af 1938, det sidste Fredsaar, hvor Tallet var G.802, er 
der altsaa sket en Stigning paa ca. 35 %- Denne Stigning, der 
fØrst tog sin Begyndelse med Aaret 1941, idet Tallet ved Ud­
gangen af 1940 kun udgjorde 6.776, har aarligt udgjort en. 600. 

Stigningen skyldes, at det aarlige Antal Fjernelser i de sidste 
Aar har ligget betydeligt hfljere end i de forudgaaende Aar, i 
1945 saaledes 78 % hØjere end i 1940, en Udvikling, der natur­
ligvis man ses paa I3aggrnnd af de ekstraordinære Forhold, 
Krigen førte med sig. I 1945 fjernedes 1,7 af hver 1.000 13Ørn 
under 18 Aar i Danmark mod 1,0 i 1940. Det maa dog bemær­
kes, at Antallet af Fjernelser i 1945 var ca. 8 % mindre end i 
1944, formentlig som FØige af Krigens Oph11r, og der maa 
kunne paaregncs en fortsat Nedgang i de kommende Aar. 

Fjernelsernes store Flertal falder paa ganske faa Kommuner. 
Af de ialt 1.892 fjernede 131lrn i 1945 faldt saaledes ~;~ paa 
kun 25 Kommuner, herunder naturligvis f1lrst og fremmest Ho­
vedstaden og de st1Srste Provinsbyer. Kun 288 eller 21 % af 
samtlige Børneværnsudvalg har overhovedet foretaget Fjernel­
ser, saaledes at 1.094 Udvalg slet ikke i 1945 har anvendt de 
her henhørende 13estemmelser. 
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Der er som i de foregaaende Aar fjernet forholdsvis flere 
Børn i Hovedstaden end i Landkommunerne; i 1945 fjernedes 
saaledes 0,36 % af samtlige Brlrn under 18 Aar i Hovedstaden 
mod 0,08 paa Landet. I Provinsbyerne fjernedes i 1945 0,27 % 
af samtlige Brlrn under 18 Aar. Forskellen i Fjernelsestal maa 
fflrst og fremmest tilskrives, at Fristelserne i Hovedstaden er 
strlrre, at der er sti5rre Niid her og endelig, at man under de 
mindre Forhold paa Landet har bedre Forhaandskendskab til 
Bilrnene og derfor stifrre Mulighed for at rette eventuelle uhel­
dige Forhold, uden at alvorlige Indgreb fra BØrneudvalgets Side 
bliver nfldvendige. 

Undersilgelsen af Fjernelsesaarsagerne viser, at i 1945 er 
knapt 2 /

3 
af Brirnene fjernet helt eller delvis paa Grund af deres 

eget Forhold, medens Resten er fjernet alene paa Grund af 
uheldige forhold i Hjemmet. 

Med Hensyn til Br5rnenes Anbringelse ved Fjernelsen kan føl­
gende oplyses: 

Optagelseshjem er - ligesom i de forudgaaende Aar - saa 
langt det hyppigste Anbringelsessted straks ved Fjernelsen, idet 
i 1945 2 /, af Brlrnene anbragtes her. Kun 12 % af de i 1945 
fiernede Brlrn anbragtes straks under frie Forhold, som privat 
Pleje, Lære eller Tjeneste. Man brfr dog erindre, at Optagelses­
hjemmene nærmest virker som et Gennemgangssted, hvor Bør­
nene sorteres med Henblik paa deres endelige Anbringelse. 

Forældrenes Tilslutning til Fjernelsen forelaa i knapt ¾ af 
f j ernelsestilfældene. 

Beretningen giver endvidere Oplysning om det store Antal 
Tilfælde, hvor Børneværnsudvalgene i Henhold til Forsorgslov­
en maa tage sig af Børn, der staar uden Forsørger, ell_er hvis 
forældre midlertidigt eller vedvarende, f. Eks. paa Grund af 
Sygdom, er ude af Stand til at S!lrge for dem og derfor henven­
der sig til det offentlige om at tage sig af Børnene. Medens 
i Aarene 1938/40 aarligt omkring 3.500 Børn kom under For­
sorg paa denne Maade - hovedsagelig Børn under 7 Aar -
har Tallet siden da været i stadig Stigning og naaede i 1945 
op paa 4.800. Flertallet af Bflrnene udgaar imidlertid meget 
hurtigt igen af Forsorgen, der for denne Gruppe af Børn kun 
kan opretholdes, saalænge Forældrene Ønsker det. 

Jl. Endvidere giver Beretningen en Række Oplysninger om 
Tiltalefrafald og TiltalerejsninJI over for Personer under 18 
Aar, som har gjort sig skyldig i strafbare Handlinger. 

I det alt overvejende Antal Tilfælde finder Tiltalefrafald 
Sted. Det samlede Antal Tiltalefrafald, der i Aarene op til 1940 
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svingede mellem 850 og 1.050 aarlig, steg voldsomt under Kri­
gen og naaede i 1943 op paa ca. 2.000. I I 945 har Antallet af 
Tiltalefrafald kun udgjort ca. 800, i hvilken Forbindelse dog 
maa erindres, at Politiet var ude af Funktion i Aarets f prste 4 
Maaneder. For ca. 90 % af Tilfældene er Tiltalefrafald betinget 
af, at den unge undergives Bilrncforsorg, i en Del Tilfælde med 
Anbringelse paa Opdragelseshjem som yderligere Vilkaar. 

Antallet af Tiltalerejsninger har kun va:rct ringe i Forhold 
hertil, idet det i 1945 kun udgjorde 38. Tallet har været syn­
kende siden 1942, hvor det udgjorde 64, men er dog stadig 
betydelig hfljere end f~lr Krigen. I en stor Del af Tilfældene er 
der givet en betinget Dom eller Dom om lndsa:ttclse i Ungdoms­
fængsel. 

0. Garde. 
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Kriminologi och Etiologisk Forskning1). 

Av Professor THORSTEN SELLIN. 

I en tidsålder som lidit av två katastrofala vårldskrig och 
som sett den forharjande effekten av manniskans maktlyst­

nad och ohammade passioner ar det latt att nå slutsatsen att 
vårt storsta behov ar en fordjupad kunskap om manniskans 
sjalstiv. Vad år denna varelse som under en så kort jordisk 
tillvaro tyckats i stor utstrackning bemastra naturkrafterna och 
skapa civilisationer av olika slag men ej !art sig sjalvbeharsk­
ning och konsten att leva i samja med sina medmånniskor? I 
utforskandet av de gåtor som ligga gomda i manniskans sjals­
liv tigger en av vetenskapens adlaste uppgifter. Måhanda kan 
hennes sjalvkannedom leda manniskan till storre sjålvbeharsk­
ning. Ar detta ej att forvanta båtar hennes vaxande herravalde 
over den livlosa naturen tilt litet annat an att bringa henne allt 
storre moj ligheter tilt sj alvforintelse. 

Behovet av sjalvkannedom har lett till utvecklingen av alla 
de forskningsgrenar som inriktat sig på manniskan sjalv och 
på hennes samhallsliv. Med kunskapens tillvaxt har forsknin­
gen blivit mer och mer specialiserad. Man soker numera forgå­
ves efter universalgeniet som gav glans at Renassansens dagar. 
Vetandet har blivit for kompliccrat. Under de sista tre eller 
fyra århundradena har vetenskapen, likt det ckonomiska livet, 
utvccklats genom en storre och storre arbetsfordelning, en seg­
mcntcringsproccss som aldrig tycks sluta. Vi ha nu en mangd 

1) Foredrag hållet infor Dansk Krimonologisk Selskab i Kopen- • 
hamn den 14 mars, 1947. 
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forskningsgrenar som syssla med rnanniskan. En del av dem 
bcfatta sig med hennes biologiska egenskaper, t. ex. henncs 
kroppsstruktur, mekaniska livsprocesser, patologiska avvikelser 
i form och funktion, o. s. v. Andra ha forsokt att på ett mera 
indirekt ·satt nå en djupare kunskap om manniskans egenartade 
vasen. De ha observerat och analyserat hennes skapelser, ej 
blott bostlider, transportmede!, verktyg och dylika yttre mani­
festationer av hennes intelligens, men tiven hennes samhalls­
institutioner, filosofi och religion, sjfilvbegrepp. Dessa olika 
vetenskaper ha så småningo111 ffttt egna titlar. Tid efter annan 
dyker en ny vetenskapsgren upp. Den ger ett ytterligare bevis 
på att vår begransade intelligens .'\ter tvingats att inskranka 
sig. Ju djupare vi lyckas tranga in i naturens mysterier, dess 
fle:a tycks vligskelen bliva. 

Det ar denna standiga forgrening av vetenskapens trlid som 
gjort det mojligt att utvidga våra kunskaper. Den har emeller­
tid aven en skuggsida. Den enhetlighet och klarhct som en gång 
i tiden tycktes prtigla livet har forsvunnit. Max Scheler gav ut­
tryck tit denna kansla i de foljande rnderna, som htimtats från 
hans Die Stellung des Mensehen im Kosmos och citerats 
av Ernst Cassirer i en av dennes sista bocker, An Essay o n 
Man. ,,I ingen tidigare ·period av m~inskligt vetande har man­
niskan ansett sig så gåtfull som i våra dagar. Vi ha en veten­
skaplig, en filos_ofisk och en teologisk antropologi som stå 
frammande for varandra och darfor ha vi ej !angre en klar och 
foljdriktig ide om manniskan. Den alltid vtixande m.'ingfalden 
av de enskilda vetenskaperna som syssla med miinniskoforsk­
ningen har mer och mer forvirrat och fordunklat vårt mtinnisko­
begrepp i stallet for att kfarlagga det." 

Den fortlopande specialiseringen har aven haft ett annal 
resultat, som tycks stalla mojligheten av en syntes av de olika 
vetenskapernas ron mer och mer i bakgrunden. Varje vetenskap 
har ett inre behov av ett kommunikationsmede!, ett ordforråd 
som latt blir esoterisk! for de oinvigda. Dtirigenom forsvåras 
samarbetet ytterligarc. Den som idkar en viss vetenskap har 
ofta en kansla av att ej kunna begripa vad hans kollegor inom 
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andra vetenskaper syssla med. Detta medfor ibland en kansla 
av underlagscnhet, ibland av i.iverlagsenhet, beroende på indi­
viden eller forskningsfaltet. De som arbeta inom de så kallade 
exakta vetenskaperna ha ofta visat sig avogt stamda mot, eller 
ofiirstående for, de forskningsfalt som ej lyckats nå samma 
precision och tillforlitliga resultat. 

Manniskans lyten och bristHillighetcr ha kraftigt sporrat 
beteendeforskningen. På satt och vis ha vi syndaren och brotts­
lingen att tacka for många av de framsteg som gjorts inom de 
psykologiska och sociala forskningsområdena. Brottslighet, 
bctraldad som en extrem betcendcform, har sålunda ofta stu­
derats som ett medet att pri.iva giltigheten av någon hypotes 
gmlande den normala - d. v. s. icke brottsliga - manniskans 
egenskaper eller handlingssatt. Ibland har brottslingens biolo­
giska avvikelser stfltt i forgrunden av dessa forskningar, ibland 
l~ar det varit missfi.irhållanden inom hans sociala miljo. 

Det har blivit vanligt att påstå att de undersokningar som 
velat ge en forklaring av brottsligt beteende vittna om existen­
sen av en sjalvstandig vetenskap kallad kriminologi. Man 
kan med ratta fråga sig 0111 en sådan vetenskap existerar. 
A tt har återge de manga definitioner som kriminologien påbor­
dats skulle endast forvirra. I allmanhet kan man urskilja två 
huvudvarianter. Ordet kriminologi har ofta anvants for att 
beteckna "vetcnskapen" som undersoker brottets orsaker, men 
ofta har det fått en mera omfattande betydelse och har då 
inbegripit allt det vetande som år riktat på brottets orsaker och. 
samhallets åtgarder for att utrota dessa orsaker eller behandla 
den brottslige. Ibland har den forra och mer begrånsade menin­
gen fått en illa motiverad specialbenamning, som då t. ex. 
kriminalbiologien, ammad av tyska och tisterrikiska forskare, 
ansetts inbegripa miljoforskningen, eller kriminalsociologien 
påståtts, enligt Enrico Ferri, innefatta de biologiska forsknin-

garna. , 
Om vi nu se narmare på de vetenskapare som interesserat sig 

for brottets fråga, observera vi ibland dem anatomer, antrop·o­
loger, biofysiker, endokrinologer, etnologer, fysiologer, geneti-
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ker, geografer, meteorologer, nationalekonomer, psykiatrer, 
psykoanalytiker, psykologer och sociologer. Det ar ett valkant 
faktum att en vetenskap består av ett material, systematiskt 
samlat på grund av vissa for denna vetenskap givna antagan­
den, vilka bilda en enhetlig referensram som ger vetenskapen i 
fr[1ga dess saregna pragel. Visserligen ha alla vetenskaper en 

gemensam metod, den logiska analysen, men ingen arbetsduglig 
referensram kan omfattn nlla vetensknper. Man nodgas darfor 
att draga den slutsatsen att då brottcts etiologi numera under­
soks från så många olika utgångspunkter, finns det overhuvud­
taget ingen enda vetenskap som med riitta knn kallas krimi­
nologi. Brottslighct ar blot! _ett betcende som av staten, d. v. s. 
det politiska samhallet, betecknnts som forkastligt, men som 
annars åtlyder samma !agar som aro bestammande for allt 
manskligt betcende. Då man ej liingre kan Uinka sig en cnda 
vetcnskap som kan anses innefatta fiirklaringen av hela det 

. manskliga beteendet, kan man ej hellre tanka sig en som omfat­
tar ett mindre tvarsnitt av detta betcende. 

Ordet kriminologi ar egentligen blot! en sorts encyklopedisk 
och praktisk term som betecknar alla de hypoteser, teorier och 
fakta som belysa brottets etiologi, oberoende av deras upprin­
nelse. Denna åsikt fortydligas om vi uppehåller oss vid ordet 
kriminolog, d. v. s. en person som idkar "kriminologi". Efter 
vad som rcdan påpekats angående den arbetsfordelning inom 
vetenskapen, som utmynnat i de många grenar som mer eller 
mindre syssla med brottsligt betcende, ar det ju sjalvklart att 
det inte kan finnas någon vetenskapare, som kan studera brott 
och brottslingar från alla synspunkter och med hjalp av alla 
forskningsmede! som stå de olika vetenskaperna till buds. Be­
namningen kriminolog ar darfor en sorts hederstitel ungefar 
lika deskriptiv som den som bars av en filosofie doktor. I verk­
ligheten ha vi blot! psykiatrer, psykologer, sociologer, o. s. v., 
som inom sina egna vetenskapers griinser och med hjalp av de 
forskningsmede! de bemastrat angripa det brottsliga beteendets 
problem. Offer for den vetenskapliga arbetsfordelningen och 
bundna av de begransningar som deras ensidiga utbildning 
påtvingat dem, åro dessa forskarc nodsakade att verka inom 
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sina respektive arbetsfalt aven om de ofta kunna observeras 
kasta Uingtansfyllda blickar over staketct in i grannens trad­
gård och kanske tvekande plocka ett blomster darifrån eller til\ 
och med djilrvt kritisera grannens skicklighet som tradgårds­
mastare. litteraturen visar ju upprepade gflnger att specialisten 
cndast silllan visar sig vara en helt tillforlitlig referent av de 
inom en annan vetcnskap gjorda ronen, emedan dessa ron 

0 ftast vila på begrepp och forskningsmede\ som referenten ej 

bcharskar. 
i\. ven . om ordet kriminolog ej Wngre har vetcnskapligt berat­

tigande, kunde man val från praktisk synpunkt forsvara be­
namningarna kriminalpsykolog, kriminalsociolog, o. s. v., for 
forsknre som inom de cnskilda vetenskaperna agnat sig åt stu­
diet av det brottsliga beteendet, ilven om det ej finns, strangt 
taget, några motsvarande specialvetenskaper. 

Att ordet kriminologi har ett praktisk! varde torde ingen 

bestrida. Man bildar intc en ny vetenskap genom att plocka 
ihop alla vetenskapers ron i samband med en viss fråga, men 
det kan vara praktiskt att samla dem andå fastan syntesen 
saknas. Om detta anses tillåtligt och kallas kriminologi, borde 
ingen opposition uppstå mot att bruka denna term aven på ett 
annat praktisk! siltt, namligen som beteckning på allt vetande 
som samlats kring brottcts problem. Det lir sf1 termen krimino­
logi anvtindes av de flesta amerikanska forskarna, fastan grun­
den tilt ett sådant bruk ej alltid framgår ur diskussionen i deras 
handbiicker. Den blandning av ctiologi och kriminalpolitik som 
utm~irker dem kan kallas kriminologi med lika stort beratti­
gandc som den mera sn~ivt tilltagna definitionen av arbetsfaltet 
som ofta ar kannetecknande for de europciska handbockerna. 
Båda ha en bart praktiskt varde. Det ar brottet som ett • person­
ligt och ett samhallsproblem som bragt vctenskapare, \agstif­
tare, styrcsman, och rilttsfilosofcr tillsammans. Deras samarbete 
lir ur social synpunkt både nodvandigt och nyttigt, men att 
bcgreppsbildningen under sådana forhållanden ej kan nfl den 
cnhetlighet som en vetenskap fordrar ar latt begripligt och 

oundvikligt. 
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Med tillhjalp av det utomordentliga redskap, som vi kalla 
den vetenskapliga logiken, har forskaren på ;!Ila mojliga 0111-

råden kunnat avsloja åtminstone en del av naturens hemlig­
heter. Utgångspunktcn har varit ett antagande att det existerar 
i naturen, vare sig den ar livlos eller levande, lagbundenheter 
som kunna faststallas genom observation och analys. Anda­
målet med forskningen har varit att med viixande precision 
kunna forutsaga vad som kan vantas handa ifall den eller den 
foreteelsen eller situationen uppstår. 

De mest sensationclla erovringarna ha ju gjorts på natur­
vetenskapernas område, di.ir forskaren sjiilv kunnat stalla upp 
experiment och kontrollera deras forlopp i alla detaljer. Det 
blir svårare då man riktar forskningen på manniskans sjalsliv 
och på samhallets invecklade. problem. Har kan man sallan 
experimentera i ordets vanliga mening. Dessutoni kan forskaren 
ej lika latt taga en helt objektiv installning til! det problem 
han Wrdjupar sig i. Ofta måste han undersoka problem som 
innehåller vårdesattningar som han sjalv ej lyckats helt frigora 
sig ifrån. Sådana svårigheter tlro ej helt frånvarande i andra 
vetenskaper. Kulturen, d. v. s. summan av alla kulturprodukter 
av materiel! och immateriel! art, satter alltid gr!inser for vetcn­
skapen och ger den sin riktning. Emellertid torde ingen bestrida 
att det ar endast genom att angripa samhallets problem med 
det vetcnskapliga tankandets rig/ir och arbetsredskap som 
storre insikter kunna vinnas. i\ven samhållslivet m/\stc anses 
besitta lagbundenheter, som kunna fastslås genom forskning. 

Då forskaren intresserar sig for brottslighetens problem 
angriper han delta på samma salt som han undersoker andra 
naturfe~omen. Han vil! , t. ex., veta ·om brottslingens egenskaper 
åro andra an den laglydiges, om hans levnadsbana eller livs­
processer ara olika dennes eller om hans betcende står i sam­
band med sarskilda tendenser eller faktorer i hans utveckling. 
Varfor har han ej samma motståndskraft mot inre eller yttre 
påfrestningar? Ligger forklaringen i hans egenartadc person­
lighct, hans biologiska arv eller hans sociala miljo? Dessa och 
liknande frågor kråva svar. Den vaxande litteraturen visar alt 
intresset for dem aldrig sinat. 
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Hur kan man egentligen hoppas på att nå losningarna? Varje 
milnniskas personlighet ar ju produkten av en mångfald av 
invecklade element. Henncs kropp och henncs sjalsliv, det 
intima fi.irhållandet dem emellan, de otaliga vaxelverkningarna 
mellan individen och hans miljo stalla ett nastan overmanskligt 
krav på forskaren, som ju aldrig kan få ett grcpp om det 
milnskliga beteendet i sin helhet, dels på grund av sin ensidiga 
utbildning som specialist, dels på grund av sin begransade 
intelligens. Hela frågestallningen och arbetstekniken inom 
forskningen ar sådan att varje enskild forskare nodgas angripa 
blygsamma uppgifter om han hoppas draga ett litet strå till 

kunskapens stack. 
Det har ofta påståtts atten av "kriminologiens" huvuduppgif­

ter ar att faststalla brottets orsaker, d. v. s. konstanta forhål­
landen mellan brottsligt beteende och faktorer eller element 
inom eller utom den brottsliges person. Tusentals storre och 
mindre arbeten ha publicerats under de sidsta femtio åren i 

• syfte att belysa eller bevisa existensen av sådana lagbunden­
hcter, och man har trott sig kunna avsloja hundratals dylika 
konstanter. Ett tiotal år sedan forsokte forfattaren klassificera 
dessa for ~tt bestamma vilka forskningsprinciper som foljts1). 
Det bcfanns då att forskningarna haft till avsikt att upptacka 
någon av de foljande sammanhangen: 
I. Frekvensen av en egenskap hos en grupp av brottslingar, • 
jam ford med andra brottslingsgrupper eller med laglydiga 
grupper. Hit hora, t. ex., de många undcrsokningarna om intcl­
ligensnivån hos brottslingar av en eller annan art. 
2. Frekvensen av brottslighet eller brotts\ingar hos en sam­
hilllsgrupp med en viss egen.skap, fore och efter denna egenskap 
forsvunnit eller forilndrats, eller jamford med en grupp som har 
samma egenskap mer eller mindre utpraglad eller en helt annan 
sådan. Som ett exempel kan man tanka sig en undersokning av 
brottsfrekvensen hos en yrkesgrupp med hog analfabetism jam-

1) Se forfattarcns monografi Culture Conflict and Crime. 
11G s. New York: Social Science Research Council, 1938. 
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ford med en grupp med lagre eller ingen analfabetism, eller en 
jamforelse mellan brottslighetcn hos originalgruppen fore och 
efter analfabetismens forsvinnande. 

3. Frekvensen av brottslighet eller brottslingar inom ett geo-:­
grafiskt område med en viss egenskap, fore och efter denna 
egenskap forsvunnit eller forandrats, eller jamford med ett om­
råde som har samrna egenskap mer eller mindre utpraglad, eller 
en helt annan sådan. T. ex. en undersokning av brottsligheten 
inom en stad vid olika tidpunkter eller jamrnrd med lands­
bygden. 
4. Utvecklingen, eller tendensen, av brotts- eller brottslings­
kurvan inom en samhallsgrupp med en viss egenskap, jtimford 
med en grupp som har samma egenskap i mer eller mindrc­
utpraglad form eller en helt annan sådan. T. ex., brottslighets­
kurvan under en lång period for gifta, jtimford med ogifta, mtin. 
5. Utvecklingen, eller tendensen, av brotts- eller brottslings­
kurvan inom ett geografiskt område med en viss egenskap, 
jamford med ett område som har samma egcnskap i mer eller 
mindre utpraglad form eller en helt annan sfldan. T. ex., jam­
foreiser mellan industrisfader och handelsstader, stader och 
landsbygd, o. s. v. 

6. Brotts- eller brottslingskurvor jamforda med kurvor repre­
senterande natur- eller samhallsfenomen. T. ex., korrelationer 
mellan de forstnamnda kurvorna och konjunkturkurvan, tem­
peraturkurvan, o. s. v. 

De exempcl som ovan namnts ha ju endast illustrativt varde. 
De flesta undersokningar som fullbordats av kriminologer ha 
inte helt och hållct foljt det har uppstallda schemat. Oftast 
saknas kontrollgruppcr och forskaren ni.ijer sig med att studer.i 
brottslighet eller brottslingar utan tanke på kontrollerande 
jamforelser som enbart kan ge hans resultat trovardighct. 
Sinnessli.ihet eller fattigdom kan, t. ex., pftvisas hos ett visst 
antal brottslingar men kan ej tillmiitas nftgon betydelse fi.irrån 
man vet hur stor frekvensen av sinncssli.ihet och fattigdom ar 
inom de samhallsgrupper eller -lager frfm vilka brottslingarna 
komma. Ett par århundraden tillbaka påstods det allmant att 
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brottslighet och okunnighet stod i nara samband med varandra, 
en f1sikt som Bcccaria hade. Voro inte de flesta fångarna 
anal fa beter! Om man blott lårde alla lasa och skriva skulle 
brottslighet forebyggas. Men, under tidernas lopp har analfa­
betismen praktiskt taget forsvunnit från våra anstalter. Orsaken 
tir helt enkelt att i gångna tider kunde inte de flesta manni­
skorna Wsa och skriva. Trots dessa Hirdigheters spridning ha vi 
annu brottslingar. I allmanhet tycks bildningsnivån hos brotts­
lingar och icke-brottslingar från samma samhallsgrupper vara 
ungefår densamma. Kontrollgruppen måste alltid valjas enligt 
fasta vetenskapliga principer. Om man endast jamfor fangelse­
f{ingar, t. ex., som ntistan uteslutande komma från de Uigre 
klasserna i samhallet, med hela det utomstående samhallets 
innevånare, de battre lottade klasserna inbegripna, ar det omoj­
ligt. att nå annat an intetsagande resultat. 

Kriminologen har angripit problemet om brottets etiologi 
fr{in två olika håll. Han har antingen studerat brottslingen i 
hopp om att i hans konstitution, livsprocesser eller sjalstiv 
spåra de karakteristiska drag som skiljer honom från hans 
medmilnniskor, eller också har han i brottslingens miljo sokt 
de sociala forhållanden eller processer som haft inflytande på 
dennes brottslighet. Den forstnamnda installningen ar typisk 
for de vetenskaper som av garnmalt inriktat sig på individen. 
for antropologen, psykiatern och psykologen ar denna arbets­
vag den naturliga. Miljoforskaren, daremot, , har foretradesvis 
anvant sig av statistiska kållor och faktmassor, med det resultat 
att det Hitt forcfaller en som om studiet av den individuelle 
brottslingen vore en naturvetenskaplig teknik och statistiska 
gruppundersokningar en samhållsvetenskaplig sådan. Hand i 
hand med en dylik uppfattning går ofta en ide att dessa båda 
arbetsmetoder på siltt och vis stå i strid med varandra eller att 
de [it111instone inte aro bcslaktade. Ingendera av dessa åsikter 

ar berattigad. 
I studiet av det individuella fallet antager man att om man 

blott kunde riktigt skarskåda individen från alla mojliga håll 
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och tara kanna honom i alla detaljer så kunde man forst~ och 
forktara . hans beteende. Dårfor undersoker man hrottslingen 

• noga både genetiskt (historiskt) och tviirsnittligt , d. v. s. man 
forsoker beskriva så fullt som mojligt hans utveckling samt hans 
personlighet vid tiden for undersiikningen. Upplysningarna 
kunna vinnas på ett av två siitt. Man staller frågor till den 
understikte eller til! personer som kiinna honom och får munt­
liga eller skriftliga svar, eller ocksa undersoker man honom med 
hjalp av instrument, kanhanda, som ofta iiven fordra den under­
soldes valvilliga medverkan. I detta hiinseende iiro naturvetcn­
skaparna hattre utrnstade an samhiillsforskaren, vilkens :1ttityd­
tester, t. ex., aro primitiva redskap jam forda med febertermo­
metern, roentgenapp:uaten, o. s. v. 

De fakta som forskaren samlar i studiet av det individuella 
foliet aro de fakta som han tillmater etiologisk betydelse. Han 
behover ej alltid gå vidlyftigt tillviiga. Ibland kan hans proto­
koll v:ua fyllt av otaliga fakta som samlats genom ingående 
och vittomfattande undersokningar, men ibland innehåller det 
kanske cndast några fakta av den typ som registratorn noterar 
då en fånge intages på en anstalt. Vilken form protokollct 
ån må ha, vare sig det ar fi.irfattat som en beriittelse eller ctt 
statistiskt formular, innehåller det endast råmaterialet for den 
analys, som har till syfte att klarlagga bevisbara etiologiska 
konstanter. 

Det har rcdan påpckats att protokollct innchåller de fakta 
som forskaren anser relevanta. Han har samlat dem på grund 
av vissa forutfattade bcgrcpp om deras etiologiska vUrde. Hans 
tolkning av .deras mening eller innebord vilar fiven på forut­
fattade begrepp. Dessa utvalskritcrier och tolkningskriterier 
aro omsesidigt beroende av varandra. Utvalskriterierna vita på 
f<irutsåttningen att vissa fakta ha etiologisk betyde Ise och cWr­
for måste notcras. Tolkningen har vfirde endast till den grad 
den vilar på vetcnskapligt redan faststiillda lagbundcnheter, 
d. v. s. det vetande som bestamde utvalskriterierna. Om vissa 
etiologiska sammanhang eller lagbundenheter fiirut konstaterats 
kommer forskaren att observera och anteckna de fakta som ha 
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relevans i samband darmed, men om sådana konstanter ej 
forefinnas blir protokollet en samling av fakta som kanske 
intc har något vetenskapligt varde. 

Det har inte saknats forskare som trott att om man bara 

samlade massor av "fakta" utan någon forutfattad utvals­
princip, kunde man måhanda upptacka lagbundenheter av det 
ena eller det andra slaget. Dylika åsikter aro .helt verklighets­
fratrnnande. I vetenskapligt arbete kan man intc gå til\ vaga 
som bibliofilen som ki:iper hela bibliotek i hoppet att bland 
bockerna finna originalupplagan av en mycket sal\synt bol<. 
forskaren. måste arbeta mera ekonomiskt, bi:irja med en hypo­
tes och metodiskt si:ika efter de fakta med vars hjalp han kan 

prova dess giltighet. 
Hur kan man då gi:ira framsteg inom forskningen? Hur kan 

man faststalla nya lagbundenheter? Har rnåste forskarens fan­
tasi stittas på prov. Nya hypoteser aro fantasifoster, produkter 
av den rutinerade forskarens skolade gissningsformåga. Visser­
ligen tycks nya upptackter ibland varn rena lycktraffar, men 
som en fransk matematiker en gång sade handa dylika \yck­
traffar vanligtvis endast sådana som aro utmarkta spelare. 

Nya hypoteser kunna blott formu\eras jnom vissa granser, ty 
forskarens. fantasi ar fjattrad av kulturens imperativ. Det ar 
inte latt att stiga ut ur vctenskapcns referensram vid en giyen 
tidpunkt. Så kallade fakta, som skulle vara av storsta betydelse 
b\ott de igenkandes, ligga oanade eller forkastas darfi:ir att de 
inte passa in i gangse vetcnskapliga åskådningar. Det var en 
gamma\ kirurg i Philadelphia som långt fore Pasteur blev be­
romd darfor att hans patienter snabbt och utan obehagliga 
sviter tillfrisknade, fastan postoperativa infektioner och di:ids­
fall voro dagliga handelser på hans tid. Sjalv ansåg han for­

klaringen \igga i sin kirurgiska fardighet. Han brukadc stolt 
saga att han kunde utfora svåra operationer utan att få en 
droppe blod på· sina manschetter. Hans framgångar hade emel­
Jertid en helt annan forklaring. Han var rnycket stolt over sina 
valforrnade ha.mier och hade en nastan patologisk avsky for 
smuts och orenlighet. Han vagrade att rora vid en patient eller 
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begagna ett instrument som ej tvattats. Under operationens 
gång tvattade han ofta handerna och fordrade av både assi­
stenter och skotcrskor att de skulle gora detsamma. Han stod 
på troskeln av den aseptiska kirurgiens upptackt men forstod 

ej inneborden av de "fakta" som han dagligen, så att saga, 
umgicks med. 

Vetenskapens )1istoria myllrar av dylika exempel. Ibland ar 
blindheten forstarkt genom att någon ledande auktoritet inom 
forskningen skapat skala. Hans starka personliga inflytande 
kan i så fall verka nastan som skygglappar. Det påsttis att 
man i hundratals år efter Galenus gjorde obduktioner, som 
avholjde existcnsen av anatomiska detaljer som den store 
lakaren forbigf1tt, och att kirurgerna i dylika fall helt enkelt 
ignorerade dessa detaljer såsom !Jctydelselosa emedan de ej 
omnamnts av Galenus. 

De fakta som noteras av forskarcn måste så definieras att 
analysen och slutsatscrna kunna jiimforas med andra forskares 
prestationer. Naturvetcnskaperna ha i dctta hanseende gått 
långt framåt och ha skapat ctt till stor del intcrnationellt kom­
muhikationsmedel. Kemikern och fysikern, i synnerhet, kunna 
tillgodogora sig resultatet av alla liinders forskningar och kcrn­
trollera deras giltighet. De tala samma språk. Samhållsvetcn­
skaperna daremot ha blott tagit de forsta stegen i detta sam­
manhang. Allmtin forbistring rftdcr p{1 !Jegreppsformuleringens 
område. Statistiska enheter i otaliga studier som behandla 
samma problem aro ofta helt ojamforbara. Från enbart meto­
dologisk synpunkt ar darfor samarbctc mellan kriminologer en 
nodvandighct, b,1de nationell och internationcll. Dylika !Jrister 
visa sig sarskilt tydligt i kriminalstatistikcn, som iir en av 
sociologens viktiga kallor. 

Det har redan påpekats att mcdicinskt eller psykologiskt 
skolade kriminologer av garnmalt inriktat sig på studiet av det 
enskilda foliet. Denna teknik har s/1. småningom aven kommit 
till anvandning inom miljoforskningen. Som ctt mede! att vinna 
insikter i miljons inflytande på brottslingen borjade den blyg-
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samt anvanclas av socialarbetaren i slutet på 1800-talet och 
kanske aven ticligare. Det clrojcle [angre innan samhallsforska­
ren såg varclet av dylika undersokningar. I Amerika ha sociolo­
ger mer och mer anvant sig av denna metod alltsedan psykia­
tern William Hcaly utgav sin banbrytancle bok, The Indivi­
dual Delinqu:ent, år 1915. Utgångspunkten i såclana under­
sokningar kan betecknas som socialpsykologisk, d. v. s. brotts­
lingen undersoks som miljoproclukt, en individ som i sin per­
sonlighet upptagit eller annammat de kulturelement, drag och 
inflytelser for vilka han utsatts i loppet av sin utveckling. For­
skaren hoppas darigenom nå en forklaring av miljons person­

lighetsclanancle kraft. 
Hur intensivt ett encla fall an undersoks från etiologisk syn­

punkt kan intet av varde avslojas om intc vetenskapen redan 
tillfyllest bevisat att de foreteelser som fallet uppvisar ha 
ctiologisk betydelse. En ny hypotes kan darfor inte fastslås 
genom studiet av blott ett fait. Många sådana undersokningar 
måsta då goras och statistiskt bearbetas. Den statistiska ana­
lysen ar darfor ett oumbarligt och sjalvklart verktyg. Men hur 
forhåller det sig med kriminalstatistiken e11er med statistiska 
forskningar som anvant dess tabe11er som kalla for forsok att 
faststalla etiologiska sammanhang? Ha vi inte har att gora 
med en arbetsteknik av annan art an den som forut namnts? 

Det ar en ganska vittspridd åsikt som har antydes. Låt oss, 
t. ex., betrakta brottslighetsstatistiken som utges av de stati­
stiska centralverken i de flesta landerna. Tabe11erna i dessa 
publikationer aro grundade på uppgifter som inlamnats i form 
av mycket korta rapporter eller protokoll rorande individuella 
brottslingar, cleras brott, kun, ålder, civilstånd, bosattningsort, 
yrke, dryckesvanor, tidigare brottslighet, straff, o. s. v. Den sta­
tistiska byrån bearbetar dessa protokoll på ett satt den anser 
givande, uppstaller jamforande tabeller, raknar ut frekvens­
siffror, o. s. v. Den tryckta statistiken omfattar alltså en analys 
av mycket korta protokoll over massor av .enskilda fall. Sam­
hallsforskaren som anvander den offentliga kriminalstatistiken 
muter det hinder att han ej sjalv haft tillfalle att planera dessa 
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protokoll. Han har inte heller fått utviilja från dem de uppgiftcr 
som han kanske ville ha analyserade. Slutfigen har den stati­
stiska be:::'betningen gjorts av andra. Han nodgas alltså att 
bruka ett material som redan preparer.:its, vanligtvis utan hans 
råd eller hjalp. Darigen forsvåras ju hans arbete ofta på 
det hogsta, men detta doljL inte det faktum att ingen princi­
piel) skillnad existerar rnellan den offentliga brottslighetsstati­
stiken och det statistisk! bearbetade materialet i forsknings­
arbeten som vila på studiet av många cnskilda fait. Skillna­
derna ara av teknisk art. 

I allmanhet kan man saga att de tekniska hjalpmedcl och 
tillvagagångssatt som utarbetats inom de olika vetenskaperna 
fått anvandning i forskningen som inriktat sig på brott och 
brottslingar, och att den kriminologiska forskningens framåt­
skridande huvudsakligen beror på de frarnsteg som goras inom 
de olika beteendevetenskaperna som ger den nllring. Dctt:1 
senare faktum forringar på intet slltt nodvåndigheten eller nyt­
tan av kriminologisk forskning. I3rottsligheten som samhalls­
problem och det brottsliga beteendets gåtor stå alltjamt i behov 
av losning. 



De frengsels111æssige Foranstaltninger 
overfor Landssvigerfangerne i Dan111ark. 

Af Dircktor for Fængselsvæsenet H. TETENS. 

Umler Krigen havde Fængselsv.æsenet være.t stillet overfor 
, Vanskeligheder af et Omfang som aldrig tidligere, hid­

rf5rende dels fra den midlertidige Lovgivning, som Regering og 
Rigsdag under Krigen havde set sig n~5dsaget til at gennem­
fflre, og som medførte, at mange Mennesker, der havde op-· 
traadt aktivt imod den tyske Besættelsesmagt, blev indsat i 
Fængslerne, og dels fra de Bevogtn\ngsopgaver, som var paa­
lagt Fængselsvæsenet i Forbindelse med Interneringen af Kom­
munister og visse udenlandske Statsbo_rgere. Disse Forhold 
ændredes brat ved Kapitulationen den 5. Maj 1945, men straks 

blev Fængselsvæsenet kastet ud i andre - og ikke mindre -
Vanskeligheder omend af en anden Karakter. Dette var en FØige 
af det meget store Antal Interneringer, som straks efter Kapi­
tulationen blev foretaget ved Modstandsbevægelsens Styrker, 
og det derefter f15lgende RetsopgØr med disse Personer. For 
Frcngselsvæscnet havde der kun i meget ringe Omfang været 
Mulighed for at forberede det, der forestod, men Arbejdet blev 
udover hele Landet 1(5st i nært Samarbejde med Modstands­

bev~-egelsens Folk. Anbringelsen af de internerede skete her i 
Landet paa 'samme Maacle som i de fleste Øvrige besatte Lande, 
idet Frihedskæmperne foretog Anholdelserne, indtil Politiet 
traadte i Virksomhed, og anbragte de anholdte i Fængsler, Lejre 
og Lo kali te ter af enhver Art, hvor der var Mulighed for at 

anbringe Mennesker. 
Efter at Politiet i Løbet af Maj Maaned 1945 paany var 
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traadt i Funktion, blev der fra Regeringen fastlagt den Ret­
ningslinie, at de Personer, der ved Modstandsbevægelsens For­

anstaltning var taget i Forvaring, og mod hvem der kunde rej­
ses Sigtelse for Overtrædelse af gældende Straffebestemmelser, 
skulde overleveres til Politiet for ved dettes Foranstaltning at 
bliv fremstillet for en Dommer. Internerede, mod hvem der ikke 
kunde rejses Sigtelse, skulde lilslades af Modstandsbevægelsen, 
og indtil dette skete, vilde de forblive internerede paa Mod­
standsbevægelsens Ansvar. Ved justitsministeriets Cirkulær­
skrivelse af I 5. Maj 1945 blev det derhos bestemt, at Personer, 
der herefter overleveredes til Politiet til Fængsling, og som 
hidtil havde været interneret under Modstandsbevægelsens 
Ansvar, skulde overgaa til Fængselsvæsenets Varetægt, saa.1 
ledes at Fængselsvæsenet var ansvarlig for deres Behandling. 

Forholdene udviklede sig i~lvrigt noget forskelligt de forskel­
lige Steder i Landet. Udenfor Kslbenhavn overgik Husningen af 
de internerede næsten straks til Fa:ngselsvtesencts Ansvar, me­
dens man i Kilbenhavn i hijjere Grad fulgte den fastslaaede 
Retningslinie, saaledes at Fangerne fslrst overgik til Fængsels­
væsenets Varetægt, naar de var blevet fremstillet for en Dom­
mer. En skarp Adskillelse kunde imidlertid ikke gennemf1lres, 
idet Fængselsvæsenets Personale i vidt Omfang deltog i Be­
vogtningsarbejdet, medens paa den anden Side en Del af Mod­
standsbevægelsens Styrker var stillet til R,iadighed for Fæng­
selsvæsenet ved Genne111f1lrelsen af Bevogtningsopgaver, da 
Fængselsvæsenet naturligvis langt fra havde tilstrækkeligt Per­
sonale til L11sning af disse Opgaver ligestraks. 

Antallet af internerede og fængslede Personer, som Fængsels­
væsenet havde med at g1lre, udgjorde i de frirste Par Maaneder 
efter Kapitulationen ca. 13.000. Pr. I. November 1945 var An­
tallet gaaet ned til ca. 12.000, og Antallet har derefter været 
fØlgende, idet der sondres imellem Varctægtsfanger og Afso­

:nere: 

Varetægt Afsonere 

1. Januar 1946 ca. . . . . . . . .. 8.695 2.210 
!alt 

10.905 
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1. April 1946 ,, 6.800 4.285 19.885 

I. Juli 1946 ,. .... ... , . 4.680 5.725 10.405 

1. Oktober 1946 
" 

3.270 5.635 8.905 
). Januar 1947 •••••• •• • 1.975 4.380 6.355 
). April 1947 1.330 3.425 4.755 

). Juli 1947 ,, 900 2.490 3.390 

1. September 1947 760 2.118 2.280 

Tilvejebringelse af Anbringelsessteder til de internerede 
vo ldte særlig Vanskelighed i København, hvor Fangerne 
anbragtes væsentligt paa fplgende Steder, hvis hØjeste Belæg 
af baatlc Landssvigerfanger og almindelige kriminelle Fanger 

i August-September 1945 udgjorde de anf~lrte Tal: 

Vestre Fængsel med P olitigaardens 
Fængsel og Nytorvs Arresthus .. . . . . 

Fængselsafdelingen paa Sundholm .. . 
En midlertidig Varetægtsafdeling i 

Herstedvester ... . ... ... .... .... . ... . . . .. . . 

Straffelejren i Horser~5d . .... ..... . ... ... . 

Belæg Normal Kapacitet 

2.800 Fgr. 
1.400 

700 
700 

700 

I Provinsen anbragtes Fangerne fprst og .fremmest i Arrest­
husene, men desuden i alle mulige forskellige Lokaliteter, som 
det lykkedes at faa Raadighed over. I de egentlige Arresthuse 
anbragtes ca. 4.500 Fanger, medens der i midlertidige Interne­
rings og Arrestafdelinger, der som Regel var oprettet af Mod­
standsbevægelsen, husedes 3-4.000 Fanger. Antallet af saa­
<lanne midlertidige Arrestafdelinger, som Fængselsvæsenet 
overtog, udgjorde i Sommeren 1945 i alt 36. I I 5 Tilfælde var 
det tyske Barakker eller Baraklejre, i 2 Tilfælde Kaserner, i 
5 Tilfælde Skoler, i 9 Tilfælde andre Ejendomme, deriblandt 
sønderborg Slot, og endelig i 5 Tilfælde Arbejdsansta\ter. De 
nævnte midlertidige Arrestafdelinger blev nedlagt, efterhaandcn 
som Fangerne enten kunde anbringes andetsteds eller var blevet 
løsladt. Saaledes blev i 1945 nedlagt 11 Afdelinger, i 1946 17 

og i 1947 6 Afdelinger. 
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I de egentlige Fængsler maatte Fangerne i de fslrste Maane­
der sammenstuves med indtil 4-5 i hver Enkeltcelle, og paa 
de øvrige Steder maattc Fangerne anbringes med et stsirre­
Antal i samme Rum, hvor de maatte tilbringe Dag og Nat bort­
set fra de daglige Gaardture. En meget vanskelig Opgave vilr 
det at tilvejebringe det fornsldne fnventar (Senge, Borde og 
Stole), Lagner, Haandldæder, Beklædningsgenstande o. s. v., 
navnlig da det skete paa et Tidspunkt, hvor alle Lagre var ud­
tflmt og nye Materialer meget vanskelige at fremskaffe. 

Med Hensyn til Bchandlingc11 af de fængslede Ln.ndssviger­
fanger udtalte Justitsministeriet allerede i Skrivelse af 5. Maj 
1945, at de paagældende principielt skulde behandles i Overens­
stemmelse med de gældende Regler 0111 Behandling af Vnre­
tægtsfanger, men man henledte samtidig Opmærksomheden 
paa, at det udover de Begrænsninger, der efter Politiets og 
Rettens Afgørelse f1llger af Fængslingens Øjemed, f. Eks. i 
Henseende til Adgang til Bespg og Brevveksling, vilde kunne 
være nrldvendigt at foretage væsentlige Indskrænkninger i de 
almindelige Bestem.melser af Hensyn til Fængselsordenen og 
Pladsforholdene. I Kflbenhavn blev disse Indskrænkninger med 
Tilslutning af Modstandsbevægelsens Repræsentanter gennem. 
f~frt paa fØlgende Maade: Der udleveredes saavidt muligt Fan­
gerne en Biblioteksbog hver 14. Dag, hvorimod Indlevering af 
private Bøger o. lign. og K1lb af Ugeblade foreløbig af prakti­
ske Grunde ikke kunde tillades. Der kunde ugentlig indleveres 
en Pakke med en stærkt begrænset Tobaksration og den nød­
vendige Underbeklædning samt et Stykke Sæbe. Indlevering af 
Ekstraforplejning kunde forel1lbig ikke tillades, ligesom der ef 
heller var Mulighed for at tillade KØb af Forplejningsartikler. 
I Cellen kunde Fangen have visse private Toiletartikler samt 
Blyant og Ur. I en senere Cirkulærskrivelse af 17. September 
1945 udtalte Justitsministeriet, at man, efter at der i den for­
løbne Tid nu havde været Lejlighed til at indvinde Erfaringer 
med Hensyn til, i hvilket Omfang det var paakrævet at lade 
Hensynet til Fængselsordenen, Pladsforholdene og Sikkerheden 
begrunde Indskrænkninger i de almindelige Bestemmelser, o~ 

- J 
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efter at man havde haft Mulighed for paa en mere betryggende 
Maade at organisere Bevogtningstjenesten, fandt Anledning til 
at pege paa, at det var Ønskeligt, at Behandlingen af Fangerne 
paa de Omraader, hvor. en Begrænsning ikke var nødvendig af 
sikkerhedsmæssige og ordensmæssige Grunde, skete efter de 
ahnindelige for Varetægtsfanger gældende Regler. Der pegedes 
herefter paa, at det syntes forsvarligt at lempe Begrænsningerne 
paa visse Omraader. Det udtaltes saaledes, at det, foruden at 
der gives Adgang til Læsning af Bøger fra Arresthusenes Bog­
samlinger vilde være rimeligt at tillade Indbringelse af Bøger 
af videnskabelig, teknisk og lignende Art, at der i det Omfang, 
i hvilket det var praktisk gennemførligt, burde gives Fangerne 
Adgang til Arbejdsbeskæftigelse, og at det, naar Straffesagens 
Behandling ikke udelukkede Bes1ig og Brevveksling, burde til­
stræbes, at de fængselsmæssige Forhold ikke stillede sig hin­
drende i Vejen for qennemfØrelse af en Ordning, hvorefter 
Fangerne fik Tilladelse til hver 14. Dag at modtage Besøg af 
nærineste Pnari,frende og til nt skrive og modtage et Brev. 
Endelig udtnltes det i en justitsministeriel Cirkulærskrivelse nf 
27. November 1945, at Justitsministeriet maatte lægge Vægt 
pnn , at de for Varetægtsfnngernes Behnndling gældende almin­
delige Regler gennemf15rtes i videst muligt Omfang, snaledes 
ogsna med Hensyn til den Varetægtsfangerne hjemlede Ret til 
;it forskaffe sig Ekstraforplejning. Det indskærpedes dog sam­
tidig, at Indbringelse af Ekstraforplejning ikke maatte medføre 
Tilsidesættelse af sikkerhedsmæssige Hensyn. Endvidere be­
mærkedes det, at det normalt ikke vil være foreneligt med 
fængselsordenen, at der indbragtes egentlige Forplejningsvarer 
(tilberedte Madvarer), men at der intet skulde være til Hinder 
for, at Fangerne i rimeligt Omfang modtog f. Eks. Frugt, Toma­
ter, Gulerødder, Marmelade, Pølse, Ost, Kiks, Sandkage, Bol­
sjer o. lign. samt Tobak. 

Man har saalcdes s11gt efterhaanden at naa frem til en Be­
handling af Varetægtsfangcrne, der svarer til normale For­
holds, men det har naturligvis ikke kunnet undgaas, at Forhol­
dene et Stykke Tid har været meget primitive, og Sammen-
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stuvningen af Fangerne har været lidet heldig baade hygiejnisk 
og moralsk - ikke mindst, da Varctægtstiden for manges Ved­
kommende har strakt sig over meget lang Tid. Alvorlige sund­
hedsmæssige FØiger af de hygiejnisk mangelfulde Tilstande er 

dog praktisk talt ikke forekommet. Dette skyldes navnlig, at 
der under Ledelse af Overlægen ved Københavns Fængsler 
meget hurtigt blev etableret en omfattende Lægetjeneste ved 
Anbringelsesstederne i og udenfor Kflbenhavn. De meget be­
grænsede Muligheder for indbyrdes Isolering af Fangerne har 
derimod vanskeliggjort Politiets Arbejde med Opklaring af 
Straffesagerne, idet Fangerne har haft mange Muligheder for 
at sætte sig i Forbindelse med hinanden under det udstrakte 
Fællesskab og under de omfattende Transporter til Afllflring 
hos Politiet eller til Fremstilling i Retten; Der har derimod kun 
været yderst faa Undvigelser. 

En af de fffrste Opgaver for Fængselsvæsenet var det derefter 
at planlægge Til11ejebrin~else11 af de Anstalter, hvori Afsonin­
gerne skulde finde Sted. Paa Forhaand havde man antaget, at 
Løsningen af dette SpØrgsmaal ikke vilde medfflre saa over­
vældende Vanskeligheder, da der spredt over Landet fandtes 
mange tyske Baraklejre, som maatte antages at blive til Raa­
dighed. Dette Forhold blev imidlertid ganske ændret ved den 
Str~lm af Flygtninge, som i Krigens sidste Maaneder fl~ld her 
til Landet fra Tyskland, efterhaanden som de allierede Tropper 
drog frem. Man havde regnet med, at disse Flygtninge hurtigt 
efter Kapitulationen vilde blive fjernet fra Landet, men det viste 
sig snart, at dette ikke blev Tilfældet, og Fængselsvæsenet 
maatte Sflge andre Udveje. 

Det fØrste SpØrgsrnaal var herefter, hvilket Antal Personer 
der maatte antages at skulle :ifsone Straf i Henhold til den 
gennemførte Lov af I. Juni 1945 om Forræderi og anden lands­
skadelig Virksomhed. Det var paa det daværende Tidspunkt 
ikke muligt at foretage nogen tilnærmelsesvis sikker Beregning 
af det forventede Antal Domfældelser, men man slqlnnede, det 
vilde være nf1dvendigt at tilvejebringe Pladser til ca. 8.000 
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Fanger. Nybyggeri af egentlige Fængsler til Husning af disse 
Fanger kunde der ikke være Tale om, dels vilde Afsoning af 
Straffene være tilendebragt i Lsibet af en - mente man den­
gang - halv Snes Aar, og der vilde ikke under normale For­
hold være Brug for flere store Fængsler end de nuværende, 
dels er Fængselsbyggeri temmelig kostbart og materialekræ­
vende. Man mente det derfor rigtigst at søge tilvejebragt de 
fornsidne Pladser ved Oprettelse af større Baraklejre. Det vilde 
dog være nødvendigt at raade over et af de bestaaende Stats­
fængsler til Husning af de farligste af Fangerne og de Fanger, 
der havde de længste Straffe. Overvejelserne resulterede der- · 
efter paa det daværende Tidspunkt i at indrette følgende Lejre 

m.v.: 

faarhuslejren (den tidligere Frøstevlejr) med 
Plads til . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . . . . . . 2.500. Fanger; 

Mpgelkærlejren ved Horsens, som kunde over-
tages fra Arbejdsministeriet, maatte udbyg-
ges med Plads til ... .. .. .... .. .... .. .. .... .... ....... 1.000 

Kragskovhedelejren i Vendsyssel, der foresloges 
oprettet ved Udbygning af 3 tidligere Ung­
domslcjre: Jerup, Mosbjerg og Raabjerg, som 
ligeledes kunde overtages fra Arbejdsministe-
riet, med Plads til .. .. . . .. .. .. ... .. .. ... .. .. .. .. . .. .. 2.500 

HorserØdlejrcn med Plads til ....... ... ......... .... . 750 
Statsfængslet i Horsens med Plads til .. .. .. . . . .. . 500 
Fængselsafdelingen paa Sundholm med Plads til 750 

lait 8.000 Fanger. 

Anbringelsen af et saadant Antal Personer i disse enten eksi­
sterende eller projekterede Lejre og Anstalter vilde imidlertid 
kun kunne finde Sted med en meget betydelig Overbelægning. 

forslaget blev godkendt af Bevi\lingsmyndighederne, og man 
tog fat paa Udarbejdelse af de nærmere Planer for Lejrene, 
af hvilke navnlig Kragskovhedelejren vilde kræve meget bety­
delige Bygningsarbejder. Under . den videre Behandling af 
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SpØrgsmaalet viste det sig, at de forskellige Lejre og Anstalter 
ikke kunde indrettes til et saa stort Bel,cg som projekteret, 
hvis Forholdene skulde være forsvarlige. Imidlertid var SpØrgs­
maalet om en Revision af Straffelovstillægct allerede kommet 
paa Dagsordenen, og i Februar 1946 fremsatte justitsmini­
steren paa Rigsdagen Forslag til en Lov om Ændring af Straf­
felo_vstillæget af I. Juni HJ45. Lovforslaget, der var udarbejdet 
paa Grundlag af en Betænkning, afgivet af et. af Justitsministe­
riet nedsat Udvalg, blev i111idlertid - efter at være genne111gaaet 
forskellige Ændringer - fflrst gennem fslrt paa Rigsdagen og 
ophøjet til Lov den 29. Juni 1946. Loven medfs-lrte en meget 
betydelig Nedgang i Antallet af Fanger. Dette skyldtes særlig, 
at Straffens normale Minimumsgrænse blev nedsat fra 4 til 
2 Aar, at enkelte Forhold, der tidligere havde været strafbare, 
blev gjort straffri, at der genne111f;Srtes en Udvidelse af de 
strafnedsættende Omstændigheders Ornraade, og at der blev 
gennemført Adgang til PrtlvelØsladelse. 

Som det vil ses af den ovenstaaende Oversigt over Belæg­
ningen af Landssvigerfangerne i den forløbne Tid, er Antallet 
faldet fm ca. 13.000 i Maj 1945 til ca. 3.000 i August 1947. 
Gennemførelsen af Lovændringen i Strnffelovstillæget af 1. 
Juni 1945 skete imidlertid paa et saa sent Tidspunkt, at Arbej­
derne med Indretning af Lejrene var ret fremskredet, og det 
har ikke kunnet undgaas, at der derved er gaaet betydelige 
Værdier tabt, og at Lejrene ikke har kunnet indrettes saa hen­
sigtsmæssigt, som det kunde have været Tilfældet, hvis man 
paa et tidligt Tidspunkt havde været klar over, hvilket Antal 
Fanger der i Virkeligheden skulde tilvejebringes Plads til. 

Straf f c!ejrene. 
Der skal herefter gives en nærmere Redegørelse for de for­

skellige Lejre - benævnes Straffelejre - og andre Anstalter, 
som Fængselsvæsenet har benyttet til Afsoning M Fængsels­
straffene. 

De store Lejre er i personalemæssig Henseende organiseret 
efter samme Retningslinier som de store Fængsler, saaledes at 
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Anstalten forestaas af en Fængselsinspektør, der ved Admini­
strationen har til Hjælp en VicefængselsinspektØr, en Fængsels­
forvalter·, der forestaar Økonomivirksomheden og Fangebeskæf­
tigelsen, samt en Bogholder og forn5ident Kontorpersonale. Den 
gejstlige Betjening varetages af en eller flere Præster, som 
har udelukkende Beskæftigelse ved denne Gerning. Undervis­
ningen og den kulturelle Virksomhed forestaas af en Overlærer, 
som har Medhjælp af flere Lærere, alle udelukkende beskæfti­
gede ved Lejren. Desuden forefindes en eller flere Forsorgs­
sekretærer, og Lægegerningen forestaas i Almindelighed af en 
praktiserende Læge, der indfinder sig paa Anstalten 4-5 Gange 

om Ugen. 
Bevogtningstjenesten forestaas af en Overvagtmester med et 

Antal Vagtmestre og varetages iØvrigt af Overbetjente, Fæng­
selsbetjente og Reservebetjente. Tilsynet med Fangernes Ar­
bejde varetages af fagligt uddannede Værkmestre. Til en min­
dre Del af Personalet er der tilvejebragt Funktionærboliger, 
men Stfirsted~len kan ikke faa egentlige Boliger og er derfor 
inkaserneret i Barakker, indeholdende 1-, 2- eller 3-Mandsstuer. 
Mange gifte blandt Personalet maa saaledes leve adskilt fra 
deres Familie, hvilket selvf111gelig er meget uheldigt. Til Gen­
gæld oppebærer de et særligt "Udkommandotillæg" foruden 

gratis Ophold. 
Det skal i denne Forbindelse bemærkes, at man selvfølgelig 

benytter Fangearbejdskraft i vid Udstrækning ved Lejrens egen 
Drift, men man har ikke ment det rigtigt at gaa over til det. 
System, som i nogen Grad er anvendt i Norge, hvor den indre 
Administration af Lejrene i ikke ringe Omfang er overladt til 
Fangerne selv. Man synes i Norge at have været tilfreds med 
en saadan Ordning, som man i og for sig har arvet efter de 
tyske Koncentrationslejre, og som man er kommet ind paa af 
NØd, idet det var ganske udelukket, da Interneringerne fandt 
Sted, at fremskaffe Personale til væsentligt andet end den 
ydre Bevogtning. Systemet synes vel_ at have Fordele, idet det 
muliggør at give Fangerne Arbejde, hvortil der kræves særlig 
Tillid, ligesom Systemet appellerer til Fangernes Initiativ og 
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Arbejdsglæde og frembyder 5;kono111iske Fordele. Fra dansk Side 
har man imidlertid været betænkelig ved at gennemfflre Sy­
stemet, idet man har været bange for, at "Overfangerne" skulde 
faa en uheldig Indflydelse paa Aanden i Lejren. Den "Magt", 
som derigennem vilde blive tillagt enkelte Fanger - og det vil 
jo som Regel altid blive de. mere intelligente af Fangerne -
kunde begunstige den ideologiske Indstilling, som mange af 
dem møder med. Man har derfor fra dansk Side været betæn­
kelig ved at udvikle dette System i h~Sjere Grad. !Øvrigt er For­
holdene i Norge og Danmark formentlig noget forskellige paa 
dette Omraade. Gennemgaaende ligger Fangerne i Norge for­
mentlig uddannelsesmæssigt, socialt og intellektuelt noget 
højere, end Tilfældet er i Danmark, hvilket har sin naturlige 
Forklaring i Forskellighederne i Besættelsens Vilkaar i Norge 
og Danmark under Krigen. 

Om de enkelte Lejre skat iilvrigt oplyses fsllgende, idet der 
derefter skal gives Oplysning om Fangebehandlingen: 

Horscrridlcjrcn. 

Lejren i Horserød har sin Oprindelse fra den forrige Ver­
denskrig. Den blev bygget i 1917 som Gennemgangslejr og 
Lazaret for Krigsfanger, der blev udvekslet mellem de krigs­
fØrende Nationer. Lejren er beliggende paa et aabent Areal i 
Horserød Hegn ved Helsingør-Esromvejen. I 1923 solgtes de 
da eksisterende Barakbygninger til Nedbrydning, men Barak­
kerne blev overtaget af en privat velgørende Forening "Hor·se­
rØd-Komiteen " , som i Aarene op til 1940 anvendte en Del af 
Barakkerne til forskellige velgfirende Formaal, Hvile- og Ferie­
hjem m. m. En Del Barakker blev dog i Tidens L~Sb nedrevet. 
I Tiden fra 1941-1943 anvendtes Lejren til Internering af 
Kommunister i Henhold til den Danmark paatvungne Lov her­
om, og i dette Tidsrum istandsattes en Del af Barakkerne, og 
der nyopfØrtes 3 Belægningsbarakker med mindre Rum. Den 
29. August 1943 besatte Tyskerne Lejren, og den var beslaglagt 
indtil kort efter Kapitulationen, da Modstandsbevægelsen over­
tog Lejren og anvendte den som Interneringslejr for Landssvi-
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gere. Den 15. August 1945 overtog Fængselsvæsenet Lejren 
som Straffelejr. 

Lejren er delt i 3 Afdelinger, nemlig "Store Lejr" og "Lille 
Lejr", der er beliggende Syd for den gennemskærende Lande­
vej, medens "Personalelejren" ligger Nord for Landevejen. De 
2 ffirstnævnte Lejre er indhegnet hver for sig med Pigtraads­
spærringer og ligger i en Afstand fra hinanden paa et Par 
Hundrede Meter. Paa hele Lejromraadet findes ca. 30 Barak­
Jær, hvoraf 8 anvendes til Fangebelægning, 8 til Personale, 4 
ti J Værksteder, I Sygebarak og Resten til Administration, Lej­
rens Økonomivæsen, Køkken, Spisesal o. s. v. I 1946-47 er der 
ti J en Del af det gifte Personale opført 18 smaa Beboelseshuse, 
Elementhuse, bygget af Træbeton. De indeholder 2 Værelser og 
I eller 2 Kamre og Kfjkken. Ved en ret "tæt" Belægning kan 
,, Store Lejr" rumme ca. 475 Fanger. 

Da det stod klart, at det paa Grund af det meget store Fange­
antal vilde være nødvendigt for Fængselsvæsenet at disponere 
over en T11herlwloseafdcli11R udover det mindre Tuberkulose­
sygehus ved Statsfængslet i Nyborg, besluttedes det at indrette 
,, Li Ile Lejr" til Tuberkuloselejr for saadanne tuberkuløse Fan­
ger af enhver Slags, der trænger til en sanatoriemæssig Be­
handling. Dette har krævet Anlæg af et betydeligt Rensnings­
anlæg, Liggehal og forskellige tekniske Indretninger. I "Lille 
Lejr", der kun omfatter 2 Belægningsbarakker og en Værk­
stedsbarak, er der Plads til ca. 140 Fanger. Foruden af den 
almindelige Læge tilses Lejren en Gang om Ugen af en Tuber­

kulosespecialist. 
Den ene af Belægningsbarakkerne anvendes midlertidigt til 

Anbringelse af visse Varctægts-Landssvigerfanger fra Køben­
havns Fængsler, hvis Sag er under Anke til hpjere Ret. 

Af tuberkuløse findes der for Tiden 40-50 Fanger, som kom­
mer fra alle Anstalter under Fængselsvæsenet. Det maa herved 
bemærkes, at der finder regelmæssig systematisk Tuberkulosc­
undersisgelse Sted af alle Fanger, der indsættes eller hensidder 
i Fængselsvæsenets Anstalter - herfra dog forelØbig undtaget 
Fanger i Arresthusene i Provinsen. 
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Belæget i HorseqSdlejren var pr. I. August 1947 450. Fanger 
(heraf 40 Varetægtsfanger). 

Lejren har en meget tiltalende og smuk Beliggenhed paa en 
aaben Plads i Skoven. Den frembyder den Fordel, at Belæg­
ningsbarakkerne indeholder temmelig smaa Rum, der er belagt 
med 4 - eller for en mindre Dels Vedkommende 2 - Fanger. 
Som Straffelejr har den imidlertid den væsentlige Mangel, at 
der kun er meget ringe Mulighed for Beskæftigelse af Fangerne 
ved Udendørsarbejde, idet der ikke er knyttet noget Areal til 
Lejren udover det, som er beslaglagt af Lejrbygningerne, ca. 
12 Tdr. Land. I den omliggende Statsskov er der kun Mulighed 
for at beskæftige et ringe Antal Fanger. Lejren maa derfor 
baseres paa Værkstedsarbejde, og af saadanne Haandværksfag 
findes der Skræderi, Sadelmageri, Halmfletning, Skomageri og 
Legetøjsfremstilling. Imidlertid har Bygningsarbejderne ved 
Lejren samt Terrænregulering, Vejarbejder m.v. krn~vet meget 
store Arbejdsstyrker, saalcdes at Beskæftigelsesforholdene ikke 
hidtil har frembudt nogen Vanskelighed. Naar disse Arbejder 
er afsluttet, maa Fangerne i alt væsentligt beskæftiges ved 
Indendørsarbej de. 

Som det nærmere vil blive beqSrt senere, vil det være muligt 
paa Grund af den meget store Nedgang i fangetallet at ophæve 
HorserØdlejren som almindelig Afsoningslejr for mandlige 
Landssvigere og i Stedet anvende den til Husning af kvindelige 
Landssvigere. Det er nemlig paa Grund af "Sumlholm"s Uegne.t­
hed til Afsoningsanstalt meget ønskeligt at faa Kvindefangerne 
bortflyttet herfra og anbragt under mere hensigtsmæssige For­
mer. Paa "Sundholm" er ogsaa anbragt almindelige kriminelle 
Kvindefanger, og det er da Tanken at overflytte ogsaa disse 
til HorserØdlejren, saaledes at denne Anstalt vil blive Kvinde­
fængsel for hele Landet og for alle Kategorier af Kvindefanger 
undtagen saadanne, som i Arresthusene afsoner Hæftestraf og 
Fængselsstraf i under 5 Maaneder. For de lq6benhavnske Kvin­
ders Vedkommende maa Afsoning af korte Straffe dog ogsaa 
henvises til HorserØdlejren, da Pladsforholdene paa • Vestre 
Fængsel ikke tillader, at den som Kvindefængsel tidligere be-
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nyttede FIØi ovcrgaar til sit tidligere Brug. Det_ er dog kun 
"Store Lejr", som vil blive anvendt til Kvindefængsel; ,,Lille 
Lejr" maa fremdeles anvendes som Tuberkuloseafdeling for 

mandlige Fanger. 
HorscrØdlcjrcn vil i adskillige Henseender være velegnet til 

Anvendelse som Kvindefængsel,' da Fangernes Belægningsstuer 
er smaa, saalcdcs at der er betydelig større Mulighed for at 
sortere og eventuelt isolere Fangerne,. end Tilfældet er paa 
Sundholm. De ca. 300 Kvindefanger vil saalcdcs kunne anbrin­
ges med ca. 50 i Enkeltceller og ca. 250 i 3-Mandsstuer. 

Straf fclcjrcn i Faar/ws. 
Straffelejren i Faarhus (den tidligere Frøslev\ejr), der ligger 

umiddelbart Nord for Grænsen til Tyskland, blev opf11rt af 
Tyskerne under Besættelsen i Foraaret og Sommeren 1944 til 
Afl~isning af HorserØdlcjren. Bygningsmaterialerne var tilveje­
bragt af danske Myndigheder, idet Besættelsesmagten havde 
givet Lpfte om, at der, naar denne Lejr byggedes, ikke vilde . 
blive overflyttet danske Fanger, som var anholdt .af Tyskerne, 
til tyske Fængsler og Koncentrationslejre, hvilket Løfte langt 
fra blev overholdt. Forplejningen i Lejren og Forsyning med 
Inventar varctoges allerede i Tyskertiden af et lille Antal dansk 
Fængselspersonale, som tidligere havde gjort Tjeneste i Horsc­
qid, og som de danske Myndigheder havde bevæget til at fort­
sætte deres Arbejde, hvilket viste sig at faa den største Betyd­
ning for de danske Statsborgere, som Besættelsesmagten an­

bragte i Lejren. 
Efter Kapitulationen blev Lejren overtaget af Modstandsbe­

vægelsen, der havde Ansvar for Fangernes Behandling, indtil 
Lej ren den 3. August 1945 helt overgik under Fængselsvæsenets 
Ansvar. Lejren omfatter et Areal af ca. 25 Tdr. Land, belig­
gende i Frøslev Platage, og den gennemskæres af Kommune­
vejen fra Frøslev til Faarhus, der er afspærret. Den er delt i 2 
Afdelinger, hvoraf Fangeafdelingen er beliggende paa den ene 
Side af Landevejen, saaledes at Belægningsbarakkerne ligger 
vifteformet ud fra et Midtertaarn. Afdelingen paa den anden 
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Side af Landevejen brugtes i Tyskertiden som Mandskabsafde­
ling for l3evogtningspersonalet, men bruges nu til Værksteder 
og Administrati onsbygninger o. lign. Hele Lejren er omgivet af 
et dobbelt Pigtraadshegn, hvori findes 5 Vagttaarne. Det sam­
lede Lejrkompleks bestaar af 75 stisrre og mindre Træbarakker 
samt en Stenbygning (Isolations- og Sikkerhedsafdeling) . In­
denfor Hegnet findes 17 egentlige Belægningsbarakker, hvoraf 
en anvendes som Sygehus og en til Skolestue. Endvidere findes 
8 Værkstedsbarakker, nemlig for Snedkeri, Smederi, Vaskeri, 
Maler- og Tfimrerværkstcd, Skræderi og Kurvemageri og Sko­
magerværksted. Desuden findes indenfor Hegnet Kirke- og 
Forsamlingssal, Fangekfikken med Spisesale, K1Skken og Spise­
sal for Personale, lagerbygning, Aflusningsanstalt, Garager 
m. v. Udenfor Hegnet findes 6 større og 1 mindre Barak, som 
anvendes til Indkvartering af Personalet, samt 27 smaa nyop­
førte Eenfamiliehuse til en Del af de gifte Funktionærer. 
Husene ligger meget tiltalende i Udkanten af Plantagen. Den 
Plads indenfor Hegnet, som ikke er optaget af Bygninger og 
Veje, er anlagt med Græs. Ca. 1 km fra Lejren findes en mindre 
Landejendom paa 26 Tdr. Land, som er forpagtet til Anven­
delse til Gartneri. Efter at Belæget i Lejren er gaaet betydeligt 
ned, inderolder hver Barak et Belæg af 80-90 Fanger fordelt 
i 5 Sovestuer. Desuden findes i hver Barak 4 fælles Opholds­
lokaler, der anvendes som Spisesal, Læse- og Skrivestuer og 
Husflidssal. Desuden findes i hver af Belægningsbarakkerne 
Vaske- og Toiletrum og Vagtrum til Personalet. 

Lejren har ligesom HorserfSdlejren den v~csentlige Mangel, at 
der ikke er knyttet Arealer til, hvor Fangerne kan beskæftiges 
ved Friluftsarbejde. Hidtil har der dog ved selve Lejren været 
en Mængde Bygnings- og Vejarbejder, og en Del af Fangerne 
har ogsaa været anvendt ved Skovbrugsarbejde for Statsskov­
væsenet og et Plantningsselskab. Efter Lejrens Ibrugtagelse til 
Straffelejr har Belæget været saalcdes: 

Varct.fgr. Strafafs. !alt 

1. September 1945 . . ... . . .. . . . . ... . . . . . 2680 40 2720 
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1. November 1946 ..................... 657 1630 2287 
I. April 1947 •••••••••••• ••• ••••• 173 1142 1320 
I. August 1947 •• ••••••••••••••••••• 76 681 757 

Efter at Lejren er gjort i Stand og Terrænet reguleret samt 
Veje anlagt, fremtræder Komplekset med de nymalede Barak­
ker betydeligt mere tiltalende, end det var Tilfældet i Tysker­
tiden. Fi5r Fangetatlet gik saa meget ned, som sket i det sidste 
Aar, var Lejren af en Størrelse, som næsten umuliggjorde en­
hver egentlig Fangebehandling. Forholdet er nu betydelig bedre, 

idet Pladsforholdene med det nuværende Belæg er gode, men 
Lej ren har dog en Stfirrelse, som gØr det vanskeligt at gennem­
fflre en individualiserende Fangebehandling efter mere moderne 

Principper. 
Ved Lejren er dog igangsat en ret betydelig Undervisnings-

og kulturel Virksomhed, og der er knyttet 1 Overlærer og 4-5 
Lærere til den. Lejren har iiivrigt været præget af, at en stor 
Del af Fangerne har tilhflrt den hjemmetyske Befolkning, som 
gennemgaaende har forholdt sig ret afvisende overfor den 
aandelige og kulturelle Virksomhed ved Lejren. Ved en Lejr af 

denne størrelse og med det Fællesskab, som maa finde Sted, 
er der ogsaa betydelig Fare for, at Lederne blandt Fangerne 
vinder Indflydelse og giver Direktiver for, hvorledes man skal 
forholde sig overfor de Foranstaltninget, der bliver iværksat fra 

Anstaltens Ledelse. 

Straffelejren Mr!gelkær. 
Anstalten er indrettet i de til Hovedgaarden Mrlgelkær høren­

de Bygninger, der er beliggende i en naturskøn Egn ca. 12 km 

S~5df5st for Horsens. 
Efter at en stor Del af Ejendommens Jorder var udstykket, 

overgik Resten i I 941 til Arbejdsministeriet, der indrettede ffirst 
en Statsungdomslejr, siden en Beskæftigelseslejr for langvarigt 
arbcj dslflse paa Egnen. I Foraaret 1945 indrettedes den i største 
Hast til Gennemgangslejr for hjemvendende danske og norske 
Koncentrationslejrfanger, der ved Grev Bernadottes Mellem-
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komst frlrtes hertil paa Vej til Sverige. De betydelig·e bygnings­
mæssige Foranstaltninger, de_r var iv,crksat af Hensyn til denne 
Brug, var dog langt fra afsluttet, da Koncentrationslejrfangerne 
blev anbragt i den, og hele denne Brug strakte sig jo kun over 
nogle faa Dage. 

Efter Kapitulationen overgik Oaarden til Interneringssted for 
Landssvigere, og i Juli 1945 overtog Famgselsvæsenet Ejen­
dommen for at bruge den som Landssvigerlejr. Ombygningen 
var blevet fortsat af Arbejdsministeriet, men de Planer, der var 
lagt for Ombygningen, viste sig ikke at være videre hensigts­
mæssige -til den Brug, der fremtidig skulde gf>res af Anstalten. 
Fortrinsvis indrettedes nogle faa, meget store Sale med Belæg 
paa 100 Mand eller mere. De fortsatte Ombygningsarbejder 
rnaatte derefter gaa ud paa at g~Sre den mere egnet til Fæng­
selsvæsenets Formaal. 

Den bygningsmæssige Kerne i hele Ani.eget bestaar af den 
gamle Hovedbygning og en lang muret Bygning (Afdeling A.), 
lier i Ungdomslejrtiden blev brugt til Elevflfij, samt 3 meget 
store tidligere Landbrugsbygninger. I Hovedbygningen er ind­
rettet Administrationslokaler og KfSkken og i en Tilbygning 
Funktionærspisesal og Gymnastiksal. Den lange murede Byg­
ning (Bygning A.) rummer 12 Belægningsstuer, Bibliotek, 
Lærerværelse, 3 Skolestuer samt en Læsesal. 

Af de omtalte 3 tidligere Landbrugsbygninger er een ombyg­
get til Maskinhus, Vaskeri og Badeanstalt, ligesom der er ind­
rettet Bes0gslokaler og Vagtmesterkontorer. De 2 andre tidli­
gere Landbrugsbygninger var ombygget til at indeholde en 
Række Belægningsstuer, nogle Skolestuer og flere udma~rkedc 
Værksteder. Bygningerne, der laa parallelt og ganske t..ct ved 
hinanden, var forbundet med en mindre Tværbygning, hvori 
der var indrettet et meget stort Vas.ke- og Toiletrum. Begge 
disse Bygninger og Tværbygningen nedbrændte imidlertid i 
Maj 1947, og de vil næppe blive opfrSrt igen. 

Desuden findes en Træbarak med Fangespisesal samt en 
Træbarak med 10 Sygestuer, Lægeværelse, Tandklinik og Toi­
let- og Baderum. En nyopført Cellebygning anvendes som 
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Straffekvarter, Modtagelses- og Afgangsafdeling. Den rummer 
J 1 Celler samt Depot i Loftsetagen. Desuden findes sædvanlige 
Landbrugsbygninger, svarende til Gaardens nuværende Stør­
relse. 3 lange Træbarakker udenfor Indhegningen indeholder 
ca. 75 Værelser til Kvarter for indkasernercde Betjente, og 
endelig forefindes der eller er under Opførelse ialt 25 smaa 
Træhuse til overordnede gifte Funktionærer. 

Landbrugsarealet, der er under Drift, udgØr ca. 125 Tdr. 
Land. Der er et stort Fri luftsgartneri paa ca. 20 Tdr. Land. 
Endelig findes der 40 Tdr. Land Skov, 10 Tdr. Land Pilekultur, 
medens Resten af det ialt 225 Tdr. Land store Areal medgaar 
til Bygninger, Sportsplads, Funktionærhaver 111. v. Efter at de 
2 ovenfor omtalte ombyggede Landbrugsbygninger indehol­
dende Belægningsstuer og Værksteder er nedbrændt, er en af 
Træbarakkerne, som var indrettet til Indkvartering af Betjente, 

, tnget i Brug t.il Belægning af Fanger. Forinden Branden maatte 
Anstaltens Kapacitet anslaas til ca. 450 Fanger, men under de 
nuværende Forhold kan den kun rumme ca. 275 Fanger. An­
stalten er særlig indrettet til unge Landssvigerfanger, og Fan­
gerne \J;1r i Almindelighed været i Alderen fra 17-24 Aar. Paa 
Grund af dette unge Fangebelæg har man s~lgt at skabe diffe­
rentierede Arbejdsmuligheder gennem en særlig Undervisning, 
der skulde danne Grundlag for en opdragende Virksomhed. 
Arbejdsmulighederne bestaar i Landbrugsarbejde, Gartneri, 
Snedkeri, Skræderi, Kurvemageri. Desuden findes der mindre 
værksteder for Trykkeri, Bogbinderi og· Skomageri. Der er 
saaledes gode Oplærings- og Beskæftigelsesmuligheder inden­
for forskellige Fag. Ved Undervisningsvirksomheden virker I 
Overlærer og 3 faste Lærere, og desuden undervises der i ret 
betydeligt Omfang af andre blandt Anstaltens, Personale. 

Straffelejren paa Kragskovhede. 
Straffelejren er oprettet paa Grundlag af 3 tidligere Stats­

ungdomslcjre, beliggende Nord for Frederikshavn, nemlig Lej­
rene Raabjerg, Mosbjerg og Jerup. Alle Lejre var nyopført af 
Arbejdsministeriet. Den første og den sidste af Lejrene er op-
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f95rt af Træ som transportable Systemharakker paa støbt Fun­
dament og forsynet med Centralvarme. Bygningerne bestaar af 
4 Flflje, der alle er forbundet med en For!Jindelsesgang. 2 af 
Flr,ljene indeholder ialt 30 Belægningsstuer, der hver kan rumme 

8 eller 2 Fanger. De r5vrige Flrlje indeholder Badeanstalt, Toi­
letter, Fyrrum samt Krlkken og 2 Spisesale. Anlæget er vel­
bygget og hensigtsmæssigt. Mosbj erglej ren er derimod opført 
af Sten og paa en saadan Maade, at Bygningerne engang 
skulde kunne anvendes til 3 Husmandsbrug, hver omfattende 
et Stuehus og Landbrugsbygninger. Belægningsstuerne, Spise­
sal, KØkken m.v. er indrettet i de fremtidige Landbrugsbygnin­

ger. Dette Anlæg giver dog ikke en saa hensigtsmæssig Indret­
ning af Rummene. En af Landbrugsbygningerne nedbrændte 
if5vrigt i Februar 1947. 

Lejrene er opfflrt paa et Terræn af ca. 3.000 Tdr. Land Hede, 
der bestaar af Rimer (Sandrevler) og Dopper (Moser), der i 
kilometerlange paralelle Striber stra:kker sig fra Nord til Syd. 
Ved at blande Doppernes Tilrvejord med Sand fra den nær­
meste Rimme kan man frembringe frugtbar Agerjord. Arbejdet 
maa hovedsagelig· udfflres med Haandkraft, s;ia det giver 
næsten uudtømmelige Arbejdsmuligheder. 

Da man efter Kapitulationen mente, at der skulde tilveje­
bringes Plads for et meget stort Antal Fanger, og da der paa 
disse Arealer var saa o,verordentlig gunstige Muligheder for 
Beskæftigelsen af et meget hrljt Fangetal. besluttede man at 
bygge en stor Lejr i Tilslutning til den ene af de 3 Lejre. nem­
lig Jeruplejren. Alle 3 Lejre overgik derefter i 1945 fra Ar­
bejdsministeriet til Fængselsvæsenet, og man tog hurtigst mu­
ligt fat paa de omfattende Byggepl;rner. Det besluttedes, at 
der ikke skulde foretages væsentlige .-'Endringer ved Raahjerg­
lejren og Mosbjerglejren, der ansloges at kunne rumme et 
Fangeantal paa 100-150 Mand hver. Den nuværende Jeruplcjr 
fandtes mest hensigtsmæssig til at kunne anvendes til en Del 
af Personalet, og det besluttedes herefter, da hele Anlægct 
mentes at skulle rumme 2.500 Fanger, at opfrlre en ny Lejr 
med ca. 2.200 Pladser. Man var klar over, at Lejren kun kunde 
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paaregnes at finde midlertidig Anvendelse, og at Bygningerne 
derfor maatte opfffres af saa let et Materiale som muligt, men 
da det viste sig umuligt at fremskaffe Træ til dette Byggeri, 
havde man intet andet Valg end at opfrfre Lejren af Gasbeton­

sten. 
Opfs,,lrelsen af en Lejr af denne Stiirrelse kræver naturligvis 

store Kloakanlæg, Vandforsyningsanlæg, Elektricitetsforsy­
ningsanlæg 111. v., og disse Arbejder blev iværksat saa hurtigt 
som muligt. Da Loven af 29. Juni 1946 om Ændring i Straffe­
lovstillæget af I. Juni 1945 blev gennemført, blev det imidlertid 
klart, at der vilde komme en meget stor Nedgang i det for­
ventede Antal Fanger, saaledes at der ikke vilde være Brug 
for en Lejr af denne Størrelse. I August 1946 blev det derfor 
bestemt, at der kun skulde bygges til et Antal af ca. 400 Fanger. 
Hele Lejrens Indretning maatte derfor faa en nogen anden 
Karakter, idet adskillige af Bygningerne allerede var under 
Opfs,,lrelse, og man derfor maattc forsøge at indpasse det Lejr­
anlæg, som der nu kunde være Tale om, i de Bygninger, som 
var under Opfflrelse. Det kunde ikke undgaas, at Lejren, naar 
den er blevet til paa denne Maade, ikke vil kunne faa en saa 
hensigtsmæssig Indretning, som det ellers havde været muligt, 
naar man stod overfor at skulle nyopfylre en saadan Anstalt. 
Det man dog betragtes som en stor Lykke, at man undgik at 
faa opfØrt en Lejr af den projekterede Størrelse. Den vilde 
efter vore Forhold og Synspunkter være blevet et Monstrum, 
hvor en rationel Fangebehandling meget vanskeligt kunde gen­

nemføres. 
Den nedskaarne Lejr kom herefter til at bestaa af fØlgende 

nyopførte Bygninger: 4 isolerede Belægningsbygninger, hver 
indeholdende 12 Belægningsstuer, 1 Samlingsstue, Vaskerum, 
Toiletter og Vagtstue, I Sygeafdeling med 20 Sengepladser i 
2-Mandsstuer samt de fornødne Lægerum samt Bygning inde­
holdende 1 Modtagelsesafdeling med 8 Enkeltmandsceller samt 
et Straffekvarter paa 5 Celler, 1 Depot- og Værkstedsbygning 
indeholdende Smedie, Snedkeri, Malerværksted og Skomager­
-værksted samt l Bygning indeholdende. Kedelrum, Vaskeri og 
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Badeanstalt m. m. Byggeriet har imi_dlertid som alt andet Byg­
geri for Tiden mødt meget store Vanskeligheder, navnlig hid­
rørende fra Materialemangel, saa den nybyggede Lejr vil først 
være færdig til Ibrugtagelse i Efteraaret 1947. 

Imidlertid har Forholdene udviklet sig saaledes, at Kragskov­
hedelejren paa Grund af Nedgangen i Fangetallet er unødven­
dig til det Formaal, som den oprindelig er bygget til, nemlig 
Husning af Landssvigere, men da Overbelægningen i de almin­
delige Fængsler stadig er meget stor, er det sandsynligt, at 
Anstalten vil blive taget i Brug til Husning af almindelige kri­
minelle Fanger. Dette er da ogsaa allerede sket med Hensyn 
til de smaa Afdelinger paa Raabjerg og Mosbjerg. Raabjerg­
lejren blev belagt i Februar 1946 med ca. 100 Landssvigerfan­
ger med Straffe paa indtil 2 Aar, overfrSrt fra Straffelejren i 
~orserød. Mosbjerglejren blev taget i Brug Maj 1946, ligeledes 
med et Belæg af ca. 100 Fanger. Da Antallet af Landss~iger­
fanger efterhaanden gik ned, fandtes det imidlertid hensigts­
mæssigt i Stedet at belægge disse 2 Afdelinger med kriminelle 
Fanger, og dette er da ogsaa sket i Sommeren 1947. 

Kragskovhedelejren maa herefter antages - i hvert Fald 
foreløbig - at være udgaaet af Sagaen som Straffelejr for 
Landssvigere, og i Stedet vil den komme til at opfylde et andet 
Formaal indenfor Fængselsvæsenet, nemlig yde et væsentligt 
Bidrag til Afskaffelse af den i de senere Aar stedfundne, højst 
uheldige Overbelægning, som har fundet Sted i de store Stats­
fængsler. 

Straf/ el~jren H jpllund. 

Denne Lejr er beliggende ved HjØllund Plantage i Skander­
borg Amt. Anlæget er opført af den tyske Besættelsesmagt, 
som i Plantagen havde anlagt 122 Arnmunitionsbarakker, Værk­
steder m.m., til hvilke der førte Tipvognsspor p~a tilsammen ca. 
12 km ud i Plantagen. Ganske tæt ved dette Anlæg, der dæk­
kede et Areal paa ca. 700 Tdr. Land, var opffSrt en Mand­
skabslejr omfattende 6 Belægningsbarakker med till1~Srencte 
Køkkenanlæg, Spisesal, Vaske- og Toiletbarakker, Komman-
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dantbolig m.m., og det er dette sidste Bnrakanlæg, som senere 
fandt Anvendelse som Straffelejr. Efter Kapitulationen blev 
Anlæget overtaget af de allierede Tropper, som fjernede eller 
sprængte Ammunitionen. Da Antallet • af Landssvigerfanger i 
første Halvdel af 1946 imidlertid stadig var meget hØjt, overtog 
Fængselsvæsenet Lejren i Juni 1946. Administrationen af Lejren 
blev henlagt til Statsfængslet i Horsens. L~jren blev hurtigt 
belagt med et Antal af ca. 250 Fanger, der dog senere har 

. været nedadgaaende. Den har ikke undergaaet væsentlige Ud­
videlser eller Ændringer. Den er beliggende ganske hyggeligt • 
i Udkanten af Plantagen, og den er kun omgivet af et ganske 
let Raftehegn, der ikke frembyder nogensomhelst Hindring for 
Undvigelse. I Lejren har været anbragt Fanger, hvis Straffetid 
ikke har været over 3 Aar, og som kun havde kort Tid tilbage 
til Løsladelsen. Der har været rigeligt med Arbejde ved Opryd­
ning af hele den store Ammunitionslejr, ligesom der ogsaa i 
Statsplantagen er gode Muligheder for Beskæftigelse af Fan­
ger. Selve Lejren er imidlertid ret primitiv, og dette gælder 
ganske særlig de sanitære Indretninger, og da der endvidere 
praktisk talt ganske savnes Mulighed for at skaffe Boliger til 
de gifte Funktionærer, er Fængselsvæsenets Benyttelse af Lej­
ren kun tænkt som en ganske midlertidig Foranstaltning. 

En egentlig Undervisningsvirksomhed har kun fundet Sted i 

ringe Omfang, men Lejren har alligevel vist sig at virke ganske 
tilfredsstillende, idet der har været samlet et ret ensartet Belæg 
af Fanger, der ikke har været sværere belastet, og det er lyk­
kedes at opretholde en god Tone i Lejren. Undvigelser har 
overhovedet ikke fundet Sted til Trods for de ganske manglende 

Sikkerheds foranstaltninger. 
Lejren maa imidlertid ventes i · nær Fremtid at blive nedlagt. 

Nyborglejren. 
Ved Kapitulationen blev et tysk Militærlejranlæg beliggende 

i Nyborg Bys nordlige Udkant taget i Brug som Internerings­
sted, og Lejren overgik derefter til Fængselsvæsenet og admi­
nistreres af Statsfængslet i Nyborg. Anlæget omfatter 10 Mand­
skabsbarakker; 3 Værkstedsbarakker, 1 Skolebarak. 
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Ved Overgangen til Fængselsva~senet udgjorde Belæget ca. 
400 Fanger, der imidlertid har været stadig nedadgaaende og i 
Sommeren 1947 udg1Sr ca. 200 Strafafsonere. Lejren ligger 
umiddelbart op til fremmed Bebyggelse i Byens Udkant og har 
derfor en meget uheldig Beliggenhed. Det var oprindelig Pla­
nen at flytte hele Lejranlæget op til Statsfrengslet i Nyborg, 
hvor det kunde v~re anbragt paa et passende afsondret Sted 
udenfor Statsf.:cngslets Ringmur, men efter den Udvikling, der 
skete, blev Flytningen imidlertid opgivet, og det er Tanken 
snarest at faa Lej ren nedlagt, da den ikke er hensigtsmæssig, 
navnlig paa Grund af sin Beliggenhed. Imidlertid er Nedlæg­
gelsen blevet udskudt noget, da der i Sommeren 1947 fremkom 
et stærkt Ønske om at faa Fanger til Landbrugsarbejde paa 
Fyn, hvor Roelugningen slet ikke kunde gcnncmfilres ved den 
forhnandcnværende Arbejdskraft. Der har derfor fra Lejren 
været udsendt et stort Antal Fanger til Arbejde hos de fynske 
Landmænd. Saa sn;-irt L;-indbrugsarbejdet er afsluttet, vil Lej­
ren imidlertid blive nedlagt som Straffelejr. 

Fængselsaf delingen paa Sundholm. 
Allerede forinden Kapitulationen havde Fængselsvæsenet af 

Københavns Magistrat lejet 2 Bygninger paa den kommunale 
Arbejdsanstalt Sundholm til Brug som Fængsel , hvilket skete 
paa Grund af den almindelige Pladsmangel i Krlbcnhavns 
Fængsler, særlig efter at den tyske Besættelsesmagt havde 
begyndt at lægge Beslag paa en Del af Vestre Fængsel. I Som­
meren 1942 anbragtes der saaledes i en Bygning mandlige 
Fængselsfanger med Straffe af indtil 5 Maaneders Fængsel. I 
November 1943 blev Bygningen rømmet for Mandsfanger, og 
Statsfængslet for Kvinder blev overflyttet dertil. Desuden toges 
en anden af Arbejdsanstaltens Bygninger i Brug til Kvinde­
fængslet. I Tiden indtil Kapitulationen havde Bygningerne 
noget skiftende Anvendelse for Fængselsvæsenet, men ved Ka­
pitulationen blev 3 af Bygningerne taget i Brug til Internering 
af mandlige og kvindelige Landssvigere. I den f flrste Tid der­
efter var Bygningerne ganske overordentlig tæt belagt, og det 
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varede nogen Tid, frir Antallet af Fanger gik saa meget ned, 
eller der blev Mulighed for at anbringe Fangerne andetsteds, 
saa at Bygningerne ikke kunde siges at være ttrimeligt over­

belagt. 
Belægningen i Anstalten var i August Maaned 1945 14-1500 

og ved Aarets Udgang ca. 1.000. Efter at Anstalten, der tidligere 

havde været administreret under Vester Fængsel, den 1. April 
t 946 havde faaet selvstændig Ledelse, hensad der fØlgende: 

l\landlige Kvindelige Kvindelige 
Landssviger- Landssviger- almindelige 

fanger fanger kriminelle 

1. April 1946 .......... 534 274 85 

1. Oktober 1946 ...... 298 249 111 

I. April 1947 ... .... ... 0 204 124 

I. September 1947 ... 0 154 132 

Siden Februar 1947 har Fængselsafdelingen udelukkende 
været anvendt som Kvindefængsel, men saaledcs at det omfat­
ter saavel almindelige kriminelle Fanger som Landssvigerfanger. 

Lol<aliteterne i de Bygninger, som Fængselsvæsenet har haft 
Raaclighed over, bestaar næsten udelukkende af ret store Sale, 

50111 ikke tillader en Gruppering af Fangerne efter individuelle 
Hensyn. Bygningerne er derfor i Almindelighed ikke hensigts­
mæssige til Fængsel, og desuden er Adgangen til Friluftsmotion 
og Badning ganske ·utilfredsstillende. Den stilrstc Del af Fan­
gerne har været beskæftiget ved Syarbejde og ved de Arbejder, 
der fremkommer i Forbindelse med Anstaltens egen Drift, men 

Lokalcforhnldene har ikke muliggjort Genncmfs1relsen af til­
fredssti Ilende Arbejdsforhold. 

Som tidligere bemærket er det imidlertid Hensigten i Lpbet 
af Efteraaret 1947 at overflytte hele Kvindefængslet til Straffe­

lejren i Horserf1d, hvor Forholdene skulde kunne blive betydeligt 
bedre for Kvindefangerne. 

Statsfaingslct i Horsens. 
Som foran nævnt har det været nrldvendigt at indtage Stats­

fa~ngslet i Horsens til Husning af Landssvigerfanger. !brug-
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tageisen til dette Formaal skete i Begyndelsen af 1946, efter at 
alle Fængslets almindelige Fanger var overfilrt til andre Anstal­
ter under Fængselsvæsenet, dog med Undtagelse af Sikkerheds­
forvaringsafdelingen for M~nd, der siden den ny Straffelovs 
Ikrafttræden har været indrettet her, og som stadig forbliver 
der. Antallet af disse sidstnævnte Fanger udgf\r ca. 60. 

Fængslet drives imidlertid væsentlig efter de tidligere Ret­
ningslinier, og det skal derfor ikke særlig omtales her. • 

FordelinRen af FanRerne mellem Anstalterne. 
Oprindelig tænkte man sig at foretage en Fordeling af Fan­

gerne mellem åe forskellige Lej re efter en individuel Bedrlm­
melse i hvert enkelt Tilfælde, saaledes at Anmledelse af en dom­
fældt skulde indsendes til Direktoratet for Fængselsvæsenet. 
Imidlertid var Pladsforholdene i Anstalterne paa det Tidspunkt 
af en saadan Karakter, at det var umuligt at fordele Fangerne 
efter mere rationelle Synspunkter. Det gjaldt kun om at finde 
et Sted, hvor der var Plads. Dertil kom, at Domfældelsernes 
Antal paa det Tidspunkt var saa stort, at det var ganske uover­
kommeligt at bestemme Afleveringsstedet efter en individuel 
Bedømmelse. Ordningen maatte derfor ophæves, og ved Skri­
velse af 15. November 1946 fastsattes der visse forelØbige 
Regler angaaende Afleveringen af Personer, dfimt efter Straffe­

lovstillæget. 
I store Træk gik Reglerne ud paa, at domfældte, der er idiimt 

Straf af 8 Aar eller derover, afleveredes til Statsfængslet i Hor­
sens; domfældte under 24 Aar, der ikke er i<Wmt h~\jere Straf 
end Fængsel i 6 Aar, afleveredes til Straffelejren MfSgelkær. De 
Øvrige domfældte afleveredes til Straffelejren i Faarhus, naar 
de var dømt i Jylland, og til Straffelejren i Horseq\d, naar de 
var dømt Øst for Lillebælt - dog med forskellige Undtagelser, 
idet domfældte med Straf paa indtil 3-4 Aar afleveredes til 
Lejrene paa Kragskovhede og HjØllund, naar de var df\mt i 
Jylland, og til Straffelejren i Nyborg, naar de vnr dpmt Øst 
for Lillebælt. Samtlige !<vindelige domfældte afleveredes til 

Fængselsafdelingcn paa Sundholm. 
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Der kan dog efter et mere individuelt Skøn foretages Over­
flytninger af Fanger mellem de forskellige Anstalter, og særlig 
forsaavidt angaar Statsfængslet i Horsens, overflyttes Fanger 
med Straffetid af indtil 10 Aar til en af Lejrene, naar man har 
faaet saa meget Kendskab til Fangen, at man anser det for 
forsvarligt. Reglerne er dog rent forelØbige. 

Fanr;emes Behandling, 
t Forslag til Lov om Tillæg til Borgerlig Straffelov angaaen­

de Forræderi og anden landsskadelig Virksomhed, som frem­
sattes paa Rigsdagen i Maj Maaned 1945, udtaltes det i § 3, 
at de i Lovforslaget omhandlede Straffe maatte være strenge, 
saaledes at de dels kan virke afskrækkende, dels for den almin­
delige Retsbevidsthed være en passende Reaktion overfor disse 
meget grove Forbrydelser. Det hedder dernæst: ,.Det opdra­
gende overfor Forbryderne maa derimod træde tilbage". Her­
udover fandtes der af Bemærkninger vedrørende Strafudstaael­
scn Iwn en Bestemmelse oin, at Fangerne snarest" muligt skulde 
anbringes i særlige Straffeanstalter, og at de nærmere Regler 
for Straffens Udstaaelse skulde fastsættes ved kgl. Anordning. 
IØvrigt var det fastsat, at PrpvelØsladelse i Henhold til Straffe­
lovens § 38 ikke kunde finde Sted. 

Der opstod hurtigt en Reaktion imod det Synspunkt, der var 
givet Udtryk for i Lovforslagets Bemærkning om, at det opdra­
gende . overfor Forbryderen i Almindelighed maatte træde til­
bage. Dette kom først til Udtryk i en Artikel af Professor, Dr. 
med Mogens Fog, som fremkom i Ugebladet "Frit Danmark" 
for 14. September 1945, hvori Professoren gik stærkt ind for 
en positiv opdragende Behandling af Fangerne. Paa denne 
foranledning nedsatte "Frit Danmark" et Udvalg med den Op­
gave at overveje den mest hensigtsmæssige Form for Straffe­
fuldbyrdelse. I Udvalget var fremtrædende Personer fra Mod­
standsbevægelsen, Fængselsfolk og den strafferetlige og psykia­
triske Videnskab repræsenteret. 

Udvalget afgav i November Maaned 1945 en lille Betænk­
ning, hvori der blandt andet peges paa, at et Fængselsophold 
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i mange Tilfælde kan skabe eller eventuelt forstærke eksiste­
ren.de asocialt eller direkte samfundsfjendsk Sindelag, og det 
udtales, at den Fare, der herigennem truer det danske Samfund, 
er aabenbar og bØr erkendes allerede nu, og at den Behandling 

og Paavirkning, Fangen i Straffetiden er Genstand for, i den 
Henseende maa anses for at være af fundamental Betydning. 
En forkert anlagt Behandling af Fangerne vil utvivlsomt foqlgc 
Vanskelighederne ved deres Indpasning i det normale Sam­
fund sliv efter Straffens Afsoning, mens en Behandling, der 
tager Sigte paa at grlre dem egnede til at leve i et demokratisk 
Samfund, rummer Muligi1ed for at befri vort Land for en alvor­
lig Fare. Endvidere henviste Udvalget til, at der som alminde­
ligt Princip for Behandling af disse Fanger maa gælde det 
Synspunkt, at Hovedformaalet er at bidrage til Fangernes Mu­
lighed for Tilpasning til Samfundet efter Frihedsstraffens Op­
hør. Udvalget peger derefter paa forskellige Retningslinier for 
Fangebehandlingen, der er i Overensstemmelse med den nye 
Tids Opfattelse af al Straffuldbyrdelse, nemlig: Opdeling af 
Fangematerialet i særskilte Kategorier, Anbringelse af Fanger 
paa aabne Afdelinger paa et tidligt Stadium af Strafl'en, naar 
vedkommende maa anses for ufarlig, Indretning af en hensigts­
mæssig Fangebeskæftigelse, saaledes at Beskæftigelse af unge 
Fanger i ·videst Omfang sker ved Frihtftsarbejde i aabne eller 
halvaabne Anstalter. En hensigtsmæssig Ordning .if Vederlag 
for udfrlrt Arbejde. Et begrænset Progressionssystcm samt Un­
dervisningsvirksomhed i videst muligt Omfang. Endelig frem­
hæver Udvalget, at det ma~ anses for et vigtigt og uundværligt 
Led i Straffuldbyrdelsen, at der blev Adgang til Prflvelslsladelse, 
at der overfor de unge burde være Adgang til en Behandling i 
Institutioner, der udbygges efter de for Ungdomsfængsel gæl­
dende Regler, sc1111t at domfældte med mere udtalte psykiatriske 
Træk eller andre Sindslidelser, der vilde grlre en Strafafsoning 
vanskelig for dem selv eller Anstalten, hsSr samles i en speciel 
Institution under psyki.itrisk Ledelse. 

I et MØde, som d.insk Krimin.ilistforening .ifholdt i Novem­
ber Maaned samme Aar angc1c1ende Straffelovstillægct, kom den 
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samme positive Indstilling til Strafftildbyrdelsen i hØj Grad tiI 
Udtryk, og det kunde herunder ved M~ldet fastslaas, at man 
fra alle Sider syntes at være enig om N~ldvendigheden af lnd­
filrelse af Regler om PrflvclØsladelse. 

Et Udvalg, som justitsministeren kort efter nedsatte med den 
Opgave at overveje Betimeligheden af Ændringer i Straffelovs­

tillæget, foreslog da ogsaa Prflvelflsladelsesinstitutet indført. 
Dette Udvalg foreslog i.Øvrigt gennemført forskellige Ændrin­

«er i Straffelovstillæget, der vilde faa en betydelig Nedgang i 
M • 

fangeantallet til Fi\lge, og det fremhævede i sin Betænkning, 
at dette i Forbindelse med Prrivel~lsladelse vilde være en væ­
sentlig Lettelse for Fængselsvæsenet, og at det maatte tillægges 
hetydelig Vægt, at der derved aabnedes Mulighed for at und­
«aa at Fa~ngselsvæsenets Rammer sprænges, og at det sikres, 
~l. ' -

;it Strafafsoning kan foregaa under forsvarlige Former. I den 
endelige Lov af 29. Juni 1945·0111 Ændringer i og TilfØjelse til 
Loven rnn Forræderi og anden landsskadelig Virksomhed blev 
Pqlvel1lsladelsesinstit11tet da ogsaa gennemført i Overensstem­
melse med Reglerne i Bo.rgerlig Straffelov, dog saaledes at 
pqsvel~lsladelse tidligst kan finde Sted, naar 1 Aar af Straffe­
tiden er udstaaet (efter Borgerlig Straffelov 9 Maaneder). 

Udviklingen var saaledes klart gaaet bort fra den uheldige 
Bemærkning i det oprindelige Lovforslags ~ 3 om, at " det op­
dragende overfor disse Forbrydere i Almindelighecl maatte 
træde tilbage", og man syntes fra alle Sider at være enige om 
Gennemfilrelse af en rationel Straffuldbyrdelse, der tog Sigte 
paa Lovovertræderens Genindpasning i Samfundslivet efter 

Straffens Udstaaelse. 
Som ovenfor nævnt fastsatte Loven, at de nærmere Regler 

for Straffeudstaaelse skulde fastsættes· ved kgl. An'ordning. 
Den 25. Februar 1946 nedsatte Justitsministeriet herefter et 
Udvalg med den Opgave at udarbejde et Forslag til Regler 
angaaende Behandling af Personer, dilmt efter Straffelovstillæ­
get, men Udvalget fik tillige til Opgave kritisk at gennemgaa 
den gældende Anordning angaaende Fuldbyrdelse af Fængsels­
straf i Statsfængsel og det i Henhold til denne Anordning gæl-
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dende Klassereglement. Udvalget bestod af Repræsentanter for 
Fængselsvæsen, Politi, Ret, Anklagemyndighed og Strafferets­
videnskaben. 

Efter Udvalgets Forslag til Anordning og Reglementer skulde 
der gælde ganske de samme Regler for Behandling af Fanger, 
idf1mt Fængselsstraf efter Borgerlig Straffelov, som for Fanger, 
idsSmt Fængselsstraf efter Straffelovstillæge!. Orn Udvalgets 
Betænkning og Forslag henvises isSvrigt til Artiklen i nærvæ­
rende Tidsskrifts Aargang 1947 Side 35 ff. ·De endelige Be-

. stemmeiser om Behandling af Fangerne blev udfærdiget ved 2 
kgl. Anordninger af 10. Maj 1947 og et af Justitsministeriet ud­
færdiget Reglement ?f samme Dato. 

Forinden Udfærdigelsen af disse Anordninger havde Justits­
ministeriet imidlertid fastsat nogle rent forelsjbige Bestemmel­
ser angaaende Behandlingen af L;mdssvigerfangerne. 

Ved justitsministeriets Skrivelse af 9. August H145 blev det 
saaledes bestemt, at Fangerne skulde behandles efter de for 
Fuldbyrdelse af Fængselsstraf sædvanligt gældende Regler, dog 
med fs-S lgende Undtagelser: at Afsoning i Almindelighed fuld­
byrdedes i Fællesskab, at der indtil yidere ikke udbetaltes Ar­
bejdspenge, at Fangerne ved Afsoningens Begyndelse maatte 
skrive I Brev, men ii,lvrigt maatte afsende Brev hver 6. Uge og 
modtage I Brev hver 3. Uge, og at Besslg hos Fangerne indtil 
videre ikke maatte finde Sted. 

Disse ikke uvæsentlige Indskrænkninger i de almindeligt gæl­
dende Regler skyldtes praktiske • Hensyn paa Grund af det 
meget store Fangeantal. 

Da Fastsættelsen af de endelige kgl. Anordninger imidlertid 
trak ud, blev de midlertidige Regler lempet noget, idet Justits­
ministeriet ved Skrivelse af 6. November 1945 bestemte, at der 
skulde udbetales Fangerne 20 Øre pr. Dag i Arbejdspcnge, og 

at Besøg maattc finde Sted hver 3. Maaned. Og endelig blev der 
ved Skrivelse af 12. Februar 1946 bestemt, at efter 3 Maaneders 
Forløb skulde Arbejdsducørcns Grundbelrib stige til 30 Øre pr. 
Dag, og Brev maattc afsendes hver 3. Uge og modtages hver 
14. Dag. 
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De kgl. Anordninger af 10. Maj 1947 medførte paa adskillige 
Omraader en betydelig Forbedring af de for Fangernes Behand­
ling gældende Regler. Den ene Anordning omfatter Personer 
cWmt efter Straffelovstillæget, men Anordningen npjes med at 
fastslaa, at Fængselsstraf idpmt efter Straffelovstillæget fuld­
byrdes efter de i Anordningen angaaende Fuldbyrdelse af 
Fængselsstraf i Statsfængsel fastsatte Regler (med den ovenfor 
nævnte Ændring i Minimumstiden for Prøveløsladelse), og at 
Straffen kan afsones i særlige Fængsler eller Fængselsafdelin­
ger, der benævnes Straffelejre. 

Fuldbyrdelsesreglerne er altsaa ens for almindelige krimi­
nelle Fanger og for Landssvigerne, og der skal derfor ikke her 
gilres nærmere Rede for dem udover at give en kort Oversigt 
over Hovedbestemmelserne. 

J Anordningens § 1 er der givet Hjemmel til, at særlige Fæng­
sclsafdelinger kan indrettes uden de ved Statsfængslerne sæd­
vanligt benyttede Sikkerhedsforanstaltninger, saaledes at de 
fremtræder som helt eller delvis aabne Anstalter (Indretning af 
saadanne frie Fængselsafdelinger er iØvrigt i Overensstemmelse 
med den Udvikling, der i Praksis er foregaaet under Krigen). 
Behandlingen i Fællesskab - i Modsætning til Behandling i 
Celle - fremhæves i Anordningens § 11 som det principale, 
hvorfra der dog kan ske Undtagelser. 

Efter Anordningens § 12 gælder der .stadig den Regel, at 
Fangerne saa vidt muligt skal holdes afsondret om Natten, 
bortset fra Ophold udenfor Anstaltens Omraader. Denne Be­
stemmelse vil dog kun i meget begrænset Omfang faa Anven­
delse paa Landssvigerfangerne, da de nyindret_tede Lejre selv­
f~llge\ig ikke har kunnet indrettes saaledes, at hver Fange kan 

faa sin Celle til Nat?phold. 
Ved Anordningens§ 19 fastslaas det, at Akkordsystemet bør 

være det principale ved Gennemførelse af Bestemmelserne 0111 

Fangernes Arbejdspenge. Paa en Række Omraader vil Akkord­
systemet dog naturligvis ikke kunne anvendes, og i saa Fald 
maa der betales et Dagbe\Øb, • der benævnes Arbejdsducør. 
Dennes Strlrrelse er ved justitsministeriets Reglement af 10. 
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Maj 1947 fastsat til 60 Øre paa det almindelige Stadium og-

75 Øre paa Slutningsstadiet, men dette I3eli!b forhf!jes til det 
dobbelte, naar Fangen udviser særlig Flid eller udfr!rer betroet 
J\rbejde. Der gives endvidere Fangerne en udvidet Adgang til 
at anvende de dem godskrevne ,\rbejdspenge. Halvdelen af 
disse kan anvendes til lndlq!li f. Eks. ;1f 13/!ger, Genstande, der 
er egnet til at skabe en hensigtsma?ssig Fritidsbeskæftigelse 
samt enkelte Nydelsesmidler, herunder Tobak; lncllq!bsmulighe­
derne er ikke skarpt afgrænsede, saaledes som <.let tidligere var 
Tilfældet. Den anden Halvdel af /\rlicjdspcngene skal i Almin­
delighed opspares til Liisladeisen, dog at der i særlige Tilfrelde 
kan tillades Kr!li, som k:in være af Betydning ved Lfisladelscn. 
For private Midler kan der undtagelsesvis tillades K1ib, naar 
det er til Gavn og v:irig Nytte for Fangen . 

Det progressive System er blevet betydelig forenklet, s:i:iledes 
;it der kun findes 3 Stadier. /\1odtagclscsst{1(/iet , der er g;inske 
kort, og hvorunder de for Fangens Behandling n;idvendige Op­
lysninger skal tilvejebringes og Unders1igelser foretages, medens 
der gælder forskellige Indskrænkninger i hans Rettigheder. Det 
almindcligc Stadium, omfattende den l:cngste Tid af Straffen. 
Angaaende dette fastsættes det, at Reglerne for Fangens Rettig­
heder og Begunstigel ser skal fasts,cttes ud fra det Synspunkt, at 
Opholdet skal have en opdragende Karakter og som en Opmun­
tring til Flid og god Opfrirsel. Indenfor dette Stadium er der ikke 
som tidligere fastsat bestemte Regler for Fremrykning, og det 
er herved tilsigtet at skabe Mulighed for en mere individuel Be­
handling. Ud fra det Synspunkt at give strirrc Raaderum for de 
Foranstaltninger under Strafafsoningen, som kan være af Værdi 
eller have opdragende Betydning, og begrænse de Indgreb, som 
kan have nedbrydende Virkning, er saaledes f. Eks. Reglerne 
om Adgang til Brevveksling med P:iarrlrende, 0 111 Adgang til 
Læsning og om Adgang til Undervisning blevet en Del udvidet. 
Slutningssladict er ogsaa ret kortvarigt, men i nogen Grad af­
passet efter Straffetidens Længde, og herunder · tilkommer der 
Fangen udvidede Rettigheder, som f. Eks. under visse Betingel­
ser Adgang til selv at abonnere paa en Avis (hvilket i1ivrigt ikke 
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<!r en ny Regel). Paa det almindelige Stadium kan kun læses de 
Aviser, der fremlægges paa de fælles Opholdsstuer. 

Endelig skal det fremhæves, at der er indført Adgang for 
F:ingerne til at rette direkte Henvendelser til Justitsministeriet. 

Frir SpØrgsmaalet om Gennemførelse af Fangebehandlingen 
forlades, skal der gøres nogle Bemærkninger om enkelte af de 
Virkemidler, som Anstalterne og specielt Straffelejrene har til 
Raadighed. Et af de vigtigste Omraader er Arbejdsbeskæftigel­
sen. Ved de nye Anstalter har man lagt Vægt paa at faa saa 
mange Beskæftigelsesmuligheder som n1L1ligt, og man har særlig 
sflgt at naa frem til, at en stor Del af Fangerne kunde beskæfti­
ges ved legemligt Arbejde i fri Luft. Ved den nye Kragskov­
hcdelejr havde man saaledes næsten ubegrænsede Arbejds­
muligheder ved Opdyrkning af Mose- og Hedestrækninger, 
men denne Lejr vil jo - som nævnt -- ikke komme i Brug til 
Landssvigerne. Man har videre søgt at faa oprettet Værksteder 
for de almindelige Haandværksfag, som det er muligt at have 
i et fængsel. I den forløbne Tid har Beskæftigelsen af Fangerne 
dog stort set ikke frembudt st~lrre Vanskeligheder, idet der ved 
de enkelte Anstalter forestod , saa mange Byggearbejder, Jord­
reguleringsarbejder o. lign., at en meget stor Del af Fangerne 
kunde finde Beskæftigelser herved. Da Fangetallet var størst, 
maattc en stor Del af Fangerne beskæftiges ved Halmfletnings­
arbejde, hvilket Arbejde er en god NØdforanstaltning, men ikke 
er hensigtsmæssigt i det lange LØb. Det har imidlertid været 
muligt næsten alle Vegne at afskaffe dette Arbejde og gennem­
Wre mere hensigtsmæssige Beskæftigelser. 

Det skal ogsaa fremhæves, at en Del af Fangerne har været 
beskæftiget ved almindeligt Landbrugsarbejde for private Land­
brugere paa Grund af den Øjeblikkelige Mangel paa Arbejds-­
kraft. Der er herved skabt Mulighed for Friluftsarbejde i et 
Omfang, som man eller·s ikke kunde gøre sig Haab om ved de 
Anstalter, der ikke har Jordarealer til Opdyrkning eller Drift, 
selvom denne Beskæftigelsesform med Udlejning af Fangernes 
Arbejdskraft til private paa forskellige Maader maa siges at 
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være ,principielt mindre heldig. Vedkommende private Arbejds­
giver betaler Fængslet eller Lej ren den sædvanlige organisa­
tionsmæssige Betaling for Ar hej det. Fangerne faar deres sæd­
vanlige Arbejdsvederlag, der dog bliver en Del forhøjet ved 
dette Arbejde. Ordningen har i~lvrigt virket meget tilfredsstil­
lende. Der er præsteret udmærket Arbejde, og Arbejdskraften 
har været meget efterspurgt. 

Den eneste Anstalt, hvor Arbejdsvirksomheden vil kunne 
volde Vanskelighed i Fremtiden, er faarhuslejren, der - som 
nævnt - ikke har gode Muligheder for Beskæftigelse af fan­
gerne i Oplandet. 

Undervisningen Of.!. den pædaf.!.(>giske Virksomhed. 

For almindelige kriminelle Fanger er det efterhaanden almin­
deligt erkendt, at det er nfldvendigt under Strafudstaaelsen at 
give Fangerne en pædagogisk og aandelig Paavirkning, ikke 
alene for at modvirke den nedbrydende Virkning, som Afsoning 
af Fængselsstraf kan medfilre, men ogsaa for at prøve moralsk 
og socialt at hØjne dem og give dem en Ballast, som kan være 
af Værdi, naar de efter Løsladelsen skal tilpasse sig det nor­
male Samfundstiv. At disse Synspunkter ogsaa i hØj Grad gpr 
sig gældende med Hensyn til Behandlingen af Landssvigerfan­
ger, kunde der ikke være nogen Tvivl om, særlig da de Former, 
hvorunder Straffuldbyrdelsen maa forcgaa i de store Lej re, 
fremmer Muligheden for indbyrdes daarlig Paavirkning og med­
fører fare for, at Fangernes tidligere unationale og udemokra­
tiske Indstilling kan forstærkes. Det af "frit Danmark" ned­
satte Udvalg gik derfor ind for Gennemfør_elsen af en Under­
visningsvirksomhed i videst muligt Omfang og fremhævede 
dette som, v~rende af den aller sts-irste Betydning. En saadan 
Virksomhed er da ogsaa iværksat_ paa bred Basis ved Straffe­
lejrene og de øvrige Fængselsafdelinger for Landssvigerfanger. 
fængselsvæsenet knyttede Højskoleforstander, cand. polit. Hj. 
Gammelgaard, Roskilde Højskole, til sig som Konsulent vedrø­
rende denne Virksomhed, og under dennes Ledelse er Arbejdet 
organiseret som en Videreførelse af den Undervisningsvirk-
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somhed, der gennem Aarene har været udfoldet ved Fæng­
selsvæsenet gamle Anstalter. Der er herefter til Lejrene knyttet 
et Lærerpersonale, der er meget alsidigt sammensat. Blandt 
Lærerne er saalcdes Folkeskolelærere; Ungdomslejrlærere, Høj­
skolelærere, cand. mag.'er, Præster, tidligere Haandværkere, 
Gartnere, Journalister og andre. Undervisningen foregaar ikke 
alene som Klasseundervisning, me11 ogsaa i Studiekredse, ved 
Foredrag, Oplæsningsaftener o. lign. samt som Hjælp til Selv­
studium. Endvidere forekommer Brevskoleundervisning, men 
dog i mindre Omfang. Undervisningsfagene omfatter baade ne 
elementære Fag, Dansk, Regning, Skrivning samt Sprogunder­
visning og de mere almendannende Fag, Historie, Samfunds­
kundskab, Psykologi, litteratur og endelig den mere fagligt 
betonede Undervisning med teoretisk Undervisning i Haand­
værksfag, Fagtegning, Bogholderi, Stenografi m.m. Ved flere 
Lej re deltager ogsaa en Del af det Øvrige Personale i Under­
visningen, saaledes Præsterne, Forsorgssekretærerne og Værk­
personalet, som har Tilsyn med Fangearbejdet. Fangernes Del­
tagelse i Undervisningen er i Almindelighed frivillig. rlog er 
Undervisningen i Mi-igelkærlejren, hvor de unge Fanger findes, 
tvungen, saaledes at alle Fanger under 30 Aar er pligtige til at 
deltage, men til Gengæld er Undervisningens Omfang og Ka­
r.ilder ved denne Lejr saa forskelligartet, at den vil kunne af­
passes efter de enkelte Fangers Forhold. 

Undervisning maa ikke blot være et Midde! for Fangerne tH 
at slaa Tiden ihjel under Strafafsoningen, men der kræves en 
positiv Indsats fra Fangernes _Side, og en stor Del af dem har 
et krævende Forberedelsesarbejde til Undervisningen. Der maa 
tillægges hele denne Virksomhed megen Betydning. Mange af 
Fangerne trænger til at faa deres Skolekundskaber opfrisket og 
f~1rt videre, men navnlig ligger Betydningen i, at der vækkes 
gode Interesser, og at Fangerne tvinges til selvstændigt Tanke­
arbejde, og at de faar Kendskab til nye Synspunkter og opnaar 
en Forstaaelse af mange Forhold, som de ikke tidligere har 
kendt til. Hele denne Virksomhed giver derhos Personalet store 
Muligheder for at komme i en personlig Kontakt med den en-
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kelte Fange og derved five en Indvirkning paa ham, som det 
ellers vilde være vanskeligt ;it naa frem til. 

Endvidere opnaar man derigennem et godt Grundlag for at 
naa frem til 1"!11 Bediimmelse af Fangens Karakter og Egen­
skaber. 

Studiekredse er en Undervisningsform, som har vist sig at 
være særlig udbytterig, og i disse har man ikke veget tilbage 
for at optage meget aktuelle Emner som f. Eks. ,,Hvorfor De­
mokrati?", og Arbejdet er paa faa Undtagelser nær forl1ibet 
tilfredsstillende og værdigt. 

Den pædagogiske og moralske Paavirkning, der kan opnaas 
igennem hele denne Virksomhed, foregaar naturligvis indirekte, 
og det lader sig vanskeligt g(ire nærmere at præcisere Resulta­
terne. At Arbejdet har Betydning for mange Fnnger, hnr mnn 
imidlertid mange Eksempler paa. Den har bidraget til stiirre 
Forstaaelse af deres Forhold. til Samfundet og hnr snt Skred i 
hele deres Tankeliv. 

Deltngelsen i Undervisningen ligger noget forskellig ved de 
forskellige Anstalter. Ved Horseqidlejren har en. 60 % deltngct, 
hvilket synes meget tilfredsstillende. I Faarhuslejren hnr For-· 
holdene været vanskelige, ikke mindst paa Grund af det tyske 
Mindretal, som i stort Omfang har forholdt sig k~lligt til alle 
disse Bestræbelser, idet mnn hnr ment, at de hnvde et politisk­
propagandistisk Formnal. Lærerpersonalet deltager i1ivrigt -­
foruden i det direkte Arbejde med Undervisningen - i Censu­
reringen af Fangernes Korrespondance, hvilket hnr særlig Be­
tydning for dem, idet de derigennem faar Kendskab til den 
enkelte Fanges Forhold til sine Paar~irende, og desuden delta­
ger Lærerne i Forsorgsnrbejdct med Fnngcrne, bnndc i den Tid, 
Fangerne hensidder i Anstnlten og efter Pqivel1islndelsen, hvor 
mange af Fangerne vil forblive under et Tilsyn fra Anstaltens 
Side. En stor Vanskelighed for Fangeskolens Arbejde er den 
stadige Skiften; der har. fundet Sted, dels ved Overflytninger 
fra den erie Lejr til den ;inden, dels pna Grund nf de mange 

Løsladelser. 

Et vigtigt Virkemiddel overfor Fangerne udg~fr Fangebiblio-
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lykkedes at skaffe Lejrene udmærkede Bogsamlinger omfat­
tende saavel SkØnlitteratur som Faglitteratur. Værdien af god 
Læsning under et Fængselsophold kan i Virkeligheden ikke 

overdrives. 
Som et selvffHgeligt Led i hele Fængselslivct skal her ogsaa 

nævnes Præsternes Arbejde. For Sjælesorgen er der her en vid 
Marie Og ikke mindst i de talrige Tilfælde, hvor der opstaar 

Vanskeligheder mellem Fangen og hans Ægtefælle eller anden 
mer Paaqirnede, er Præstens Virksomhed af overordentlig Be­

tydning. 

Forsorgen for de pq!vclilsladte. 

Som tidligere nævnt blev der ved Loven af 29. Juni 1946 om 
Ændringer i Straffelovstillæget gennemf.;5rt Prøveløsladelse for 
Landssvigerfangerne efter Borgerlig Straffelovs Regler med 
kun en Ændring vedrfirende Minimumstiden for Opnaaelse af 
Adgang til Prøvelrisladelse. Efter Borgerlig Straffelov sættes 

den pr~lvel11sladte regelmæssigt under Tilsyn, og der knyttes 
til Lrisladelsen det Vilkaar, at han f1irer et ordentligt og straf­
frit Liv samt overholder de ham af den tilsynsførende givne 
Paalæg. Tilsynet med almindelige kriminelle pr1ivel~1sladte føres 
i Almindelighed af Fængselsselskabernes Samvirke eller af de 

ftengselsselskabcr, som staar tilknyttet dette. 
Sp1lrgsmaalet var herefter, hvorledes man nærmere skulde 

organisere Tilsynet med prØvelrlsladte Landssvigerfanger. Efter 
forhandling med de hestaaende Fnrsorgsinstitutioner mente 
man det rettest ikke at lade disse omfatte Personer, der er dømt 
efter Straffelovstillæget af I. Juni 1945, idet disse Personers 

forhold og Lovovertrædelser i hvert Fald overvejende er af en 
ganske anden Karakter end de almindelige kriminelle Fangers. 
Hertil kom, at de Midler, som de private Institutioner indsamler 
blandt private til Stritte for dets Arbejde, næppe uden videre 
kunde anvendes overfor de prøvelpsladte Landssvigerfanger, 
og endelig havde Tilsynet med disse en saadan Karakter, at det 
gjorde det mere rimeligt at anvende et Statstilsyn. Der blev 
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herefter truffet den Ordning, at pr~ivel~lsladte Landssvigerfan­
ger i Almindelighed sættes under Tilsyn af den Institution, 
hvorfra de pqSvelØslades (Straffelejr eller Fængsel), dog at 
tier samtidig oprettedes et centralt Forsorgskontor i K~ibenhavn, 
som fik overdraget Tilsynene med pqlveliisladte fra Arresthu­
sene og Kisbenhavns Fængsler. Tillige skal dette Kontor fungere 
som et centralt Organ for hele Tilsynsvirksomhetlen og f~irc 
Kartotek over samtlige pqlvelflsladte Landssvigerfanger. Kon­
torets Leder blev en Mand med lang Erfaring indenfor Fange­
forsorgsarbejdet, og til Hjælp fik han 2 Forsorgssekretærer og 
det øvrige nødvendige Kontorpersonale. Til hver enkelt Anstalt 
er derhos knyttet en Forsorgssekretær. Der slqinnes herefter i 
hyer enkelt Tilfælde om, hvorvidt det findes paakrævet at be­
skikke en lokal tilsynsfrirende, eller 0111 Tilsynsmyndigheden 
selv vil opretholde den fornødne Kontakt med den .prrivelpsladte 
skriftligt eller personligt. Forsaavidt angaar pqlvelØsladte, der 
tager Ophold i Kflbenhavn, overdrages Tilsynet i vidt Omfang 
af. de enkelte Anstalter til Forsc>rgskontoret i Kslbenhavn, som 
herefter indtræder som Tilsynsmyndighed. 

Vilkaarene • for Prrsvelrisladelsen er i Almindelighed, at den 
prØvelØslatlte i et Tidsrum af 2 Aar fra LØsladelsen at regne 
fører et straffefrit og ordentligt Liv og ikke ved sin Adfærd, 
f. Eks. ved Deltagelse i utilbsSrlig politisk-agitatorisk Virksom­
hed eller ved sit Forhold i~ivrigt giver Anledning til Indskriden, 
samt at han i ·samme Tidsrum underkaster sig Tilsyn ved ved­
kommende Anstnlts (eller Forsorgskontorets) Foranstaltning 
og holder sig de ham af Tilsynet givne Paalæg efterrettelig. Da 
der ikke kunde regnes med Hjælp fra private Selskaber til disse 
prØvc!Øsladtc, og da en hel Del af dem maatte antages ,lt være 
vanskeligt stillet ved Lslsladelsen, var det n~ldvendigt at tilveje­
bringe Midler, hvoraf der kunde ydes Hjælp. Mange maatte 
saaledes antages at være vanskeligt stillet ved L~islaclelsen med 
Hensyn til Beklædning, da de under det lange Varetægtsophold 
i vidt Omfang har maattet gaa med deres eget Ts•Sj i Fængslet. 
Der blev herefter stillet et Beløb af 150.000 Kr. til Raaclighed 
af Statskassen til Hjælp til IØsladte og pr~ivelØslaclte. 
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Med Hensyn til Kontorets Virksomhed kan iøvrigt oplyses 

ffllgende: 
Der er i Tiden indtil I. September 1947 ialt sket ca. 6.475 

Prrlvelylsladelse_r og betingede Benaadninger*), hvis Betingelser 
for Overtrædelsestilfælde er de samme som i Tilfælde af Prøve­
lØsladelse. Af dette Antal var ca. 400 uden Tilsyn. Forsorgs­
kontoret varetager selv Tilsynet med ca. 2.500 Personer, Straf­
fclej ren i Faarhus med ca. 2.000, og Resten er fordelt paa de 
flvrige Anstalter. Indtil I. September 1947 er 32 blevet genind­
sat, deraf 30 paa Grund af ny almindelig Kriminalitet. 

Tilsynet udrSves fra Forsorgskontoret dels skriftligt, dels ved 
Bes~Sg i de IØsladtes Hjem af Kontorets Personale eller af sær­
lige dertil antagne tilsynsfilrende. Af det Antal Tilsyn, som sor­
terer under Forsorgskontoret, er 220 overdraget til særlige per­
sonlig tilsynsffirende. Det er Kontorets Erfaring, at i den for-­
lflbne Tid har Forholdene paa Arbejdsmarkedet været saaledes, 
at det ikke har været særligt vanskeligt for de IØsladte at skaffe 
sig Arbejde. Der er i det Aar, Kontoret har været i Funktion, af 
dette anvist Arbejde til ca. 300 lpsladte. Efter Kontorets Opfat­
telse forekommer det ofte, at de pq-lvelflsladte, som er kommet 
i Arbejde, navnlig paa de st~1rrc Arbejdspladser har haft Van­
skeligheder med de andre Arbejdere, naar disse fik at vide, at 
Jet drejede sig om en Person, som var straffet . for Overtræ­
delse af Straffelovstillæget, men det synes dog, som om denne 
Indstilling er ved at svinde. Kontoret har gennem Forhandling 
med Fagforeningerne og Arbejdsdirektoratet søgt at bidrage til 
at ændre Stemningen indenfor Fagforeningerne og paa Arbejds­
pladserne, og i nogle Tilfælde har man ført direkte Forhandlin­
ger med Arbejderne paa de paagældende Virksomheder. Det er 
et almindeligt Indtryk, at Resocialiseringsarbejdet frembyder 
væsentlig færre og mindre Problemer, end man havde kunnet 

*) Saadanne bctinge<le Ilcnaadninger finder Sted i Tilfælde, hvor 
en Straffenedsættelse skulde ske ved Benaadning, men hvor dette 
vilde mcdfore, at Provelosladelsestidspunktet allerede var passeret. 
I saa Fald udfærdigedes der ofte straks en betinget Ilenaadning. 
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vente, og det synes, som 0111 det 1m;get store flertal af de lflS­
ladte Landssvigere nu kun er interesseret i at komme paa ret 

Kfll. 

Hele Retsopgrlret vil jo imidlertid faa et betydeligt hurtigere 
Forlflb end oprindelig antaget, hvilket skyldes Gennemfrlrelsen 
af Loven af 29. Juni 1946 og de derefter stedfundne Revisioner 
af de tidligere afsagte Landssvigerdomme. 

Disse Revisioner af tidligere afsagte Domme er i Overens­
stemmelse med Forslag fra Folketingets Udvalg angaaende det 
fremsatte Lovforslag 0111 Ændringer i Straffeloven ordnet saalc­
des, at Ankenævnet gennemgaar de frir Ændringen af Straffc­
lovstillæget afsagte Domme og derefter afgiver Indstilling til 
Justitsministeriet 0111, at Straffen ved Benaadning ,-cndres til en 
saadan Stffrrelse, som den paagældende efter den nugældende 

Praksis maa antages at ville være blevet dslmt. Justitsministeriet 
Sflger herefter kgl. Iknaadning udvirket, og der er da i Loven 
om Ændringer i Straffelovstilla:get givet Lovhjemmel . for, at 
Rettighedsfortabelse i s:wdannc Tilfælde sker i Overensstem­
melse med de gældende Regler og at Pqlvelslsladelsc lrnn ske 
efter Størrelsen af den ved I3enaadningcn nedsatte Straf. Ocr 
er herefter i den forlslline Tid sket et meget stort Ant:11 Benaad­
ninger, og dette har bidraget til den meget store Nedgang i 
Fangetallet. 

Ved Udgangen af August Hl47 er Antallet af samtlige Lands­
svigerfanger saalcdcs gaaet ned til ca. 2.900, hvoraf 750 stadig 
er · Varetægtsfangcr, rig det samlede Antal kan skrlnsmæssigt 
anslaas til pr. I. April HJ48 at ville være ga:1ct ned til 18-1900 
og pr. I. April 1949 til 14-1500 Fanger. 

Angaaende hele denne Revision maa bemærkes, :It den har 
været absolut nsklvendig, naar Str:tffelovstillægct fik det Ind­
hold, det havde, men ud fra et fangebcliandlingsmæssigt Syns­
punkt har den ikke været heldig. Naar en Fange er dslmt og 
har paabegyndt sin Afsoning, l>rlr han kunne falde til Ro, hvad 
der er en Forudsa!tning for, at Strafafsoningens Paavirknings­
midler kan faa I3ctydning for ham. Den gcnncmfrlrtc Revision 
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har imidlertid betydet, at en stor Del af Fangerne har lidt nf 
"Revisionsneurose". Revisionen har behersket deres Tanker. Og 
dermcst har det ikke kunnet undgaas, at de talrige Straffened­
s.cttclser og Benaadninger, der selvfølgelig i nogen Grad har 
maattet gennemfflres ret skematisk efter almindelige Retnings­
linier, i Fængslets Liv har virket uheldigt, da de ofte er faldet 
paa Fanger, hvis personlige og disciplinære Forhold eller ka­
raldennæssige Egenskaber absolut ikke har kunnet begrunde 
Straffenedsættelse eller Benaadning. De andre Fanger har da 
ikke kunnet forstaa, at netop disse Fanger har opnaaet Benaad­
ning, saaledes er det f. Eks. gentagne Gange sket, at Benaad-: 
ninger har ramt Fanger, som paa Grund af daarlig Opførsel 
netop hensad under Disciplinærstraf. Det havde været betydelig 
lykkeligere, om ·man ved Lovens første Gennemførelse paa Rigs­
dagen havde kunnet give den en virkelig holdbar Form. Lov­
givning vedrørende strafferetslige SpØrgsmaal er et saa Øm­
findtligt Omraade, at en usikker Kurs kan medføre de største 
Forstyrrelser i Menneskers Retsbevidsthed. 

Efter foranstaaende Redegørelse angaaende de fængselsmæs­
sige Foranstaltninger overfor Landssvigerfangerne synes det 
berettiget at hævde, at Gennemførelsen af Straffuldbyrdelsen 
her i Landet sker paa en Maade, der samtidig er forsvarlig 
ng værdig og i Overensstemmelse med Tidens humane Prin-

cipper. 



Lidt 0111 el Par "lraining schools" 
(U ngdon1sskoler) i U. S. A. 

Af Politifuldmægtig C. CHR. GIVSKOV. 

Som de fleste Lande under og efter Krige,~ kæmper de For­
enede Stater i Amerika mod en stedse stigende Ungdoms­

kriminalitet. Der føres en haard og energisk Kamp for at 
standse eller i hvertfald bremse op for den. Mange . Midler tages 
i Brug .i denne Kanip, særligt søges der saavidt muligt at f1fre 
dem, der allerede een Gang er kommet paa den forkerte Side af 
Loven, tilbage til Samfundet som nyttige Medlemmer af dette. 
Midlerne er som sagt mange; man srlger bl. a. at paavirke For­
ældrene til at passe bedre paa de unge. Et symptomatisk Træk 
er det, at man fors~lgsvis f. Ex. i Staten New York er begyndt 
at straffe ikke Overtræderne, Børnene, men Forældrene, noget 
der for saavidt ikke er nyt for dansk Tnnkegang, idet der i Poli­
tiloven af 4/2 187_1, § 6, 2. _Stk., er Hjemmel til at id~lmme For­
ældre og Værg~{ Bøder for ikke at passe tilstrækkeligt paa 
deres Myndlinge. Man er meget vidtgaaende, forsaavidt angaar 
Tilsynet med de unge. Der ffSres indgaaende Kontrol ved Hjælp 
af ·,.social workers" med unge, der har forset sig eller viser Til­
bØjelighed hertil, selv om d~ ikke er straffede, og flere Steder 
føres der · af Politiet Kartoteker over saadanne unge, der vel 
ikke er straffet, men som paa Grund af særlige Tilbf.Sjeligheder, 
Tilhold paa offentlige Steder, udstrakt Skulkning fra Skolen, 
Vagabondering eller mindre Forseelser man formodes at kunne 
udvikle virkelige forbryderiske Anlæg. Man holder saa Øje med 
dem. Paa de samme Kontorer fører Politiet Kartotek over dem, 
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der allerede har forset sig, og udarbejder Kort over de Politi-

5 tyrken underlagte Kvarterer, hvor de paagældende unge bor, 
og hvor Forseelserne finder Sted, fordelt efter deres Art, Auto­
mobiltyverier, almindelige Tyverier, Sædelighedsforbrydelser 
m. v. Samarbejdet mellem Hjem og Skole søges udvidet mest 
muligt. Ogsaa Samarbejdet mellem de forskellige Myndigheder, 
der har med de unge at gØrc, søges fremmet. Saaledes afholdes 
der f. Ex. i New Haven i Staten Connecticut hver Maaned et 
M~ide, hvor alle, der har med de unge at gØre, Lærere, Præster, 
Politiet, Ungdomsdomstolenes Personale, herunder Dommerne, 
og andre "social workers" kan deltage·. Der spises Frokost og 
holdes et Foredrag om Emner vedr~jrende Ungdomsforsorgen, 
og der er Lejlighed til Diskussioner om fælles Problemer. Jeg 
var saa heldig at blive indbudt til et saadant MØde, og mit Ind­
tryk var, at disse Møder har stor Betydning for Samarbejdet og 
derigennem Bekæmpelsen af Ungdomskriminaliteten. 

Sager mod de unge, der har begaaet ·en Forbrydelse, behand­
les af de særlige Ungdomsdomstole, juvenile courts, men disse 
varetager tillige en Del af de Funktioner, som vi i Danmark 
henlægger til Børneværnet, f. Ex. SpØrgsmaal om Fjernelse 
af Bfirn fra Hjem, hvor de bliver fors~imte baade aandeligt og 
legemligt. Retten kan fjerne Børnene fra Hjemmet og paalægge 
Forældrene at betale Bidrag til dem. Ogsaa Hjemmenes Kvali­
tet, Renlighed, Sædelighed 111. v. paaser Retten gennem sine 
Undersfigere. - Naar den unge er kommet saa langt ud, at en 
Forbrydelse er begaaet, og Ungdomsdomstolen skønner, at 
Straf ikke bØr undlades, sendes den unge til særlige Opdragel­
sesanstalter eller Straffeanstalter. Disse Anstalter kaldes jævn­
ligt for "training-schools", idet man undgaar de efter manges 
Mening odiØse Benævnelser Opdragelses- eller Straffeanstalt. 

I Staten Connecticut blev der i 1942 oprettet de nævnte Ung­
domsdomstole (juvenile courts), og samtidig blev to allerede 
cxisterende Straffeanstalter ændrede til saadanne "training 
schools". Disses Indretning er meget moderne, og der arbejdes 
efter de· nyeste Principper. Jeg havde Anledning til at bese 
disse to "training schools", den for Piger, The Long Lane 
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Training School for Girls i Middletown, og den for Drenge, 
The Connecticut School for Boys i Merriden. Særlig den f5irst­

nævnte var yderst moderne i Principper og Ledelse. Jeg skal i 
det ffilgende kort beskrive, hvorledes disse er indrettet og 

arbejder. -
"The Long Lane Training School for Girls, Middletown", er 

det officielle Navn for Anstalten. Den ligger et Stykke fra den 
lille By Middletown, omtrent midtvejs mellem New Haven og 
Hovedstaden i Staten Connecticut, Hartford, er c. 200 acres 
stor, heraf c. 35 acres Skov. Skolen styres og kontrolleres af 
en Forsamling paa 9 Direktsirer, der udnævnes af Statens Gu­
verntlr. Deres Stilling er ulfinnet. Disse skal godkende Reglerne 
for Skolens Drift, skal udpege en Bestyrerinde (Superinten­
dent), der ikke maa være en af Direktfirerne, og endvidere det 
Øvrige Personale, som de skønner n1idvendigt. De fastsætter 
dette Personales Pligter og L1lnninger. Direkt1lrerne skal aar­
ligt indgive beediget Indberetning til Guvernflren om den almin­
delige og financielle Stilling samt Anbefaling af saadanne Æn­
dringer og Forbedringer, som maatte 1lnskes. 

Bestyrerinden (the superintendent, der altid skal være en 
Kvinde), har Ledelsen af Skolen under Direkt1lrernes Tilsyn. 
Hun skal fØre Regnskaberne og kan selv udnævne og afskedige 
det mere underordnede Personale, der ogsaa, saavidt det er 
praktisk, skal være Kvinder. 

Naar man nærmer sig Skolen, giir den et tiltalende og hygge­
ligt Indtryk. Den bestaar af 9 store Bygninger foruden et Sy­
gehus, en Skolebygning, en Administrationsbygning, et Vaskeri, 
et Gartneri og i Udkanten en Gaard (farm). Endelig findes 
Bestyrerindens Privatbolig paa den anden Side TilkØrselsvejcn 
og saaledes et Stykke uden for den egentlige Anstalt. Man har 
ikke Indtryk af at komme til et Fængsel, der er ingen Mure 
omkring, ingen Gitre eller andre fængselslignende Indretninger. 
Man har nærmest Indtrykket af at komme til et Sanatorium eller 
stflrre Pigeinstitut. Der findes dog enkelte Fængselsceller, hvor 
ganske asociale Individer, der ikke kan indordne sig under An­
staltens Regler, kan anbringes, indtil de eventuelt kan overføres 
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til en egentlig Straffeanstalt. Ogsaa til Afsoning af Straffe 
ikendt for meget grove diciplinære Forseelser kan disse Celler 
bruges, men de benyttes meget sjældent og nØdigt. Trods den 
Jette Adgang til at forlade Anstalten er Undvigelserne faa, men 
dog flere, end Ledelsen kunde i>nske, og de er blevet flere 
under og efter Krigen, man mener som F~ilge af den af Krigen 

medfrJrte Demoralisation af de unge. 
Hver af de 9 store Bygninger, der kaldes "colleges" - man 

opretholder paa enhver Mande Sammenligningen med en Skole 
_ indeholder Pigernes Værelser, Værelser for "Husmoderen" 
_ den ledende indenfor hver "college" bærer denne Titel - og 
for det ~lvrige Personale, fælles Opholdsstue, KØkken og Spise­

sal. 
Hele Anstalten kan rumme c. 210 Piger (ved mit Besøg i No-

vember 1946 var Antallet c. 160). Der kan bo 20 til 25 Piger 
paa hvert "college" . Hver Pige har sit eget Værelse, lille, men 
hendes eget, med Seng, Stol, Bord, Hylde og Skab. Hun kan til 
en vis Grad pynte sit Værelse med egne Sager, Billeder o. I., 
og der gilres en Del for at Pigerne kan befinde sig vel paa 
deres smaa Værelser. Det er dog normalt kun om Natten, at 
de opholder sig her, idet Fritiden sædvanligvis tilbringes i 
den fælles Opholdsstue, hvor der er Adgang til at fordrive Tiden 
med forskellige Spil, Musik - i de fleste Opholdsstuer var der 
Klaver og Radio --, Læsning af fremlagte illustrerede Blade 
og Bflger, privat Haandarbejde eller blot almindelig indbyrdes 
S,imtale. Dflrene til Pigernes Værelser er aldrig laasede, men 
skal holdes lukkede om Natten. Gennem et elektrisk Kontakt­
system kan den vagthavende strax paa en Tavle se, dersom en 
af Pigerne forlader sit Værelse og ved Aflæsning af Nummeret 

se, hvem det er. Samtidig ringer en Klokke. 
Pigerne undervises paa Skolen i almindelige Skolefag (aca­

demic), men ogsaa i andre Fag (vocational) f. Ex. Syning, her­
under Kjolesyning, Madlavning, Maskinskrivning, Musik, Sang 
og Skønhedspleje (det sidste er dog udenfor den almindelige 
Undervisning, altsaa en Slags Fritidsarbejde, og er meget 
yndet). Der findes en Stab af Lærerinder i alle de nævnte Fag. 

Pigerne passer selv Rengøringen . af deres Bygninger og Væ-
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rclscr, vasker paa Skift i det store Vaskeri, laver selv deres 
Mad, og syer og reparerer, hvad der maatte komme for, alt na­
iurligvis under behørig Opsigt. 

Fritiden tilbringes som ovenfor anfiSrt i de fælles Opholds­
stuer med forskellig Tidkort. Gennem Aviserne, Radioen og en 
ugentlig Diskussionsaften holdes Pigerne å jour med, hvad der 
foregaar i Verden udenfor deres egen begrænsede Kreds. 

Pigerne har Adgang til at staa i Korrespondance med deres 
Familie og Bekendte og ligeledes til at modtage Besøg af dem. 
Dette sidste benyttes meget, særlig af Pigernes Forældre, og 
jeg saa da ogsaa under mit Ophold der, at en Bil med en af 
Pigernes Paarfirende rullede ind paa Parkeringspladsen, og der 
blev sendt Bud efter den paagældende unge Pige, som derefter 
uden Kontrol af nogen Art havde Lejlighed til af tale med disse. 

Den paagældende unge Pige var Neger, hvilket giver mig 
Anledning til at bemærke, at en Del af Pigerne var Negre, men 
langt den overvejende Del var Hvide. Ungdomskriminalitetcn er 
- efter hvad Direktflren for The Juvenile Court i New Haven 
oplyste - størst blandt Negre og Efterkommere af Italienere, 
Polakker og andre mellem- og sydeuropæiske folkeslag. Det 
var derimod meget sjældent, at de havde at gi,re med J11der og 
Efterkommere af Skandinaver og i det Hele taget Nordeuro­
pæere. 

I Skolebygningen findes en stor Gymnastiksal, hvor der og­
·saa dyrkes Haandhold. Naar Vejret tillader det, foregaar dette 
Spil tillige i fri Luft paa en ved Anstalten liggende Bane. End­
videre findes i Skolebygningen en stflrre Sal, der benyttes 0111 

Søndagen til Gudstjeneste. Der er først katolsk, derefter prote­
stantisk Kirkegang. Salen bruges ogsaa som Forsamlingssal, 
hvor der holdes Foredrag, og som Biografteater. Der er en 
Gang om Ugen Forevisning af Underholdningsfilm og jævnlig 
af belærende Film. I Gymnastiksalen afholdes ogsaa om Vinte­
ren Danseskole, og de enkelte "colleges" afholder en ugentlig 
Klubaften. 

I Skolebygningens Kælder findes Anstaltens Oplag af Varer 

<>g Butik. Her foretager "Husmødrene" fra de forskellige "col-
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leges" deres lndkØb af, hvad de har Brug for til Madlavning og 
andet i deres "college". Her findes foruden de færdigkøbte Va­
rer stort lager af henkogte og syltede Sager fra Anstaltens 
egen Farm og eget Gartneri, alt tilberedt af· Pigerne selv. Pi­
gerne faar hver et mindre Belpb ugentligt, som de selv kan be­
nytte bl. a. til lndk~ib af personlige SmaafornØdenheder i An­

staltens Butik. 
Pigerne driver selv for Størstedelens Vedkommende det til 

Anstalten ht)rende Gartneri og Gaardbrug. Særlig under Krigen 
har Mangelen paa mandlig Arbejdskraft gjort det nødvendigt, 
at Pigerne selv udfører meget Arbejde, som tidligere udførtes 

af Mænd. 
Under Krigen har en Del af Pigerne ogsaa været behjælpelige 

med ÆblchØsten paa en nærliggende Gaard, altsaa været be­
skæftigede uden for Anstaltens Omra~de. 

Anstalten har to besøgende Læger og en Tandlæge, der kom­
mer to Gange om Ugen. 

En ejendommelig Institution efter moderne Principper, bereg­
net paa at skærpe Pigernes Ansvarsfølelse er det Selvstyre 
( self government), der hersker indenfor de forskellige "colle­
ges". Hvert "college" har et house-council (der er ogsaa for 
Skolen et school-council). Dette bestaar af 4 Medlemmer af det 
paagældende "college", Husmoderen og to Medlemmer af An­
staltens Stab, altsaa ialt 7 Medlemmer. Pigerne i det enkelte 

college" fØler sig stærkt knyttet til dette og er optaget af det-,, . 
tes smaa Særinteresser. Det kaldes at have Borgerskab (citizen-
ship), naar en Pige er endelig optaget i og har fundet sin Plads 
i et "college". Naar en "ny Pige" ankommer til Anstalten, til­
bringer hun først en Uge paa Sygehuset til Undersøgelse sær­
lig med Hensyn til Kønssygdomme og Tuberkulose, derefter er 
hun i 2 Maaneder under Opsyn og fØlges under sin Færden af 
en af de vagthavende; synes hun at arte sig vel, anbringes hun 
herefter i det "college", hvor hun i FØige sin Alder og Udvikling 
maa antages at hØre hjemme, og hun indstilles til at optages 
som "Borger" (citizcn). Her viser Pigernes Selvstyre sig, idet . 
house-council kan nægte hende "Borgerskab", saafremt hun 
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ikke skikker sig vel og underkaster sig de g,cldende Regler in­

den for " college". Det er dog kun i en vis begrænset Tid, at saa­

dant "Borgerskab" kan nægtes, saafremt hun begynder at rette 
sig efter Reglerne. House-council kan ogsaa idilmme Smaa­
straffe for Forseelser mod god Husorden o. I. begaaet af "Bor­
gerne". Disse Smaastraffe kan bestaa i Na~gtclse af Tilladelse 
til at gaa til den ugentlige Biografforestilling, deltage i Klub- • 

aftener, Danseskole eller lign. For at !>live valgt til Medlem af 
house-council skal Pigen have været "Borger" i 6 Maaneder. 
Systemet har vist sig at virke udmærket, og Pigerne er mange 
Gange selv de ivrigste til at Sflrge for, at der bliver holdt Orden 

ug justits indenfor deres egne Rækker. 
De Piger, der anbringes paa Anstalten, kommer for Stilrste­

delens Vedkommende fra Ungdomsdomstolene i Staten, men 
ogsaa andre kan anbringes paa Anstalten. Alderen for Pigerne 
ligger normalt mellem 8 og 16 Aar, dog kan i sjældne Undtagel­
sestilfælde Alderen være op til 18 Aar. Det er i Almindelighed 
Piger, der har gjort sig skyldige i Forbrydelser mod Statens 
Love, men i enkelte Tilfælde kan unge Piger, der er fjernet fra 
Hjemmet, ogsaa anbringes paa Anstalten. Naar den unge Pige 
kommer til Anstalten, bliver hun, som anført, undersilgt af Læ­
gerne paa Anstaltens Hospital, og hun bliver vaccineret mod 
Difteritis og Stivkrampe, endvidere bliver hun underkastet en 
indgaaende Undersflgelse af den dertil ansatte kliniske Psyko­
log. Ved disse sidste Undersi1gelser har det vist sig, at det er 
en væsentlig forskellig Type af Piger, der for Tiden optages 
paa Anstalten, i Modsætning til for faa Aar siden. Der modta­
ges nu næsten ingen meget svagt begavede Piger, de fleste er 
nu kvikke og normale, og disse er vanskeligere at faa til at ind­
ordne sig under Anstaltens Regler og Bestemmelser. Man me­
ner, at denne Tingenes Tilstand skyldes den af Krigen skabte 
Usikkerhed og Opløsning af Hjemmene ved Faderens Fravæ­
relse som indkaldt Soldat og Moderens som Arbe_i der i Rust­
ningsindustrien, Flytning paa Grund af Forældrenes Arbejde i 
Krigsindustrien til nye og str1rre Byer, Mangel paa religiils og 
moralsk Paavirkning og den af alt dette skabte Mangel paa 
Respekt for Autoriteterne saavel Hjemmets som Samfundets. 
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Under Opholdet paa Anstalten bliver Pigerne, saafremt Hus­
tl1f5drene eller Medlemmer af Staben sk~inner det nødvendigt, 
underkastet psykiatrisk Undersøgelse. 

Man si,ger fra Anstaltens Side at komme hurtigst muligt i 
forbindelse med de nye Pigers Forældre eller Værger. Man 
forklarer dem Anstnltens Program, at deres Døtre ikke for 
stedse er blevet fjernet fra deres Omsorg, og Sf5ger at vinde de­
res Tilslutning til Planlæggelse af, hvordan Fremtiden skal 
forme sig for deres Døtre, naar de kan lfislades fra Anstalten. 
De fleste f orældre forstaar dette og hjælper med, nogle anser 
<log Anstalten, og hvad dertil hfher, som deres naturlige Fjen­
der; men der gilres et stort Arbejde for at overbevise dem om, 
, 1t Anstalten arbejder til bedste for deres Dfitre og som deres 

Venner. 
Den gennemsnitlige Tid for Pigernes Ophold paa Anstalten 

er fra 18 til 24 Maaneder. lflsladelse kan finde Sted enten ube­
tinget eller betinget under Tilsyn. Bestemmelse herom tages af 
DirektfSrerne, der ogsaa drager Omsorg for, at Pigen, naar hun 
skflnnes egnet dertil, bliver anbragt i en passende Stilling uden­
for Anstalten, og kan fflre Tilsyn med hende indtil hendes 21. 
Aar. Disse Bestemmelser træffes af Direktrirerne efter Indstil­
ling og Anbefaling af Anstaltens Bestyrerinde, der paa sin 
Side raadfflrer sig med Medlemmerne af Staben. Der er paa An­
stalten ansat 4 social-workers (Personer, der er særlig uddan­
net med Henblik paa Undersfigelse af sociale Forhold), som 
specielt er Bestyrerinden behjælpelig med disse Indstillinger. 

Skulde en af Pigerne vise sig at være af en saa asocial Ka­
ralder, at hun ikke kan forblive paa Anstalten, kan Direldfirerne 
bestemme hendes Overfflrsel til en almindelig Straffeanstalt. 
Ogsaa hvis en af Pigerne lider af uhelbredelig Sygdom, kan 
hun efter Direktiirernes Bestemmelser overføres til et Hospital 
eller anden Helbredelsesanstalt, men kun paa Betingelse af, at 
to Læger afgiver Erklæring om hendes Sundhedstilstand, og in­
gen af disse Læger maa være ansat paa Anstalten. 

Sundhedstilstanden paa Anstalten er god. Ved mit Besøg var 
der kun to Patienter paa Hospitalet, og disse var begge oppe-
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gaaende og ikke lidende af nogen alvorlig Sygdom. - Pigerne 
syntes tilfredse og glade, og man synes ogsaa, at de havde al 
mulig Grund til at være det. Der var rent og pænt samt vel­
holdt overalt. Tonen mellem Personalet (tl1e staff) og Pigerne 
syntes gennemgaaende at være god og kammeratlig. Flere af 
Pigerne hilste glade paa vor kvindelige Fflrer, der er probation 
officer og i denne Egenskab har haft med dem og deres Sag at 
gØre. Hun fortalte mange qfrende og morsomme Træk fra sit 
Arbejde iblandt dem. 

Alt i alt er Pigerne paa Anstalten særdeles frit og selvstæn­
digt stillet, og Resultatet er da ogsaa, at selvom der naturligvis 
er en · Del Recidivister blandt disse, er det dog forholdsvis faa. 
Hele Anstaltens Motto er ogsaa Undervisning og Opdragelse -
ikke Straf. 

Det viser sig ogsaa, at nogle af Pigerne ffller sig knyttet til 
Anstalten, saaledes at de nærmest betragter det som en Art 
Skole, de har gennemgaaet, og efter deres LfSsladelse gennem 
Aar holder Forbindelsen vedlige med Anstalten, og naar Lejlig­

hed gives besfSger den, ligesom Elever b~sisger deres gamle 
Kostskoler. -

"Connecticut School for Boys, Merriden", er det officielle 
Navn for den tilsvarende Anstalt for Drenge. Den ligger kun 
en Snes Kilometer fra den for;tnbeskrevne Anstalt for Piger, og 
Systemet er i det væsentligste det samme, kun er Drengeanstal­
ten ikke saa moderne, det er ældre Bygninger, og knap saa vel­
indrettede. Ligeledes er Systemet strengere, altsaa ikke saa frit 
som for Pigernes Vedkommende, men dette skyldes, at Dren­
gene gennemgaaende er vanskeligere at behandle, mere "haard­
kogte" end Pigerne. Anstalten styres af en Forsamling paa 7 
Medlemmer, der udnævnes af Statens Guvernør efter Forhand-, 
ling med Senatet. Forstanderen for Anstalten udnævnes af den 
nævnte Forsamling. Han skal have Uddannelse i social Virk­
somhed og Opdragelse og udnævner selv sit Personale med 
Forsamlingens Billigelse. Han udfærdiger Budget for Anstalten 
og fører Regnskaberne. • 

Anstalten ligger lige i Udkanten af Byen Merriden. Den har 
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heller ikke nogen fængselslignende Indretninger med Gitre eller 
Mure, og man faar heller ikke her noget Indtryk af at være 
kommet til et Fængsel. Anstalten bestaar af 10 store Bygninger 
foruden Skolebygning, Sygehus, Administrationsbygning og et 
Stykke fra Anstalten en til denne hørende Gaard (fann). Hver 
af de ti store Bygninger, som ogsaa her kaldes "colleges", inde­
holder Opholdsrummene for Drengene. Hver Bygning kan tage 
c. 25 Drenge, og hele Anstaltens Kapacitet bliver saaledes c. 
250. Der er her store fælles Sovesale og i hver Bygning en Op­
holdsstue med Radio m.v., ligesom hos Pigerne. Maden faas fra 
et Fælleslqikken i en særlig Bygning, hvorfra Drengene selv 
maa hente Maden og hjælpe til med dennes Servering i Spise­
salene. Der er ligeledes her i hver Bygning en Husmoder, men 

det "Selvstyre", som fandtes paa Pigeanstalten, har man ikke • 
fundet det formaalstjenligt at indføre her med den Motivering, 
at Drengene var mindre egnede hertil end Pigerne. 

Alderen paa de Drenge, der anbringes paa Anstalten, er nor­
malt· fra 6 til 16 Aar, dog kan de forblive. paa Anstalten, indtil 
de er myndige. Den gennemsnitlige tid for Ophold paa Anstal­
ten er 14 til 16 Maaneder. 

'Der findes som i Pigeanstalten en stor Sal, der benyttes til 
Kirl{egang, Foredrag og Biografforestillinger. 

I Skolen undervises der i de almindelige Skolefag og yder"'. 
I igere er der Uddannelse . i forskellige · Haandværksfag som 
T~imrer, Maler, Bogbinder og Bogtrykker. I Trykkeriet trykkes 
en Avis, som Drengene udgiver paa Anstalten, og som ·indehol­
der nyt af Interesse for denne og ligeledes særlige Nyheder fra 
omverdenen. Som et Kuriosum kan nævnes, at jeg blev .,inter­
viewet'' af en af Drengene og mit Besøg omtalt i det følgende 
Nummer af Anstaltens Avis. Endvidere driver Drengene i det 
væsentligste det til Anstalten hørende Gaardbrug og arbejder 
her helt uden for Anstaltens egentlige Omraade. Særlig flinke 
Drenge kan ogsaa faa Tilladelse til at tage Arbejde i Byen hos 
Læremestre der og kommer saa om Aftenen tilbage til Anstalten . 

og overnatter her. 
Jeg spurgte, om de ikke havde Vanskelighed ved at skaffe 
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Arbejde til de forskellige Virksomheder paa Anstalten, men 
der blev svaret mig, at der hidtil havde været nok Arbejde at 
udføre indenfor Anstalten selv, kun kneb det for Tiden med 

Fremskaffelse af de fornfldne Raastoffer. 
Der drives megen Sport paa Anstalten haadc indendiirs i 

Gymnastiksalen og 11dcnd1lrs, og der er opstillet forskellige 
Fodboldhold paa Anstalten, der dels kæmper indbyrdes, og dels 

med Hold fra na:rliggende Skoler. 
Der er ogsaa Adgang til Badning 0111 Sommeren i en nær­

liggende Dam, hvortil Drengene fslres i Grupper og under Led­

sagelse. 
Undertitlen gives der Tilladelse til , at Drengene kan bessjge 

Biografteatre i Byen, men s,1adanne Bes1Sg finder normalt 

ogsaa Sted under Ledsagelse. 
Drengene har Adgang til at skrive Breve til Familie og Be­

kendte og modtage saadanne, men Korrespondancen er censu­
reret. Ligeledes modtager Drengene j:evnlig Bes11g af deres 
Forældre og Paaqfrende. 

Hele Anstalten syntes ikke s,w ren og velholdt som Pigernes, 
men dette skyldtes formentlig for en Del, ;1t den var ældre. 
Systemet var heller ikke saa frit og selvstændigt som hos 
Pigerne, bl.a. blev Dprene til Sovesalene aflaasede om Natten. 
Det er udelukkende Drenge, der har hegaaet Lovovertrædelser, 
som anbringes paa Anstalten. 

Ogsaa her gs1r man et stort Arbejde, for at forholdet imellem 
Anstalten og Drengenes fora:ldre og Paaqlrende kan blive 
bedst muligt, og lægger Vægt paa at Opholdet haade af Dren­
gene, deres Paaq5rende og af andre udenforstaaende betragtes 
som Opdrngelse, ikke som Straf. 

Den fornrcvnte af G11vern1lren udn,cvnte 7 Mands forsamling 
har Ret til at l1lslade Drengene paa Prøve eller helt uden Betin­
gelser, men saadan Løsladelse finder kun Sted, naar den menes 
forsvarlig efter Samraad med Forstanderen og dennes Stab. 

Forsamlingen kan endvidere genindkalde den pqlvelslsladte, 
saafremt det konstateres, at han ikke overholder de for L;is­
ladelsen stillede Betingelser. 
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Forsaavidt angaar Lægeunden.øgelse og Tandbehandling var 
Forholdene ganske som paa Pigeanstalten: 

Ovenstaaende kan naturligvis ikke udgive sig for mere end 
mit personlige Indtryk under et ret flygtigt Besøg paa de nævnte 
Anstalter, men giver dog forhaabentlig et Indblik i, hvorledes 
der i U. S. A., i hvert Fald i Staten Connecticut, gøres et ret 
betydeligt Arbejde for ved moderne Metoder - jeg tænker her 
i Særdeleshed paa de i Pigeanstalten anvendte Principper -
at forsøge at hindre eller i hvert Fald dæmme op for den store 
Ungdomskriminalitet. 

\' 



VerksHillighelsundersi)kningar 
och differentiering. 

Av aktua;·icn Gt>STA HINGIUS. 

Enligt lagen den 21 december 1945 om verksttillighet av 
frihetsstraff m.m., som tradde i kraft den I juli 19461), 

forskots verkstallighetcn av strnffarbete och Hingelse mot ett 
vidstrackt anvandande av oppna vårdformer och mot en vå­
sentligt okad gemensamhet. 

Gallande regler om straffs verkstallande i slutcn eller oppen 
anstalt återfinnas i 44 och 45 §§, som betraffande straffånge 
stadga, att straffet alltid skall påborjas i slutcn anstalt, men 
att straffet efter tre månadcr - och tidigarc om sårskilda skat 
aro dartill - kan fortsattas i oppen anstalt. Ar. strnffångc vid 
straffets borj an under 25 år, skall han regelmåssigt, så snart 
ske kan, overforns till oppen anstalt. Betraffandc fångclsefånge 
år huvudregcln, att hela straffet skall verkstiillas i oppcn an­
stalt. 

Reglerna om gemensamhct åtcrfinnas i 48-51 §§. Arbets­
gemcnsamhet intrader från strnffcts borjan, obcrocndc av 
strafftidens langd, och åvcn under fritid vistas fånge tillsam­
mans med en el_lcr flera andra intagna. Bcfogenheten for an­
staltens styresman att ftireskriva arbete eller vistelse i enrum 
har kringgardats med starka garantier mot missbruk. 

Det torde med hansyn till det ovan sagda ligga i oppen dag, 
att frågan om en andamålsenlig fordclning av klientelct på, å 

1 ) Se N. T. f. Str. 1946 sid 63 ff. 
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ena sidan, slutcn eller tippen anstalt, och, å andra sidan, olika 
slutna eller oppna anstalter, blir sårskilt betydelsefull. Det må 
n~imnas, att for narvarande i Sverige finnas 22 slutna och 19 
tippna anstalter, avsedda huvudsakligen for straff- och fang­

elsefångar. 
En allmån bcstammelse om fordelningen av de intagna har 

meddelats i 26 §, enligt vilken vid de intagnas • fordelning och 
behandling hånsyn skal! tagas till bland annat deras ålder, 
halsotillsti'md, sinnesbeskaffenhet och karaktarsegenskaper. 
Menlig inverkan de intagna cmellan skall så Jångt mtijligt H.ir­

hindras. Fordelningen skall ickc ske efter schcmatiska linjer, 
såsom enbart efter straffarten straffarbete eller fangc\se, efter 
åldern eller efter den foregående belastningen utan på det sattet, 
att sådana intagna sammanforas, vilka båst passa ihop. Sar­
skilt for unga fångar och for forstagångsforbrytare torde det 
vara av vikt, att de verkstal\a straffet i en 1miljti, som kan be­
fråmj a deras sociala anpassning efter utståndet straff och tiver­
huvud ge dem goda impulser. 

For att det skisserade programmet skall kunna forvcrkligas 
i praktiken, har lagen i 43 § foreskrivit en sarskild understik­
ning betraffande de straff- och fångelsefångar, som ha en 
strafftid av minst sex månader. Understikningen skall, enligt 
fångvårdsstyrelsens anvisningar, utftiras av anstaltens styres­
man under medverkan av lakare och så fulls~åndigt som moj­
ligt redogora for den intagnes .,levnadsomstandigheter, person­
liga utveckling, halsotillstånd, an lag och kunskapcr". 

Till ledning for arbetet med verksHillighetsundersokningarna 
har fångvårdsstyrelsen faststallt blanketter, vilka dock ej be­
htiva anvåndas, om deras uppstallning med hansyn till sarskilda 
omsUindighcter ej anses låmplig. Vid blankettemas avfattande 
har, eftersom undersokningen har ett rent praktiskt syfte, s·ar­
skild uppmårksamhet ågnats åt att begransa uppgifterna till 
vad som ar vasentligt for anstaltsplaceringen och behandlingen 
i ovrigt. Då anstaltsbehandlingen ytterst har till syfte att fråmja 
den intagnes återanpassning i samhallct, har sårskilt -stor vikt 
Jagts vid sådana forhållanden, som kunna ha medverkat till att 

. '. 
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. den in tagne begått brott, och åt moj ligheterna att genom åtgar­
der under anstaltstiden forebygga fornyad brottslighet av den 
in tagne. 

Med hansyn till att undersokningsklicntelet skall jamlikt I § 
lagen den 18 september 1943 Cllll villkorlig frigivning villkorligt 
frigivas har jamvål i blanketterna beretts utrymrnc for konkreta 
forslag till åtgardcr av bctydelsc for eftcrvården. Det kan ock 
fortjana framhållas, alt uppgifterna under rubrik "Den aktuella 
brottsligheten" i blanketten i det storsta antalet fall direkt 
kunna overforas til! det avgångskort, som i samband med den 
villkorliga frigivningen skall från fångvårdsanstalt insilndas til! 
centrnla fångregistret. 

Det skriftliga materialet for undcrsokningen hamtas huvud­
sakligen från den utskri ft av rattegångsprotokollet, som det 
åliggcr den domandc domstolen att tillhandahålla; eventuellt 
kan protokollet begransas till att avsc vad som ar av bctydelsc 
for vinnande av kannedom om den domdes personliga forhål­
landen eller om bevekelsegrunderna till eller de huvudsakliga 
omstandighcterna vid brottet. I protokollet finnes intagcn sar­
skild forundersokning, såvida icke darmed avsedd utredning 
andock ar tillganglig. Forundersokningen, som oftast verkstal­
les av vid domstol anstalld person, skyddskonsulent, . skydds­
assistent, tjansteman vid skyddsforening eller annan socialt 
verksam person, utreder framst den tilltalades karaktår, lev­
nadsomstandigheter och personliga forhållanden i ovrigt samt 
utmynnar i forslag till de åtgarder, som forundersokaren funnit 
lampligast for hans rattande. I flera fall har darjilmtc verk­
stallts sinnesundersokning, varvid verkstallighetsundersokning­
cn i allmanhet kommer att med smarrc kompletteringar utgora 
ett koncentrat av sinnesundersokningen. 

Den av fångvårdsstyrelsen faststallda, for styrcsman avsedda 
blanketten innehåller - forutom vissa identifieringsuppgiftcr 
- foljande rubriker: 

l) Uppvaxt- och hemforhållanden. 
2) Skolundervisning med angivandc av art av ·skola, antal 
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gcnomgf1ngna klasser, cvcntucll avgång från folkskola utan att 
crfordcrligt k11nskapsmått inhamtats. 

3) .Varnpliktstjanstgoring och cventuellt anledningen till att 
den ickc fullgjorts. 

4) Tidignrc yrkcs11tbildning och anstallningar, varvid aven 
skall uppgivas syssclsattning under anstaltsvisteiser, dar sådana 

forckommit. 
5) Ftircgåcndc asocialitet och behandling, missbruk av alko­

hol och fltgarder med anledning darav. 
6) Den aktuclla brottsligheten. 
a) brottcts beskaffenhet, bland annat kort beskrivning av 

forfarandet, evcntucllt av ett typfall, uppgift om vårdet av till­
gripcn cgcndom, annan uppkommen skada, ålagd skadestånds-
skyldighct m.m. • 

h) den intagnes situation vid brottct med avseende på ekono­
miska och sociala omsWndigheter, arbetsforhållanden och alko­
holpi'1vcrkan. 

c) faktorer, som sannolikt medverkat till brottsligheten. 
7) Den intagncs forhållandc till nnhoriga och andra nar­

stf1cndc, forstirjningsskyldighet och bristandc kontakt med fa­

miljen. 
8) Yrkcskunnighet, yrkcsanlag och behov av utbildning; sam-

111 ;-infattnin,::: av resultatet av evcntucllt verkstalld anlagsprtiv­

ning. 
9) Den intagncs cgna onskemål betraffandc sysselsattning, 

11 tbildning och anstaltsplacering med redovisandc av. de skal 

han an fort. 
IO) Styresmanncns forslag til! anstaltsplacering och behand­

ling i ovrigt. 
11) Råd och anvisningar bctraffandc cftcrvården. 

Den for liikarc avscdda blanketten innchållcr ftiljandc rubri­

ker: 
I) Pcrsonlighctsutvcckling, hereditct, medicinsk och social 

anamncs. 
2) Kroppsligt tillstånd och arbetsftirmåga. 
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3) Intellektuel! utrustning, redogorelse for utforda test och 
andra psykiska prov; yrkesanlag samt sårskilda kunskaper och 
in tressen. 

4) Psykisk liiggning i ovrigt, bland an nat tecken pli psykisk 
sjukdom och sarskilda reaktionsbenagenheter sflsom intolerans 
mot isolering och abnorm alkoholreaktion. 

5) och 6) motsvara punktema 10) och 11) i den for styresman 
avsedda blanketten. 

Verkstallighetsutidersokningarna utforas endast vid vissa av 
de slutna anstalterna, for niirvarande betraffande mannen vid 
elva och betraffande kvinnorna vid tvfl. Enhetlighetcn. torde 
framjas darav, att antalet undersmrnnde styresman och ltikare 
icke ar alltfor hogt. Under tiden den I juli 1946 till den 30 juni 
1947 inkommo till fi'tngvårdsstyrelsen 858 berattelser over verk­
stallighetsundersokningar. 

Samtliga lakare, som utfcira undersokningarna, aro psykiater, 
och deras beriittelser ha narmast karakWren av en summ,irisk 
psykiatrisk undersokning. 

Sedan undersokningen slutforts, skola bedittelserna i två 
exemplar insåndas till fångvårdsstyrelsen, varjamte rlittegångs­
protokollen skola bifogas. Den vanliga tiden Hir undersokning­
en ar en månad, vilken dock av styrelsen kan utstrackas med 
ytterligare en månad. 

Med ledning av de inkomna beråttclserna fordelar styrelsen 
de intagna på de anstalter, som i varje sårskilt fall befinncs 
lampligast. · Yngre intagna med fallenhct for jordbruksarbetc 
sandas till någon av kolonierna Lockerud eller Aby, aldre in­
tagna till f!tngvårdsanstalten i Mariestad eller tilt kolonien 
Singeshult. Intagna med goda kroppskrafter och god arbets­
formåga placeras i någon av kolonierna Stopsjon eller Halm­
sjon for sysselsattning med vag-, anlaggnings- . eller skogs­
arbete, darest de icke bom erhfllla utbildning i yrke, som år 
representcrat bland fångvårdens arbetsgrenar. lntagna, aldre 
eller yngre, som aro svflrdisciplinerade och utova ett skadligt 
inflytande på ordningen vid de slutna anstalterna, placeras i 
fflngvårdsanstalten i Kalmar etc. De flesta anstalterna ha sin 
speciella uppgift och mottaga ett speciellt klientel. 
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Da.rest fångvårdsstyrelsen, efter foredragning av berattelsen 
over verkstallighetsundersokningen, beslutar, att den intagne 
skall kvarstanna i undersokningsanstalten, återsandes ett exem­
plar av berattelsen jamte rattegfmgsprotokollen till anstalten 
ifråga, medan om styrelsen beslutar forflyttning, ett exemplar 
av berattelsen jamtc rattegångsprotokollcn oversandes til! den 
anstalt, dit forflyttning skall ske. Harigenom kunna tjanste­
mannen vid sistnamnda anstalt redan få.re fångens ankomst 
skaffa sig kannedom om denne. 

Ett cxcmplar av bcrattclsen arkiveras i fångvårdsstyre\sen. 
Berattelserna torde med tiden få ett betydandc varde for kri­
minologisk forskning, då de i lattillganglig form innehålla upp­
gifter om samtliga personer, som intagits i anstalt fo'r under­
gående av frihetsstraff i minst sex månader. Det torde kunna 
<liskuteras, huruvida icke berattelserna, på vilka mycket om­
sorgsfullt arbete nedlagts av styresman och lakare, i framtiden 
skulle kunna av fångvårdsstyrelsen utlånas och tjana till upp­
lysning for domstol, som overvåger att betråffande verkstallig­
hetsundersokt person forordna om sinnesundersokning vid 
återfall i brott. 

Ifråga om straff- och fangelsefångar, som icke ha en straff­
-tid av minst sex månader ager fångvårdsstyrelsen ftirordna om 
verkstaliighetsundersoknihg, vilket dock skett i en.dast ett fåtal 

fall. 
Under forarbctena till lagen diskuterades ett obligatoriskt 

undersokningsforfarande jamval betraffandc korttidsfångarna, 
.men tanken måste uppgcs på grund av de praktiska svårighetcr, 
som voro forenade dårmed. Det torde vid ftirdelningen av kort­
tidsfångarna, av vilka de flesta domts til! straff av allm~npre­
ventiva skål, t. ex. den stora gruppen rattfyllerister, framftir allt 
vara av vikt tilise, att de icke under strafftiden utsattas for 
menlig påverkan från andra intagna. Harvid ar dock aven att 
observera, att en storre grupp hyggliga, icke i egentlig mening 
kriminella, intagna kunna ha ett gynnsamt inflytande på och 
taga ledningen over en annan, mindre grupp intngna. 

fordelningen av korttidsfångarna - for. vilka bland annat 
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kolonierna Bogesund, Skogsgård och Smålteryd !iro uteslutande 
avsedda - grundar sig for dem, som varit håktade, på de 
intagningskort, vilka av styresmiinnen vid anstalterna insåndas 

• till centrala fångregistret. På dessa kort antccknas av sty­
resmannen den intagnes onskemål och styresmannens eget 
forslag om anstaltsplacering, arbete under anstaltstiden m.m. 
Skulle den domde ha varit forut straffad, framtages hans av­
gångskort ur registret, varvid fångvårdsstyrelsen har ett • åndå 
fylligare material vid sin bedomning. På avgångskorten har 
anstaltens styresman och andra hogre tjånstemån antecknat 
summariska omdomen om den frigivnes uppforande och arbets­
flit m. 111. under anstaltstiden, vilka uppgifter, som alltid avgi­
vits omsorgsfullt och intresserat, iiro av storsta varde, speciellt 
då vid åtcrfall fråga om anstaltsplacering åtcr blir aktuell. 

I de fall, dår den domde varit på fri fot, insander domstolen 
utslaget till fångvårdsstyrelsen. Har forundersokning verkstallts 
- i de till styrelsen under forsta halvåret 1947 inkomna 1430 
årendena hade sådan undersokning verkstiillts i I 07 fall -
bifogas undersokningen, i annat fall bifogas utskrift av r!itte­
gångsprotokollet i vad ror den domdes personliga forhållanden. 
Med ledning av de inkomna uppgifterna och av eventuellt av­
gångskort bestammer styrelsen i vilken anstalt den domde skall 
intagas, nar utslaget vunnit laga kraft mot honom. Beslutet 
hårom expedieras jåmte utslaget for verksUillighet till Ianssty­
relsen i det Ian, dar den domde vistas. Sedan verksUilligheten 
borjat, oversånder fångvårdsstyrelsen forundersokningen eller 
protokollstransumtct till intagningsanstalten. 

Erfarenheterna av det tilUimpade systemet rnr fordelningen 
av de intagna ha varit goda. Vidkommande korttidsfångarna 
har det visat sig, att de ojåmforligt flesta intagas i den av 
fångvårdsstyrelsen anvisade anstalten och undergå hela straffet 
på denna anstalt. Långtidsfångarna daremot måste ofta till en 
borjan forflyttas till anstalt, dår verksHillighetsundersokningar 
åga rum, varefter beslut om den slutliga anstaltsplaceringen 
icke kan fattas, forran berattclsen over undersokningen inkom­
mit till styrelsen. 
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De i fångvårdsstyrelsen arkiverade berattelserna anvandas 
icke endast i ~trenden om forflyttning, t. ex. då in tagen, som for­
flyttats till viss anstalt, av styresman foreslås till annan anstalt 
eller sjMv begar forflyttning, utan tjana aven till upplysning i 
arenden angående t. ex. permission, frigång eller understod. Det 
arkiveradc exemplaret utl,\nas vidare till styrcsman och låkare, 
som ha att vid återfall av undersokt fånge gora en ny undersok­

ning. 
Med ledning av berattelscrna har ett sarskilt register upprat­

ta ts over kunniga yrkesman i byggnadsbranschen. Registret 
fores av den tjanstcman i styrelsen, som .bland annat har till 

11 ppgift att tilise, att fångarbctskraft om mojligt erhålles till de 
reparations- och byggnadsarbeten, som bedrivas i fångvårdens 
egen regi. Dessa arbetare - snickarc, murare, p\åtslagare, 
elektriker rn. fl. - sysselsattas såvitt mojligt i sitt yrke under 
anstaltstiden. 

Ett undersokningsforfarande, motsvarande det for straff- och 
rnngclsefångar gtillande, tilliimpas aven angående vissa andra 
intagna. I verkstallighetslagens 56 och 63 §§ stadgas sålunda 
orn undersokning av samtliga personer, som domts till urigdoms­
rnngclse, forvaring eller internering. 
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I-.ængselsvæse11. 

Nt1gra ord om amgv:.1rdc11 i Finland :.1.r 1945. 

Principerna betraffande fångvården hava under århundrade­
nas forlopp markbart forandrats. Utvecklingen har gfttt i en 
human riktning. Det tidigaste sattet att bemota brottslingar var 
inriktad på hamnd. Men denna harnnd ledde till mothamnd, 
varav foljdc en andlos kamp. På grund harav giclc man från 
hamnd till forsoning. Enar ej heller rnrsoningsmetoden for­
mådde ensam effektivt motarbeta brottsligheten, omfattedes 
jamsides med namnda metod den ståndpunkt, som avsåg ett 
skrammande, vilket var rådande från mcdeltidcn till nittonde 
århundradet. 

Genom inverkan av upplysningsriktningen intraffadc en and­
ring i denna uppfattning. Enligt denna uppfattniqg var det Ion­
lost att motarbeta brottsligheten medels stranga straff. Brotts­
lingar borde ej plågas utan uppfostras till battre manniskor. 
Sålunda hava principerna angående bestraffning utvecklats till 
ctt stadium, vilket går under namnet "forbattrings- eller upp­
fostringssystem". Detta uppfattningssått har intill dessa dagar 
i allmanhet varit rådande i de flesta kulturliinder. 
• Forbattrings- eller uppfostringssystemet ar dock icke det 

sista ordet inom fångvårdens utveckling. Visserligen borde man 
strava till brottslingarnas forbattrande och uppfostrande i sed­
ligt avseende. Men fastan denna princip erkannes som riktig, 
kan namnda forbattrings-. eller uppfostringssystem innefatta 
bestammelser, vilka hava motsatt verkan och vilka kunna 

. omintetgora mycket av det goda, som med tillhjalp av frihets-
straffet kan ernås. • 

Detta gallde i avscende å det system, vilket i Finland grun­
dade sig på justitieministeriets cirkuliir av den 4. 11. 1925. Sy­
stemets svagheter visade sig framfor nllt i behandlingen av 
tukthusf ångar i den Iagsta eller s. k. tvångsklassen. Det mest 
odesdigra drng, vilket framst kom till synes i behandlingen av 
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fångar i tvångsklassen, var stri:ivan att avskilja fångarna mojli­
gast noggrannt frftn allt, som berorde det fria samhi:illet och 
darjamte aven fångarnas cgna. Tukthusfftngc av tvångsklass 
var bcri:ittigad att regclmi:issigt skriva ett brev till sina egna 
efter sin ankomst til! fangeiset. Enligt fange\sereglerna har 
direktoren ratt att efter egen provning bevilja fånge tillstånd 
til! extra beskrivning. Men praktiken utvisade, att. erhållandc av 
en sådan ri:ittighct ofta var synnerligcn besvarlig ibland til\ 
och med omojlig. Enligt bcståmmelserna fick tukthusfånge till­
horande tvångsklassen icke tråffa sina egna. Då man minnes, 
att en forsta resans livstidsfångc måste tillhora tvångsklassen 
oberoende av ctt gott uppfornnde 21 månade1:, en andra resans 
fånge och en rymling 23 månader, kan man val forestalla sig, 
vilka lidanden en sådan lång ovetskap om de egnas befinnande 
åsamkades fången. Under denna långa tid fick fångcn prome­
nera ute endast en halv timme per dag, de som voro under 21 
år en halv timme tvenne gånger dagligen. En sådan forordning 
var agnad att i ansenlig grad minska fångens arbetsfonnåga • 
samt forsvaga hans psykiska och fysiska krafter. 

Att ni:istan fullståndigt isolera fångcn från hans egna efter 
det han indtogs i straffinrattningen, var en skadlig åtgard. 
Hemmct i:ir ju i de flesta fall fångens moraliska kalla. Knap­
past finnes i Finland något sådant Item, di:irest barnen skulle 
vagledas ti II det onda. Atminstone har det framgått av a\la de 
tusentals brev till fångar, vilka forfattaren til\ detta genomlast, 
att de egna rådn den vilsegångna familjemedlemmen att upp­
fora sig val och uppfylla alla sina skyldigbeter. Men systemet 
avsl<iljde fången från hemmets sedligt hojande inflytande vid 
den tidpunkt, då denne mest var i behov av hjalp. 

Bristerna i systemet voro ansenliga och småningom blev ock­
så den stora al\manheten medveten darom. Fornyandet av· 
fångvården blev den aktuella frågan for dagen, å vilken aven 
den hogsta statsmakten på grund av vissa foreteelser riktade 
sin allvarliga uppmi:irksamhet. Den 14 december 19M tillsatte 
aven statsrådet en kornmitte, som gavs i uppdrag att undersoka 
forhållandena inom fångvården och framli:igga forslag til\ nod-
vi:indiga reformer. Overdirektoren for fångvårdsverket blev lik-
vi:il icke kallad till medlem av kommitten. • 

Fångvårdsi:imbctet hade dock redan tidigare blivit foremål 
for reformering. Det mest synbarn resultatet harav ar lagen av 
den 15. 5. 1944, vilken inneholl ansenliga forbattringar. Angåen-

• de dessa har redogjorts i denna tidnings andra nummer av år 
1946. Forhållandena borjade utveckla sig i en rcdan li:inge 
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unskad riktning. Den 11 december 1944 uWirdades en bestam­
melse, att fångarna borde tilldelas vanligt brevpapper for brev­
skrivning, av vilket icke skulle framgå, att brevet blivit avsant 
från ett Hingelse. Vidare mujliggjordes att brev forsedda med 
ffmgarnas namn, yrke eller titel under en sarskild postfacks­
adress, kunde tillsandas dem. Hittills hade fångarna for sina 
brev anvant en stirskild brevblankctt, i vars viinstra ovre horn 
anvisningar for mottagen voro tryckta. Fångens namn och 
nummer måstc skrivas i blankettens ovre del. Då brevet sålunda 
blivit tydligt markt s{1som avstint från ett Hingelse, var det 
agnat att forsatta mottagaren i en ledsam situation. Ur fån­
gens synpunkt sett blev brevskrivningen i timtåliga arenden 
mindre angcnam. Den nya forordningen skyddade sålunda 
mtirkbart såval fången som hans niirmaste till ara och rykte. 

Medcls forordningen av den 22 december 1944 berattigades 
alla fångar att med sina flitpenningar bestalla tidskrifter, så­
vida de ej voro av politisk natur eller sådana, vilka Hingclse­
direktoren icke ansåg sig kunna godkanna. Tukthusfångar av 
tv{mgsklassen samt forsta Wroklassen hade hittills icke varit 
berattigade att bestalla tidskrifter. Med ,invandning av sina 
flitpenningar hade tukthusfångar i andra Itiroklassen tillåtits 
rekvirera en tidskrift samt tukthusfånge i hogsta klassen och 
fångar av motsvarande slag tvenne tidskrifter. 

Foljande ftirordningar, vilka utgivits år 1945 aro uttryck for 
den nya riktning, vilken ar rå dan de inom Finlands fångvård: 

Medels forordningen av den 26. 1. 1945 ukades alla fångars 
rattighet att utifrån skaffa och emottaga litteratur samt mate­
rial for fritidssysselsattning. 

27. 3. 1945 utvidgades fångarnas ratt att begagna egna kHi­
der. 

27.3.1945 gåvos foreskrifter betrtiffande tukthusfångars i 
tv{mgsklassen storre ratt till brevviixling och besiik. 

27. 3. 1945 berattigades ,Illa fångar med undantag av ung­
domsfångnr och sådana, som avtjana disciplinart straff att 
kopa och utifr[m skaffa sig tobak. Medcls scnare utgivna be­
stammelser forbands dcnna rtittighct med vissa undantag vid 
fångens flitpenningar. 

I 4. 4. 1945 beståmdes att fångar under sin lediga tid i rnn­
gelset få utfora egna arbeten, fur vilka de få hela inkomstcn. 

15.6.1945 bertittigades fångarna att utifrån emottaga 50 gr 
tvål i månaden. 

6.7.1945 utokades mangden av fångarnas hrevpapper till 
det dubbla. 
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De nya beståmmelserna strava til\ avlagsnandet av grans­
muren mcllan fangeiset och den fria varlden. Detta utgor målet 
rnr den nyare finska fångvårdens stravan. Det hittills rådande 
systemet hade ej til\rackligt uppmarksammat den fara, som vid­
låder verkstlilligheten av ett frihetsstraff, då en medborgare, 
som Hirsuttit sin frihet, fråntages ej endast de rattighcter, vilka 
aro en omedelbar Hiljd av frihetsstraffet, utan aven många så­
dana rattighetcr, vilka icke dirckt aro Hirknippade med frihets­
straffets verkstållighet samt med fangelsets och samhallets sa­
kerhet. Det ar till exempel mycket svårt att motivera indragandet 
av brev- och besoksturen med motiveringen, att beviljandet av 
dessa rattighetcr åt fångarna skulle hota fangelsets och sam­
hallets trygghet. I fangeiset Hirekommer j u brevcensur och be­
vakning av besoken hos fångarna. Genom inskrankandet av 
dessa rattigheter ville man skarpa frihetsstraffet och olm dess 
avskrackande natur. Men den, som begår ett brott, han tager 
ej Hiljderna i overvagande, varfor ett alltHir strangt frihetsstraf 
endast inverkar forsloande på fångens sjalsliga och kroppsliga 
rnrmåga okande sålunda mojligheten for återfallsbrott. 

Det gamla systemet isolerade fången nastan helt från sam­
hfillet under den forsta tiden av straffet. Man forstår visserligen 
avsikten harmed. På_ detta satt ville man bereda fången mojlig­
het til\ sjålvstudium och valjande av en vag for ett battre liv. 
Men man markte ej den stora fara, som låg i foretaget. Manni­
skan kan helt isoleras från samhallet, såsom forhållandet var 
i· den tidigare tvångsklassen, men hennes sjalsyttringar kunna 
ej slås i bojor e.i heller dodas. Denna evighetsmaskin fordrar 
namligen alltid ny naring. Sådan forsokte man giva fångarna 
genom att de en gång i månaden fingo låna religios, fostrande 
-och larorik litteratur. Dessutom fingo de lasa fångbladet "Ela­
mastli" (Ur livet), som utkommer tvenne gånger i månaden. 

Men dessa rattigheter ersatte icke narmelsevis forlusten av 
friheten. Fangeiset med sitt dåliga inflytande stravade så att 
saga att bosatta sig i fångens sjal. Atmosfaren i fangeiset var 
icke i moraliskt avseende fordelaktig. ,,Kaka so ker malm". Så 
ar forhållandet sarskilt i fangeiset, dar livet ar enformigt. 

Från myndigheternas sida har man gjort al\varliga forsok 
att rensa atmosfaren i fangelserna. Korer och konstnarliga for­
mågor upptrada numera fortfarande i fangelserna. Fångarna 
erbjudas tillfalle til\ upplysning och forstroelse. Programmen 
aro ofta synnerligen roande och utforas for det mesta av fån­
~arna sj1ilva. 

Namnda foreteelser aro direkta foljder av den nya riktnin-
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gens stråvan att driva ut "fangelseatrnosfaren" ur fangeiset och 
ersatta densamma med den fria vårldcns atrnosfår. Ty numera 
inser man att fångarna icke skola uppfostras for den inskrånkta 
tillvaron i fangeiset utan for livet i friheten. Man år overtygad 
om, att ju mera livet i fangeiset år likt detsamrna i fria vårlden, 
dcss battre resultat uppnfls inorn ffln{:,rvården. 

Fången bor i rnojligaste rnån bevaras for det skadliga infly­
tande, som frihetsstraffet kan medfora. Samhallets egen fordel 
kraver dctta, vilket betyder ett alldcles nytt skede inom utveck­
lingen av bestraffningsprincipen, framtrådande av en ny princip 
i behandlingen av brottslingar. Man bor naturligtvis se till att 
inte gfl for långt vid tilllåmpandet av den nya principen. Livet 
i fangeiset får ej bliva låttare och bekvåmare an livet i det fria 
samhallet. Å andra sidan får systemet icke innehålla bestarn­
melser, vilkas inverkan år uppenbart skadlig. Samhållet ar be­
rattigat att anvånda frihetsstraffet som sjlllvbevarelsernedel, 
men det får ej onodigt skårpas på bekostnad av fångens halsa. 
Hårvidlag ar den gyllene medelvagen den basta. Finlands fång­
vård ar for narvarande i topsleven och frarntiden kommer att 
utvisa resultaten av detta fornyelseverk. 

Artturi V csentcrii. 



Sveriges fångvård 1946. 
Av forsta amanuensen i Kungl. fångvårdsstyrelsen 

ULLA AKERSTEN. 

Ar 1946 ar ett markes;'lr i den svenska fångvårdens historia. 
Den I juli detta år tradde lagen den 21 december 1945 om verk­
stallighet av frihetsstraff m. m. i kraft, genom vilken de tidigare 
i olika !agar upptagna bestammelserna om verkstallighet av 
straff, ungdomsfangelse, forvaring och i internering samman­
forts i en gemensam lagstiftning. Den nya verkstallighetslagen 
ar uppdelad i foljande kapitel: I. lnledande bestammelser, 
2. Om straffdoms befordran till verkstallighet, 3. Om berakning 
av strafftid m.m., 4. Allmanna bestammelser om de intagnas 
behandling. 5. Om straffarbete och fangelse, 6. Om ungdoms­
rnngelse, 7. Om forvaring och internering, 8. Om arbet"spremier 
01 • 01., 9. Om disciplinara åtgarder m.m., 10. Om besvar m.m. 

For ti llgodoseende av behovet av ett okat antal platser i 
oppna anstalter efter den 1 juli 1 ~~6 har tillkommit ett antal 
nya kolonier, namligen Bogesund i Ostra Ryds socken av Stock­
holms lån, Skogsgård i Veinge socken av Hallands lån, Smalte­
ryd i Satila socken av Alvsborgs lan, Orretorp i Nedre Ullcruds 
sockcn av Varmlands lan och Svarttjarn i Rattviks socken av 
Kopparbergs lan - samtliga avsedda for straff- och fångelse­
fångar - samt Ollestad i Hovs socken av Alvsborgs Jan - for 
rnrvaradc. Fflngvflrdsanstalterna i Linkoping och Sundsvall har 
nedlagts under året. Efter den 1 juli 1946 disponeras ej vidare 
Stockholm stads rannsakningsfangelse for straffverkstallighet. 

De intagna. 
Hela antalct i statens fångvårdsanstalter nyintagna personer 

under åren 1939-1946 samt mcdelbeltiggningen under dessa år 
framgår av foljande tablå. 

År Antal nyintagna 
1939 ........................ 5404 
1940 ........................ 6548 
1941 ........................ 6990, 

1942 •••••••••••••••••••••••• 8737 
1943 ········"····••........ 8578 

MedelbeHigning 

1723 
1852 
2111 
2596 
3091 

;, 

• I 

, I . 



1944 
1945 
1946 

22-l 

8332 
7313 
5383 

3001 
2502 
2062 

Den kontinuerliga minskningen av antalet nyintagna under 
<le senaste åren har samband dels med en allmtin återgång til! 
normala forhållanden från den av krigstiden foranledda stegrin­
gen av brottsligheten dels ett ukat utbyte av frihetsstraff mot 
kriminalvård i frihet. 

Under år 1946 intogs 2057 personer, haktade for brott och 
57 for li.isdriveri haktade i fångvårdsanstalt. Motsvarande 
siffror från foregående år ar 2524 och 94. I 592 fall, under fore­
gående år i 674 fall,' har domstolen fi.irordnat 0111 undersi.ik­
ning av de haktades sinnesbeskaffenhet. Under året har 
avgivits 541 rattspsykiatriska utlåtanden rurande haktads sin­
nesbeskaffenhet, under år 1945 724. Minskningen, 25,3 %, synes 
ha samband med den allmant sjunkande intagningsfrekvensen i 
fångvårdens anstalter. Genom lagstiftning den 22 juni 1945, 
som tratt i kraft den 1 januari 1946, har forordnats om andring 
av de i sinnessjuklagen den 19 september 1929 intagna bestam­
melserna om sinnesundersi.ikning i brottmål. Genom lagandrin­
gen har undersi.ikningsvasendet anpassats efter de senaste re­
formerna på straffsystemets område och tidsltingden fur under­
sukningarna avkortats. 

Antalet personer, som intagits i fångvårdsanstalt fur under­
gående av straff eller frihctsberi.ivande skyddsåtgard, framgår 
av nedanstående tabel!. 

Straffångar .................................... . 
Fangelsefångar ................................ . 
Botesfångar .................................... . 
Till ungdomsfangelse di.imda ............. . 
Forvarade ...................................... . 

·1nternerade ..................................... . 

1945 
Antal 

2324 
1873 
346 
226 
87 

1 

Nykomna 
1946 

Antal 

1800 
1648 
289 
181 
12 I 

6 

Antalet nykomna straffångar under krigsåren har varit 
mycket hogt, år 1943 2810. Straffångarna har under dessa år, 
tilt skillnad från vad som var foliet under fi.irkrigsåren, varit va­

·sentligt flera an fangelscfångarna. Dessa har på grund av det 
ringa antalet "rattfyllerister" under de senaste åren nedgått i 
antal. Under den forstarkta fi.irsvarsberedskapens tid utgjordes 
·fangelscfångarna till sti.irsta delen av personer, domda for brott 
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mot strafflagen for krigsmaktcn. Aren 1946 har ånyo flertalct 
nykomna f tinge Is cf å n g ar varit dumda for rattfyllcri. Straf-
f {ingarnas antal visar i jtimforelse med foregående år en avsc­
vtird nedgång. Antalct botcsfångar under ·året, 289, ar det 
lagsta sedan det nya dagbotssystemet och den nya lagen om 
verksttillighet av butcstraff borjade tilltimpas. Jamval antalet 
personer dumda till ungdomsfangelse visar en avsevard 
minskning, vilket mujligen kan sattas i samband med den 
okade tilHimpningen av villkorlig dom. Forvaralle och inter­
ner ad e ar de enda kategorier som okat sedan foregående år. 
Genom lagstiftning den 22 juni 1945 har forordnats om 
andring av de i 5 kap. strafflagen up~t&gna tillraknelighets­
bcsttimmelscrna. De nya besttimmelserna burjade tillampas den 
J jan uari 1946, samtidigt som lagen den 18 juni 1937 om forva­
ring och internering i sakerhctsanstalt med vissa da.ri vidtagna 
andringar tradde i kraft. Såviil sistntimnda lag, som vasentligt 
vic.lgat forutsattningarna for tillampningen av forvaring och 
internering, som de nya tillraknelighetsbestammelserna, genom 
vilka området fur straffriforklaring begransats, har medfart, att 
antalet domar å rnrvaring nkat. _Antalet nykomna straffrifor­
kl;1rade har nedgått från 199 år 1945, till 126 år 1946. 
Kvinnliga tvångsarbctare har under senarc delen av året 
varit intagna endast vid fångvårdsanstalten i Vaxjn. Vid årets 

11 tg[1ng var antalet 8. Ovriga intagna ar en gemensam be­
teckning rnr personer som tWmts till militara disciplinstraff eller 
tagits i rnrvar enligt utHinningslagstiftningen, intagna som be­
nåc.lats men kvarhålles i fångvårdsanstalt i vantan på plats vid 
sinnessjukhus eller tagits i forvar efter villkorlig frigivning eller 
provutskrivning samt personer vilka intagits i alkoholistanstalt, 
som provisoriskt anordnats vid fångvårdsanstalt. Sammanlagda 
antalet i gruppen utgjorde vid årets slut 31 man och 7 kvinnor. 

Vård och behandling inom anstaltcrna. 
Ar 1946 har som n~imnts prliglats av ikrafttradandet av den 

nya verkstallighetslagen. Redan tidigare hade åtgarder under 
Jiand vidtagits for att mildra då gallande verkstallighetsbestam­
melscr, men den nya lags ti ftningcn har haft mera genomgri­
panc.lc verkningar på anstaltslivet. Grundprincipen i de allmanna 
bcsttimmclscrna om de intagnas behandling ar att den intagne 
skal! behandlas med fasthct och allvar och med aktning for 
lians m1inniskovUrdc. Han skall sysselsattas med lampligt arbete 
och erhMla sådan vård att hans anpassning i samhallet framjas 
och att skadliga verkningar av frihetsforlusten såvitt mojligt 
rnrcbyggas. Vid de intagnas furdc\ning och behandling skall 
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hansyn tagas till ålder, halsotillstånd, sinnesbeskaffenhet, ka­
raktarsegenskaper, tidig:ire vandel, arbetsformåga, antag och 
utbildning. Den intagne iir skyldig att med flit och ordning ut­
fora arbete som åtlagges honom samt att stalla sig till cfterrat­
telse for anstalten gallande ordningsregler avcnsom de fore­
skrifter och tillsagelser som meddelas av anstaltens personal. 
Jamkning av gallande besWmmelser må goras med hansyn till 
den intagnes kroppsliga eller sjalsliga halsa. Om det erfordrns 
for uppratthållande av ordning och sakerhct inom anstalten, 
kan inskrankning goras i de formåner som eljest tilkomma 
in tagen. 

Den nya lagen innebar i pri'ncip ett avskaffande av cellstraf­
fet till Wrmån for en okad gemensamhet mellan de intagna och 
mojlighet for dem tilt okad kontakt med yttervarlden. Den 
oppna vården har fått vidgad anvandning. Det gamla progres­
sivsystemet, som avsåg att tillerkanna den in tagne . okade for­
måner enligt en detaljerad skala, har starkt begrtinsats. En nyhet 
i verkstallighetssystemet ar darjamte att en stor del av de intag­
na i stallet for att forpassas tilt intagningsanstalten forelaggas 
att installa sig dar. Enligt 45 § i verkstållighetslagen skal fang­
elsefångc undergå straffet i oppcn anstalt, såvida det ej med 
hansyn till hans åldcr, halsotillstånd, tidigare vandel etc. 
kan anses olampligt. Under tiden den I juli-31 december 1946 
borjade 904 personer undergå fangelse, darav 542 i oppen an­
stalt. Såsom placerade i oppen anstalt ha dårvid redovisats 
aven de som efter intagning i slutcn anstalt forflyttats till 
oppen. Då åtskilliga kolonier blevo iordningstallda forst pft 
hosten 1946, • praktiserade fångv{mlsstyrelsen under juli-sep­
tember månader en mellanform mellan slutan och oppen nn­
staltsvård, i det att arbetslag av Hingelscfångar under bevnk­
ning deltogo bl.a. i skordearhete hos enskild arbetsgivare. 

Straffånge skal! borja undergå straffet i sluten anstalt (44 § 
i verkstallighetslagen) men må efter tre månader 6verforas till 
oppen anstalt - eller om sårskilda skal finnes fore utgången 
av riamnda tid. Betrtiffande fånge som vid verkstallighetens bor­
jan ej fyllt 25 år stadgas att han, darest ej annat foranledes 

,av hansyn tills hans yrkesutbildning eller andra sarskilda skal, 
skall så snart ske kan, overforas till oppen anstalt. 

I 43, 56 och 63 §§ i lagen finnes hestammeiser om sarskild 
undersokning avsedd att laggas tilt grund fiir anstaltsplace­
ringen. Redan fore verkstallighetens borjan sker hos ft\ngvårds­
styrelsen en differentiering på grundval av de handlingar som 
domstolarna insander tilt styrelsen rorande icke-håktad som 
dornes till frihetsstraff, forvaring eller internering. Med over-
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sandandc av domstolsutslag meddelar fångvårdsstyrelsen veder­
borande l~insstyrelse i vilken anstalt .. verkstalligheten skall aga 
rum ~Iler påbo~}as_ då fråga ar om person som skall undergå 
siirsktld undersoknmg. 

Fordelningen av de intagna mellem oppna och slutna anstal­
ter vid utgången av {1ret framgår av nedanstående tabel!. 

Straffångar .. ................. .... ............... .. 
flingelsefångar . ........... .................. .... . 
Forvarade ........................................ .. 
Internerade . ......................... ............ . . 
Till ungdomsfangelse domda ...... ... ..... . 

sluten 
888 

85 
185 

14 
80 

Anstalt 
oppen 

137 
137 
42 
6 

106 

Fångc skall. enligt den nya lagen i regel arbeta tillsammans 
med andra fångar (arbetsgemenskap tillampades i stor ut­
striic:kning redan fore den 1 juli 1946). Frågan om de intagna 
under fritid skal! vistas i enrum eller gemensamhet har samband 
med om den intagne vistas i sluten eller opp~n anstalt .. Fånge 
50111 ar intagen i oppen anstalt må, om sarskilda skal ej finnas 
daremot, tillbringa fritiden tillsammans med andra fångar'. Be­
trMfandc intagen i sluten anstalt galler att han må deltaga i 
undervisning, guclstjanst eller annan ordnad fritids sysselsatt­
ning. Om det finnes kunna ske utan fara for menlig påverkan 
mfi han aven eljest tillbringa fritiden eller del darav tillsam­
mans med andra fångar. Av styresmaimens årsberattelser fram­
gfir att de nya bestammelserna om gcmensamhet under fritid i 
vissa fall berett svårigheter på storre anstalter, enar bristen på 
fritidslokaler lagt hinder i vagen for en differentiering av k\ien­
lelet inom anstalten. 

Besrnmmelsen i 36 § verkstallighetslagen om mojlighet for 
fångvårdsstyrelsen att bevilja intagen permission (ej endast 
for sjukbesok eller begravning) har blivit foremål for mycken 
uppmiirksamhet. Det forsta halvårets erfnrenhet av det nya 
institutet kan sagas vara gott. .Under år I 946 beviljades per­
mission for 530 intagna, varav 105 under forsta och 425 under 
andra halvåret. Permissicinerna missbrukades i 17 fall, varav 
2 under forsta och 15 under andra halvåret. 

Vid varje fångvårdsanstalt finnes sedan den nya lagens 
ikrafttrticlande en anstaltsnåmnd bestående av fyra av Konung­
en utsedda personer. Till overlaggning i nåmnden,, vars funk­
tion /ir av rådgivande natur, skall styresmannen hanskjuta 
frågor som rora de intagnas anstaltsbehandling och efter-

. . 
, j I\ 
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v{1rd. Namnden skall medverka tilt uppratthållande av onsk­
vard forbindelse mellan intagen och honom niirst;1ende. 

Av styresmannens årsberattelser att Jiima, har erfarenhetcn 
av den nya verkstiilligheten i stort set! varit god. De svårighcter 
som visa! sig synes lia haft sin grund i att anstaltsvasendet och 
arbetsdriften, delvis på grund av rådande krisforhållanden, 
under den korta tid den nya lagen tillampats ej kunnat omdanas 

-i den omfattning som varit i>nskvard. 

Vdrd och behandling 11/0111 a11staltema. 
Fångvårdsstyrelsen ar chefsmyndighet for statens 13 skydds­

konsulenter och 5 skyddsassistenter. Skyddskonsulenterna har 
betraffande den villkorliga domen den dubbla uppgiften att dels 
bistå forundersokarna och tillhandngå domstolarnn med upp­
lysningar och åtganlcr, som aro av betydelse for tilliimpningen 
av lagen 0111 villkorlig dom, siirskilt i fråga om 11tbildning, 
arbetsanstallning, bostacl och fritidssysselsattning for villkor­
ligt domda samt v{1rdmojligheter for dem å sj11kh11s, alkoholist­
anstalt eller annan anstalt eller inom den till sinnessjukvårdcn 
anknutna hjalpverksamheten, dels utova en rfldgivande och 
kontrollcrande vcrksamhet gentemot overvaknrna. Nedan Wm­
nas vissa uppgifter angflende antalct personer, som sedan den 
I januari 1944, då 1939 års lag om villkorlig dom tradcle i 
kraft, crhållit villkorlig dom med ovcrvakning. De llilmda har 
Hirdetats med hansyn till den villkorliga damens typ.*) 

Villkorligt anstånd Villkorligt anstån<l 
med straffcts med straffets 
verkstlillande • ådomande 

År for provo- Utan Med Utan Med 
tidens borjan foreskrift foreskrift foreskrift foreskrift 

Antal Antal Antal Antal Summa 
1944 2729 267 90 515 3601 
1945 2271 371 69 560 3271 
1946 2068 438 129 588 3223 

*) Villkorlig dom kan mcddelas antingcn såsom anstånd med 
verkstli.llandet av ett ådomt straff eller såsom anstånd med straffens 
ådommandc. I regel skal! den sistniimn<la fonnen anviin<las, om den 
villkorliga domen forenas med siirskilt foreskrift for den domde. 
Sådan foreskrift kan avse utbil<lning, arbetsanstiillning, vistelseol't, 
bosta<l, anviin<lande av fritid, bruk av rus<lrycker, behandling u 
sjukhus, alkoholistanstalt eller annan anstalt, forfogandct over 
arbetsfortjiinst eller andra tillgångar, tid och siitt for fullgorandc 
av skadcståndsskyldighet samt - i fråga om ungdom - ovcrHim­
nandc til! barnavårdsniimnd for skyd<lsuppfostran. 
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Den genom 1939 års lagstiftning inforda formen av villkorlig 
dom, villkorligt anstånd med straffets ådomande, visar gradvis 
okning under de år lagen tillampats. 

Verkstalligheten av en dom på frihetsstraff eller frihets­
berovande skyddsåtgard kan i regel icke anses helt avslutad 
nar den dorne.le lamnar anstalten och sjalva frihetsberovandet 
upphtir. Det ar darfor i hog grad angelaget att den frigivne eller 
utskrivne blir foremål for en rationell eftervård om behov darav 
foreligger. Skyddskonsulent skall bitrada styresman vid fång­
vårdsanstalt med att anordna eftervård åt dem som skall fri­
givas. Utom av skyddskonsulenterna har styresmannen numera 
god hjalp i detta hanscende av de sociala kuratorer som an­
stallts vid vissa storre anstalter avensom av fangelsebesokarna. 
Fångvårdsstyrelsen har enligt sin instruktion att leda verksam­
heten till stod for dem, som frigivits eller utskrivits från fång­
vf1rdens anstalter. Vid den villkorliga frigivningen har fång­
vftrdsstyrelsen bctydelsefulla uppgifter bl. a. att besluta huru­
vida tillsyn skall liga rum, att meddela nya foreskrifter for den 
frigivne samt att fi.irordna om provotidens forlangning eller om 
rnrvcrkandc av den villkorliga frigivningen. Styrelsen forstår­
kes vid handlaggning av sådana frågor med två av Konungen 
utsedda sakkunniga, av vilka den ene skall vara domare och 
den andre skall besitta social erfarenhet. I fråga om dem som 
utskrives på prov efter att ha undergått ungdomsfange\se, for­
varing eller internering ar ungdomsfangelsenamnden och inter­
neringsnamnden eftervårdsmyndigheter. Enligt lag av år 1943 
finnes två former av villkorlig frigivning, dels obligatorisk fri­
givning efter "/1; af strafftiden for den som ar domd til\ tidsbe­
stamt straffarbete eller fangelse i minst 6 månader, dels fakultiv 
frigivning sedan 2/:i av strafftiden, minst 8 månader, gått till 
anda. Den sistnamnda formen fanns redan tidigare. Antalet vill­
korlign frigivningar under åren 1944-1946 framgår av tabellen 
nedan. 

Frigivningsår Obligatorisk Fakultativ Summa 
villkorlig villkorlig 
frigivning frigivning 

1944 228 228 
1945 1057 177 1234 

( den nya lagens 
forsta tillamp-

ningsår) 
1946 961 194 1155 

Under året har fångvårdsstyrelsen i 9 fall fi.irordnat om for­
verkande av den villkorligt medgivna friheten. 
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Hermann Mannheim: Criminal Justice and Social Reco11-
sfructio11. London 1946. 

I dette arbejde opstiller den kendte fo,rfatter til bl.a. The 
Dilemma of Penal Reform og Social Aspects of Crime in Eng­
land between the Wars et program for strafferetlige reformer 
som et led i den sociale genopbygning. Det er engelske rets­
og samfundsforhold, der ligger til grund for fremstillingen, men 
denne er af betydelig almen interesse baade gennem de rets­
sammenligninger, der drages, og de almindelige betragtninger, 
der anstilles. 

Dr. Mannheim fremhæver indledningsvis med rette den fun­
damentale betydning af de straf/ eretlige normer set i forhold 
til de kriminologiske og pfjnifentiære problemkredse. Det er 
nødvendigt, ,.kritisk at beskæftige sig med selve de lovbestem­
melser, hvis eksistens betinger, at individet bliver lovovertræ­
der". En revision af hele det system af værdier, paa hvilke den 
aktuelle straffelovgivning er baseret, maa foretages. Som 
hovedproblemer i denne forbindelse fremhæver forfatteren fØl­
gende: I) Vi maa blive klar over, hvilke værdier vi betragter 
som de vigtigste i en "rekonstrueret verden"; 2) Vi maa afgøre, 
0111 disse værdier skal beskyttes ved hjælp af strafferetlige for­
holdsregler eller ved andre midler. 3) Og hvis vi anser en straf­
feretlig beskyttelse for hensigtsmæssig, maa det overvejes, om 
man ikke - i større omfang end hidtil - bØr indkoble admini­
strative organer i beskyttelsessystemet, saaledes at det over­
lades til særlige raad eller nævn at fastsætte forskrifter og 
træffe afgørelser om visse handlemaaders, f. eks. prisaftalers, 
skatteangivelsers, streJkers lovlighed: medens skyldbedØmmel­
sen og straffeansættelsen overlades til domstolene. 

Med den her angivne problemstilling som udgangspunkt gen­
nemgaar forfatteren en række spØrgsmaal, systematisk gruppe­
ret efter inddelingen: beskyttelse af menneskelivet, beskyttelse 
af seksual- og familielivet samt Økonomisk kriminalitet. 
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M cnneske/ivets beskyttelse ses dels under en individualistisk 
dels under en kollektivistisk synsvinkel. Det paapeges, hvorle~ 
des. det individuelle menneskeliv i en socialistisk livsanskuelse, 
saaledes som den bl. a. har fundet udtryk i Sovjetunionens 
straffelov af 1926, forskydes fra pladsen som det hØjst vurderede 
gode ( efter den nævnte · straffelov kunde dØdsstraf ikke anven­
des for mord, men vel for forbrydelser mod staten). !Øvrigt 
gaar forf. navnlig ind paa spØrgsmaalene om straf for selv-
111ordsf ors1Jg og euthanasi (drab af haab!Øst syge efter begæ­
ring), idet han kritiserer engelsk rets forældede regler vedrø­
rende disse forhold. Som bekendt opretholder disse regler straf 
for selvmordsforsøg - omend paatale og straf kun undtagel­
sesvis anvendes - og betragter hjælp til selvmord og drab 
efter begæring som mord. Der er i England dannet en særlig 
forening med det formaal at faa euthanasi legaliseret under 
visse nærmere betingelser, herunder navnlig at et sagkyndigt 
nævn i det enkelte tilfælde gaar ind for dens berettigelse. Dr. 
Mannheim giver denne tanke sin tilslutning. Der er næppe 
grund til at søge den omplantet til Danmark. 

Livsbeskyttelsen kollektivistisk set fører ind paa problemer 
om befolkningspolitik og strafferet. Særlig indgaaende beskæf­
tiger forf. sig her med sterilisations- og kastrationssp1Jrgs111aa­
let. Engelsk ret og retsopfattelse har her indtaget en stærkt til­
bageholdende stilling. En regeringsbetænkning af 1934, den 
saakaldte Brock Report, vilde kun tillade sterilisation af rent 
terapeutiske - ikke af eugeniske - grunde, og det fremgik 
klart af dens motivering, at den i hvert fald ikke stillede sig 
gunstigere overfor foretagelse af kastrationsindgreb. Efter en 
udfØrlig argumentation • og retssammenligning, hvorved særlig 
interesse vies den danske lovgivning og praksis paa dette om­
raade, kommer forf. til den konklusion, at kastration, bande 
tvungen og frivillig, maa forkastes saavel overfor seksualfor­
brydere som overfor andre personer - medmindre det drejer 
sig om en rent medicinsk indiceret operation - og at sterilisa­
tion kun bØr foretages paa frivillig basis og frigjort for pØnal 
tilknytning. Forf.s udvikling, der synes at repræsentere britisk 
opinion i emnet, er interessant som modstykke til den sterilisa­
tions- og kastrationsbegejstring, der har præget tysk litteratur 
i Hitlerperioden. Der er mere problematik i emnet end i almin­
delighed (ogsaa her i Danmark) anerkendt. 

Ogsaa abortspprgsrnaalct drøftes ttdfØrligt. Forf. gaar ind 
for anerkendelse af en social-Økonomisk indikation. Det kan 
nævnes, at han opfatter teksten i den danske svangerskabslov 
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af 1937 saaledes, at den giver plads for denne indikation. Heri 
kan der forsaavidt gives ham medhold, som det formentlig 
maa erkendes, at denne lov giver mulighed for en videre­
gaaende praksis end den, der stemmer med de af de danske 
lægeautoriteter hidtil i almindelighed fastlagte retningslinier. 
Interessant er en redeg1!relse for Sovjets abortlovgivning. IfrHge 
forf. betegnede loven af 1936 med dens i dansk abortdebat 
stærkt fremhævede straffebestemmelser ikke noget skarpt brud 
med den hidtidige lovgivning. Denne indeholdt fra f1lrst af væ­
sentlige restriktioner med hensyn til fremkaldelsen af abort, og 
skærpelsen af disse beroede ikke paa særlig uheldige erfarin­
ger, men var led i den almindelige befolkningspolitik i forbin­
delse med forbedrede y!konomiske og boligmæssige forhold i 
Sovjetunionen. 

Overfor handlinger, tier mere indirekte eller middelbart ud­
sætter menneskeliv for fare, vil forf. have den strafferetlige 
reaktion skærpet, naar tlisse handlinger (eller undladelser) 
maa bedrimmes som "cri111i11al negligence" i forbindelse med 
erhvervsvirksomhed. Straffebestemmelserne maa her udbygges 
i nøje forbindelse med de forskrifter, der regulerer vedkom­
mende virksomhed (byggeforskrifter, sundhedsvedtægter m.v.). 
Straffeloven, der titlligere var et appendiks til ejendomsretten, 
er nu mindst lige saa meget et værn omkring forvaltningsretten. 

Det fØlgende afsnit om seksual- og familieforbrydelser paa­
viser særlig det sociale kraftspild, der ligger i opretholdelse af 

• straf for homoseksualitet, og der gives en kritisk gennemgang 
af britisk rets bigami- og incestregler. 

Langt den stfirste interesse knytter sig imidlertid til bogens 
hovedafsnit om "cconomic crime", et begreb, der omfatter 
baade vor rets berigelsesforbrydelser og flkonomisk motiverede 
lovovertrædelser iØvrigt. 

Forf. gennemfører her en stærk social eller maaskc rettere 
socialistisk bctragtningsmaade. Den klassiske strafferets tyveri­
regler ses som udtryk for den besiddende klasses, specielt de 
store besidderes, beskyttelsesinteresser med brodden vendt mod 
de daarligst stillede medlemmer af samfundet. I denne forbin­
delse peges paa de klasseprivilegier, der i ældre lovgivning fo­
rekom til fordel for lovovertrædere indenfor de hØjere sam­
fundslag. navnlig ved det saakaldte Bencfit of Clergy. I det 
hele og store har strafferetten ikke fulgt med tidens omdan­
nelse af den Økonomiske og sociale struktur. Der trænges til 
større beskyttelse for den offentlige i modsætning til den pri­
vate ejendom, til straffebestemmelser mod misbrug af den pri-



vate ejendomsret og fflrst og fremmest til en forskydning af 
kriminaliseringens tyngdepunkt fra den lille mands relativt 
uskadelige berigelsesforbrydelse til forretningsverdenens "whi­
te-collar crime" med dens aktiesvindel, sortbørshandel, prislovs­
overtrædelser etc. De videstgaaende synspunkter i den angivne 
retning fremfi1rer forf. med hensyn til skattesvig og skattema­
nipulationer. Principielt maa skattesvig ikke finde nogen gun­
stigere bedømmelse end tyveri, og der skal kunne straffes ikke 
blot for skattesvig (fax evasion), men ogsaa for handlinger, 
der formelt holder sig indenfor lovens bogstav, men som alene 
tjener det formaal at undgaa eller omgaa en skatteforpligtelse 
(tax al'oidance). 

Medens de her summarisk nævnte konklusioner af forf.s ud­
redninger paa flere punkter udfordrer til kritik, kan der ikke 
være tvivl om, at det materiale, han fremlægger bl. a. fra sov­
jetrussisk og amerikansk ret er af betydelig interesse, og forf.s 
synspunkter er i det hele i hØj grad tankevækkende. 

Meget fængslende er ogsaa et par kapitler om anvendelse af 
strafforanstaltninger som modværn mod 111011opolmisbrug -
der gives her en meget oplysende redegørelse for den ameri­
kanske anti-trust lov the Sherman Aet fra 1890 og dens anven­
delse i praksis - og mod ulovlige strejker. Efter forf.'s indstil­
ling kan det ikke undre, at han konkluderer positivt for straffe­
bestemmelser vendt mod monopolisterne, negativt for straffe­
bestemmelser vendt mod de strejkende. 

Til gennemgangen af de værdier, der navnlig bØr komme i 
betragtning som genstand for strafferetligt værn, fØjer forf. et 
afsnit, der rummer mere almindelige betragtninger om opbyg­
ningen af den kommende strafferet og strafferetspleje. Udover 
det allerede betonede synspunkt, hvorefter det ikke længere er 
straffelovens primære funktion at beskytte individuelle rettig­
heder og interesser, men mindst lige saa fuldt er dens funktion 
at beskytte samfundets fælles interesser, fremhæves her, at 
pra•1•c11tio11 gennem andre midler end de strafferetlige i vidt 
omfang bØr afløse systemet efterfølgende straf, og at en saa­
dan prævention i stor skala fortrinsvis maa være af admi11istra­
ti1• karakter (bevillinger, prisfastsættelser, raadgivende kontorer 
m. v.). Straffedomstolen kommer herved til at spille en mere 
sekundær rolle. 

Denne udvikling - som vi jo er godt inde i bl. a her i landet 
i prissager m. v., men som af de fleste snarere bedømmes som 
et nfldvendigt onde end som et Ønskeligt fremtidsprospekt -
maa, som forf. ogsaa fremhæver, ledsages af en lovgivnings-
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teknik, der i mange tilfælde giver afkald paa en præcis, detail­
leret formulering af de strafbare gerningsindhold til fordel for 
vagere standard-formuleringer (,,urimelige forretningsbetingel­
ser", .,utilbØrlig" handlemade, etc.), der substantieres gennem 
nærmere forskrifter og administrativ praksis. For at en saadan 
lering af de strafbare gerningsindhold til fordel for vagere 
standard-formuleringer • (,,urimelige forretningsbetingelser", 
,,utilb~-:!rlig" handlemaade, etc.), der substntieres gennem nær­
mere forskrifter og administrativ praksis. For at en saadan 
udvikling skal være akceptabel, maa det imidlertid være en 
forudsætning, at den paa f orhaand, d. v. s. hlr der handles un­
der risiko af straf, kan indhentes autoritative udtalelser fra 
vedkommende forvaltningsorgan 0111 tilladeligheden af en be­
stemt fremgangsmaade. 

Dr. Mannheim's bog giver en særdeles instruktiv orientering 
i problemer af stor betydning for den strafferetlige udvikling i 
efterkrigstidens mere og mere socialiserede samfundsforhold. 
Bogen er ikke uden tendens, og den gaar formentlig for vidt i 
troen paa hensigtsmæssigheden af strafforanstaltninger paa 
visse omraader, hvor den almindelige mentalitet (endnu) ikke 
er indstillet paa at anlægge en strengt kriminel vurdering, og 
hvor anvendelse af alvorlig frihedsstraf derfor let kan føre til 
en devaluering af straf som retshaandhævelsesmiddel. Men den 
-er helt igennem kyndig og inciterende og aabner perspektiver, 
som den moderne kriminalist bør gøre sig fortrolig med. 

Stephan Hunvitz. 

Ben Karpman: Case Studies in the Psychopat/wlogy of Crime. 
A Reference Source for Research in Crimina/ Material. Vo­
lume Two. Medical Science Press, Washington. 1944. 
738 sider. 

Karpman har hermed udsendt anden del af sine cases studies, 
-<ler denne gang omfatter 4 tilfælde, som refere1 es særdeles ind­
gaaende. Bogen indeholder ikke kommentarer af nogen art, ej 
heller nogen egentlig sammenfatning efter den meget udførlige 
gennemgang af .tilfældene. Kommentarer og diskussion vil fØlge 
i et bind "The lndividual Criminal. Volume Two". (Første 
bind af The Individual Criminal er anmeldt af professor Hel1veg 
i dette tidsskrifts 26. aargang, 1926, p. 62.) . 

Af denne grund egner bogen sig daarligt til anmeldelse. Den 
indeholder et fØrstehaands kildemateriale, der udgivet paa 
-denne maade kan bearbejdes ogsaa af andre kriminologer og 



235 

psykiatere, der vil ofre den fornødne tid paa det. P aa grund af 
de minutiøse referater af tilfældene og deres behandling er bo­
gens salg "restricted to those having a direct professional 
interest in medico-legal and social problems". Men den, der er 
interesseret i resultater, vil med ipteresse afvente fremkomsten 
af det supplerende bind af "The Individual' Criminal". 

Det første tilfælde giver en beskrivelse af en 36 aar gammel 
mand, der afsonede en straf paa 5 aars fængsel for posttyve­
rier, og som under strafafsoningen fik en "tilsyneladende" psy­
kotisk lidelse. Hovedparten af de 355 sider er en selvbiografi og 
153 dqimme. Et sidste afsnit indeholder en række kapitler om 
,,Thc Criminal World From Within", skrevet af den samme lov­
overtræder suppleret med nogle faa kapitler, der er hentet fra 
andre lovovertræderes bøger om dem selv og deres forbrydelser. 

Tilfælde 2 skildrer paa lignende maade - gennem selvbio­
grafi og drømme - en alfons først i tyverne, der er dømt for 
at have tvunget sin flere aar yngre kone ud i prostitution. Han 
nægter sig skyldig, men idØmmes 5 aars fængsel. 

Tilfælde 3 refererer en psykoanalytisk behandling af en 27 
aar gammel sexualforbryder. Man fØlger analysen fra gang til 
gang gennem dens 96 timer og faar ogsaa her nogle selvbio­
grafiske skildringer af denne fanges forhold til forskellige per­
soner, navnlig piger, han tidligere har kendt. 
• Det sidste tilfælde er en lige saa omhyggelig gennemgang 
af en ca. 40-aarig mange gange straffet posttyv og togrøver. 
Skildringen er ufuldstændig, fordi fangen blev flyttet til et an­
det fængsel, medens Karpman arbejdede med ham. 

Andet eller mere er der næppe grund til at fremhæve i en 
anmeldelse af denne store bog. Kriminalister, der er interesseret 
i dybtgaaende undersøgelser af enkelttilfælde, maa henvises til 
et indgaaende studium af selve værket. Men ogsaa de, der ikke 
er indstillede paa at ofre den tid, som et saadant studium kræ­
ver, vil .med spænding . afvente de ~ynspunkter og resultater, 
som Karpman har stillet i udsigt i sm næste bog. 

Karl 0. Christiansen. 

Engelske og schweiziske kriminalistiske studier. 
I Tyskland blev der i aarene 1926-:-1945 under ledelse af 

professor Franz Exner i Miinchen udgivet en række Krimina­
listische Abhandlungcn, der bragte _flere værdifulde monogra­
fier indenfor emnekredsene personltghed. og forbrydelse om­
verden og forbrydelse, forbrydelsens _fremtræd~Isesformer' samt 
kampen mod forbrydelsen. Denne sene af publtkationer forblev 
lidet paaagtet her i landet. For en del af de senere aars publi-

I 
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kationer er der ikke herved sket nogen skade, da den videnska­
belige værdi af disse var stærkt sv::ckket af politisk tendens, 
men som helhed er serien af betydelig kriminologisk interesse, 
og det er beklageligt, at den ikke kan opdrives i noget dansk 
bibliotek. 

Nu er offentliggrirelsen af en ny serie kriminalistiske studier 
begyndt dels i England (English Studies in Cri111i11a/ Science), 
dels i Schweiz (Sclnveizerische criminalistische Studien), og der 
er grund til straks fra begyndelsen at henlede nordiske krimi­
nalisters opmærksomhed paa de meget interessante arbejder, 
der fremkommer i disse serier . 

De engelske aflrandlinger udgives af det nyoprettede Depart­
ment of Criminal Science ved Cambridge Universitetets juridi­
ske fakultet under ledelse af L. f?adzi1101vics og ]. W. C. Turner. 
De er af blandet kriminologisk-strafferetligt indhold, dog med 
tyngdepunktet i de kriminologiske emner. Der er hidtil udkom­
met fire bind af studierne, nemlig Mental Alrnormality and 
Crime, London 1944, The Modem Prison System of India, Lon­
don 1944, The Modem Approach to Criminal Law, London 
1945, og After-Conduct 1)f Discharged Offenders, London 1945. 
Disse afhandlinger giver ikke blot en udmærket orientering i 
engelske forhold omkring kriminalitctsproblemerne, men er paa 
mange punkter af almen kriminalistisk interesse. Dette gælder 
ikke mindst det sidste af bindene, hvor det amerikanske pro­
fessorpar Sheldon Glueck og Eleanor T. Glucck sammenfatter 
resultaterne af en lang række - tidligere i stflrre værker publi­
cerede - efterundersøgelser af lovovertrædere af forskellige 
kategorier og paa instruktiv maade redegør for de anvendte 
undersøgelses- og prognosemetoder. 

Det er ikke meningen her at gØre rede for indholdet af de 
omtalte Studies, der spænder over en mangfoldighed af emner, 
men kun at pege paa eksistensen og betydningen af serien som 
saadan. Hvert enkelt bind fortjener sin særskilte og mere ud­
førlige anmeldelse. 

Hvad angaar de schweiziske studier, er disse sikkert endnu 
mindre kendt i de nordiske lande end de tyske og engelske 
afhandlinger. De er ogsaa af meget ny dato, idet de fØrst er 
begyndt at udkomme i 1946. Udgivelsen forestaas af professo­
rerne 0. A. Germann og ]. Graven ved henholdsvis Basel's og 
Gencve's universitet. Der er hidtil udkommet tre bind, og de er 
alle af udpræget juridisk karakter, nemlig 0. A. Germann, 
Methodische Grundfragen, Basel 1946, ]. Orm•en, L'escroquerie 
en droit pcnal suisse, Basel 1947, samt Hans Dress/er, Mass­
nahmenkonkurrcnz, Basel 1947. 
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I den første af disse publikationer har professor Germann 
samlet seks afhandlinger om metodiske spsjrgsmaal, navnlig 
fortolkningsmetoder . . Nogle af afhandlingerne beskæftiger sig 
mere alment med disse spØrgsmaal, men hovedparten af be­
tragtningerne har specielt strafferetlig adresse. Forf. fremhæver 
betydningen af lovens formaal, ratio legis, som retningsviser 
for fortolkningen, undersfiger de fortolkningsbidrag, der kan 
ligge i de af loven fastsatte strafferammer, drøfter forholdet 
mellem fortolkning og "freie Rechtsfindung" og andre emner 
fra samme problemkreds. Han kommer ogsaa ind paa en inter­
essant analyse af retfærdigheds- og retssikkerhedssynspunkter 
konfronteret med hinanden. Med hensyn til straffens funktior. 
fremhæver han stærkt nødvendigheden af at bevare misbilligel­
sesvirkningen. Han tager afstand fra den opfattelse der vil 
g11re forbryderen til et "parallellogram af kræfter" i stedet for 
en personlighed. Lovens autoritet maa grundes paa den "etiske 
overbevisnings faste fundament". 

Professor Oraven's afhandling om L'escroquerie giver en ind­
gaaende behandling af bedrageriforbrydelsen efter schweizisk 
ret. Den schweiziske straffelov af 1937 indeholder i art. 148 en 
definition af bedrageri, der er paavirket af saavel fransk som 
tysk ret, og analysen af denne bestemmelse giver rig lejlighed 
til at paavise brydningerne i den romanske og germanske op­
fattelse og lovgivningsteknik. Fremstillingen faar ved at belyse 
disse brydninger et europæisk perspektiv. Paa mange enkelt­
punkter rummer den bidrag til bestemmelsen af bedragerifor­
brydelsens grænser, som ogsaa er af umiddelbar interesse for 
sp1Srgsmaalets behandling efter dansk ret. Bogen er et godt 
supplement til /. Øvcrgaard's monografi Det straffbare bedra­
geri etter. norsk rett, Oslo 1941. 

Hvad endelig angaar dr. Dressler's afhandling om konkur­
rence mellem forskellige "Massnahmen", d. v. s. andre retsffl lger 
af den strafbare handling end straf, navnlig sikkerhedsforva­
ring og anbringelse i drankerasyl og andre frihedsberr,lvende 
sanktioner, q-Srer denne afhandling ved spØrgsmaal, der hidtil 
ikke er blevet undergivet mere indgaaencle juridisk bclwnclling. 
Fremstillingen er stærkt bundet til schweizisk positiv ret, men 
kan dog paa forskellige punkter være til vejledning ved sprlrgs­
maalets behandling efter dansk ret. 

De kommende publikationer i de nævnte rækker af krimina­
listiske studier maa imf5deses med megen interesse. Og spØrgs­
maalet om tilvejebringelse af lignende arbejder i tilknytning 
1il nordiske universiteter melder sig. 

Stephan Hur111itz. 



/ 

Fra andre Tidsskrifter. 

Rivista di di/ esa sociale. 1. Aargang. I . Kvartalshæfte. Januar­
Marts 1947. 

Trods al Ulykke og Uro, som Italiens Medinddragelse i sid­
ste Verdenskrig har medffirt for dette Land, har intellektuelle 

. italienske Kredse langt fra tabt Mod eller Arbejdslyst. Det er 
naturligt, at denne Energi udfolder sig særligt paa et af Ita­
liens klassiske Omraader, nemlig jurisprudensen, og her atter 
i særlig Grad inden for Strafferetten, hvor den berfimte positive 
Skole med Udspring i Cesare lombrosos antropologiske Teorier 
gjorde betyclningsfulcle Fremstød og Landvindinger under 
Ferri's og Oarofalos Førerskab. 

Denne ukuelige Energi har nu givet sig Udtryk i Skabelsen 
af "11 centro intcrnazionale di studi di difesa sociale" (Cen­
tret for internationale Studier af det sociale Forsvar). Bevæ­
gelsens Program skal her gengives. Opraabet indledes med en 
Udtalelse om, at Probleme(om- Straf gennem Aarhundreder har 
konfronteret Menneskel1eden med et bydende Krav om Lrisning 
af et bestemt SpØrgsmaal: Tilkommer der Samfundet en Ret til 
at straffe, eller bfir Samfundet indrømme, at der kun tilkommer 
det en Ret til Forsvar over for antisociale Handlinger? Pro­
grammet lægger ikke Skjul paa, at Retten til at straffe, saale­
des som den giver sig konkret Udtryk i en "Straffelov", maa 
betra~tes ikke blot som forældet, men ogsaa som virkningslps. 
Straffen har ikke blot ikke formaaet nt eliminere de antisociale 
Fænomener, men har tværti111od givet dem Vækst. Den positive 
Skole og enkelte moderne Lovgivninger har vel nok delvis be­
kræftet denne Opfattelse, men har dog ikke kunnet )fise Pro­
blemet paa tilstrækkelig udtflmmende Maade. Skal Benægtelsen 
af Retten til at straffe gennemffires, staar man over for den 
Opgave, paa systematisk Vis at realisere Knæsætningen af Be­
grebet: Forsvar mod antisociale Handlinger. I intim Forbindelse 
med Negationen af den ene Opfattelse staar derfor de kon­
struktive Opgaver med Hensyn til den anden. For at gennemføre 
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en grundig og tilfredsstillende Løsning af Problemet er det de~­
for bydende nødvendigt helt ud at kunne forstaa de antisociale 
Handlinger i Forh?ldet til dem, der begaar dem, med andre 
Ord at søge frem til en nØje Bestemmelse af det antisociale In­
divid. Frirst efter at have skaffet sig Kendskab til Aarsagen til 
en Handling vil man kunne søge Vej til de nødvendige Midler, 
der tjener til at udelukke Gentagelseshandlinger. Almindelige 
Strafferetsregler skal saaledes helst afløses af sociale Forsvars­
foranstaltninger. 

Hovedpunkterne i det indgaaende Studium, som man søger 
indledet med det her nævnte Formaal for Øje, angives i Pro­
grammet saaledes: 

I. Arbejdet paa at fastslaa Begrebet Individ i Almindelig­
hed og antisoci;rlt lndiv.id i Særdeleshed. 

2. Udfindeisen af de bedst egnede Midler til at forsvare 
Samfundet imod det antisociale Individ. 

3. Fastsættelsen af et Kriterium, efter hvilket man kan an­
vende de sociale Forsvarsmidler over for de enkelte Individer. 

Det er indlysende, at et saa kompliceret Studium ikke hen­
h~irer under en enkelt. Gren af Videnskaberne. Dette er netop et 
af de Hovedpunkter, hvorpaa Programmet er anlagt. En Række 
forskellige Videnskaber maa inddrages i det fælles Arbejde: 
Filosofien, Psykologien, Antropologien, Sociologien, Pædagogi­
ken, Kriminologien 111. m. Ud fra disse Principper har man der­
for dannet Centret for Studier, af det sociale Forsvar med det 
Formaal for Øje at dirigere og koordinere de forskellige Viden­
skaber mod et forud bestemt Maal, saaledes som det er antydet 
foroven. Det er lykkedes Bevægelsens Ophavsmænd at samle 
en repræsentativ Kreds af italienske· intellektuelle og hr4jt an­
sete jurister og Videnskabsmænd om sig. Blandt de mange an­
sete Navne skal her blot nævnes Prdfessorerne Enrico Alfavilla 
og Francesco Antolisci, der er Lærere i Strafferet ved henholds­
vis Universiteterne i Neapel og Turin, Professor Bcnigno di 
Tullio, der er Lærer i kriminel Antropologi ved Universitetet i 
Rom, og som i en lang Aarrække endvidere har været tilknyttet 
det retsmedicinske Institut i samme By og forlængst har skaffet 
sig et Verdensnavn. Endvidere Professor Agostino Gcmclli, 
Rektor for det katolske Universitet i Milano, tillige Medlem af 
Franciscanerorclenen og med et Verdensnavn som baade Biolog 
og Filosof. Blandt andre fremtrædende Navne kan anføres Pro­
fessoren i Filosofiens Historie ved Universitetet i Genua Alf redo 
Poggi og Professor i Psykologi ved samme Unh.:ersitet Oiuseppi 
Vidoni. 

Alene dette Udpluk af Navne viser, hvor vidtstrakt Interessen 

I • 
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for det fremsatte Problem er inden for vidt forskellige intellek­
tuelle Kredse. Det kan anføres, at denne Interesse yderligere 
understreges ved, at der blandt de fornævnte findes udpræget 
Determinister og Indeterminister, Fritænkere og strengt orto­
doxe Katoliker. Et synes trods mange Meningsforskelle at for­
ene disse Mænd: Forstaaelsen af at en omfattende og gennem­
gribende Revision af vor Opfattelse af Begrebet Straf og dettes 
Formaal er paakrævet. 

Den nye Organisation har paabegyndt Udgivelsen af et Kvar­
talsskrift " Rivista di difesa sociale", som i sit f1irste Nummer 
nærmere stiger at gtlre Rede for Bevægelsens Tanker og for de 
forskellige Medlemmers Opfattelse. Tidsskriftets Hovedredak­
tflr, Advokat Filippo Oramalica indleder med en temperaments-

• fuld Afhandling "La lotta contro la pena" (Kampen mod Straf­
fen). Han hævder i denne, at den almindelige folkelige Bevidst­
hed i stedse stigende Grad ford1l111111er det eksisterende Straffe­
system, og silger genne111 en Ra!kke Eksempler at godtgtlre, at 
denne Opfattelse stiHtes af den historiske Erfaring. Det kan 
ikke benægtes, at man Verden over har indf1jrt betydelige Re­
former med Hensyn til Behandlingen af Straffefanger, og f. Eks. 
saalcdes i det berømte amerikanske Fængsel Sing-Sing har 
baade Radio og Biografforevisninger -- Fængslernes lndvaa­
nere er dog stadig reducerede til at va:re rene Nu111re. Man har 
været for optaget gennem flere Aarhundreder af at finde alle 
mulige Begrundelser for Sa111fundets Ret til at optr:.cde so111 rent 
straffende Myndighed over for sine enkelte Medlemmer og har 
derunder alt for ofte glemt selve Straffen. Det kan ikke nytte 
stadig at undskylde Nutidens Strafferetssystem med, at det tje­
ner som Generalpræventiv,, og at det over for den enkelte gaar 
ud paa, ,,at han ikke fremtidig skal synde", thi en tidssvarende 
Behandling af Lovovertrædere brlr frem for alt give sig i Kast 
med Problemet "hvorfor har han syndet?" Alle Mennesker hører 
nu en Gang til i denne samme Verden, og det ene Menneske kan 
ikke opkaste sig til Dommer over et andet Menneskes Forbry­
delse, saa længe ikke enhver Mulighed er til Stede for helt at 
kunne udforske Aarsagerne til Forbrydelsen. Det enkelte Individ 
er et Produkt af Samfundet, og hans hele Individualitet er i den 
Grad indvævet i Samfundets Helhed, at en stadig Vekselvirk­
n111g finder Sted, og Samfundet kan 'ikke anvende Straf over 
for ham, uden at denne Straf paa en eller ;rndcn Mande virker 
tilbage paa Samfundet.*) 

• *) Von Hcntig har jo i sit Værk om Straffen fremsat en lig-
nende Anskuelse. 

---
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Filippo Oramatica gaar saa vidt, at han rent ud opkaster 
<lette SpØrgsmaal: Hvem. er socialt normal, og hvem anormal? 
Set fra et rent menneskeligt Standpunkt, svarer han selv kunde 
man maaske sige, at naar i selve Naturen Mennesket 'er frit 
saa er det Menneske i og for sig normalt, som fØlger sine al~ 
mindelige frie Impulser, medens den, som har indordnet sig 
under de sociale Konventione\, snarest er den, der afviger fra 
det normale. Han slutter sit Indlæg med et voldsomt Udfald 
imod de gældende St: affelovc, idet han erklærer, at den Kamp, 
der først og fremmest maa gennemføres, indtil man har fundet 
frem til et nyt holdbart System, ikke skal være en Kamp imod 
det forbryderiske Menneske, men imod Straffelovens Obscuran­
tisme, som med sine Fængsler og sine Dødsdomme kun frem­
kalder det dyriske hos Mennesket og sender den straffede ud 
fra Fængslet som en daarligere Medborger, end da han blev sat 
ind. Alle Videnskabsgrene, alle Teorier maa paakaldes for at 
yde deres Bidrag til at ændre det herskende System og finde 
Vejen frem til det virkelige sociale Forsvar. 

En anden Advokat, Cesidio de Vincentiis, opridser Forskel­
len mellem den nye Bevægelse og den gamle positive Skole, idet 
han _ i øvrigt i Overensstemmelse me.d andre Bidragsydere -
fremhæver, at man ikke inden for den· nye Bevægelse staar i 
Begreb med at søge dannet en Skole, men ønsker Medvirken 
fra alle Sider. Paa visse Omraader deler "Centret" den positi~e 
Skoles Synspunkter, men paa afgørende Punkter skiller det sig 
fra denne, frem for alt netop i Kravet om Afskaffelse af Straf i 

i~ nuværende Betydning og Form. Den positive Skoles Mænd 
sar ganske vist udprægede Determinister og fornægtede Indi­
videts "moralske Skyldtilregnelse", men fastholdt i Stedet for 
~csto stærkere Individets ,,leg al e Skyldtilregnelse". Den posi­
tive Skoles Mænd afskaffede ikke Straffen, men indskrænkede 
sig til at give den et nyt Navn: ,,Sanktioner", der omfattede 
baade den Straf, der er Samfundets Selvforsvar, og den Straf 
der anses for at have forbedrende og opdragende Virkning. 
()gsaa andre Bidragydere hæfter sig ved Forskellen mellem 

Centret"s Bestræbelser og den positive Skole, saaledes f. Eks. 
dennes Begreb "social Farlighed". Den positive Skoles Mænd 
var jo ikke altid blØdsØdne i deres Syn paa de socialt farlige 
eller de saakaldte )Ødte Forbrydere".**) 

**) En ofte citeret Udtalelse af Garofalo gaar f. Eks. ud paa, 
at den fødte socialt farlige er en farlig Mikrob i Samfundets Orga­
nisme, som bør udryddes. 

t 
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Da "Centret for det sociale Forsvar " endnu befinder sig i den 
sf!gende og forskende Periode, kan det ikke undgnas, at adskil­
lige af Bidragene til det ffirste Nummer af det nye Tidsskrift 
ofte kan virke noget uklare og famlende og mere indstillet paa 
det negative end paa det positive. Den Kendsgerning, at man, 
som tidligere nævnt, har formaaet allerede i Italien at samle en 
Kreds af Mænd, deriblandt fre::1ragende jurister, Filosoffer, 
Psykologer og L,cger under samme Banner trods deres paa 
mange Omraader stærkt divergerende Anskuelser, turde dog 
være Tegn paa, at Jordbunden 111.1a va~re beredt for de Tanker, 
som her fremsættes, og son1 i fivrigt ogsaa i andre Lnnde, ikke 
mindst i Amerikn, har fundet Talsmænd. 

A. Lotin~a. 

Tidsskrift for Ncttsl'itcnskap bragte i Hefte 5/ l 94G den for­
træffelige Forelæsning CJlll Strnffens Formaal, som Jo/is. Andc­
næs holdt ved sin Tiltra:~delse som Professor ved Oslo Universi­
tet i November I 046. Mnn kunde tænke, at Emnet var sna gen­
nemdebatteret, at der næppe vnr mere nyt at sige om det, men 
dette er det dog lykkedes Forf. at grlre og tilmed i en ligesaa 
klar som elegant Form. frirst peges der paa, at Sprirgsmaalct 
stiller sig forskelligt efter, hvem der stiller det: Retshistorikcrcn 
har kun til Opgave at konstatere, hvilke Synsmaader og Moti­
ver, der har l>aaret Tilblivelsen af den eller den Straffelov; og­
saa Dommeren, der arbejder med en gældende Lov, har en til­
svarende historisk bestemt Opgave, men 11ndgc1ar ikke tillige en 
vis Vurdering nf hele den gældende Ret og heri nt tage sit eget 
Syn med i Vurderingen; men for Lovgiveren, Samfundsreforma­
toren, bliver Vurderingsproblemet det ene :1fgrire11de, iclet han 
maa tage St:imlp1111kt til, hvilket Formaal cler hrir haves for Øje 
ved Udformningen af et Strnffcsystcm. Mecl dette sidste for Øje 
tager Forf. 1111 Stilling til clet grundlæggende Valg: Gengældel­
sesprincippet (de absolutte Straffeteorier, hvor Straffen har sit 
Formaal i sig selv) eller Nytteprincippet (de rcl:itivc Teorier; 
der ser hen _til , 0111 Straf er nyttig og 111!dvc11dig). De frlrst­
nævntc Tconer ser tilb:tgc pn:1, hvad der er sket, de sidst­
nævnte ser fremefter, hvad der kan opnans. 

At Forf. ender med at sl:ta Nytteprincippet fast som det, der 
hf!r lægges til Grund, er ikke.• nyt eller uventet og stemmer med, 
nt Gengældelsesteorierne sorn snadnnne forl:-cngst er veget for 
dette i Norge allerede fm Ørsteds Tid. Det er vel egentlig kun 
det nnzistiske Tyskland, der i Nutidens Straffcrctslrcre direkte 
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har proklameret Soningskravet som det bærende. Men interes­
sant formet er P~a~isningen af Gengældelseslærens Uforenelig­
hed med_ ~eterm1111_sme og af de Vanskeligheder, som ogsaa 
lndeter1111111sn~en stilles overfor ved Gengældelseslærens Krav 
o!n retfærdig Gengældelse._ ~vorledes lader moralsk Skyld 
sig maale? Og selv lndetcnmntsmen kan jo overfor Videnska­
bens klare Oplysninger ikke benægte, at ved Siden af den frie 
Vilje er Faktorer som Arv og Milieu i hf5j Grad skæbnebestem­
mende for Menneskers Handlinger. Hvorledes da fordele Ansva­
ret for en Handling mellem disse ydre Faktorer og den frie 
Vilje? Og selv om dette tænkes at kunne lade sig g1lre, kommer 
en Lovgivning, der vil bygge paa Gengældelsestanken, dog ikke 
udenom at tage praktiske Nyttehensyn med i Betragtning, først 
ved Udvalget af, hvilke forkastelige Handlinger man overhove­
det vil straffe, og dernæst ved Fastsættelsen af Straffen. -­
Institutter som betinget Tiltalefrafald og betinget Dom vilde 
ikke kunne standses og er intet Sted søgt standset ved Paabe­
raabelsen af, at de strider mod Soningskravet. 

Er da Nytteprincippet, Hensynet til Samfundets Vel, helt 
usaarbart overfor Indvendinger? For saa vidt det gælder Spe­
cialprævention, altsaa Faren for nye Forbrydelser fra den paa­
gældende selv, er et Npdværgesynspunkt, anlagt af Samfundet, 
Grundlag nok for at kunne tilfflje den paagældende Straflidelse. 
Men naar der er ingen eller kun ringe Fare for, at den paagæl­
dende skal forbryde sig igen - og dette kan jo foreligge selv 
ved meget alvorlige Forbrydelser, f. Eks. begaaet i Lidenskab 
- er det saa moralsk forsvarligt at bruge haard Straf overfor 
Gerningsmanden som et Middel til at indprænte andre Lov­
lydighed eller - for at sige det rent ud .--- prøve paa at af­
skrække dem? Dette Sp1irgsmaal besvares med ja, bl.a. ud fra 
den Betrngtning, at et ordnet Samfundstiv kræver det, at der 
med andre Ord er Sp1irgs111aal ikke blot om Nytte, men om 
Nrldvendiglted. Men pna den anden Side sætter de i Samfundet 
til enhver Tid randende Vurderinger Grænser for de Midler, 
som Staten her har moralsk Ret til at bringe i Anvendelse. Der­
for er Tortur og brutale og grusomme Straffe nu bandlyst i 
Statens Strafferetspleje. Den franske Sætning: ni plus qu'il 
n'cst juste ni plus qu'II n'cst utilc, har sin Gyldighed endnu 
idag, naa.-' man blot gør sig klnrt, nt ved "justc" tænkes ikke 
blot paa Skyldgrader, men ogsaa paa de Grænser, som Sam­
fundets Respekt for Individernes Liv og Velfærd sætter. 

U cl fra dette Synspunkt gennemgaar Forf. derefter de mere 
prnktiskc Sprlrgsmaal vcdr9lrcndc Straffens Forman!, Indivi-
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dual- og Generalprævention, Afskrækkelse, Forbedring, Ska­
belse eller Styrkelse af Moralen gennem Straffesystemet og saa 
fremdeles. Og der peges paa, at Vurderingen af den Betydning, 
som henholdsvis Special- og Generalpræventionen udøver, maa 
falde forskellig ud efter Arten af det Straffebud, der er Tale 
0111, idet Aarsagsforholdene rnaa være meget forskellige, f. Eks. 
for Voldtægt og Aager, for Drab og Underslæb. Endelig er 
Straffens gunstige Virkning ikke blot at modvirke nye Forbry­
delser, men ogsaa at faa Sindene til at falde til Ro efter den 
Harme og UtryghedsfØlelse, som en grovere Forbrydelse skaber 
hos Samfundets Medlemmer, altsaa en Virkning af mental­
hygiejnisk Art. 

Skal Retshaandhævelsen være i Overensstemmelse med fol­
kets Retsbevidsthed, Ja; for saa vidt som for stor Strenghed 
vil skabe Uvilje mod Myndighederne og Sympati eller Medli­
denhed med Forbryderen, medens for stor Mildhed vil svække 
Tilliden til Retsplejen og vil kunne fr~re til Selvtægt. Men Lov­
giveren - og det er jo ham, Forf.s Betragtninger tager Sigte 
paa - kan aldrig kapitulere blindt overfor Opinionen. Den 
store Masse er primitiv i sine Reaktioner og har lidet Kendskab 
til kriminalpolitisk Tankegang. Lovgiverens Synsmaade .maa 
normalt ligge langt forud for den af de brede Lag tilegnede 
Modenhed. ,,Rettsordenen maa tage den almindelige retts-
bevidsthed på slep, . . .... men avstanden må ikke bli så stor, at 
slepctouet brister." 

o. Haack. 

Recueil .de documents en maliere penale et penitentiaire. Bulle­
tin de La Commission internationale penale et penitentiaire. 
Vol. XII, !ivr. 3--4. . 

Dette voluminøse Dobbelthefte viser, hvilken omfattende og 
betydningsfuld Virksomhed "Commission"*) har udfoldet og 
stadig udfolder paa det strafferetlige Omraade, taget i videste 
Forstand. Heftet indeholder 6 udf~frlige Arbejder fra Aarene 
1933-1939, som har været tilstillet justitsministerierne rundt i 
Verden med Anmodning om, at disse Arbejder maa blive taget 
i Betragtning i Landenes Lovgivning eller administrative Be­
stemmelser for at sikre en vis Ensartethed og for nogle af Em­
nernes Vedkommende et vist Minimum af Beskyttelse. Nogle af 

*) Om Commissions Struktur og Arbejdsmaa<lc . kan henvises til, 
hvad der er gengivet ovenfor p. 137-38. 
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dem er udarbejdet i Kontakt med folkeforbundets 5. Kommis­
sion og anbefalet af ~enne, efter indhentede Oplysninger fra de 
forskellige Lande. Krigens Udbrud bevirkede at Landene lod 
saadant Arbejde hvile, men efter dens Ophør' besluttede Com­
mission p:ia sin f ørstc Session i 1946 at bringe disse Forslag i 

· Erindring! og d~ d_et viste sig, at en Del af disse Arbejder nu 
kun var tilstede I ringe Antal, har man optrykt alle 6 Forslag i 
deres Helhed. 

Det første er en Samling af Regler (i 55 Punkter) for Be­
handlingen af Fanger, udarbejdet med det for Øje, at de skulde 
danne Mindstemaalet for saavel Straffefangers som Varetægts­
fangers Kaar og Behandling. Det tør siges, at de skandinaviske 
Lande i det store og hele opfylder det Program, der her opstil­
les, og i mange Henseende giver Fangerne mere, end det rum­
mer. Som Behandlingens Maal opstilles at vænne Straffefangen 
til Orden og Arbejde og at styrke ham moralsk: Af de specielle 
Bestemmelser kan fremhæves, at mØrk Straffecelle og legemlig 
Disciplinærstraf bØr afskaffes, at Fængselslæger bØr have sær­
lig psykiatrisk Viden,_ ~t der kræves Adgang for Fangen til 
Bi,Juer fra Fængselsb1bltoteket straks fra Indsættelsen, • og at 
ma~ allerede under Fængselsopholdet maa forberede Bistand 
til den paagældende efter Løsladelsen. 

Det andet Arbejde er en Model til Udleveringstraktat i 40 
Artikler. Udlevering forudsætter, at den paagældende Handling 
er st rafbar efter begge Staters Love og efter -Rekvirentstatens 
Love kan belægges med en Straf indtil I Aars Frihedsberøvelse 
eller en strængere Str;if, eller at den paagældende i denne Stat 
allerede er idfJmt Frihedsstraf paa mindst 3 Maaneder. Und­
t,igne fra Krav p;ia Udlevering er - foruden visse militære og 
fiskale Lovovertrædere - rent politiske Forbrydere. Disse kan 
ikke kræves udleveret, selv om de tillige sigtes for . andre For­
brydelser, medmindre disse sid~t: er Hovedsagen, og Afgørel­
sen heraf tilkommer alene Rekv1s1tstaten. Drab af en Statschef 
eller Forsøg derpaa skal altid anses for et delictum commune, 
og det samme gælder ethvert Drab eller Drabsforsøg, der er 
udflvet med særlig Grusomhed eller Brutalitet, ogsaa her efter 
Rekvisitstatens Bedømmelse. Hvis Forbrydelsen efter Rekvirent­
statens Love straffes med Døden, men Rekvisitstaten ikke hjem­
ler saadan Straf, er sidstnævnte Stat bemyndiget til at lade Ud­
leveringen medfØlge en indtrængende Henstilling om, at Straf­
fen erstattes med den, som efter Rekvirentstatens Love staar 
nærmest ved D11dsstraf, og som ogsaa er hjemlet i Rekvisit­
statens Lovgivning. Udleveringssager behandles direkte mellem • 



de to Staters justitsministerier eller anden hfljere Justitsmyn­
dighed, som de maatte va~re enedes om at sætte i Stedet. Naar 
Udlevering er indr1lmmet, skal Rekvirentstaten afhente den paa­
gældende paa aftalt Tid og Sted; sker dette ikke inden en pas­
sende Tid derefter (6 Uger mellem Stater, der ikke ligger for 
fjærnt fra hinanden), l1islades den paagældende, og efter en 
vis længere Tids Forlflb (3 Maaneder) derudover er Udleve­
ringsgodkendelsen annulleret, og Udlevering kan ikke mere 
kræves i Anledning af samme Forbrydelse. 

I Forbindelse med Institut internationale de statistique er tiet 
næste Forslag udarbejdet, nemlig Direktiver for Tilvejebringel­
sen af Kriminalst;1tistikker i de forskellige Lande. Ogsaa her 
tilstræbes det at skaffe Ensartethed i Metode og Opstilling samt 
desuden at give saadanne Oplysninger, som g1lr det muligt for 
Landene fuldt ud at drage Nytte af hverandres Statistikker. 
Man har gennemgaaet Kriminalstatistikken fra 40 Lande og 
herefter fundet det paakrævet, at hvert Lands Statistik hvert 
5. Aar bringer en paa et vedtaget frclles Verdenssprog affattet 
Generalindledning, der giver Oplysning bl. a. 0111 ffilgende For­
hold: Principperne for de statistiske Datas Indsamling og Op­
stilling, Hovedtræk ;1f Strafferet og Straffeproces, Indbygger­
antal m.m. og særlige Omstændigheder, der i Perioden har 
været egnet til at indvirke paa Kriminaliteten; Fora11dringer i 
og Tilffljelser til disse Forhold meddeles saa i hvert Aars Stati-­
stil<. Dernæst opstiller Forslaget en Model for en Krirninalstati­
stik og aftrykker et Blad af en saadan. Eksempelvis anffires, at 
som Forholdene er nu, mangler en Række Landes Statistikker 
Oplysninger 0111 Forstraffe, enkelte Lande undlader at meddele 
den nu idømte Straf, kun 3 Lande giver Besked om den d1Jmtes 
Økonomiske Forhold, og kun 2 Lande 0111 et saa vigtigt Punkt 
som Motivet til Gerningen. 

Det næste Værk i Rækken er en almindelig Formular for Re­
sultaterne af en omfattende videnskabelig Undersøgelse af 
Fanger, idet Ensartethed i sna Henseende vil g1ire internntionnl 
Udveksling af kriminologiske Dokumenter mulig og udbytterig 
ved Sammenligning. Formularen, der omfatter 15 Blade i Folio­
format, rummer pan hvert Blad et af f1llgende Hovedafsnit. hvert 
med talrige Underrubrikker: Almindelige Oplysninger, krimino­
logiske Oplysninger, kriminel Fortid, sociologiske Oplysninger, 
Arvelighedsforhold, sundhedsmæssig Fortid, lregelig Undcrs,i­
gelse, antropomctriske og morfologiske Data, Nervesystc;n, 
psykologisk Analyse, mentale Forstyrrelser, Konklusion af Un­
dersfigelserne, og endelig paa de sidste Blade Kriminalitets-

.... 
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diagnose, penitentiær Behnndling, LØsladelse, Behandling efter 
Strnfudstaaelsen, Tilbagefald, Ændringer i Forholdene efter 
sidste Domfældelse, nuværende Sundhedstilstand. Til den om­
fattende Formular er fØjet en Vejledning til, hvorledes de 
enkelte Rubrikker ijnskes udfyldt. 

Af Samlingens to sidste Arbejder angaar det ene Udvælgelsen 
af og den professionelle Uddannelse af Strafanstalters Funk­
tionærer, medens det andet i 51 Artikler behandler Forholds­
regler til at beskytte Vidner og sigtede Personer mod ulovlig 
Tvang af enhver Art. Ogsaa disse Afsnit frembyder stor Inter-
esse. 

0. Haack. 

The Journal of Criminal Lmv and Criminology. Vol. XXXVII. 
May-Decbr. 1946 og Jan.-Febr. 1947. 

Langt det største og vægtigste Bidrag til dette Tidsskrift er 
Chicago-Dommeren Julius H. Miners voldsomme Kritik af det 
amerikanske Jury-System. Det har jo ingen Hemmelighed været 
for den øvrige Verden, at Tekniken og Proceduren i kriminelle 
Snger ved Nævningetingene i De forenede Stater lider af visse 
Ejendommeligheder, der til Tider har virket temmelig forblflf­
fende paa Omverdenen, men Dommer Miners meget skarpe 
Angreb paa Systemet røber, at man ogsaa inden for amerikan­
ske Retskredse er blevet mere end betænkelig. Dette fremgaar 
:illcrede af de indledende Linier, i hvilke Dommer Miner oplyser, 
at der i de senere Aar har været vakt megen offentlig Kritik af 
Nævningcfrifindels_er af berygtede Forbrydere, uagtet der var 
fremlagt klare Beviser for der~s Skyld. En af Aarsagerne finder 
Dommeren i, at et. Oenncmsn1_tsmcdlc111 af Juryen alt for ofte 
nwnglcr tilstrækkehge Evner til_ at kunne fiilge med under Pro­
ceduren og til at bedpmme Bevisernes Vægt. Han tilff1jer, at et 
stort Antal Dommere og. Advokater met~ intimt Kendskab til 
amerikansk StrafferetsplcJe er kommet til den samme Opfat­
~else. Dommer Miner tilfØjer dog, at Jury-Systemet i den 
engelsk-amerikanske Verden er en san gammel Arv og san 
længe er blevet betragtet som en nf de betydningsfuldeste 
Stflttepiller for et virkeligt demokrntisk Styre, ligesom Friheds­
begrebet er blevet sna intimt knyttet til Jury-Systemet, nt det 
maa betragtes som en Del af disse Lnndes konstitutionelle 
Garantier. Derfor er det beklageligt nt maatte konstatere den 
letargiske Tolernnce, med hvilken mnn gennem mange Aar har 
fundet sig i Misbrugene. Men, skriver hnn, dersom man blev 
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stillet over for Valget, maatte man af de anf1lrte konstitutionelle 
Grunde hellere foretrække Systemet med alle dets grove Fejl 
end en Afskaffelse af dem. 

Dommeren er ikke mild i sin Bed~4mmelse af den Gennem­
snits-Nævnings Evner og ej heller af den Maade, paa hvilken 
mange Forsvarere benytter sig heraf. Han siger rent ud, at den 
beklagelige Mangel paa Intelligens hos mange Nævninge 
utvivlsomt er en af de alvorligste Mangler, Systemet er behæf­
tet med, og at den samtidig i mange Forsvareres Øjne er den 
bedste Kvalifikation ved hans Bed14mmelse af Nævningene. 
Hvis en Nævning, inden Proceduren begynder, r~lber Intelligens 
og Evner, bliver han omgaaende udskudt af Forsvaret. Dage 
igennem er Dommeren tvunget til rlrkeslr4st at beklæde sit Sæde, 
medens Forsvareren og Anklageren er optaget af deres Tov­

. trækkeri med Hensyn til Udvælgelse af saadanne Nævninger, 
hvis Fordomme eller Sympatier de hver for sig mener bedst at 
være tjent med under Domsforhandlingen. Han angriber ogsaa 
meget skarpt den udstrakte Grad, i hvilken det er tilladt at 
undersøge en Nævnings formentlige Habilitet, idet man har frit 
Spil med Hensyn til at undersr4ge og stille nærgaaende SpØrgs­
maal, ikke ·blot med Hensyn til den paagældendes personlige 
Antecedentia, men øgsaa med Hensyn til hans politiske, sociale, 
flkonomiske og religiflse Indstilling og rlvrige Forhold. Forsva­
reren for en tiltålt, om hvis Skyld han selv er overbevist, anser 
det for sin vigtigste Opgave at forvirre og omtaage tolv 
uerfarne og fr41elsesbetonede Nævninge ved at pr."Csentcre dem 
for en Mængde Fakta, som er uden virkelig Relevans for Sar~en. 
Dommeren foreslaar derfor, at Adgangen til at stille de for­
nrldne Sp~lrgsmaal til Juryens Medlemmer med eventuel Ud­
skydning for Øje bfir overlades til Retten og saaledes, at kun 

' Sprirgsmaal, som Retten finder rimelige, gennem D()mmeren 
kan stilles af Forsvareren. 

Det bedste Middel imod de ovennævnte Misbmg vilde dog 
efter Dommer Miners Mening være en Forbedring af det Sy­
stem, hvorefter Folk udtages til Juryerne, altsaa hvad der sva­
rer til Optagelsen paa de danske Nævningelister. Han foreslaar 
bl.a. Intelligenspr~lver blandt Befolkningen og en HØjnelse af 
Standardkravet med Hensyn til den gennemsnitlige Skoleuddan­
nelse. Dersom dette ikke kan gennemfflres, br4r man finde frem 
til en ny Metode til Valget af Medlemmer til Juryen, saaledes 
at man kan sikre sig, at de i hvert Fald er nogenlunde egnede 
til dette Hverv. ingen Statskonstitution kan anses for at være 
sikret gennem den Garanti, som Jury-Systemet skulde indebære, 
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-saa længe Juryen sammensættes af saa uegnede Personer, at 
de i det daglige Liv vilde blive betragtet som uanvendelige til 
selv ganske underordnede og beskedne Hverv. 

Men selv om Jurymedlemmernes Kvalitet forbedres, er Pro­
blemet ikke dermed IØst. Selv en i og for sig habil Jury-Mand 
bliver ofte forvirret, fordi han staar uforstaaende over for den 
retslige Teknik og de særlige Procedure-Regler, som ogsaa ofte 
i slet ikke ringe Grad har voldt Advokaterne Besvær, inden . de 
lærte at beherske dem. Under Domsforhandlingerne i Straffe­
sager udvikler Duellen mellem Anklagemyndighed og Forsvarer 
sig ofte til en Konkurrence om, hvem der bedst kan skabe sna­
rere Forvirring end Forstaaelse blandt Juryens Medlemmer, og 
alle disse juridiske Kunstgreb, Manøvrer og mere eller mindre 
underfundige Tricks naar deres Klimaks under Retsbelæringen. 
De amerikanske Dommeres Retsbelæring med Hensyn til Lovens 
Paragraffer gives i en stereotyp skreven Form uden mundtlig 
Vejledning og uden hjælpende Kommentarer, saaledes at de 
som Regel ikke er til megen Nytte for selv en intelligent Ikke-

Jurist . 
• Miner slaar derfor til Lyd for, at Retsbelæringen med Hensyn 
til selve Anvendelsen af Loven altid gives mundtlig i enkelt og 
let forstaaeligt Sprog og ledsaget af de forn1jdne Forklaringer, 
som det maa skønnes nødvendigt at give Lægfolk. Med Hensyn 
til den Del af Retsbelæringen, som angaar Bedømmelsen af 
Bevisets Stilling, bemærker Miner, at Adgangen til mundtlig 
Retsbelæring for dette Omraades Vedkommende kan blive groft 
misbrugt, medmindre der drages nØje Grænser. Paa den anden 
Side har Opgivelsen af mundtlig Retsbelæring paa dette Punkt 
ikke blot forhøjet Forsvarernes Mangel paa Respekt for Retten, 
rnen har medført, at hele Domsforhandlingen blev baseret paa 
at inddrage en Mængde irrelevante Omstændigheder. 

Miner gaar ogsaa kraftigt i Brechen for, at der i hØjere 
·Grad gennemføres disciplinære Foranstaltninger baade over for 
forsvarere og over for Anklagemyndighedens Repræsentanter, 
og en stor Del af den Adfærd, der nu lægges for Dagen, og som 
kun gaar ud paa at fremkalde saa stor Konfusion som muligt 
blandt Juryens Medlemmer, burde aldrig taales. 

Endvidere anser Miner det for nødvendigt, at man afskaffer 
den amerikanske Regel, hvorefter Juryens Kendelse skal være 
·eenstemmig, dog med Undtagelse af Straffesager vedrørende • 
saadanne Forbrydelser, der kan medføre Dødsstraf. Det fort­
satte Krav om Eenstemmighed er for godt et Hjælpemiddel i 
saadanne Advokaters Hænder, som ved forskellige Tricks har 
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opnaaet at vildlede eller forvirre et Par enkelte Medlemmer ~f 
Juryen. Det er jo en kendt Sag, at Kra~et 0111 en eenstem1111g 
Kendelse ofte medf/Srer, at et utaal111od1gt Flertal af Jury~ns 
Medlemmer, som ikke kari dimitteres, frir der er opnaaet Enrg­
hed, lægger voldsomt Pres paa de enkelte eller det enkelte Med­
lem, der har en afvigende Opfattelse. 

Endvidere bfSr eve·ntuelle Medlemmer af Juryer have korte 
Instruktionskursus, i hvilke de kan sa::ttes ind i Retssystemet, 
og i de offentlige Skoler burde der indfrlres Undervisning ved­
q1rende denne betydningsfulde Forrn for offentlige Hverv. 

Dommer Miner har ikke ladet sig nflje med denne ogsaa i 
sin ydre Form meget voldsomme Kritik, men har selv affattet 
en grundig Vejledning i trykt Form, som han foreslaar uddelt 
til alle eventuelle Medlemmer af Juryer i Straffesager over hele 
De forenede Stater. I denne Brochure forklarer Miner omhygge­
ligt og klart hele Terminologien og de ledende Principper i 
Straffesager, der skal behandles ved Juryen. Typisk for hans 
Indstilling er visse Bemærkninger; saaledes skriver han et Sted: 
"Domsforhandlingen i en Straffesag er ikke en Konkurrence i 
Vittighed og Talent mellem de procederende Advokater. Den 
har heller ikke noget at grlre med nogen af de deltagendes 
Ydre. En Sigtet kan se fr.:istiltlende ud og dog være uskyldig, 
og han kan have en Engels Ansigt og alligevel va.!re en For­
bryder, ja endog Morder." Typisk for visse Tildragelser, sorn 
Øjensynlig hænder i Amerika, er ffHgende Berna:rkning: ,,Et 
Medlem af Juryen maa ikke lade sig paavirke af den Kendsger­
ning, at Flertallet af Juryen har en afvigende Mening, og han 
maa ikke give efter blot med det Formaal for Øje, at man hur­
tigere kan faa en Afslutning pna Sngen. Han maa heller ikke 
gflre sin Afgflrelse afhængig af Plat eller Krone eller lignende 
Fremgangsrnaader." Han slutter Vejledningen med disse Ord: 
,,Samvittighedsfuld Udøvelse af et Jurymedlems betydnings­
fulde og hellige Pligter er en livsbetingelse for Rettens Gen­
nemførelse og er et af de ædleste Elementer i vor Form for en 
demokratisk Regering. Uden denne vil Friheden i Længden ikke 
kunne bestaa." 

Blandt andre nævneva::rdige Bidrag er et af Fængselspsykia­
teren Dr. Michael Millcr, der tillige er psykiatrisk Randgiver 
ved Byretten i Cleveland. Dr. Millcr hflrer til den cfterhaandcn 
talrige Skare af amerikanske jurister, Sociologer og Psykiatere, 
der i Lighed med den tilsvarende Bevægelse i Italien gaar 
shcrkt ind for, at Lovovertrædere i stedse stigende Grad under­
kastes grundig Mentalundersøgelse og fortrinsvis undergives 
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terapeutisk Behandling, der saa vidt muligt forsflgsvis skal 
erstatte Straf. Han fremhæver, at det store Flertal af Lovover­
trædere er socialt umodne Individer, og at tillige et stort Antal 
af dem lider af en eller anden af Milieuet fremkaldt Neurose, 
der imidlertid ofte skjuler sig under den almindeligt anvendte 
bekvemme Etikette: Psykopat. I Modsætning til den virkelige 
Psykopat, hvem det ofte er umuligt at helbrede, frembyder den 
her anf~lrte Gruppe Lovovertrædere langt st9lrre Muligheder for 
gunstige Resultater gennem passende Behandling. Dr. Miller 
peger ogsaa paa det store Ansvar, som det moderne Samfund 
har over for sine Medlemmer, idet man paa den ene Side inden 
for vide Kredse stadig kæmper for de gamle liberale ~ikonomi­
ske Principper, der skal tilsikre den enkelte størst mulig Frihed 
til at samle sig en Formue, samtidig med at man paa den anden 
Side officielt stadig godkender den kristne Læres Idealer. Denne 
Kontrast kan kun tjene til at forvirre Sindet paa mange, navnlig 
Ungdommen. Et Samfund, der gennem sin Struktur hjælper 
egoistisk indstillede Individer til at skaffe sig store flkonomiske 
Fordele, ofte paa Idealisternes Bekostning, kan ikke gøre Reg­
ning paa samtidig at bibringe en anden Del af Befolkningen en 
positiv social Gruppeindstilling. 

A. Lotinga. 
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