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Erfaringer fra Ungdomsfaengslels
10 forste Aar.”)

Af Faengselsinspektgr AAGE HANSEN.

il mine fgrste Indtryk inden for Etaten hgrer den Diskus-
sion, der i Aarene forud for lkrafttraedelsen af den nye

Straffelov af 15. April 1930 paa begge Sider Feengselsmurene
fgrtes for og imod dens Statuter. De mere erfarne Fanger fryg-
tede den, og de ldre Fangselsbetjente rystede paa Hovedet.
— Arbejdshus og Sikkerhedsforvaring stod der megen Respekt
om inden for Murene, medens det altfor ,moderne”, som f. Eks.
Ungdomsfangsel, ingen rigtig Forstaaclse og Tiltro fandt uden-
for, hos de veltjente Funktionerer oplerte i den gamle Skole.
En igvrigt dygtig og fornuftig Nyborgbetjent, der laa i Koloni
paa Sgbysggaard med et Hold Statsfeengselsfanger, der ud-
fggrte en Raekke Forarbejder til Gaardens Indretning som Ung-
domsfangsel, satte beredvilligt sit Hoved i Pant paa, at hele
Gaarden i Lgbet af 5 Aar vilde veere indhegnet af Mure som
Nyborgfengslets.

Anderledes med Lovens Feedre. De syntes indstillet paa ved
Gennemfgrelsen af denne ny Lov virkelig at ville ofre meget
paa at skabe det radikalt nye i Straffuldbyrdelsen. Ikke mindst
Planerne om ct Ungdomsfengsel omfattedes med varm Inter-
esse. Dette fremgaar af Beretningerne fra de Kommissioner,
der forberedte dels Lovgivningen, dels senere Ungdomsfangs-
lets Indretning, og det fremgaar af den Diskussion, der f. Eks.
ogsaa i ,Nordisk Tidsskrift for Strafferet” fgrtes om de Linier,

*) Indledningsforedrag, holdt i Dansk kriminologisk Selskab den
23. Sept. 1946.
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det maatte anses for rigtigt at fglge vedrgrende Behandlings-
form og Udvaigelse af Klientel til denne ny Institution. At man
ogsaa uden for Danmarks Greanser fulgte Udviklingen paa det
strafferetlige Omraade her i Danmark og vel is@r, hvad angaar
Ungdomsfengslet, fik Kriminologisk Sclskab Vidnesbyrd om
saa sent som i Foraarct i Aar ved Overdirektor Hardy Gorans-
sons Foredrag med de venlige Ord om svensk Fangsclsvasens
Gwxld til Danmark. — At ,Lysestagen” forlengst er flyttet over
hinsides Sundet, erkender man fra dansk Side aabent.

Da det formentlig maa ses som min Opgave her i Aften at
sgge givet et rimeligt Grundlag for en Vurdering af Ungdoms-
faengslet som Institution, saa vidt dette allerede er muligt, ngdes
jeg til at fgre Udviklingen siden dets Start op under forskellige
Synsvinkler, og jeg skal tillade mig at begynde med Rammen
om den.

Det af Justitsministerict i 1930 nedsatte Udvalg angaaende
Tilvejebringelse af et Ungdomsfangsel samledes om at indstil-
le, at den gamle Herregaard ,S¢gbysggaard” 2 Mil Syd for
Odense erlivervedes til Formaalet. Den kgbtes, og det forckom-
mer mig, at Kommissionen fortjener Tak for dette Valg. Der
kunde nappe vaere skabt Institutionen en smukkere cller vae-
sentlig bedre Beliggenhed. — Man gik i Gang med at udarbej-
de Planer for Nybygninger m. v., og der foreligger — i Arki-
verne — et samlet og helstgbt Projekt; men det er, som om
man, da det kom til Stykket, vel nok nermest tvunget dertil
af gkonomiske Grunde, tgvede i Springet, og det oprindelige
Projekt naaede aldrig sin Fuldfgrelse.

Man tog straks fat paa Opfgrelse af en 30 Mands Afdecling,
men da denne endelig stod feerdig i Efteraaret 1933, var der
allerede hendgmt 43 unge Lovovertradere til Ungdomsfengsel,
0g inden Aaret sluttede, var Fangetallet oppe paa 70. Man
fortsatte umiddeibart med Opfgrelsen af yderligere en Afdeling,
og der var, da denne stod fardig, skabt Normalpladser paa
S¢byspgaard til 60 Fanger, medens der i en Flgj af Statsfeengs-
let i Nyborg var indrettet en Modtagelsesafdeling, hvor Fan-
gerne opholdt sig, indtil Overfgrelsen til Sgbysggaard kunde
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finde Sted. Det havde vaeret Tanken, at de skulde kunne over-
fgres til Sgbysggaard cfter et Par Maaneders Ophold i Modta-
gelsesafdelingen; men en relativ stor Tilgang medfgrte, at Op-
holdet i Nyborg i adskillige Aar var helt oppe paa en Varighed
af 8 4 10 Maaneder.

Institutionens Rammer syntes at veere stivnet; men det maa
crindres, at Konjunkturerne i 3Q0°erne var overordentlig ugun-
stige, og jeg skylder Etaten og Ungdomsfmngslets daverende
Ledelse at fremhave, at det ikke beroede paa manglende For-
staaclse cller Interesse, at det saa lenge blev staaende som en
Halvhed. |

Fgrst i 1942 var det muligt at tage yderligere en nybygget
30 Mands Afdeling i Brug, og paa dette Tidspunkt havde Krigs-
tidens Vilkaar medfgrt, at Pladsforholdenc i Fangslerne var
saa fortvivlede, at der maatte gribes til extraordinmre Foran-
staltninger. Medens man hidtil havde skaanct Ungdomsfang-
selsfangerne, stod man nu overfor enten at maatte anbringe
ogsaa flere af disse i samme Celle i Nyborg eller ad anden
fremkommelig Vej skaffe Plads. Man opgav da paa Sgbysg-
gaard de hidtidige Undervisningslokaler m. v. i Hovedbygnin-
gens Vestflg] og indrettede i denne en midlertidig 50 Mands
Afdeling med fxlles Sovesale, udstyret med Etagesenge og for-
synet med forskellige andre Feellesrum som Spisestue, Lase-
stuc og ,Dagligstuc”. Som betegnende for den daveerende Si-
tuation i Landet kan anfgres, at det, medens de to fgrst byg-
gede Afdelinger var sikret med et omend diskret Gitterarmatur
for Vinduerne, i 1942 var umuligt at opdrive Jern til Vindues-
armatur, og man maatte ngjes med at swxtte en Stoppeklods
paa Vinduesposten, saa Rammen kun kunde lukkes en 6 & 8
Tommer op, og da man skulde indrette den midlertidige Afde-
ling paa Hovedbygningen, var det knapt muligt at faa en hee-
derlig Laas, hvorfor man gjorde en Dyd af Ngdvendigheden.
Man crkendte, at det da ogsaa var ungdig Nidkeerhed at laase
Dgrene, naar Fangerne kunde passere ud gennem Vinduerne,
indrettede Afdelingen som aaben Afdeling med udstrakt Be-
vaegelsesfrihed for dens Beboere og maatte saa, for at afbgde
Farerne ved det udstrakte Feallesskab og den aabne Dgr, ud-
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veelge Beboerne til den med Skgnsomhed blandt de bedre af
Fangerne og ggre det til en /Eressag at faa Ophold der. Man
brgd med det i den kongelige Anordning fastslaaede Princip,
der er gennemfgrt paa de almindelige Afdelinger, at Fangerne
skulde have hver sit Rum fgrst og fremmest da til Natophold,
men fik til Gengeeld bekraeftet den tidligere paa de forskellige
Fangckolonier gjorte Erfaring, at man i hvert Fald ikke til alle
Kategorier af Fanger behgver at bygge ligefremme Feestninger.

I Dag prasenterer Sgbysggaard sig da med 3 normale Afde-
linger samt en midlertidig Afdeling og med Plads til ialt 150
Mand. Modtagelsesafdelingen i Nyborg er skrumpet tilsvaren-
de ind og synes nu at kunne klare sig med de 20 Celler, der
oprindelig var afsat til det Formaal at huse Ungdomsfengsels-
fanger.

Kommer en fremmed paa Besgg for at se Ungdomsfangslet,
og isaxr da saafremt denne fremmede har in mente, at han er
kommet for at se et Fangscel, og ikke holder sig klart, at der
var givet den Opgave at tilvejebringe den fra almindelig Feng-
selsskabelon frigjorte Anstalt, sker det, at han bliver noget
desorienteret. Ringmuren eksisterer ikke; den gamle Gaards
Patina giver hele Anlegget sit Praeg, idet man fra Arkitcktens
Side har bestrabt sig for, at de opfgrte Nybygninger ikke skal
dominere, men passe ind i Gaardens Linier. Der er en vis Idyl
derude. Man er maaske saa heldig at se Fodermesteren med
sine Folk promenere Kgerne hjem fra ,Gungerne” langs Sgen
— det virker baade morsomt og hyggeligt — ecller man ser
Hestefolkene rykke ud som Ryttere paa deres velneerede Spand
0g gaa i Arbejde paa Markerne langs Skoven o. s. v. — Man
ser ind i Faengselsbygningerne og finder ganske nette og pene
Stuer uden det traditionelle Gitter for et hgjtsiddende Vindue,
Fzllesstuer med Billeder paa Vaggen og Vaskerum med hvide
Porceleenskummer i Stedet for lige saa dyre Trug af brun Te-
razzo. — Det er sket, at disse Forhold paa den besggende har
gjort for meget Indtryk af »Hyrdeliv”, Luxus og Sgndag hele
Ugen; men at medtage det Indtryk derfra er ikke retfeerdigt,
hverken over for Institutionen eller Fangerne.



Ligesom det gik langsomt med Tilvejebringelsen af Afde-
lingsbygningerne, tog det Tid at fremskaffe hensigtsmeassig
og tilstraekkelig Vearkstedsplads. Landbruget havde man, og et
Gartneri med tilhgrende Drivhuse etableredes forholdsvis hur-
tigt. Ved Arbejde paa disse Felter kunde man igennem mange
Aar nok beskeftige Styrken; men man stod svagt over for de
unge fra Byerne, der maaske havde paabegyndt en Laere og i
hvert Fald i mange Tilfelde ikke kunde afvinde Jordarbejde
i forskellig Afskygning nogen som helst Interesse. Ogsaa Veark-
steder er imidlertid tilvejebragt nu i nogenlunde Omfang, saa-
ledes at der med dog nogen Ret kan tales om, at Institutionen
byder paa de oplaringsmassige Muligheder, der er paakrevet,
for at det kan vere rigtigt at tilbageholde de unge Fanger i
saa lang Tid, som Tilfaeldet er.

Hvor nu Arbejdet foregaar, ude ecller inde, er og bliver det
vort fornemste pedagogiske Middel. — Arbejdsdagen er
paa 10 Timer:

Formiddag fra Kl. 7—11,30,
Eftermiddag fra Kl. 13—17,30 og
Aften fra KI. 18,45—19,35.

Ind j Arbejdstiden er dog regnet Skoleundervisning, der om
Vinteren omfatter 3 og om Sommeren 1 Time daglig.

Efter Straffelovens § 43 vil der i Ungdomsfangslet vaere at
legge saerlig Veegt paa Udfgrelse af Friluftsarbejde, samt paa
Fangens Uddannelse til et Erhverv, hvorved han efter Lgsla-
delsen kan ernaere sig, og det er derfor i god Overensstemmelse
dermed, naar 2/, af Fangerne er beskaftiget ved Udearbejde,
der fordeler sig nogenlunde saaledes:

Landbrug ................ 40 Mand
Gartneri «ooovvevieniin... 34 —
Arbejdshold ............ 16 —

Arbejdsholdene anvendes til Vejarbejde, Dranings- og Plane-
ringsarbejder, Sesonarbejde i Landbrug og Gartneri m. m., 0g
i de senere Aar har man brugt disse og igvrigt langt flere Fan-
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ger som Udrykningshold til Assistance for ngdstedte Landmand,
der ikke ad anden Vej havde kunnet faa deres Roer luget eller
deres Korn, Frg og Kartofler bjerget i Hus i Tide.

De gvrige Fanger er i Hovedsagen beskaftiget indendgrs:

i Snedkeri ..oviiveiiiie 12 Mand
I SMEdie .oonne s iis csms avmsinn enii e 6 —
i; SKOMAFCET & o soms somn wans mun v s v 6 —
(W< K s [ o [————————————— 6 —
som Murere, Malere o. 1. .......... 4 —
ved Opvask og Renggring ......... 16 —
i Kgkken .......... e, 4 —

ved Vaskeri og Depotarbejde ... 6 —

Disse Tal er selvsagt Normaltal, der kan varicre en Del efter
Lejlighed og Bchov. )

Gartneri og Landbrug giver til en Del af Fangerne sardeles
gode Opleringsmuligheder; men Arbejdet bliver dog for man-
ge af dem hovedsagelig en almen Opgvelse i Brug af Redska-
ber, en Traning, der er saa absolut paa sin Plads over for
disse unge ofte arbejdsuvante Fyre, af hvilke adskillige bog-
stavelig talt ikke har lert at holde paa en Spade eller Skovl,
og som dog vil veere henvist til senere at erneere sig som Ar-
bejdsmand af forskellig Slags. Fra de vigtigste Veerksteder kan
der nu tages Svendeprgve, og de fgrste Snedkere har allerede
modtaget deres Svendebrev ved de fynske Haandveerkeres fel-
les Fest paa Industripalzeet i Odense; men selv om der saaledes
er visse gode Muligheder for Opleering, skorter det naturligt nok
Paa en Del Fag, da det ikke har vieret og naeppe kan ventes
at blive gkonomisk overkommeligt at udvide Varkstedsdriften
vaesentligt mere.

Ved Siden af den faglige cller rent arbejdsmessige Oplaering
legges der — ligeledes i Overensstemmelse med Straffelovens
Anvisning — sxrlig Vaegt paa Undervisning. Den varetages af
5 Larere, knyttet fast til Institutionen, af Laeremestrene i de for-
skellige Fag, samt af Timelerere fra Egnen. Som jeg anfgrte,
medregnes Skoletimerne i Arbejdstiden; men de er alle lagt



uden for eller i Yderkanterne af den egentlige Arbejdstid, saa-
ledes om Morgenen, inden det er blevet lyst nok til Udearbejde,
og om Aftenen cfter Mdrkets Frembrud. Deltagelse i Undervis-
ningen er Pligt for alle, og der undervises i Dansk og Regning
som obligatoriske Grundlag ved Siden af Sang, Gymnastik og
den tekniske Undervisning inden for Landbrug, Gartneri og
Haandverksfagene. Ud over dette undervises der i en Rakke
Emner, hvoriblandt de enkelte har Lejlighed til at valge efter
Indstilling og Interesse: Fag som Historie, Samfundslere, Reli-
gion, Sprog, Fysik, Biologi m. v., for en Del skiftende gennem
Aarene cfter Larernes Valg. Intet Fag, hvori en Larer mener
at kunnc yde noget mere end Learebogsterperi, vil veere frem-
med i Skoleplanen, og Vinterhalvaaret igennem holdes der yder-
ligere, almindeligvis en Gang om Ugen, ct Foredrag, for det
meste ved fremmede Foredragsholdere. — Det behgver vel
naeppe siges, at Undervisningen et Sted som i Ungdomsfangs-
let ikke har sit Formaal i sig sclv eller i det rent kundskabs-
meddelende, men sigter paa i ngje Samklang med Faengslets
gvrige Arbejde at gve en opaddragende, karaktermeassig Paa-
virkning.

I Sommerhalvaaret dyrkes der i en Del af Skoletimerne og
i Fritiden, vaesentlig om Sgndagen, Sport som Fodbold, Kricket
Haandbold og Atletik. Den har hos os samme Betydning som
blandt andre unge med Hensyn til at udfylde Fritiden paa en
sund og udviklende Maade og giver derudover, baade Deltagerne
og de gvrige, Indhold og Diskussionsstof til anden Fritid, ikke
mindst naar der keempes om de forskellige Vandrepokaler, eller
naar Kampen staar med et Hold Funktionzerer eller et helt from-
med Fodboldhold, der af rent sportslig cller af paedagogisk
Interesse melder sig til en Dyst.

Det er mit Indtryk, at Skolen betyder en Del for de fleste
af Fangerne. De er i Almindelighed blevet saa voksne, at de
godt kan siette sig paa Skolebank og nok vil tenke lidt over
Tingene, iser nu, da Gadens distraherende Paavirkning er luk-
ket ude; men enkelte forherdede ,Syndere” findes der natur-
ligvis, over for hvem man maa citere de nu ofte anvendte Ord,
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hvormed U-Asger i sin Tid belerte en Kammerat i Ungdoms-
feengslet: ,Du er godt tosset. Du vil nok slebe ude i Marken
hele Dagen, skgnt Ungdomsfaengslet tager Fortjenesten, men
ikke bestille noget i Skolen. Kan du ikke se, at naar du arbej-
der i Skolen, faar du selv hele Udbyttet og kan tage det med
dig ud den Dag, du rejser”. Jeg citerer det nu og da, men aldrig
uden Kildeangivelse, for det er jo desvaerre nok givet, at Med-
fangens Ord falder med stgrre Autoritet end mine.

Som et neste — meget vigtigt — Led i Faengslets Arbejde
kommer Dagliglivets Paavirkning fra Funktionzrernc i
Eksempel og Ord. Som De vil have forstaaet, er Fangerne delt op
i Afdelinger paa ca. 30, og til hver Afdeling er knyttet en Leerer
som dens Leder. Han er i Fritiden til Stede paa sin Afdeling,
spiser til Middag ved det fxelles Bord og sgrger for fornuftig
Anvendelse af Fritiden til Imgdegaaelse af for megen Passivitet
og lgs Snak i Krogene., Der ivaerksattes Spil af forskellig Slags,
Bob, Bordtennis, Husflid, Musikgvelser m. v. alt sammen ikke
for Sjovs Skyld“, men for at give de unge Lyst til personlig
Udfoldelse og Aktivitet. Karakteristisk for mange Nutidsunge
af denne Type er det jo, at de cr vannet til at lade sig under-
holde for Betaling i Biograf o. 1., mangler sclvstendigt Initiativ
og helst skal settes i Gang af andre.

Ad denne Vej og paa talrige andre Maader vinder Lareren
Kontakt med sine Fanger: ved at laese deres ind- og udgaacnde
Post, tilvejebringe Forbindelse med deres Hjem, ved Bistand
med Smaaindkgb af forskellig Art og med Fremskaffelse af
Arbejde ved Lgsladelsen. Der ydes af Leaererne et kreevende, men
saerdeles betydningsfuldt Arbejde, og de paa deres Side opnaar
det for Behandlingen saa ngdvendige Kendskab til de unge paa
deres Afdeling.

Aller mest betydningsfuld er maaske endda den Paavirkning,
som udgaar fra den Betjent eller Arbejdsleder, der Dagen igen-
nem er beskeftiget sammen med Fangerne. Det er af afggrende
Betydning, at disse Folk er egnet til deres Opgave; men at Kra-
vene i saa Henseende ofte overstiger, hvad den jaevne Mand
kan yde, vil neppe undre nogen. Det er tragisk, at man paa af-
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ggrende Steder ikke har Blik for Opgavens Betydning, saa det
har veret umuligt at faa Tjenesten som Fangselsbetjent Igitet
op til en Ignningsmassig Placering, der ikke alene vil have Mu-
lighed for at trekke de rigtige Mennesker til Gerningen, men
ogsaa bevare de bedste i den, Ikke mindst ved Ungdomsfengslet,
hvor der er saa stor en Bergringsflade mellem Betjenten og’
Fangen, burde der kunne ofres mere paa dette Omraade, end
der bliver det. Kommissionsbetznkningen af 8. September 1931
saa og paapegede dette klart; men jeg kan ikke se, at dette
Spgrgsmaal er lIgst tilfredsstillende.

Foruden de nu givne Oplysninger om Rammen: Bygningerne,
Veerkstederne, Skolen og Personalet, skylder jeg at oplyse, at
Ungdomsfengslet de fgrste 10 Aar var underlagt Ledelsen af

Statsfeengslet i Nyborg, men de sidste Par Aar har veret en
selvsteendig Institution.

1.

Hvad angaar nu de unge Lovovertreedere, for hvem Ung-
domsfangselsstraffen er bragt i Anvendelse, indsattes der de
fgrste 10 Aarialt564 i Ungdomsfengslet. I 1933 indsattes.
70; Tallet faldt til 36 i det fglgende Aar og har siden da veeret i
nogenlunde jevn Stigning til Aaret 1942, da der indsattes 84.
Tilgangen har veeret naermest ligelig fordelt mellem Aarets Maa-
neder, dog gennemgaacende stgrst i fgrste Halvdel af Aaret.

Alderen ved Indsxttelsen var for Hovedpartens Vedkommen-
de (de 72 %) 18 og 19 Aar, med ca. Halvdelen til hver Gruppe.
Dernaest kommer de 20-aarige med 19 9, af de indsatte, de 17-
aarige med 9 9%, og endelige nogle ganske [aa Procent af 16-
aarige, medens der til Dato ikke er indsat nogen i Alderen 15
Aar, og kun cen var fyldt 21 Aar,

Tilgangen var stgrst fra Hovedstaden — ialt 49 9. Fra
Provinsbyerne kom 28 og fra Landdistrikterne de 23 9,. Stort set
kan man saaledes sige, at Halvdelen kommer fra Kgbenhavn,
Resten fra Provinsby og Landdistrikt med nogenlunde ligelig
Fordeling. Det kan muligt undre, at dog saa forholdsvis mange
kommer fra Landkommuner; men det maa i denne Forbindelse
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cerindres, at der under Landdistrikterne henregnes en Del Kgben-
havnere og Byfolk i det hele taget, idet de angivne Tal er ud-
regnet efter Oplysning om, hvor de paagxldende er tilmeldt
Folkercgistret, saaledes at f. Eks. en Kgbenhavner, anbragt paa
Braaskovgaard el. lign. registreres som kommende fra Land-
distrikt. Da naesten alle Ungdomshjem er beliggende i Land-
kommuner, kan dette Forhold andre det faktiske Billede en Del.

Storkgbenhavn med Kgbenhavns Byret, S¢gndre og Nordre
samt Frederiksberg Birk har Ansvaret for de 255 af Dommene
til Ungdomsfangsel. Derefter kommer Aarhus Kgbstads Ret
med 23, Aalborg med 23, Horsens med 18, Randers med 16 og
Odense med 14 Domme til Ungdomsfaengsel. Ejendommeligt er
det at bemarke, at en Retskreds som Bjerre-Hatting ligger paa
18 Domme til Ungdomsfaengsel; men det skyldes formentlig, at
Statsungdomshjemmet Braaskovgaard ligger i denne Kreds. Et
lignende Forhold synes igvrigt at ggre sig geeldende ogsaa
andet Sted i Neerheden af Ungdomshjem.

De Forbrydelser, for hvilke Ungdomsfangsel er bragt i An-
vendelse, er saa godt som undtagelseslgst Tyveri med Bifor-
brydelser som Dokumentfalsk, Undersleb og Bedrageri. Der er
et enkelt Tilfaelde, hvor Grundlaget for Dommen var Legems-
beskadigelse, 3 er dgmt for Brandstiftelse og et Par Stykker for
Sadelighedsforbrydelse af mindre graverende Art.

Med Hensyn til kriminel Fortid har gennemsnitlig en Fjer-
dedel af de indsatte ikke tidligere veaeret tiltalt cller straffet. |
20 9, af Tilfeeldene geelder, at der forud for Dommen er gaact
et cller flere Tiltalefrafald uden Anbringelse paa Skole- eller
Ungdomshjem, 15 9, har modtaget Dom, betinget cller ubetin-
get, og endelig har 40 94 af de indsatte tidligere cfter Tiltale-
frafald varet undergivet Opdragelse paa Ungdomshjem eller
lignende Institution.

Typen paa de indsatte cr den karakter- og holdningslgse
unge Lovovertraeder, der intet rigtigt har leert, er gaaet fra den
ene Beskaftigelse til den anden, i Almindelighed ret harmlgs,
men slap og uden Fglelse af Ansvar. Det fremgaar ganske vist
af Notater vedrgrende de indsattes Beskweftigelse i Aarenc cefter
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Konfirmationsalderen, at op mod en Trediedel af dem tidligere
paa ct cller andet Tidspunkt har staaet i Lerc som Haandvaer-
ker o. 1.; kun ganske faa af dem har dog haft Evner og Karak-
terstyrke til at gennemfgre en normal Laereperiode, men er gaact
over i Budenes og Arbejrsdrengenes Reaekker. —— De er udgaact
fra Folkeskolens 2—3 wldste Klasser; kun en 3—4 Stykker har
haft en Mellemskolecksamen og en enkelt Realeksamen.

De fleste har inden Domfeldelsen vaeret underkastet Under-
sggelse af en psykiatrisk uddannet Lege og er blevet erkleret
for at vaere i Besiddelse af den Udviklingsmulighed, Behandlin-
gen efter Straffelovens § 43 Stk. 2 maa kraeve. Legeerklaerin-
gerne er i Almindelighed seerdeles veerdifulde Dokumenter, og
det forckommer uforstaacligt, at der findes Dommere, der me-
ner at kunne undvaere dette Aktstykke i Tilfaelde, hvor der kan
blive Tale om Anvendelse af Ungdomsfaengsel. For det meste
kan Ungdomsfengslet bekraefte det Indtryk, den undersggende
Lege har faact af den paagwxeldendes Individualitet, og Erkleae-
ringerne bliver i alle Tilfeelde under Behandlingen og Bedgm-
melsen af den enkelte baade diskuteret og anvendt. lkke saa
ganske faa af de indsatte er betegnet som smaat begavet, lig-
gende i Neerheden af Sinkegraensen, og en Del er, selv om Lea-
gerne gennemgaaende paa Grund af de undersggtes unge Alder
er meget forsigtige paa dette Punkt, erkleret for Psykopater.

Hjemmene, hvorfra de unge stammer, og som Ungdoms-
feengslet ved at aflegge Besgg i dem, ved Laesning af ind- og ud-
gaaende Korrespondance og ved de paargrendes Besgg i Insti-
tutionen faar et ganske godt Kendskab til, er for den saa langt
overvejende Parts Vedkommende de jeevne Arbejderhjem, kun
faa er helt fra Elendighedsmilicu, takket viere Danmarks Social-
forsorg; men gennemgaaende er Hjemmene praget af indre
Brist eller er defekte derved, at en af Formldrene savnes. Det
fremgaar af vore Udregninger fra de f¢grste 10 Aargange, at
Hjemmene er ,normale”, hvilket i denne Forbindelse vil sige,
at Forzeldrene samlever, i 46 9%, af Tilfeldene; men altsaa og-
saa til Gengeeld, at Hjemmene er lemlaxstede i de resterende
54 9.1 30 9, af Tilfeldene er Far eller Mor angivet som dgd,
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i 15 foreligger der Skilsmisse, og op mod en halv Snes 9, af
de indsatte har ikke kendt Far cller Mor, men er opdraget i
Pleje, privat eller paa Bgrnehjem. Inden for de ,normale” Hjem
cr der endvidere i mindst 20 9, af Tilfeeldence konstateret Kri-
minalitet eller udpracget Drikfeldighed; men i hvor mange Til-
faelde de igivrigt normale Hjemn er praeget af manglende Har-
moni, lader sig ikke let optwelle, — Det var muligt og fristende
at opholde sig laengere ved de Milieuskader, der hos de unge
har deres Rod allerede i Barncaarene; men Tiden tillader det
ikke. Jeg vil dog gerne, at disse Forhold i Hjemmene, Opdra-
gelsens Arnested, bliver staaende i Erindringen. Mon ikke fgl-
gende nasten monotone Opremsning efterlader et vist Indtryk.
Den omhandler 25 Tilfeelde, ganske simpelt reprasenterende
Hjemforholdene for de fgrste 25 i Ungdomsfengslet indsatte
Lovovertreedere, mgrkere i Tonen end den lige navnte generelle
Statistik, men autentisk:

1) Foraldre samlever — Fader drikfaeldig — Smaastraffe,

2) Foraldre samlever — 9 Bgrn. Hjemmet fattigt og sjusket,

3) Forzldre samlever — jeevne Kaar.

4) Foreldre skilt. Moder Syerske.

5) Fgdt uden for Zgteskab. Stedfader.

6) Foraldre skilt — Opdraget hos Mor, nu dgd.

7) Far d¢gd — Mor Frisgrsalon, sterkt nervgs,

8) Fgdt uden for Agteskab. Stedfader.

9) Forazeldre skilt. Begge Parter gift og skilt paany.

10) Mor d¢gd — Husbestyrerinde i Hjemmet.

11) Begge Forzldre dgde.

12) Foraldre samlever — Godt Smaakaarshjem.

13) Fgdt uden for ZLgteskab — Opdraget i Plejehjem.

14) Foraldre skilt — Opdraget paa Bgrnehjem.

15) Foraldre samlever — Fader Afvaenningskur, Moder ner-
V@S,

16) Foreldre skilt.

17) Foraldre skilt, begge gift paany — Opdraget hos Bedste-
forazldre.



13

18) Foraxldre samlever — Fader kronisk arbejdslgs (Invalide-
rente).

19) Forazldre skilt — Opdraget i Plejehjem.

20) Forxldre ukendt — Opdraget i Pleje af ugift Syerske.

21) Moder dgd.

22) Moder dgd.

23) Forwldre skilt.

24) Foreldre samlever.

25) Foraldre skilt -— Opdraget hos Mor, Arbejderske.

Jeg mener, der i dette kunde findes et og andet at skrive
paa disse unges Kreditside. Maaske man vil sige, at dette er
irrelevant, den Dag de har kvalificeret sig til Ungdomsfengs-
let, der (cfr. Straffelovskommissionen) er bestemt for ,Forbry-
dere, der — omend unge — dog er kommet saa vidt ind paa
Forbryderbanen, at de maa betegnes som begyndende Profes-
sions- og Vaneforbrydere”; men det kunde maaske dog tale med
i Diskussionen med Hensyn til Valg af Repressionsmidler.

Er nu en ung Mand hensat i Ungdomsfaengsel, er hans Straf-
fetid, som formentlig alle de tilstedevaerende bekendt, ikke neer-
mere fikseret, end at det i Straffeloven er bestemt, at Mini-
mumstiden er 1 Aar, Maksimumslengden af et Ophold i Ung-
domsfengslet 3 og — i Tilfelde af Genindsattelse — 4 Aar
ialt. Tidspunktet for Lgsladelsc bestemmes af Fengselsnavnet,
til hvilket Ungdomsfaengslets Inspektgr afgiver Indstilling, naar
et Aar, henholdsvis 2 og 3 Aar af Straffetiden er forlgbet.

Genncmsnitsvarigheden af et Ophold i Ungdoms-
feengslet er lang; naar de genindsatte medregnes, svinger Tids-
leengden i Tiaarsperioden fra 2 Aar og 26 Dage til 2 Aar og 241
Dage, heri ikke medregnet Fradraget for udstaact Varetaegts-
ophold, der maa tillegges med gennemsnitlig 35—40 Dage for
Fgrkrigsaarenes Vedkommende. Jeg vil tro, at Opholdet varer
lengere end almindeligt antaget, og det fgles naturligvis af
mange Fanger og deres paargrende som urimelig langt, specielt
hvor der, naar flere er dgmt i samme Sag til forskellig Straf, er
Mulighed for at sammenligne Varigheden af et Ophold i Ung-
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domsfangsel med den i Almindelighed langt kortere Straffetid
i Statsfangslet.

Det er mit Indtryk, at mange af de unge er temmelig ufor-
beredte paa, at Straffetiden er saa lang, og ofte sker det, at de
protesterer, naar man i Modtagelsesafdelingen forklarer dem
Opholdets Vilkaar. Det er uheldigt, om Dommeren, der afsagde
Kendelsen: Ungdomsfangsel, bagefter, for som Allah at mildne
Luften for de klippede Faar, efter Domfaldelsen klapper den
ulykkelige paa Skulderen og fortaeller, at det hele ikke er saa
slemt. ,Naar bare han opfgrer sig ordentligt, er han ude igen
om et Aar”. Skulde man tro de unge og deres Foraldre, sker
noget i Retning af dette i ikke saa faa Tilfelde. Det er da et
smukt Udtryk for Dommerens Hjertelag, men noget ubehage-
ligt for Ungdomsfengslet, der derved bliver Sorteper, og det
kan medvirke til at skabe en uheldig Indstilling hos den unge
Mand og hans Paargrende.

Lgsladelse efter allerede 1 Aars Forlgh har i de fgrste 10
Aar fundet Sted i gennemsnitlig 16 9 af Tilfaeldene, svingende
fra 390 % i det fgrste optimistiske Aar og {il helt ned paa 49
af de i Lgbet af et Aar indsatte (2 af en Aargang paa 52). Et
lignende Procenttal er fgrst blevet Igsladt efter 3 Aars Forlgb,
og den store Masse Igslades cfter omkring et Par Aars Ophold
i Institutionen.

Forinden Lgsladelse finder Sted, er der, naar ikke ganske
saerlige Forhold ggr sig geeldende, altid skaffet de bortdra-
gende Arbejde. Arbejdstilbudene fremskaffes gennem Afde-
lingernes Laerere, Landbrugsleder, Overgartner cller andre Funk-
tionzerer, ofte ogsaa gennem de unges paargrende; men i Krigs-
aarenc, hvor Rejser og al Kommunikation efterhaanden blev van-
skelig, og Situationen undertiden dramatisk, modtog vi ogsaa
beredvillig og god Hjelp gennem Arbejdsanvisningskontoret
under Feengselshjelpens og Fengselsselskabernes Samvirke. Jeg
maa navne, at Arbejde yderligere i en Del Tilfrelde or skaffet af
de paageeldende selv paa den Maade, at de — efter at Faengsels-
nzevnet har besluttet, at de maa Igslades, naar passende Arbej-
de cr skaffet — af Dircktoratet for Faengselsvaesenet har faaet
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tilstaact en Orlov, hvorunder de, almindeligvis med Ophold i
deres Hjem, har sggt Arbejde — og i nasten alle Tilfxelde
faact det. Vi har til Dato ikke haft ¢n eneste uheldig Erfaring
med saadan Orlov. — Det har sclvsagt ofte, ikke mindst under
30-crnes Arbejdslgshed, varet forbundet med ikke ringe Besvar
at fremskaffe gode Arbejdstilbud; men jeg mener, at det i
Almindelighed er lykkedes, egentlig over Forventning. At Lgn-
nen kan blive ringe nok, naar der er Tale om et Lerlingefor-
pold, siger sig selv; men det har veeret muligt, dels gennem
Faengselsselskaberne, dels — og vasentligt — fra .Ungdf)ms_
faengslet direkte, i saadanne Tilfeelde at yde ¢l<onom.1$k Hjzlp.

De Arbejdstilbud, der er fremskaffet, er naturligvis vidt for-
skellige. Eksempelvis kan jeg vedrgrende de f¢rsfe 6 Aargan-
ge, der onfatter ialt 293 Mand, navne, th“'lf disse ‘drog '?0
M:md ud til fast Arbejde ved Landbrug, 3F) til Gartneri, ‘14 gik
i Hyre, 16 ind som Soldat; 91 anbragtes i Laere .og 55 fik Ar-
bejdsmandsarbejde af forskellig Slags, veesentlig som ufag-
lcerte Arbejdere paa Fabrikker. .

Hvor Forholdene taler derfor, har man bestreebt sig for at
placere de Igsladte i nyt Milicu. Af de 140, Ungdomsfengs-
let inden for de 6 fgrste Aargange modtog fra 'K;ibenhavn., lgslo-
des kun de 92, altsaa de 2/, dertil. Fra Pr(?v1r1sbycrne.ka‘man
87, og kun 73 gik tilbage dertil, medens 91 gik til Landdistrikter,
hvorfra kun de 66 indsattes. Man skal ganske vist ikke gere
sig for mange Illusioner med Hensyn til Omplantningens Va-
righed, for Byen traekker, og fgr cller senere vil disse Menne-
sker tage dertil igen; men mange af dem har dog haft saerdeles
godt af denne Overgang fra Opholdet i Ungdomsfengslet til
Bylivet igen.

Til enhver Lgsladelse, der finder Sted fra Ungdomsfaengslet
inden Udlgbet af den absolut maksimale Straffetid (4 Aar),
knyttes de Vilkaar, at den prgvelgsladte i of nermere fastsat
Tidsrum, i Almindelighed 2 Aar, skal fgre et straffrit 0g or-
dentligt Liv, i samme Tid veere undergivet Tilsyn ved Ungdoms-
fengslets Foranstaltning og holde sig cfterrettelig de Paalag,
den tilsynsfgrende maatte give ham,
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Tilsynet med ‘de Igsladte er i Hovedsagen blevet fgrt fra
-selve Ungdomsfaengslet derved, at en af Leererne cller Arbejds-
lederne er beskikket som Tilsynsfgrende. Ved det Kendskab,
-disse Funktionerer gennem deres daglige Omgang med Fan-
gerne har faaet til den Igsladte, skulde der normalt vaere skabt
Mulighed for paa forstandig Maade at kunne vejlede og retlede,
Parterne staar i Forbindelse med hinanden gennem Brevveks-
ling og ved lejlighedsvise Besgg, hvor den Tilsynsfgrende rejser
ud og tilser sine Folk. I Almindelighed tror jeg, Ordningen vir-
ker tilfredsstillende.

Selv om det ligger nar at forestille sig, at den lIgsladte let
kan narre sin Tilsynsfgrende — og det naturligvis ogsaa sker
— har Ordningen saa mange Fordele, at jeg tror, den principielt
bgr bibeholdes. I Kgbenhavn ligger Forholdet dog noget ander-
ledes. Der har man i udstrakt Grad Mulighed for at faa vel-
-egnede Tilsynsfgrende; Byen er saa stor, at det diskretions-
massige Hensyn, der bgr tages, ikke stgder paa saa mange
Vanskeligheder som paa Landet, hvor alle kender og overvaa-
ger hinanden, og endelig skifter Situationerne for de prgve-
Igsladte langt mere der end ude omkring, saa at det kan vaere
gnskeligt at have cn Mand ved Haanden, der hurtigere, end
Lererne fra Ungdomsfengslet i Almindelighed vil kunne det,
kan gribe ind -og faa en Skude, der er ved at strande, bragt
uden om Skarene. — Jeg kan naevne, at der for Tiden er 133
prgvelgsladte under Tilsyn fra Ungdomsfengslet. Heraf ophol-
-der de 60 sig i Kgbenhavn, og saa godt som alle disse har lokalt
“Tilsyn. Man bestracber sig for ogsaa her at faa Tilsynene for-
delt paa flest mulig, og skulde ‘nogcn af de tilstedeveerende have
Lyst, Tid og Evner til at bistaa herved, .cr Hjelp meget vel-

‘kommen.

I11.

Gaar man dernzst over til at sc paa Resultaterne af Be-
‘handlingen i Ungdomsfangslet, skal jeg straks rgbe, at Reci-
divtallene for de fgrste 5 Aargange er 41 — 40 — 43 — 43 og
.43 %, 1 Udregningen er medtaget alle oplyste Tilbagefald til og
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med Udgangen af 1945, og Beregningsgrundlaget er det samme
som den ved Fangslernes Recidivstatistik normalt brugte, at
man ved Recidiv forstaar, at den lgsladte har gjort sig skyldig
til ny Straf af Statsfeengel.

Nu bliver Spgrgsmaalet saa, om man stillet over for dette
Tal skal give sig til at snappe efter Vejret, hvilket unagtelig
er sket. Et Recidivtal paa over de 40 ser ret alvorligt ud. Men
inden Dom feldes derover, bgr det ses i Relation til for-
skellige Omstendigheder. Sammenligner man med Fengsels-
vaesenets almindelige Recidiv, viser Tallene i den sidst udkom-
ne Beretning om Fangselsvaesenet i Danmark paa Statsfaengs-
let i Nyborg, der vel kommer vor Gruppe nermest, et Tilbage-
fald til ny Straf af Feengsel for 216 af 374 igsladte, altsaa 57—
58 9,, og ser man udelukkerde paa Tilbagefaldet hos saadan-
ne, som cr lIgsladt ira deres fgrste Statsfengselsstraf, ligger
Tilbagefaldsprocenten paa 50, altsaa stadig noget hgjerc. Den-
ne Skelen udad siger maaske ikke videre meget. Bedre er det
at vurderc Forholdet efter Arten, Typen af de indsatte: Som
jeg neevate tidligere, er omkring en Fjerdedel af de i Ungdoms-
feengslet indsatte ikke tidligere tiltalt cller straffet, 19 94 har
haft Tiltalefrafald uden Anbringelse, 15 9 har haft Dom tid-
ligere og 39 9 Tiltalefrafald med Indsettelse i Ungdomshjem.
Analyserer man disse Tal lidt ngjere, viser det sig, at af

1. Gruppe (de straffri) recidiverede .............. 16 9%
2. Gruppe (Tiltalefrafald -~ Ungdomshjem) ... 38 9,
3. Gruppe (tidligere domfeeldte) ................... 54 95
4.

Gruppe (Tiltalefrafald 4 Ungdomshjem) ... 65 9

Det er saa ganske gjensynligt, at Ungdomsfangslet faar langt
den vanskeligste Gruppe fra den Del af de unge, der er saa
kompromitteret, at de tidligere har vaeret anbragt paa Ungdoms-
hjem, og der har maattet opgives. At Prognosen for dennc
Gruppes Vedkommende er let, ved man; om det da er saa
helt trgsteslgst et Resultat, at dog 35 9, af dissc alligevel synes
at vaere faldet nogenlunde til Ro efter Lgsladelsen fra Ung-
domsfengslet, skal jeg lade staa hen.
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Oversigtstavie fremvist som Lysbillede:

Antal indsatte:

Domsted for stgrre Grupper:

Aar 1933......... 70 Kgbenhavns Byret ......... 197
- 1934......... 36 Frederiksberg Birk ......... 27
- 1935......... 44 Nordre Birk ....ooooiniiin, 23
- 1936......... 46 S¢gndre Birk ... 8
- 1937......... 44 Aarhus oo 23
- 1938......... 53 Aalborg ...ooeveriiiiiiinenn. 23
- 1939......... 59 Bjerre-Hatting ............... 18
- 1940......... 52 HoOrsens « ssiwss sssosss sramwuns 17
- 1941......... 76 21110 {1 & TR 16
- 1942......... 84 Frederikssund ............... 15
| £111 i app——————_ 564 Odense ...coovviieeiienennnnnn. 14
Hjemsted efter Folkeregistret:
Storkgbenhavn ......... 274 = 49 9,
Provinsby ............... 1567 = 28 9,
Landdistrikt ............ 153 = 23 9,
Alder ved Indseattelsen:
15 Aar ..ooveiiiiinninnnn 0
16 - 9= 29
VT = e e 58 it i 49 = 9 9,
I8 ~  nivwsscewni v 204 = 36 9,
19 = s esessn oves s 208 = 36 9,
T 93 = 17 9%
21 = 1
Tidligere Kriminalitet:
Ingen tidligere Sag .......oooieiiiiiiiiieiiiiiiiienn 153 == 27
Tidligere Tiltalefrafald uden Anbringelse paa
JHiem” 115 = 19
Tidligere Dom, eventuelt betinget Dom ............ 86 = 15
Tidligere Tiltalefrafald mod Anbringelse paa
Ungdomshjem ..........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennn, 220 = 39
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Lgsladelse.
1 Aar 1—2 Aar 2Aar 2—3 Aar 3 Aar Gennemsnitl.
1933 39% 10% 37% 4% 9% 2Aar 26D.
1934 229, 199 319 14 9, 119 2 - 111
1935 27% 27% 219, 59, 189% 2 - 175 -

1936 15% 289% 22% 11% 249 2 - 84-
1937 119% 16% 399% 7% 219% 2 - 241 -
1938 129, 189% 31% 6% 339% 2 - 241 -
1939 7% 20% 50% 7% 149 2 - 199 -
1940 49, 21% 359% 209% N9%
Recidiv.
Antal indsatte Genindsatte Endeligt recidiverede
1933 70 17 = 24 9, 29 = 41 9
1934 36 6 =17 9, 16 = 44 9
1935 44 12 = 27 % 19 = 43 9,
1936 46 8 =179 20 = 43 9,
1937 44 12 = 27 9, 19 = 43 9,
1938 53 10 = 20 9, 18 = 35 9
Gruppernes Recidiv.
Ingen tidligere Sag ........................ 16 9,
Tidl. Tiltalefrafald — Anbr. ............ 38 9,
Tidl. Dom - Straf evt. bet. ............ 54 9,
Tidl. Anbr. paa Ungdomshjem ......... 65 9,

IV,

Staar man nu med dette Recidivtal paa et Par og fyrre, mel-
der den Tanke sig naturligt hos andre og hos os selv: Er dette
nu ikke for hgjt? — Er der ikke noget forkert ved Systemet? —
Kan der rettes noget? — Er det hele Udgiften og Umagen vard?
__ Som maaske nogle vil erindre, blev Spgrgsmaalet for nogle
Aar siden rejst i Tidsskriftet  Juristen”, men desveerre paa et
Grundlag, sterkt preeget af manglende Indsigt i Forholdene.

Som det fgrste Spgrgsmaal, der melder sig, skal jeg anfdre:
Er Tilgangen til Ungdomsfengslet den rette? Paa dette
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Sted vil jeg gerne bringe i Erindring den Diskussion, der, medens
Tankerne om Ungdomsfengslet endnu var i sin Udformning,
stod om, hvilken Type af Unge, der burde indswettes i denne
ny Institution, og hvor Overinspektgr Skjerbak og nuverende
Faengselsinspektgr  Borgsmidt-Hansen,  Horsens,  drgftede
Spgrgsmaalet i Artikler i Nordisk Tidsskrift for Strafferet
(Aargang 1925 og 1929). Borgsmidt-Hansen gik steerkt ind for,
at der med Ungdomsfaengslet skulde skabes noget virkelig nyt,
pointerede, at der burde skabes en opdragende Institution, fjernt
fra almindelig feengselsmassig Skabelon, — og med Hensyn til
Belxgget hager han sig Gang paa Gang fast i nogle Linier fra
Straficlovskommissionens  Udkast til almindelig  borgerlig
Straficlov, fra hvis Motiver han (1929 Side 245) citerer: , der
maa da ogsaa finde en omhyggelig Sigtning Sted, saaledes at
de mest forhaerdede og navnlig som Regel de, der trods tidligere
Anbringelse paa Opdragelsesanstalt for serlig vanskelige, fal-
der tilbage til Forbrydelser, henvises til det almindelige Feng-
sel — dels fordi Efteropdragelse for disse Personer normalt
maa anses for ret haablgs, dels og navnlig, fordi de vil ¢gve en
daarlig Indflydelse paa de bedre Elementer og til Skade for
disse tvinge hele Regimet i Ungdomsfengslet ind i sedvanlig
faengselsmassig Skabelon, hvorved bl a. ogsaa de uheldige Si-
der ved Dommens Ubestemthed vilde treede staerkere frem”.

Borgsmidt-Hansen paastaar, at skal Ungdomsfengslet op-
tage saadanne, der betegnes som uopdragelige, og saadanne,
som til Stadighed r¢gmmer fra Ungdomshjemimene, vil Ungdoms-
feengslet ikke kunne fgres ud i Livet som tenkt. Han er paa
Vagt over for den Mulighed, at Ungdomsfengslet skal kunne
blive Slutstenen paa Anstaltsopdragelsen i Stedet for det, som
man fra Fangselsfolks Side drgmte om: en Institution for det
ret betydelige Antal unge mellem 16 og 21 Aar, der er gaact
uden om Vargeraadsforsorgen, og hvor man kunde undgaa at
tage til de almindelige Straffeforanstaltninger.

Det blev ikke Borgsmidt-Hansen, der sejrede; det viser Rigs-
advokatens Cirkuleere angaacnde Swmrbehandling af visse Lov-
overtreedere i Henhold til Straffeloven af 15. April 1930, der
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netop anviser Ungdomsfeengsel som indiceret bl. a. for ,saa-
danne, der for begaaede Ejendomsforbrydelser har veeret fjer-
net fra Hjemmet og underkastet Behandling i leengere Tid paa
Skole cller Ungdomshjem eller tidligere for Ejendomsforbry-
delse har udstaact en eller flere Straffe”, og det viser de Tal,
jeg har opgivet Dem; men det blev Borgsmidt-Hansen, der fik
Ret.

Det er ganske givet, at den stedfundne Tilgang har varet
en Hemsko for en sund Udvikling af Ungdomsfaengslet, og hvor
megen Skade, der kan veere opstaaet ved ugunstig Paavirkning
fra de ringestes Side, lader sig ikke kontrollere. Principielt tror
jeg imidlertid ikke, den rette Lgsning vil veere at skeerpe |, Op-
tagelsesreglerne”, om jeg saa maa sige. Den vil vere det, hvis
man fortsat kun skal have cen Institution, og den vil naturlig-
vis veere det, hvis man er ude efter at lave en fin Statistik; men
hvis man tror paa, i Ungdomsfaengslet at have fundet en an-
stendig og hensigtsmassig Behandling af unge Lovovertradere,
er den det ikke. Den eneste forsvarlige Fremgangsmaade
er, at vi har cller faar ikke ct, men en Flerhed af Ung-
domsfangsler, saaledes at der er Mulighed for at sortere de
indsatte og derved mindske Muligheden for uheldig indbydes
Paavirkning og slippe for ustandseligt i Arbejdet at skulle klippe
en Taa og hugge en Hal for at faa sammme Sko til at passe alle,
og fgrst saa kan vi laanc @ren til Retspraesident Schlyter, naar
han raaber over Sundet: [ De skal ikke interessere Dem saa
meget for, om der kommer nogle i Ungdomsfaengslet, som ikke
skulde have veeret der; men De skal passe paa, at der ikke er
en hel Del, der gaar uden om Ungdomsfengslet, og som burde
have veret anbragt der”. — Har man Betingelsen for at sam-
menligne almindelig traditionel Fangebehandling med Ung-
domsfengsel, maa man havde, at dettes mere aktive Indstil-
ling over for de unge Fanger i Forsgget paa at give dem cn
Kontrapaavirkning i Forhold til de Krefter, der hidtil har fgrt
dem, maa give bedre Mulighed for Opdragelse.

En Frygt, der i gentagne Tilfelde er kommet til Udtryk, er,
at Forholdene i Ungdomsfaengslet skulde veere for tiltalende,
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byde de indsatte saa gode Kaar, at Opholdet ikke er cgnet til
at virke skreemmende, og indirekte er til Skade derved, at de
unge veennes til en Standard, Forholdene ude ikke vil byde dem.
Iser befrygtes det Gang paa Gang, at en ung Mand, der er
blevet vant til at vaske sig i en Porcelenskumme, endda hvid,
i felles Vaskerum, skulde have svaert ved senere hen, anbragt
i en Plads paa Landet, at veenne sig til Karleckammerets Blik-
vandfad. Det er min bestemte Opfattelse, at der ingen Fare
truer fra denne Kant, Vi kan se det inden for vore egne Ram-
mer: Den midlertidige Fallesafdeling byder ikke paa de andre
Afdelingers nette Enkeltmandsstuer, men paa Sovesale med
Etagekgjer, og Vaskeindretningen i den gamle Slotskealder by-
der paa et Cementtrug med Blikvandfade o. s. v. Alligevel fore-
treekkes Opholdet paa denne Afdeling, og hvorfor? Fordi
,Fengslet” der er kommet mere paa Afstand, og der i denne
aabne Afdeling bydes dem en Fglelse af relativ Frihed og An-
svar. De unge skal nok tage Karlekammeret og dets Vil-
kaar, for det hgrer med til ,det helt andet”, det er Friheden.

Nej — der er intet @nske hos de prgvelgsladte om at kom-
me tilbage til Ungdomsfengslet. En og anden vil maaske have
oplevet cller hgrt om, hvorledes unge, der paany har forset sig,
har tigget og bedt om, at blive {ri for at komme tilbage til
Ungdomsfangslet. Skrackken for den relativt lange og i hvert
Fald ubestemte Straffetid skal nok virke sterkere end Dragel-
sen mod Ungdomsfengslets Eldorado.

Skal man tale om en Fare udgaaende fra Livet i Ungdoms-
fengslet, bliver det meget snarere det udstrakte Fellesskab
med dets arrangerede Feellesforetagender, der kan indebare cn
vis Risiko ved at vaenne de unge til altid at vaere i Flok, sam-
men med jevnaldrende. Er man vant dertil, kan det maaske
nok blive vanskeligt at vanne sig til det mere stille Liv L. Eks.
paa Landet paa en mindre Gaard, hvor hverken Madmor cller
Husbond er videre interesseret i Fodbold eller andet ,Skag”.
Fallesskabet har vi imidlertid Brug for, dels for ikke at skabe
en for kunstig Atmosfere, dels til gensidig Afslibning, og Ar-
rangementerne er ngdvendige til Modvirkning af den nedbry-
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dende Virkning, der kunde blive Resultatet af de ledige Stun-
der, hvori de unge Fanger cllers var overladt til sig selv. —
Man har bl a. ogsaa regnet ud, at Ungdomsfengslet er for
dyrt for Samfundet. Nu bliver Ungdomsfengslet naturligvis
dyrt derved, at Opholdet tager relativt lang Tid; men er Op-
holdstiden lang, is®r for de vanskeligste, kunde det jo tankes,
at denne Udgift i nogen Grad @kvivaleres derved, at andre
Institutioner i tilsvarende Tid er befriet for dem; men i det
daglige geelder det ikke, at Ungdomsfengslet er. serlig dyrt
til Trods for, at der i dette ofres mere paa Undervisning og
Oplering, og Ungdomsfengslet selv afholder de Udgifter med
Tilsyn og Understgttelse, de andre Faengsler gennem Faengsels-
selskaberne aflastes for. Hidtil har f. Eks. Kvindefangslet og
Statsfaengslet i Horsens vaeret dyrere pr. Fangedag end Ung-
domsfengslet. 1 Qjeblikket ligger Forholdet saaledes, at en
Fange i Ungdomsfengslet 1 1945 pr. Dag har kostet Staten
Kr. 11,24, medens han i Horsens Statsfiengsel har kostet Kr.
13,69, i Nyborg, det ,billigste” af Fengslerne, ca. 10 Kr. —
Der har varet fremfgrt og kan fremfgres mange forskellige
Indvendinger og Forslag til Forbedringer i Ungdomsfangslets
Forhold. Jeg skal ikke komme nermere ind paa flere af disse
Ting i @jeblikket, en evt. Diskussion vil antagelig bringe dem
frem; men lad det veere sagt: Man gaar ikke paa Ungdoms-
feengslet rundt og tror, at alt er saa saare vel, og at intet kan
blive bedre. Endnu synes vi, at man paa mange Maader ikke
er naact til at give de unge Fanger, der overlades til Ungdoms-
feengslet, den helt reelle Chance, hverken under Opholdet eller
i Tiden derefter. Det kniber — ogsaa for Myndighederne —
med at ggre Alvor af Forskellen mellem almindelig Straf og
Ungdomsfengsel. En Rakke af Fglger, der ved Straffelovens
Vedtagelse cfter § 78 var forbundet med Statsfengselsstraf,
skulde udtrykkelig ikke ramme Ungdomsfengslets lgsladte.
Hvad hjeiper det, naar man i Praksis ggr dette til en ren Ilu-
sion ved omhyggeligt at notere hans Straf paa Straffeattest,
ja endogsaa paa hans Kort i Folkeregistret, og end ikke kan
bruge ham som Arbejder paa en Jernbanelinie. Og taenke sig,
hvilket Mas det er at skaffe en prgvelgsladt en saa naturlig Ting
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som et Kgrekort, — som om ikke Samfundet og den enkelte var
bedre tjent med, at Manden legalt kunde swtte sig til et Rat,
end at han ggr det ulovligt, for det gg¢r jo de af dem, det kunde
vaere risikabelt at tillade det.

Vi vil meget gerne have fastere Hold i Tilsynene, iser stdrre
Mulighed for at reagere hurtigt og konsckvent — og pedago-
gisk rigtigt, end vi i Qjeblikket synes, vi har det. Spgrgsmaalet
er her, om Fmngsclsnaevnet tgr delegere os noget af sin Myn-
dighed.

Uhyre vigtigt er det, at man hjeelper os med at faa de bedst
muligt kvalificerede Medarbejdere, ogsaa blandt Betjentene, hvis
Indflydelse paa Fangerne kan vere afggrende. Det gelder
Fengslerne i Almindelighed, at Lgnnen er for litle til at til-
fredsstille de bedste; men det gaelder endnu mere for Ungdoms-
feengslets Vedkommende, hvor Kravene, der stilles til Udvik-
ling og Modenhed, er langt stgrre. Hvad hjelper de gode Ram-
mer cllers, og hvad betyder de opdragelsesmassigt i Sammen-
ligning med Personalet. Jeg synes, man mangler Blik for dette.
Stillingerne og Lgnnen paa Ungdomsfangslet burde vare saa-
ledes, at ogsaa de bedst egnede fra andre Faengsler kunde s¢
deres Fordel ved at sgge dertil; men saadan er det ikke, snarest
tvaert imod.

Og saa maa det siges igen: Man maa saa snart som muligt
have hele Institutionen udbygget til at omfatte flere Ungdoms-
feengsler, saa man kan behandle de Grupper, vi allerede har
modtaget, bedre og ikke behgver at kraeve skarpere Sortering;
for at der med denne Straffeform cr givet Frengselsvaesenct rige
Muligheder, er der for mig ingen Tvivl om. Den er cfter sin
Art aktiv; den sgger at tilnerme Forholdene i Fangslet til den
fri Tilveerelse; den tilsigter ved sine Belastningsprgver at mod-
ne den enkelte og udfinde, hvornaar dette er naaet i tilstraekke-
lig Grad, og man har Tid til at vente uden at veere bundet af
Dato; den sgger positivt at give den unge Lovovertraeder den
Kontrapaavirkning, der skulde kunne bidrage til at vende hans
Skaebne. Tanken med Ungdomsfmngslet — Systemet — tror jeg
er rigtig. Har Resultatet ikke svaret til Forventningerne, ligger
Skylden ikke der.



Lttt stundande 200-arsminne.
Uppkomsten av virldens dldsla statistik over vAldsbrott.

Av docenten VELI VERKKO.

L.
Gcnom sitt beslut av den 3 februari 1748 bifoll riksradet
i Sverige-Finland en av riksdagens sekreta utskott gjord
framstillning om inrédttandet av ett fabellverk och faststillde
tre inom sekreta utskottets statsdeputation utarbetade formulédr
till tabelter, enligt vilka de befolkningsstatistiska uppgifterna
skulle insamlas.

Den forsta av dessa tabeller, som skulle ifyllas av rikets
priisterskap, skulle innchdlla uppgifter om fodda, doda och vig-
da personer, den andra blanketten uppgifter om dodsfallen, for-
delade enligt de avlidnas dlder och kon, samt enligt didsorsa-
kerna, den tredje ater uppgifter om folkméngden.

Dessutom  bestdmdes, att tabellverket skulle begynna sin
verksamhet redan samma dar. DA emellertid tryckningen av ta-
pellerna fordrojdes, kunde verksamheten icke upptagas forrin
foljande ar.

Tabellverkets verksamhet led under de forsta dren av manga
prister, endr de personer som hade hand om denna voro oavlo-
nade, och betraktade sina uppdrag inom verket blott som bi-
sysslor. Den 11 oktober 1756 stilldes tabellverkets verksamhet
pa ordinaric fot och institutionens namn fordndrades till tabell-
kommissionent).

N

1) Aug. Hjelt, Det svenska tabellverkets uppkomst, organisation
och tidigare verksamhet. Nagra minnesblad ur den svensk-finska
befolkningsstatistikens historia. Helsingfors 1900. Fennia 16, N:r 2.

_ Oscar Lundell, Bidrag till den finska befolkningsstatistikens hi-
storia. Akad. avhandling. Helsingfors 1913,

e |
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Om sakens forhistoria ma ndmnas, att man i Sverige-Finland
under frihetstiden, efter det stora nordiska kriget begynte fista
uppmirksamhet vid befolkningsuppgifterna. Den forsta atgér-
den i denna riktning var, att landshovdingarna ar 1735 forstin-
digades att till riksdagen sidnda utredningar om tillstindet i
de olika linen, uppgifter om befolkningens tillviixt m. m.?).
Bland de personer, som genom sin verksamhet frimjade befolk-
ningsstatistikens utveckling mi niimnas den for sin Lirdom be-
romde biskopen i Linkdping, sedermera drkebiskopen, Erik
Benzelius d. y. (1675—1743) och stindige sckreteraren i den
Ar 1739 grundade Svenska vetenskapsakademien, den kinde
astronomen och matematikern Pelr Elvins (1710—1749). En
mycket betydande insats inom detta forskningsgebit gjorde
brigadgeneralen facob Albrecht von Lantingshausen (1699—
1769), en begavad och initiativrik man, som tidigare hade statt
i fransk tjdnst. Efter att i utlandet ha gjort sig bekant med de
befolkningsstatistiska metoderna utarbetade han ett forslag till
enhetliga tabeller for ifrdgavarande statistik. 1 detta forslag
fistes for forsta gdngen uppmirksamheten vid dodsorsaksstati-
stiken, von Lantingshausen foreslog ndmligen, att tabellerna
“borde dfwen innchdlla de hwarjehanda slags siukdomar, som
mést upfylla dodzlistorne”?). v. Lantingshausens fransksprékiga
forslag till tabeller vann sckreta utskottets gillande och hédn-
skots till statsdeputationens behandling, Denna utforde med
bistdnd av sakkunniga och specicllt av svenska vetenskaps-
akademien ett flitigt och omsorgsfullt arbete. En synnerligen
fortjdanstfull insats i deputationens arbete gjorde dess ledamot,

2) PA grund av avsaknaden av enhetliga tabeller fingo dock dessa
uppgifter icke nagon storre betydelse.

3) Utom uppgifterna om sjukdomarna foreslog han att tabellerna
dven skulle uppta uppgifter om de personer, som underghtt dods-
straff, fordelade cnligt brottets art: «le nombre des criminels exe-
cutés par la justice et pour quels crimess. P4 detta siitt kommo
ifragavarande kriminalstatistiska specialuppgifter med pa de slut-
liga tabellerna, till en borjan under rubriken «som lidit dodsstraffs.
Hjelt, Det svenska tabellverket s. 85.
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domprosten, sedermera biskopen Petter Filenius (1704—1780),
som tidigare under flera ar verkat som professor vid Abo
akademit). 1 detta skede kompletterades v. Lantingshausens
forslag, att de sjukdomar, som “mist upfylla dodzlistorne”,
skulle ndmnas i statistiken, s& att man kom till en verklig dods-
orsaksstatistik, som icke blott innchdll uppgifter om sjukdo-
marna sasom dodsorsaker utan ocksd om andra orsaker till
dodsfallen, ‘sammanfattade under den gemensamma rubriken
“tilfilligheter”. Forst frdn denna tidpunkt omfattar denna stati-
stik uppgifter om “Sjelf-mordare”?) och om de tva dodsorsaker,
som denna artikel kommer att behandla, ndmligen “Barnamord”
och “Mordade”®).

Det slutliga formuldret, ddr de statistiska uppgifterna for
hela riket for ar 1749 ha upptagits, har publicerats i Aug.
Hjelts aktsamling “De forsta officiela relationerna om svenska
tabellverket dren 1749—1757". Tab. 1l (s. 18)7).

Uppgifterna i formuliiret dro uppdelade enligt dlder och kon.

11.

g4 fick den talseric som berdr offren for brotten mot liv sin
upprinnelse. Varje dodsfall betecknar ctt konstaterat fullbordat
brott mot liv. Denna serie av brottstal, som i Finland och Sve-
rige har fortsatts dnda till innevarande tid, omfattar inemot
200 4r och dr med avseende pd dldern den enda i sitt slag i
nela virlden. Fransett den forsta tiden fdste man pd linge
inte nagon uppmarksamhet vid detaljerna i denna dodsorsaks-

R

1) Filenius fick ocksa i uppdrag att ombesérja tryckningen av de
godki'mda tabellerna. Upplagen beriknades for 25 ar framat och
riickte siledes #inda till ar 1773,

5) Betriffande sj'dlvmordsstatistikcn under 1750-talet, se min
uppsats «Om sjl'ilvmordsfrekvensen i Europa och speciellt i de nor-
diska linderna» i «Menneske og Miljg» 1946, s. 215—224,

6) Om de biografiska uppgifterna se Herman Hofberg, Svenskt
biografiskt handlexikon. Ny upplaga I—IL Stockholm 1906.

7) Nagra bidrag till den svensk-finska befolkningsstatistikens hi-
storia. Helsingfors 1899. Tennia 16, N:r 3.
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statistik. Forst dr 1875 publicerades siffrorna for barnamord,
ovriga brott mot liv, sjdlvmord och avrittningar av den kiinde
pedagogiske forfattaren, matematikern och politikern P. A.
Siljestrém, i avhandlingen “Om mord och sjelfmord i Sverige
under tidskiftet 1749—1870"%). (Siljestrom hade tidigare dgnat
uppmérksamhet ocksa it de tabeller i dodsorsaksstatistiken, som
belysa sjukdomarnas andel i dddsfallen). Men de tal som be-
rorde Finland under det svenska vildets tid limnade han helt
utanfér undersokningen. Talen for sjidlvimord ha for Finlands
vidkommande scnare samlats och statistiskt behandlats, ocksé
uppgifterna om de avrittade ha publicerats®), men uppgifterna
om offren for brotten mot liv hava forblivit okinda. Den i Fin-
land publicerade statistiken Over dodsoffren, dir uppgifterna
om barnamord och dvriga brott mot liv idro specificerade, borjar
forst frin och med a&r 1878'), och med gemensamma tal for
bida dessa brottsgrupper ar 1865.

Under dessa omstidndigheter har ett i kriminologiskt avseen-
de virdefullt och intressant statistiskt material frin medlet av
1700-talet for Finlands vidkommande blivit obeaktat. Den del
av materialet som hénfor sig till den tid Finland var férenat
med Sverige, forvaras édnda till &r 1806 hos statistiska central-
byran i Sverige, den del dter, som ror tiden f. 0. m. 1808, hos
statistiska centralbyrdn i Finland'),

Hir fanns en viktig forskningsuppgift att fullfélja. Under
dren 1936 och 1938 var jag i tillfille att pa statistiska central-
byrdn i Sverige anteckna uppgifterna om antalet dodsoffer i

8) Statistisk Tidskrift utgifven af Kungl. Statistiska Central-
byran. Arg. 1875. Stockholm s. 145 o. félj. Avhandlingen omfattar
9 sidor text och 17 sidor tabeller.

i 9) I K. Olivecronas arbete «Om dédsstraffets. Andra upplagan.
Uppsala 1891, finns detaljerade uppgifter om dessa. Tabell IV. s.
110—1563. Uppgifterna for Finland sluta vid &r 1806 och iiro liksom
ocksd uppgifterna for Sverige langt ifran fullstindiga.

19) De officiclla uppgifterna om offrens kin berja iinnu senare,
ar 1890. '

1) Uppgifterna for ar 1807 saknas,
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Finland intill ar 1806. For den beredvillighet och hjdlpsamhet
jag darvid har fdtt rona ber jag att i framsta rummet f& tacka
forste aktuarien, fil. lic. Hjalmar Fredelius samt byrichefen, fil.
doktor Otto Grinlund och forste aktuarien, fil. och jur. kand.
Sverker Groth.

Vid statistiska centralbyrdn i Finland har jag gjort anteck-
ningar om motsvarande material fo6r tiden 1808—1877.

P4 dessa statistiska uppgifter grunda sig foljande av mig
publicerade  understkningar:  “Brottslighet och  folklynne”
(Svensk Juristtidning 1945), “Barnamorden och sexualmoralen
i Sverige-Finland pa 1700-talet” (Nordisk Tidsskrift for Straf-
feret 1946) samt “Valdsbrottslighetens utveckling och lagbun-
denhet 1 Sverige och Finland dren 1750—1940” (Statsveten-
skaplig Tidskrift 1946).

HI.

Vi stillas nu infor den viktiga fragan, vilket vérde man
bor tillerkinna uppgifterna om brotten mot liv i dodsorsaks-
statistiken. Vi ha redan nidmnt, att denna statistik dnda frdn
borjan omfattade tvenne olika grupper, nidmligen sjukdomar
och andra dodsorsaker, “tilfilligheter”. Det dr skil att hir
riikna upp de sistndmnda:

«Quafde af Ammor cller Médrar, Barnamord, Mordade, Dode af
hunger och otjenlig Spis, Drunknade, Omkomne under Isen, Frusne
till Dods, Omkomne af Oos, Sjelf-mérdare, Som lidit Dodsstraff,
Dode af vadeliga tilfillens.

Dodsorsaksuppgifterna inom sistnimnda grupp utgora ett
mycket tillforlitligare material &n motsvarande uppgifter inom
gruppen “sjukdomar”. Men det finnes inga garantier for att
dodsorsakerna alltid blevo bekanta {or den myndighet, som
hade att uppgora statistiken, d. v. s. for préisferskapet. Uppgii-
terna om offren for brott mot liv intaga dock en sirstillning
bland de uppgifter det hidr dr friga om, ty i 1734 ars lag fanns
i Missgirningsbalkens 28 kap. 6 § foljande stadgande:

«Ther tvifvelachtigt ér, om then dide af sot, eller annars handa-
verk déden fatt; late Domaren, eller Konungens Befalningshafvan-
de then dodas kropp syna, innan then begrafven varder».
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Detta lagrum blev ett verksamt stod vid utredningen av miss-
tiankliga dodsfall.

Lat oss efter detta undersoka vad de bendmningar som avse
brott mot liv, nimligen “Barnamord” och “Mdérdade” innebira.
Vi fista forst uppmirksamheten vid begreppet barnamord. Det
kan vid forsta ogonkastet forefalla, som om detta brott vore
ldtt at dolja. Ett barn kan létt tagas avdaga t. ex. genom véirds-
16s skotsel, utan att den egentliga orsaken till dodsfallet kom-
mer i dagen. Men s&som professor Oiva Elo papckar i sin under-
sokning “Der Kindesmord in der Kriminalstatistik”1?) — ar det
i sidana fall alls icke friga om barnamord, som blott kan
begas av en moder till ett odkta barn vid sjdlva framfodandet
eller strax ddrefter. D& en ogift kvinna blir gravid viicker det
inom kort uppmérksamhet hos hennes omgivning och ju lingre
havandeskapet framskrider, desto svdrare &r det for henne att
hemlighdlla sitt tillstdnd. Ifall barnet dor vid fodelsen eller
strax direfter, ligger misstanken om barnamord nira till hands.

Storre betydelse ur kriminologisk synpunkt &n rubriken
“Barnamord” har rubriken “Moérdade”. Vad innebédr den?

Studerar man ndrmare missgérningsbalkens i 1734-4rs lag
bestimmelser om de olika brotten mot liv, kan man knappast
komma till ndgot annat resultat dn att rubriken hdnforde sig
till alla konstaterade fullbordade brott mot liv, — (med undan-
tag for dodsvallande och barnamord), cller sdledes till alla de
brott mot liv, som omnédmnas i kap. 21 §§ 1—4 och 6—9 av
den finska strafflagen, och med ytterst f4 undantag i kap. 14
§§ 1 och 3—8 i den svenska'3).

Missgédrningsbalkens 12 kap. “Om mord och nidingsverk”

12) Deutsche Zeitschrift fiir die gesamte gerichtliche Medizin, 32
Band, 1 Heft. Berlin 1939, s. 5 och {6lj.

18) Siljestrom ir av samma uppfattning. I en not pad sid. 146 i
sin avhandling séger han: «Uti uppgifterna gores ingen &tskillnad
mellan hvad i lagstil kallas drdp och mord. Diremot ingd icke i
rikningen lif spillda i krig eller af vada». S. nimner ¢j, pa vilka
grunder han kommit till denna uppfattning — synbarligen har han
fatt upplysning hidrom i andra hand.
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omfattar tre paragrafer, av vilka den sista icke beror nagot
brott mot liv, utan narmast avser misshandel varav svar kropps-
skada foljt. Ordet “nidingsverk” i rubriken har avseende Pf&!
detta brott. 1 § 1 siiges “Drdper man, eller qvinna, annan for-
siteliga och i Ionndom, varde mordaren halshuggen mannen
steglad, och qvinna i bale brind”. Hér &r det enligt definitio-
nerna i Finlands och Sveriges géllande strafflagar fraiga om
mord i dess vanligaste form. Men i 2 § av samma kapitel
stadgas, att den som “driper” simmande eller badande eller
ndgon som befinner sig i ett sadant tillstind att han icke kan
forsvara sig skall domas till samma dodsstraff. 1 detta fall dr
det sdledes fraga ocksd om drapartade brott, och dock talar
kapitelrubriken om mord. Det dr uppenbart att dessa fall hora
under benimningen “Mordade”.

I 14 kap. av missgirningsbalken talas det om drip av for-
dldrar, barn och syskon, som lagen ansig vara ectt grovre brott
in det i kap. 12 nimnda mordet. Det dr tydligt att dessa brott
lika vdl som de i MB 12:2 ndmnda drdpen hora under bendm-
ningen “Mordade”. Likasd de brott som nimnas i MB 15:1,
dir det dr frdga om drdp av husbonde eller férman, och det
kan knappast forhdlla sig p& annat sétt i friga om {orgiftning,
ett mordartat brott (MB 17). I kapitlet “Om annat drdp” inga
de brott som i den finska lagstiftningen rubriceras sisom miss-
hande! med dodlig padfoljd; ocksd de hora sikert till nimnda
kategori. Man kan c¢j forutsdtta annat, eftersom det i § 3
av samma kapitel dr frdga om drdp som utféres mot ersiitt-
ning; detta dr ju ett brott av mordnatur.

Diremot ingdr i begreppet “mordade” ett sd utpriglat drag
av uppsétlighet, att det dr otdnkbart att de i MB 27 och 28
kapitel ndmnda av vida eller oaktsamhet orsakade giirningarna
skulle kunna hinforas titl denna rubrik,

Ocksd en annan omstdndighet talar fér att benimningen
“mordade” hinfor sig till de konstaterade fullbordade brotten
mot liv, med undantag av dddsvéllande och barnamord.

Om benimningen hinforde sig endast till mord i enlighet
med den definition av brottet som ges i MB 12:1, hur skulle det
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dad kunna vara mojligt att enligt uppgifterna antalet mérdade
under dren 1749—1756 i Sverige-Finland var 2% géinger sa stort,
(se foljande sida) och i Finland under dren 1754—1763 c:a 3
géinger sd stort som antalet fall av barnamord?'t)

Ehuru uppgifterna om antalet offer for brott mot liv utgora
det mest tillforlitliga materialet i dodsorsaksstatistiken, ir det
skdl att pdpeka, att under 1700-talet och innu under 1800-talet
ménga brott mot liv helt visst forblevo ouppdagade och detta
speciellt i frdga om mord. D4 hiinde det ocksd mycket oftare
dn nu att brottet uppdagades forst langt cfter det ar da det
‘hade begatts, si att det inte blev upptaget i statistiken for
detta ar. Forhallandena voro outvecklade, boséttningen gles och
metoderna att uppdaga brott bristfilliga.

Det dr dock onddigt att overdriva betydelsen av dessa fak-
torer. I detta sammanhang hiinvisar jag till mina tidigare niimn-
da undersOkningar. [ dem har det icke varit fraiga om att be-
stdmma den faktiska frekvensen av brottsligheten mot liv i
Sverige-Finland, utan endast att konstatera, hur stor denna
frekvens har varit i den ena riksdelen, Finland, i forhdllande
till den andra Sverige. Det iir uppenbart, att de uppgifter som
fds fran olika delar av samma riksenhet relativt vil kunna jam-
féras med varandra. P4 detta sitt far man en vérdefull belys-
ning av vért kriminalitetsproblcm redan frin avligsna tider,
frin tider, dd man annorstides i virlden dnnu var alldeles obe-
kant med statistiska uppgifter av detta slag.

IV.

Vid behandlingen av de tidigasie skedena av statistikens ut-
veckling far man icke glomma den [orsta officiella statistiska
berittelsen, nédmligen tabellkommissionens hemliga utredning,
“Tabellkommissionens underdaniga Relation af ar

14) T Finland hade antalet mordade under denne tidsperiod upp-
givits till i medeltal 1,60, men barnamord blott till 0,54 per 100 000
invinare. Se min artikel «Brottslighet och folklynne» s. 474 och
«Barnamorden och sexualmoralen i Sverige-Finland pa 1700-talet»
.s. 40,
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1761715), ett digert 95 olika paragrafer omfattande aktstycke,
som inldmnades till 1761—1762 drs riksdag. Awug. Hjelt har
publicerat detta aktstycke i sin aktsamling “De férsta officiela
relationerna om svenska tabellverket”, s, 22--136, Aktstycket,
som dr undertecknat av fem av ledambterna och sckreteraren
i tabellkommissionen, torde till visentlig del ha utarbetats av
ledamoten i kommissionen, den framstiende astronomen och
matematikern Pelir Wilhelm Wargentin (1717—1783)10), War-
gentin, som tillhdrde en fran Finland inflyttad slikt, blev &r
1749 cfter Pehr Elvius stindig sckreterare i Svenska vetenskaps-
akademien. Han har inlagt stora fortjédnster om den vidare ut-
veeklingen av befolkningsstatistiken.

Beritteisen innehéller mangsidiga befolkningsstatistiska upp-
gifter for dren 1749—1757. Uppgifterna om brotten mot liv inga
i §§ 82 och 83 av den och ha sammanforts under rubriken
“Barna-Mord” och “Nidingsmord“»7). Talen hinfora sig till
forhdllandena i det davarande Sverige-Finland. Vi anfora dem
hiir nedan.

Ar Barna-Mord Nidingsmord
1749............... 9 21
1750......c........ 10 35
1751, 19 17
1752......c0un... 6 23
| 5T 11 31
1754, 9 30
1755.. . cccueennan.. 11 17
1756............... 9 28
1757 ccoeineinnan.. 8 24

15) De statistiska uppgifterna om befolkningen voro under frihets-
tiden rikshemligheter.

16) Cederberg, A. R., Pehr Wargentin als Statistiker, Untersuch-
ungen in der Geschichte der Bevilkerungsstatistik wihrend der
zweiten Hilfte des 18. Jahrhundert. Helsingfors 1919, s. 53.

1) «Nidingsmord» avser samma begrepp som «mordade», men 4r
som rubrik betraktad #nnu mer misslyckad.
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Totalantalet dr for den forsta gruppen 92 och for den andra
226. Som slutsumma for den sistndmnda gruppen har dock upp-
givits 236, siledes ha 10 fall av brott mot liv frdn senare &r
tillkommit'®). Det dr tydligen frdga om fall som ha uppdagats
senare. Medeltalet per &r utgor i friga om barnamord 10.1 och
beriknat per 100000 invanare 0.44. Medeltalet for de Ovriga
brotten mot liv dr 25.1 cller 1.12 per 100000 invinare, ifall
man utgdr fran talet 226. Utgdr man frén totalsumman 236 bli
motsvarande tal 26.22 och 1.15').

Emedan den text som ansluter sig till dessa tal, dr en av
de forsta kriminalstatistiska kommentarerna i viirlden och ir
synnerligen betecknande for tidsandan, dr det pd sin plats att
ocksd anfoéra den hidr. Om barnamord siges:

«At pi en summa 84 954 fédde och 1851 oiikta barn icke flere in
10 mordas, wittnar om gode Politiske foérfattningar til denna syn-
dens himmande emot forre tider, d& pliktpallen war i bruks.

De 6vriga brotten mot liv kommenteras pd foljande sitt:

«De mord, som av nid och hat begas, {iro nigot mera in 26 per
medium om éret, eller at emot 85 776 menniskor, hiinder ctt nidings-
mord, hwilket torde wittna om storre sedlighet och mennisko-kiirlek
in hos andra folkslag.

Efter som barnamord merendels hiirflyta av blygsamhet, sd riones
at mannens wrede gior nistan 3 glnger storre skada in gqwinnans
blygsamhet i detta stycket».

Uppgifter om de senare skedena i utvecklingen av den del
av dodsorsaksstatistiken, som beror brott, sti ati fa i forsta
delen av min understkning om brottens mot liv och misshandels-
brottens frekvensforhdllanden, sid. 101 och {6lj. samt 155 och

f61j.20).

18) I beriittelsen papekas uttryckligen att s»Addenderna gifva
226>.

1) Hela invinarantalet f6r Sverige-Finland var ar 1749 2132619
och ar 1757 2307 599,

20) Verkko, Veli, Henki- ja pahoinpitelyrikollisuuden kehityssuun-
nan ja tason miiiriiimisestii. Tilastollis-metodologinen tutkimus. I.
Suomi ja sen naapurimaat. Akad. avhandling. Helsingfors 1931,



Dansk Udvalgsbetenkning om
Fuldbyrdelse af Frihedsstraf m. v.

Af Fumengselsinspektgr CARL AUDE-HANSEN.

fplge Tilleg til borgerlig Straffelov angaaende Forreederi
I og anden landsskadelig Virksomhed skal de nermere Reg-
ler for Strafudstaaclse efter denne Lov fastsettes ved kgl. An-
ordning.

Dette Paaleg til Administrationen foranledigede, at der den
25. Februar 1946 af Justitsministeriet nedsattes et Udvalg med
den Opgave at udarbejde Forslag til en saadan Anordning.
Udvalgets Kommission omfattede desuden en kritisk Gennem-
gang af den geldende Anordning angaaende Fuldbyrdelse af
Faengselsstraf og det i Henhold til denne Anordning udfaerdi-
gede Klassereglement samt Fremsaettelse af Forslag til Revi-
sion af disse Bestemmelser. Det bemyndigedes endvidere il
at optage til Behandling andre Spgrgsmaal vedrgrende Fuld-
byrdelse af Frihedsstraf, Arbejdshus og Sikkerhedsforvaring.
Udvalget, hvis Formand blev Dircktgren for Fengselsvaesenet
Hans Tetens, fik en alsidig Sammensatning af praktiske Fang-
selsfolk, herunder Feengselsvaesenets psykiatriske Konsulent, og
Repraesentanter for Universitetet, Domstole, Anklngemyndighcd
og Politi, Dircktoratets Embedsmaend og Fengselstunktionee-
rernes Organisationer. Udvalgets Arbejde er resulteret i en
forelgbig Betenkning af Juli 1946, indcholdende ¢t Forslag
til kgl. Anordning angaacnde Fuldbyrdelse af Fengsclsstraf
i Statsfeengsel, Forslag til Reglement for Fanger i Statsfaeng-
sel samt ct med fgrstnevnte Forslag praktisk ligelydende
Forslag til Anordning angaacende Fuldbyrdelse af Fangsels-
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straf for Personer, der er dgmt efter

i i \t
Straffelovstilleget. De
har veret Udvalgets Opfattelse, at det var utilfred

gstitlen-
de ved Udformningen af Reglerne for Landssvigerne

at byggc

. Atte anses

paa Opfattelser vedrgrende Fangebehandling, der maatte ‘mbdct
som foreldede og utidssvarende. Paa den anden Side var

ugnskeligt, at Landssvigerne behandledes efter andre 08 f"_ ;
vist Synspunkt mere lempelige Regler end de almindelige Krimi-
nelle Fanger. Vejen maatte derfor blive den at fremsaetic et
Forslag til Anordning vedrgrende Fuldbyrdelsesmaaden for al-
mindelige Fengselsfanger og derefter ggre denne — med strr€
cller mindre Afvigelser — anvendelig for Landssvigernc.

Udvalget har ment at burde arbejde hurtigt og {orc\sm‘gt ‘qt
. . . ¢
resignere med Hensyn til mere dybtgaaende Undersggelscr 05

mere vidtrekkende Reformer. Beteenkningen indeholder dog Sf‘f‘

meget af Intercsse, at det maa vare berettiget at ggre den il
Genstand for nermere Omtale,

aCt

Inspirerende for Udvalgets Arbejde har veeret den sve
Fengselsreform, der har fundet sin Udformning i Loven &

December 1945 om Fuldbyrdelse af Frihedsstraf, ligesom en
Betenkning afgivet af Landsorganisationen ,Frit Danmark’

11. November 1945 om Principperne for Fuldbyrdelse af

hedsstraf for Forrderi og anden landsskadelig Virksot

nhed hart
haft nogen Betydning for Udvalgets Arbejde. Det grundl6”

gende Synspunkt for Udvalgets Arbejde er udtrykt i Betenk-
ningens Indledning, hvor det som Hovedformaal for Straffutd-
byrdelsen fastslaas, at denne skal bidrage til at fremme Mulig-
heden for Fangernes Tilpasning i Samfundet eiter Lgsladelsen:
Der gaas her ud fra, at det med Frihedsstraffen forbundne genc-
ralpreventive Formaal i tilstrekkelig Grad varctages gennett
selve Frihedsbergvelsen og de dermed forbundne sociale Ko

kvenser, hvorimod det ikke skgnnes ngdvendigt a

t oprctholde
atle de med Frihedsbergvelsen hidtil forbundne Indgreb sigteh”

de til at understrege Straffens Karakter ved en Lidelse udover
Frihedsbergvelsen. Det opstilles som Formaal i videst muligt
Omfang at nerme Vilkaarene under Frihedsbergvelsen

nske
i 21.

7]

af
Fri-
nsc-

it Livet
under de Forhold, som Fangen skal sgge at mestre, naat han
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er paa fri Fod, og det bgr derfor, i saa vid Udstreekning sont
muligt, sgges undgaact, at Strafafsoningen medfgrer nedbry-
dende Virkninger i legemlig og sjelelig Henseende for Fangen.
Det fremhaeves 1 Betenkningen, at dette Synspunkt ikke er nyt
indenfor danske Fangselsregler, og at en videre Udvikling af
de her angivne Baner ikke alene er i Overensstemmelse med
Traditionen, men ogsaa stemmer med den Udvikling, der har
fundet Sted og stadig finder Sted i de gvrige nordiske Lande.

Beteenkningen bryder Staven over det progressive System.
Det anerkender ganske vist, at det indcholder gavnlige Mo-
menter, men det fremhaves, at det er tilbgjeligt til at stivne i
Formalisme, saaledes at dets Formaal ikke realiseres for den
enkelte Fange. Kritikken geelder navnlig et System som det,
der er gennemfgrt ved den hidtidige Anordning af %/, 1932,
hvor Straffen er inddelt i 3 Stadier, hvoraf det midterste er
delt i 4 Klasser, altsaa i Realiteten ikke mindre end 6 Afsnit,
hvortil kommer Prgvelgsladelsen som det syvende. Progressio-
nen refererer sig til Arbejdsducgr, Kgbetilladelse, Celleudsmyk-
ning, Fritidsbeskaeftigelse, Brevveksling, Besgg og Bogudlaan.
For nogle af disse Omraaders Vedkommende saasom Arbejds-
ducgr, Besgg og Brevveksling maa Progressionen ligefrem an-
ses som skadelig, paa andre Felter virker den smaalig og me-
ningslgs. Saaledes kan efter det nuveerende Klassereglement,
der cr udstedt i Tilknytning til Anordningen, kun Fanger med
en Straffetid af 4 Aar cller derover beskeaeftige sig med Breet-
spil i Fritiden, noget der dog formentlig ikke altid overholdes
i Praksis. Stadicer og Klasser er afgreenset i et vidtlgftigt Skema
ned til Brgkdele af Maaneder, og en ngje Gennemfgrelse af
Reglerne giver en tidsspildende og stort set unyttig Administra-

tion.
[ Modseatning til dette System foreslaar Betenkningen alenc

2 Stadier, hvoraf det fgrste, Modtagelsesstadiet, har en meget
begraenset Varighed — hgjst 2 Maaneder — og et begrenset
Formaal, nemlig Tilvejebringelse af de forngdne Oplysninger
med Henblik paa Fangens sencre Behandling og Anbringelse
under Strafafsoningen. Dette Stadium er altsaa i Realiteten et
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Observationsstadium, hvor Arbejdet med Resocialiseringen
planlegges. Men bortset fra dette indledende Stadium, hvor
Indskraenkningerne i det vaesentlige kun er saadanne, som findes
hensigtsmaessige af Hensyn til Formaalet med Opholdet paa
Modtagelsesstadiet, er Reglerne for Behandlingen principielt
ens for hele den resterende Tid. Hermed er dog ikke sagt, at
det ikke ligger i Faengsclsledelsens Haand at skabe Trin i Be-
handlingen. Der er baade paa de lukkede Faengsler og paa de
aabne Afdeclinger, jfr. om disse nedenfor, en Mulighed for som
Led i det specialpraeventive Arbejde cfter et individuelt afpas-
set Tillidssystem at indrgmme Fangerne Begunstigelser, der er
Udtryk for en Progression. Jeg tanker i denne Forbindelse paa
Tildeling af forskellige Arter af Arbejde, Undervisning cller
Beskaftigelse i Fritiden. I selve Indretningen af Anstalter med
forskellige Sikkerhedsapparater ligger en betydningsfuld Mu-
lighed for en Progression gennem Fangens Flytning fra lukket
til aaben Anstalt. Progressionen er her Udtryk for en Behand-
ling, der stadig naermer Fangen til det Liv, han skal leve efter
Lgsladelsen. Gennemfgrelsen af en saadan Progression kan ikke
foregaa efter et Skema, men kraever et indgaacnde Kendskab
til hver enkelt Fanges Forhold.

Efter Forslaget skal Fengselsstraf paa 5 Maaneder eller der-
over afsones i Statsfaengsel, herunder Fangseclsafdelinger og
Straffelejre. Straffelejrene er de til Husning af Landssvigerne
indrettede, i Reglen ved Pigtraadsspaerringer sikrede Lokalite-
ter. Disse vil dog senere i hvert Fald for en Dels Vedkommende
kunne anvendes som Afsoningssteder for almindelige kriminelle.
Faengselsafdelinger, der i Reglen fremtraeder uden Sikkerheds-
foranstaltninger af nogen Karakter, er de mindre Afsoningsste-
der, der vel i fgrste Raekke paa Grund af Pladsmangelen er
oprettet i de senere Aar i ganske almindelige Bygninger. De Er-
faringer, man har gjort paa disse Steder med Hensyn til Fange-
behandling under frie Former — og i denne Forbindelse spiller
Erfaringerne fra Sverige vel ogsaa en stor Rolle — har bevir-
ket, at man i Forslaget har ment at burde fastne deres Eksi-
stens. Man har ved disse blandt andet opnaact en Mulighed
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for Variation i Anbringelsen, som ikke har cksisteret fgr. Varia-
tionen bestaar ikke alene i Beliggenhed, Bygningsforhold og
Beskaeftigelsesmuligheder, men ogsaa i Lederpersonlighed og
Funktionarstab.

Udnyttelsen af denne Mulighed for varieret Anbringelse be-
ror paa, hvor omhyggeligt og sagkyndigt Differcnticringen af
Fangemateriellet foregaar. Obscrvationen under Modtagelses-
stadium giver Materialet hertil, medens Kriteriet for Anbrin-
gelsen igvrigt i Forslaget angives saaledes, at Fangerne skal
fordeles under Hensyntagen til deres Alder, kriminel Fortid og
Forbrydelsens Art samt Egnethed for Beskeeftigelse, Uddannelse
og Anbringelse under friere Former. Fanger, der paa Grund af
sjalelige cller legemlige Mangler cller af andre Grunde treenger
tit seerlig Behandling, bgr anbringes under Hensyntagen hertil.
De enkelte Anstalter indrettes med serligt Henblik herpaa. For-
delingen af Feengselsfanger er hidtil i det store og hele fore-
gaact ret skematisk efter Alder og kriminel Fortid. Den her
foreslaaede Differenticring er betydeligt vanskeligere at gen-
nemfgre, og det er naeppe muligt at komme udenom Indretning
af en cller to Sorteringsanstalter eller Anstaltsafdelinger, hvor
Modtagelsesstadict gennemgaas. Sclve Fordelingsspgrgsmaalet
er igvrigt et af de vanskeligste i Fangselsarbejdet. Det er jo
slet ikke givet, at det er rigtigt at anbringe Fanger af samme
sjeelelige cller legemlige Habitus sammen. En gensidig Affiling
cller Tilslibning er maaske ¢gnskelig og kan bedst gennemfgres
ved et noget blandet Fangemateriale. En Sinke kan maaske
have godt af et Ophold blandt noget bedre begavede Fanger,
en Psykopat stabiliseres maaske bedst blandt Fanger, der ikke
lider af udtalte Karakteranomalier. Vigtigst for de aabne Afde-
linger er det selviglgeligt at undgaa Provokatgrer og Urostif-
tere, idet Afdelingernes Arbejde efter Tillidsprincippet ellers
belastes for haardt. Paa den anden Side viser Erfaringerne, at
den veerste , Balladefyr” under en kyndig Vejleders Haand kan
faa sin Virketrang ledet ind i gode Baner. Der ligger her et i
hvert Fald i Danmark lidet dyrket Felt, og det har staaet Ud-
valget klart, at en Videreudformning af den Reform, der her
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begyndes, maa vere afhengig af de Erfaringer, man indhgster.

Regler om regelmassige Mgder mellem de overordnede Feng-
selsfunktioneerer til Drgftelse og Bedgmmelse af Fangernes For-
hold og Behandling af de almindelige Fangebehandlingen ved-
rgrende Spgrgsmaal findes allerede i kgl. Anordning af 13. Fe-
bruar 1873 vedrgrende Fuldbyrdelse af Strafarbejde og er gen-
taget i alle senere Anordninger. Bestemmelsen er uddybet noget,
saaledes er blandt andet Legen — saavidt muligt — gjort til

Medlem af Funktionzermgdet. Dette er efter min Mening en
veerdifuld Nyskabelse, navnlig hvis det blev forlangt, at Feng-

selsleeger skulde vare i Besiddelse af en vis psykiatrisk Ud-
dannelse. Endvidere er det forlangt, at der ved Mgderne skal
foreligge skriftlige Udtalelser fra den eller de Funktionerer,
der har det daglige Tilsyn med Fangen og dennes Beskefti-
gelse. Saadanne Funktionzrer kan ogsaa tilkaldes til Mgderne,
naar det skgnnes af Betydning. Herved cr enhver Funktionars,
overordnet eller underordnet, Medvirken i Fangebchandlingen
fastslaaet som ngdvendig. Det er derimod ikke fastslaact, men
formentlig uafviselig ngdvendigt, hvis en Faxngselsreform af
nogen Verdi skal kunne gennemfgres, at Personalet i langt
hgjere Grad, end det nu er Tilfaeldet, vejledes teoretisk og prak-
tisk med Hensyn til Menneskebehandling.

Ny i Forslaget er den udtrykkelige Fastslaaen af, at der skal
fgres Optegnelser over alt Fangen vedrgrende, saaledes at der
stedse haves et fuldsteendigt Billede af de enkelte Fangers For-
hold saavel inden Indsettelsen som under Opholdet i Faengslet.
Den svarer. til geeldende Praksis, men Betydningen af et virke-
ligt Materiale som Grundlag for Behandlingen understreges. |
Tilslutning til denne Bestemmelse burde der indfgres Regler
om ct Centralarkiv, hvor dette Materiale opbevares ved Lgsla-
delsen, og hvor der i Forbindelse med grundige Undersggelser
af Recidivaarsager foretages en videnskabelig Bearbejdelse af
Materialet. Ved Recidiv bgr de enkelte Straffe i hgjere Grad,
end det hidtil har veeret Tilfaeldet, danne cn fortsat Behand-
ling, saaledes at alle ngdvendige Oplysninger fra tidligere Op-
hold tilgaar den Anstalt, der senest faar Fangen il Behandling.
I Qjeblikket foregaar dette ved en mager ,Relation”.
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I Anordningens §§ 10 og 16 er fremsat Udtalelser af pro-
grammatisk Karakter. Det udtales her, at Fangerne skal be-
handles saaledes, at man sgger at fremme deres Mulighed for
Tilpasning i Samfundet, og at Behandlingen skal ske med Fast-
hed og Alvor. Om Resocialiseringsbestrabelsen som Grundtan-
ke i hele Forslaget er talt foran; den anden Passus om den
nermere Form for Gennemfgrelsen er hentet fra den svenske
Lov. I denne Lov er dog tillige udtalt, at Behandlingen skal ske
omed Agtelse for Fangens Menneskeverd”. Optagelse af det
ene Udtryk og Udeladelse af det andet skal selvsagt ikke ses
som en Afstandtagen Ira det sidste. Den Opfatielse, det giver
Udtryk for, er stemmende med god Feengselspraksis, en sclv-
fglgelig Forudsetning for, at der kan naas noget. Udtrykket
_Fasthed og Alvor”, der ikke fandtes i det svenske Udkast, men
fgrst kom med ved Lovens Behandling paa Rigsdagen, giver
muligvis Udtryk for en vis Betwnkelighed cller et vist For-
behold over for en for vidt drevet Specialpraevention. En loyal
Efterkommelse af den Tanke, der ligger bag Udtrykket, er dog
ingenlunde uforenelig med en fornuftig specialpraeventiv Linie
i Behandlingen. Tvartimod vil Behandlingen efter de Linier,
Udvalget har tenkt gennemigrt, i hgjere Grad vere ,Alvor”
end en gammeldags Tugthustilvaerelse. Det er min Erfaring
fra Behandlingen af tidligere Tugthusfanger i Arbejdshus, at
mange af disse foretrak den tidligere Behandling med dens
ensformige, ansvars- og problemlgse Tilvercelsesform for den
mere aktive og krevende Behandling, selvom denne bgd paa
Fordele i Form af fricre Former for Strafafsoningen. Fastheden
skal fgrst og fremmest ligge i uafviscelige Krav om aktiv Med-
virken fra Fangens cgen Side, Alvoren i, at Beskeftigelse og
Undervisning ikke blot er Tidkort, men Forberedelse til en Til-
vaerelse, der stiller store Krav til Fangen, stgrre end han hidtil
nar kunne mestre. Fangebehandlingen maa som al Menneske-
behandling veere nuanceret. Undertiden kan det viere berettiget
at lempe Fangen over en sjalelig Krise med Lempelse af de
Krav, der cllers stilles; i andre Tilfelde maa Linien Igbes ud
og Fangen ,gaa i Gulvet” som Basis for en fortsat Behandling.
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Disse Tanker ligger mig bekendt ikke saa forfeerdelig langt 1
visse nyere psykiatriske Mectoder.
Det falder udenfor Rammen af disse Bemarkninger @
spgge en nxermere Analyse af Straffens Formaal. Der skal do&
i Sammenhzeng med det foregaaende peges paa, at Landssviger™

t for-

opggret muligt kan bevirke et vist Skred i den traditionelle
Problemstilling. Forsaavidt Landssvigeropggret ikke sC$ 50”1
¢re

et atavistisk Faenomen, og dette er neppe muligt, kan opg
i mange Tilfeelde ikke stgttes paa Grunde, der sedvanligt an~
fgres i Diskussionen om Straffens gencral- eller specialpra-
ventive Formaal. Der er her Tale om Strafpaalaggelse, def miq—
der om Gengezldelse, eller om man vil, Imgdekommelse af Opi-
nion hos Befolkningen, der har fglt sin Retsfglelse kraenket
paa en sarlig steerk Maade. Det var Tanker af denne Art, der
saavidt jeg har forstaact dem rigtigt, blev fremsat af Professor
Stephan Hurwitz paa den danske Kriminalistforenings sidste
Aarsmgde. Professor Hurwitz, der har vaeret Medlem af Ud-
valget, har her paa ecthvert Punkt forfregtet en fornuftig spe-
cialpreeventiv Linie, men har — formentlig ogsaa under Ind-
trykket fra Niirnbergprocessen — peget paa andre Synspunkter.
For den praktisk arbejdende Fengsclsmand, sarligt for Faeng-
sclspadagogerne, vil Straffens specialpreeventive Formaal selv-
sagt vaere det dominerende, det der i fgrste Raekke giver Straf-
fen Mening. Men det er ogsaa ngdvendigt at tage Hensyn til
en almindelig Opinion i Befolkningen. At denne vil vente Fast-
hed og Alvor i Behandlingen, er givet, og at det maaske heller
ikke er uden Verdi, at Fangen sclv fgler dette og fgpler, at
Straffen ikke blot er en Helbredelsesmetode, men ogsaa cn
Reaktion i Anledning af en Retskraenkelse, er rimeligt. Men som
allerede -anfgrt maa der kunne naas frem til en Syntese.

Et meget debatteret Spgrgsmaal inden for Faengsclsviden-
skaben er Spgrgsmaalet om Behandlingen i Enrum cller Feelles-
skab. Betenkningen og Forslaget indtager her saa lidt som paa
andre Omraader et Yderstandpunkt. Lgsningen maa ikke her —
udtales det — veere et Enten-Eller, men et Baade-Og. Hensynet
til Resocialiseringen synes at tale sterkt imod Isolationen, me-
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dens Hensynet til at undgaa indbyrdes uheldig Paavirkning
taler i modsat Retning. Hidtidige Regler fastslaar Enrum, naar
Straffen ikke overstiger Faengsel i 2 Aar. Forslaget fastslaar
Frellesskab som Hovedreglen, men indcholder Hjemmel til Af-
vigelse, naar sikkerhedsmassige, sundhedsmeassige, beskeafti-
gelsesmassige Grunde og Grunde, der vedrgrer Fangens Op-
lering, taler derfor. Uheldig Indflydelse paa Medfanger kan
premses ved Isolation. Fangen bgr, forsaavidt han ¢nsker at
arbejde cller tilbringe sin Fritid i Enrum, ikke udelukkes her-
fra, saafremt ikke serlige Omstendigheder taler imod det.

Feellesskabet involverer dog Afsondring om Natten, en Regel,
der maa tillegges den stgrste Betydning, men som desvearre
ikke er praktikabel i nye Straffelejre og Fangselsafdelinger.
Endvidere er der Adgang til selv under Fellesskab at anordne
Afsondring paa snart sagt ethvert Omraade bortset fra Arbejdet.

Enrum betyder Afsondring saavel om Dagen som om Natten,
men ogsaa her er hjemlet Adgang til betydningsfulde Afvigel-
ser, saaledes at Spgrgsmaalet i meget vidt Omfang beror paa
Frengselsledelsens Ske¢n. Tilbage bliver den Normering, at Fel-
lesskab er Hovedreglen, fra hvilket der skal sarlige Grunde
til at afvige, og at dette Fallesskab, hvor det er muligt, ikke
skal praktiscres om Natten.

Ogsaa paa dette Omraade venter Udvalget, at de kommende
Aars Praksis skal give et Erfaringsgrundlag, paa hvilket der
kan bygges videre. Udvalget er swerligt opmerksom paa den
Form for Feellesskab, hvor Fangernes Fritid er beslaglagt af
fornuitig Syssclsettelse, og hvor Funktionarerne deltager i
Feellesskabet, ikke blot som Kontrollanter, men ogsaa som Del-
tagere 08 Vejledere i Sysselseettelsen, en Form, der med Held
or praktiserct paa Ungdomsfengsiet.

Forslagets Programudtalelse om Fangernes Arbejde svarer i
det veesentlige til den hidtil geeldende Regel. Der stilles Krav
om, at Arbejdet skal vare produktivt og af en saadan Beskaf-
fenhed, at det i passende Omfang legger Beslag paa Krafter
og Opmznrksomhcd og, forsaavidt angaar Valget af Arbejde
til den enkelte Fange, at det tager Hensyn til hans Evner, Feer-
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dighed og Mulighed for hans Oplaring. Men der fgjes yder-
ligere til ,Beskeftigelse efter Lgsladelsen”. Det vii i Flertallet
af Tilfelde veere udelukket at gennemfgre en egentlig Oplering
i et Fag i Faengslet. Men Optrening og Opgvelse i at arbejde
paa forskellige Omraader som ufagleert Arbejder har stgrre Ud-
sigter. De aabne Afdelinger har ofte gode Muligheder for Op-
gvelse i Jordarbejde, Skovarbejde, Landbrug og Gartneri. Hertil
bgr fgjes Varksteder indenfor Trae- og Metalindustrien, der gi-
ver Fangen Faerdighed i at betjene almindeligt anvendte Ma-
skiner. Der har ofte veret rettet steerke Angreb paa Fangsels-
vaesenets Organisation af Beskaftigelsen og paa den domine-
rende Rolle, som enkelte i det frie Liv ikke saa praktiske Fag
har haft. Her maa det erindres, at der har vearet betydelige
Vanskeligheder at kaempe med, Vanskeligheder, der dels beroe-
de paa, at Arbejdet skulde foregaa i Enrum, og dels den Mod-
stand, som enhver rationel Beskaftigelse af Fangerne har mgdt
fra det fric Erhvervs Side, der heri har set en uberettiget Kon-
kurrence. Overvinder man ikke denne Modstand, der igvrigt vil
have meget spinkelt Grundlag, saafremt Faengsclsvasenets Be-
skaeftigelse spredes noget mere, og Fangselsveaesenet ikke sgger
at underbyde det fric Erhverv, kan man godt afskrive noget
stgrre Udbytte af en Faengselsreform. Beskaftigelsen i Fengs-
let maa blive en af Hovedstgtterne for Resocialiseringsbestra-
belserne.

Om Godtggrelsen for det af Fangerne udfgrte Arbejde fore-’
skrives, at Akkordbetaling bgr anvendes i videst muligt Omfang,
Igvrigt anvendes et Ducgrsystem, hvor Ducgren ved serlig Flid
eller ved betroet Arbejde kan stige til det dobbelte. Ethvert Spor
af det progressive System er forsvundet paa dette Omraade,
ligesom man har opgivet at fastsactte Ducgrens Stgrrelse i selve
Anordningen. Der er herefter Mulighed for gennem Reglemen-
tet at fastswette en efter Prisforholdene rimelig Godtggrelse.
Godtggrelsen kan som hidtil for den ene Halvdels Vedkommen-
de anvendes til Indkgb i Fwmngslet, saavel af Nydelsesmidler
som af Genstande, der vedrgrer Fangens Fritidssyssel, medens
den anden Halvdel opspares til Lgsladelsen eller anvendes til
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Formaal, der har Sammenheng med denne, f. Eks. Anskaffelse
af Tgj, Arbejdsredskaber og lignende. Det maa anses for at
vaere af afggrende Betydning, at Arbejdsgodtggrelsen ikke swet-
tes for lavt, saaledes at Fangen i saa vidt Omfang som muligt
kan forsynes med den ngdvendige Bekladning m.v. for egne
Midler. Resocialiseringens Gennemfgrelse forudsatter, at Fan-
gen laerer at blive sclvhjulpen, og Fengslet skal saa vidt mu-
ligt undgaa Almisseprincippet. Den Ducgr, der er foreslaaet i
det Forslag til Reglement, der ledsager Forslaget til Anordnin-
gen, er cfter min Opfattelse endnu for lav (60 Qre, eventuelt 75
@re pr. Dag, med Ekstraducgr det dobbelte), men er formentlig,
hvad der for Tiden kan gennemfgres, Der er ikke foreslaaet en
Regel som i det svenske Lovudkasts § 69, hvorefter der aabnes
Mulighed for at aflgnne Fangerne cfter Princippet for Aflgnning
i det fric Erhverv, saaledes at de betaler for Opholdet af denne
Indkomst. Tanken indcholder meget tillokkende, men er forment-
lig meget vanskeligt gennemigrlig. Udvalget vil imidlertid veere
opmerksom paa denne Mulighed under sit videre Arbejde.

Det geelder som hidtil, at der i Feengslet ikke maa anskaifes
noget for medbragte eller tilsendte Penge, ligesom medbragte
og tilsendte Genstande ikke maa udleveres. Aarsagen til denne
Regel er vel i fgrste Raxkke, at Fangerne skal stilles lige med
Hensyn til Livet i Fengslet og kun kunne opnaa saadanne Go-
der, som deres Arbejdsindsats berettiger dem til. Udvalget har
dog ment at burde lempe denne Regel, forsaavidt angaar bela-
rende Bgger, Bekledning og lignende samt Tandbehandling.
Det vil saaledes vare rimeligt, at en Fange, der i Forvejen er
i Besiddelse af visse ret speciclle Fagbgger, kan faa disse ud-
leveret til Sclvstudium. Forslaget er her paa Linic med den
svenske Lov. Gaardtursreglerne indeholder en Udvidelse, idet
det udtales, at Fangerne paa S¢n- og Helligdage maa have ud-
videt Adgang til Ophold i fri Luft. Der er foreslaact udtrykke-
lig Hjemmel for tvangsmassig Vaccination,

Alle Fanger er principiclt pligtige at deltage i Undervisnin-
gen, saaledes at dens nzrmere Omfang bestemmes af Direk-
toratet. De hidtidige Aldersgraenser, 30 Aar for Fanger, der ikke
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er recidiveret 2 Gange, og 25 Aar for andre Fanger, cr slettet.
Denne Regel maa billiges. Erfaringerne fra de praktiske Ung-
domsskoler, der er oprettet i Kommuner Landet over, viser, at
adskillige Personer i 30crne med stort Udbytte deltager i den
for Ungdommen anordnede Undervisning. For mange af Fan-
gerne kan en Senmodning ggre sig galdende, cller der kan have
foreligget saa daarlige Betingelser i Skolegangen, at en Op-
friskning af Skolekundskaberne er rimelig. Det er formentlig
forkert at fastlegge Rammerne for stift. Der er i Modsatning
til tidligere opstillet et cgentligt Program for Undervisningen.
Denne skal saa vidt muligt legges til Rette under Hensyn til
Fangernes Udviklingstrin og med deres Fremtid for @je. Dette
Program svarer til den Udvikling, der for Tiden foregaar i
dansk Fangeundervisning. Der er efterhaanden knyttet til Feeng-
sclsvaesenet en Rackke dygtige Paedagoger, der i hgjere Grad,
end det tidligere har vaeret Tilfaeldet, er indstillet paa at frem-
me Undervisningen, saa den ikke blot er Tidsfordriv, men ct
integrerende Led i hele Resocialiseringsprocessen. Den arbejds-
tekniske Undervisning, som har vaeret drevet paa Statens Ung-
domslejre, og som den drives i praktiske Ungdomsskoler, er
kommet sterkt i Forgrunden. Faget, der kan siges at vaere en
Slags ,Arbejdsmandsteori”, er overordentlig interessant og cg-
net til at styrke Fangens Seclvtillid og Anvendelighed paa Ar-
bejdspladsen. Det giver desuden Lejlighed til at opfriske cle-
mentere Fag som Dansk, Regning og Skrivning., Egentlig cle-
mentaer Undervisning vil dog stadig have sin betydningsfulde
Plads i Undervisningen sammen med egentlig faglig Undervis-
ning. Hertil kommer almendannende Fag som Samfundslere,
Historic og Litteratur, medens Sprog vistnok er kommet {il at
indtage e¢n mindre dominerende Plads end hidtil. Saaledes til-
rettelagt kan Undervisningsformaalet siges at vaere Dueliggg-
relse til Erhverv og til Medborgerskab. Den sidste Side maa ikke
undervurderes, swerlig ikke ved Behandlingen af Landssvigere,
der jo for stgrste Delen har vist sig at vare politiske Analfa-
beter.

Der er som hidtil Adgang for Fangerne til at laane Bgger
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af Faengslets Bogsamling. Medens Boglaanet hidtil var under-
givet det progressive System, saaledes at der til at begynde
med kun maatte laanes belaerende Bgger, senere ogsaa skgn-
littereere Bgger med vekslende Terminer, er enhver Begrans-
ning slettet i Forslaget til Anordning og Reglement. Begrans-
ningen beror herefter alene paa praktiske Forhold og at pada-
gogisk Skg¢n. Sidestillet med Bgger cr i Forslaget Aviser og
Tidsskrifter. Det forudszttes i Reglementet, at der paa det al-
mindelige Stadium skal vaere Adgang til at kgbe disse. [ mange
Tilfzelde vil det dog vere praktisk, at Anstalten indkgber dem
og fremlegger dem paa Lasestuen. Det udtales udtrykkeligt i
Forslaget, at der ogsaa udover Undervisning, Laesning af Bg-
ger og Tidsskrifter bgr gives Fangerne Adgang til fornuftig
Sysselsattelse i Fritiden. Her foreligger en gammel Tradition,
der vistnok veesentlig har omfattet Husflid. Udvalget har og-
saa tenkt paa Beskaeftigelse ved Studickredsarbejde, Musik-
gvelser, cventuel Opfgrelse af Teaterstykker foruden Spil af
forskellig Art. Der naevnes igvrigt intet i Anordning eller Regle-
ment om Spil. Hidtil har der i danske Fengsler alene varet
Tale om Braetspil og som tidligere nzevnt alene paa ct ret frem-
rykket Stadium. I de senere Aar har man i Saeranstalterne for-
sggt sig med Kortspil. Det er efter al Erfaring umuligt at hindre
Kortspil blandt Feellesfanger, der selv med utrolig Encrgi frem-
stiller Kort ligesaa hurtigt, som de konfiskeres. Man har med
Held forsggt at begreense det ulovlige Kortspil, der oftest fore-
gik som Hasardspil med Ekstraforplejning som Indsats, ved i
et meget pegreenset Tidsrum i Fritiden at tillade Fangerne at
spille med af Anstalten udlaante Kort, Man har herved opnaact
at faa de bedre Arter af Kortspil frem, saaledes at Spillet dyr-
kes af Inferesse 0g ikke alene for Hasardmomentets Skyld.
Hovedsynspunktet med Hensyn il Fritidsbeskeftigelse maa
veere at veenne Fangen til at beskaftige sig paa fornuftig Maa-
de i Fritiden. Denne er jo ofte det kritiske Tidsrum for den
kriminelt disponerede, det Tidsrum, hvor han i serlig Grad er
modtagelig for daarlig Paavirkning. Ved Siden af de allerede
nwevnte Fritidssysler skal i denne Forbindelse nwevnes Idreet og
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Sport. De danske Idratsforeninger har her stillet sig over-
ordentlig forstaaende overfor Faengselsvaesenets Behov for Sti-
mulans af Fanger, der deltager i Idraet, og har indvilliget i, at
Fanger kan faa Idretsmerke under Ophold i Fengsel. Fangen
kan normalt glide ind i Idraetsforeningen uden videre Formali-
teter og kan her beskaftiges paa en gavnlig og fornuftig Maa-
de. Idreetten og Gymnastikken har igvrigt sin store Mission i
Fangslerne som afspandende. Den, der har iagttaget et Hold
Fanger under Boldspil, Idraet eller Gymnastik, ifgrt almindelige
Gymnastikdragter, vil legge Marke til, hvor fuldstendigt de
gaar op i Spillet eller Idraetsgvelsen, saaledes at de helt synes at
have glemt Frihedsbergvelsen og det Pres, denne nomalt legger
paa dem.

Besggs- og Brevskrivningsreglerne svarer i Hovedsagen (il
de i det hidtil galdende. Breveensuren opretholdes som hidtil,
0g man har ikke som i Sverige overladt Faengselsledelsen noget
Sk¢n i denne Henseende. I Besggsreglerne er der derimod den
ZEndring, at Besgg i Almindelighed skal foregaa i Oververelse
af en Fengselsfunktionaer. Det er altsaa ikke udelukket, at
Inspektgren kan afvige herfra, hvor han mener at kunne stole
paa Fangen og den Besggende. Der er vel nappe Tvivl om, at
Besggets Verdi for de paagaldende herved forgges betydeligt.
. Et serligt Problem danner ZEgtefxllers og Karesters ukontrol-
" lerede Samkvem med Fangen, og dette Spgrgsmaal har veret
drgftet i Udvalget. Der knytter sig sclvsagt meget store Be-
tenkeligheder til et saadant Samkvem, og selvom det kunde
! have cn vis Betydning for Opretholdelse af et /Egteskab, er
| det dog tvivlsomt, om dets Veardi staar i Forhold til de Ulem-
- per, der kan blive en Fgige af, at Bgrn settes i Verden, som
~ Fangen ingen Mulighed har for at forsgrge. Som Reglen er
formet, er Spgrgsmaalet i Virkeligheden lagt i Faengsclsledel-
- sens Haand, og han kan her ved sit Kendskab til Fangen ud-

#ve Skgnnet, saaledes at Betwnkelighederne bliver mindre al-
vorlige.

Det er naturligt i denne Forbindelse at navne, at Forslaget
til Reglementet indeholder en Regel om, at Fanger paa friere
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Afdclinger kan faa en begreenset Udgangstilladelse — een Gang
maanedligt to Timer — hvor Fangen ifgrt civilt Tgj kan feerdes
udenfor Anstaltens Omraade i Reglen under Ledsagelse. Reglen
kendes fra Arbejdshus og Psykopatforvaring, hvor den under
forskellige Former har gjort god Nytte. Forslaget gaar dog ikke
saa vidt som Arbejdshusanordningen, der har Regler om en
cgentlig Orlov.

liglge Forslaget har Fangen som hidtil Adgang til at faa
Faengselslederen og de overordnede Tjenestemand i Tale. Paa
de mindre, aabne Fengselsafdelinger vil Forholdet vare det, at
Lederen feerdes omkring Fangerne baade under Arbejde og i
Fritid paa en saadan Maade, at de let vil have Adgang til at
fremswette @Onsker cller Besveringer til ham. Paa de store
Faengsler maa Henvendelserne stadig ske under den saakaldte
JFremstilling”, Ligeledes er der som hidtil Adgang til at be-
gere sig fremstillet for Direktgren for Fangselsvasenet, naar
denne paa Embedsvegne er til Stede i Feengslet, Denne Adgang
vil imidlertid, forsaavidt Dircktgren eller dennes Stedfortraeder
ikke forholdsvis hyppigt bes¢gger Faengslerne, ikke faa praktisk
Betydning for alle Fangerne, og det er derfor yderligere fore-
slaaet, at Fangerne skal have Adgang til at rette skriftlige luk-
kede Henvendelser til Direktgren for Fangselsvaesenet. Dette
Spgrgsmaal har vaeret underkastet en langvarig Drgitelse i Ud-
valget. Fra praktiske Fengselsfolks Side har der veeret rettet
alvorlige Indvendinger mod en saadan Adgang, idet den hav- )
des at fremme Kvarulanteri og at give en meget staerk forgget |
Administrationsbyrde, der vil hindre mere nyttigt og betydnings- (‘
fuldt Arbejde. Fra anden Side heevdes, at den indespearrede ikke )

retslgst maatte veere prisgivet en lokal Anstalts Ledelse, men )
at det maatte vare en Betryggelse saavel for Fangen som for
Anstaltsledelsen, at der var en Klageadgang. Meget vil her af- '
haenge af, hvorledes Bestemmelsen praktiseres. Der var Enig-
hed om, at der i Almindelighed ikke kunde vere Tale om at
ggre Direktoratet til en Slags Appelinstans i Disciplinzersager,
ligesom der maatte skaeres igennem ved en hel Del Bagatel-

sager. Fra Fangsclsfolkenes Side henvises til de allerede geel-
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rede og Drankere, der har givet Anledning til meget Besver,
der ikke synes at staa i Forhold til Udbyttet. Fra anden Side
henvistes til den Fangerne allerede nu indrgmmede Ret til at
henvende sig til Klageretten om Genoptagelse af deres Sag, en
Adgang, der ganske vist i det stgrste Antal Tilfaelde ikke fgrte
til noget Resultat, men paa den anden Side synes at have en
afspendende Betydning. Fengselsfunktionzerernes Reprasen-
tanter anfgrte ogsaa Betankelighed ved, at der klagedes over
Funktionererne i lukkede Breve, med hvilke de ikke blev gjort
bekendt. Man enedes imidlertid om Reglen. Efter min Opfat-
telse vil den, forsaavidt Forholdene i Faengslet udvikler sig paa
en saadan Maade, som man kan vente og haabe, og forsaavidt
der skeeres igennem ungdigt Kveerulanteri, veere en nyttig Regel,
og personligt vilde jeg fgle det som en Betryggelse for Admini-
strationen, at der er Lejlighed for at indbringe Afggrelser for
en hgjere Instans.
Bestemmelserne om Disciplinzerstraffe svarer ngjagtigt til de
nu geeldende. De er en Del strengere end de svenske, og Fangen
har ikke tilsvarende Kauteler i Regler om Sagens Forelaeggelse
for Dircktoratet. Feengselsledelsen kan saaledes forlenge Straf-
fen med indtil '/, og med 3 Maaneder ad Gangen, uden at
Sagen forelegges for Dircktoratet, ligesom der opretholdes Be-
stemmelser om Kostindskrenkning, en Straf, der maaske kan
siges at vere et Rudiment fra Legemsstraffen. Imidlertid har
Praksis i Fangslerne med Hensyn til Disciplinzerstraffe viercet
en saadan, at man skgnnede det ubetenkeligt fortsat at give
Fangsclslederne disse Befgjelser. Der maa ogsaa, saafremt Ro
0g Orden skal opretholdes i Faengslerne til Gavn for Feengslets
Arbejde og de Fanger, der er noget Fremdrift i, vaere strenge
? Midler til at holde Urostifterne nede. Naar den militeere Straffe-
“lov fremdeles tillader arbitreer Paalreggelse af Straf med streng

Kostindskraenkning, synes det ogsaa lidet rimeligt at afskaffe
i denne for Straffefanger.

Reglerne om Prgvelgsladelse svarer til de hidtil geeldende. Det
vaesentligste Indhold af disse er igvrigt fastlagt i Straffeloven,
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og da Udvalget udtrykkeligt har begranset sit forelgbige Ar-
bejde til ikke at omfatte Forslag til Zndringer i Straffeloven,
har der ikke veeret Mulighed her for at foreslaa dyberegaacnde
/Endringer. Udvalget har imidlertid ret indgaaende drgftet For-
sorgsarbejdets Vilkaar, og der har veeret Enighed om at betone
Prgvelgsladelsens positive Side, saaledes at man i hgjere Grad
end hidtil opfattede denne som en Konvertering af Straffen
cller et Slutstadium paa denne. Medens Fangen ofte opfatter
Prgvelgsladelsen som en Kontrakt, hvorefter han slipper for
¢n Del af Straffen”, er det af Udvalget fremfgrt, at Prgvetiden
burde vaere en Form for Straf eller Fangebehandling. Dette leder
Tanken hen paa obligatorisk Prgvelgsladelse, men hermed er
man kommet ind paa Reformer, der alene kan gennemfgres ved
en Andring af Straffeloven.

For Landssvigernes Vedkommende ligger Forsorgsarbejdet
ude paa Anstalterne hos Anstaltsledelserne og deres Medhjel-
D.crc, Forsorgssekretererne. Der er dog i Kgbenhavn oprettet et
Sideordnet Kontor — Feengselsveaesenets Forsorgskontor —, der
selvstandigt udgver Tilsyn med de fra Arresthusene Igsladte
samt med de Fanger, for hvis Vedkommende det overdrages det
l}f. Al?stqltcn. Ledelsen af Forsorgsarbejdet er saaledes alene
?l«:tzlclffl,]édét Fa‘ngselssclskabcrne cefter eget Onske hielt er uden-
tyder imidle:;il;a'f Forsorgsarbejdet. At Ledelsen er statsl.ig, be-
rende. af hv'l]lkxke’ at der ikke ggres Brug af lokale Tllsyns—'
1l Lm;dets Elr Ke dcjr cftc‘rhazmdcn er samlet cn stor Stab. i
ef — timge g:c. Disse Tilsynsfgrende oppebarer ganske vist

- — Honorar, men deres Indsats har i hgj Grad en
;’:r“];i':l]]‘asziirsr(jnlig K(?mktc.r. Om denne Lgsning af Forsorgen

é gerne har der i det hele hersket Enighed i Udval-
get. Derimod har man ikke anset det for aktuelt at tage Spgrgs-
maalet op om at lade alt Forsorgsarbejdet, ogsaa for de krimi-
nelle Fangers Vedkommende, overgaa til stdtslig Ledelse, og
nogen Diskussion af dette Spgrgsmaal skal heller ikke optages
h‘(.‘r. Mod en saadan Lgsning anfgres fra Faengselsselskabernes
Side, at det er vigtigt at Fangen friggres for enhver Forbin-
delse med Fengslet og dets Tjenestemeand, naar han er Igsladt,
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jfr. ogsaa, at Selskabernes Forsorgsinstitutioner har faact neu-
trale Navne som Dansk Varneselskab og Dansk Vierne- og Til-
synsselskab. Heroverfor havdes navnlig af de Tjenestemand
indenfor Faengselsvaesenet, som til Speciale har Forsorgsarbej-
det, at det er uhyre vigtigt, at der er Kontinuitet mellem Arbej-
det i Fengslet og Arbejdet under Prgvetiden, men det er mu-
ligt, at en AEndring i Samfundets almindelige Vurdering af ¢n
Person, der har vaeret i Fangsel, maa endres, inden dette
utvivisomt rigtige Synspunkt kan trange igennem.

Der er som hidtil en Dispensationsbestemmelse i Forslaget
til Anordningen, hvorefter der af Justitsministeren kan fastsat-
tes Lempelser i Anordningen, forsaavidt det ikke kommer i
Strid med dens Grundsatninger. I Forslaget er det yderligere
indfgjet, at disse Lempelser og Afvigelser kan indfgres for en-
kelte Anstalter af serlig Karakter, og herved er blandt andet
teenkt paa Anstalter for psykisk afvigende Fanger eller for ser-
ligt unge Fanger. Bestemmelsen er et Udtryk for Udvalgets Er-
kendelse af Betydningen af Variationen i Behandlingen.

Jeg har i det foregaaende gennemgaact en Rackke Hoved-
spgrgsmaal i Forslaget. Som navnt betegner Beteenkningen sig
som forelgbig, og Udvalgets Kommissorium er langtira udtgmt.
Man har imidlertid ment, at der var Trang til hurtig Tilveje-
bringelse af egnede Regler for Behandlingen af Landssvigere
og parallelt hermed Regler for Afsoning af almindelige Straffe.
Betenkningen kan ikke siges at indeholde meget cgentligt nyt,
idet de Tanker, som barer den, forlengst er fremdraget i Dis-
kussioner blandt andet i dette Tidsskrift. Men ved dette Forslag
er Tankerne hentet ned fra Diskussionsplanet og foreslaact ak-
tuelt og saa snart som muligt f¢rt ud i Livet. Selvom en ende-
lig og fuldt tilfredsstillende Udformning ikke i alle Tilfeelde
har fundet Sted eller har kunnet finde Sted, vil der ved Anord-
ningen vare givet dansk Fengselsvesen ot betydningsfuldt
Varktgj til Gennemfgrelse af en rationel Fangebehandling.
Jaevnsides hermed maa Myndighederne og Befolkningen vackkes
til en Forstaaclse af Fangselsvaesenets samfundsmassige Op-
gave, saaledes at man ikke i Praksis Igber Panden imod cn



Mur af manglende Forstaaelse hos Bevillingsmyndighederne

med Hensyn til Kravet om de forngdne Midler. Hos Arbejdere
og Arbejdsgivere maa vakkes Forstaaelse af Betydningen af
en rationel Beskweeftigelse af Fangerne. Paa langt Sigt maa
Videreudviklingen ad de Baner, der angives i Forslaget, betyde
en Formindskelse af Udgifterne til Bekempelse af Kriminali-
teten og en mindre fglelig Konkurrence i hvert af de mange
Fag, som Fangsclsvesenet burde tage op.

Jordbunden for Fengselsreformer skulde for Tiden veaere god.
Mange af de bedste Medlemmer af Samfundet har under Be-

settelsestiden stiftet Bekendtskab med Fengsler, og der er
hos mange af dem vakt en Forstaaclse og en Interesse for Straf- !

fuldbyrdelsesproblemer, som maa kunne komme til Nytte. Et
glaedeligt Vidnesbyrd herom er blandt andet Udvalgsbeteenk-

ningen af det af  Frit Danmark” nedsatte Udvalg. Frengsels- |

vaesenet staar endvidere, naar stgrste Delen af Landssvigerne
er Igsladt om ikke saa forfeerdelig lang Tid, med en Rekke An-
stalter, der i hvert Fald for nogles vedkommende maa kunne
anvendes til almindelige kriminelle, Fangselsarbejdet har nu i
Aarcvis veeret haemmet af en til Tider katastrofal Pladsmangel,
og der er meget, der skal indhentes, for at Forholdene kan blive
forsvarlige.

Afggrelsen om Forslagets Virkeligggrelse ligger nu hos Re-
geringen. Man maa haabe, at der her kan vindes Forstaaclse

for dets baerende Tanker og for den videre Udvikling af Feeng-
selsvaesenets Arbejde, som det er Optakten til, '



Behandlingen av de norske
landssviklanger.

(Efter ct Forcdrag af Ekspedisjonssjef JOHANNES HALVOR-
SEN, Oslo, holdt paa det danske frxngsels-pedagogiske Kursus paa
»Audebo« i September 1946.)

1. Landssvikoppgjgrets omfang.

Dcn langt stgrste gruppe av landssvikere representeres av
medlemmene i Nasjonal Samling. Alt i alt md man regne
med at det til denne kategori hgrer ca. 60.000 personer. Dette
tall inkluderer ogsd medlemmene av ungdomsfylkingen, d.v.s.
de som er under 18 ar. Likesd inkluderer dette tall de som har
vaert medlemmer av N.S. i en kortere tid, men som har meldt
seg ut igjen. Det stgrste antall medlemmer N.S. pd noc tids-
punkt hadde, var 49.650. I dette antall er inkludert ca. 6.300
medlemmer av ungdomsfylkingen.

Den yrkesgruppe som var tallrikest representert i N.S. var
industri og handverk med 21,1 9. Deretter fulgte huslig arbeid
(husmgdre og hushjelper og personer syssclsatt med huslig
arbeid pd sykehus o.1.) med 19,7 9%, og jordbruk og skogbruk
med 17,3 9. Tilsammen utgjorde disse yrker sdledes over halv-
parten av medlemstallet. De fglgende grupper var forretnings-
virksomhet med 13 9, transport med 5 %, undervisning og
vitenskap med 4,9 %, yrkeslgse med 4,7 9% og politict med
3,9 %.

I alt har det veert innledet ctterforskning mot omkring 70.000
personer misstenkt for landssvik. Etterforskningenes resultat
fordeler seg sdledes: 56.500 personer antas 4 ville fa straff,
5.400 personer antas & ville bli meddelt pataleundlatelse, og ca.
10.000 saker er cller ventes & ville bli henlagt pd grunn av be-
visets stilling.
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De 56.500 personer som antas & ville bli straffet, fordeler
scg slik:

Frihetsstraff

Begtestraff

De 23.500 ventes a ville fi sin straff sdledes:

Ved lagmannsrettene ......... 3.900 personer
Ved herreds- og byrettene... 15.500
Ved forelegg ooovivvinnninnnnnl. 4.100

Pr. 1. juli 1946 var fg¢lgende antall personer dgmt til frihets-
straff cller hadde vedtatt forelegg pa frihietsstraff:

”

"

Ved lagmannsrettene ... 1.100
Ved herreds- og byrettene ... 6.500
Vigd TOECICET o covums » s vas s 600

8.200

Pr. 1. juli 1946 gjenstod det & dgmme cller utferdige fore-
legg for fglgende antall personer:

Ved lagmannsrettene : 2.800
Ved herreds- og byrettene ... 9.000
Ved forelegg ...ocooevveeeenn. 3500

15.300

De foranstiende tall bygger pd oppgaver fra pdtalemyndig-
heten, og er tildels skjgnnsmessige. Man kan formentlig regne
med at antallet av personer som pr. 1. oktober 1946 er dgmt
eller har vedtatt forelegg for landssvik er ca. 11.000,

2. Oversikt over organiseringen av avsoningen,

a) Gruppering av landssvikfangene. —— Vi har i de norske
landssvikleirer den uheldige ordning at soningsfanger og vare-
tektsfanger er anbragt i samme leir. Forholdene har imidlertid
ikke gjort det mulig 4 foreta en adskillelse, men innenfor den
enkelte leir sgker man sdvidt mulig & holde de to grupper av
fanger hver for seg. Det er foretatt en forelgbig gruppering av
soningsfangene. Vi har delt dem i 6 grupper:
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I fggrste gruppe har vi de unge fanger, vesentlig frontkjem-
pere. Dette er fanger som antas 4 matte fa undervisning og
opplaering for & dyktiggjgre seg for gjeninntreden i samfunds-
livet, og som derfor ma anbringes i swerskilte oppleringsleirer.

I annen gruppe har vi de kriminelle landssvikere. Her finner
vi torturister, grove angivere, statspolitifolk og sikkerhetspoliti-
folk samt landssvikere som ved siden av sin forbrytelse mot
landssvikanordningen eller straffelovens forrederibestemmelser
har lagt andre alvorlige kriminelle tilbgyeligheter for dagen
cller tidligere er dgmt for alvorlige forbrytelser.

[ tredje gruppe er plasert landssvikere med straff pd over
8 4ar, uten at de gdr inn under fgrste cller annen gruppe.

I fjerde gruppe finner man de landssvikere som md betegnes
som aggressive nasister, og landssvikere som har innchatt le-
dende stillinger i Nasjonal Samling cller det nasifiscerte stats-
og kommunestyre, som har drevet aktiv propaganda cller del-
tatt i N.S.aksjoner, alle forsdvidt de ma antas & ville fa inntil
8 drs straff.

Femte gruppe omfatter alle de andre landssvikere, vesentlig
alminnelige N.S.medlemmer og lignende personer som ikke gér
inn under noen annen gruppe.

Sjette gruppe omfatter de kvinnelige landssvikere.

Soningsfangene er for tiden anbragt saledes:

De unge fanger som skal gis yrkesopplaring cr anbragt i
Gulskogen tvangsarbeidsleir ved Drammen. Leiren er under om-
innredning, og yrkesopplaringen begynner i oktober 1946, Det
cr planlagt ytterligere en yrkesopplaringsleir, nemlig Knappen
tvangsarbeidsleir ved Bergen, og i Innherad tvangsarbeidsleir
ved Trondheim vil det i Igpet av vinteren bli satt i gang yrkes-
oppleringskurser i jordbruk og havebruk.

I Akershus landsfengsel er anbragt soningsfanger av anncn
gruppe med cn straffetid pd over 5 ar, torturister og kriminelle
landssvikere dog uansett straffens lengde. Videre er i fengslet
anbragt landssvikere av tredje gruppe som har fatt en straff
pa 15 &r og inntil livstid. 1 fengslet er videre anbragt de fanger
av fjerde gruppe som det ansces pakrevd & fjerne fra tvangs-
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arbeidsleirene. Endel av fangene av annen, tredje og fjerde
gruppe avsoner sin straff i Oslo kretsfengsels landsfengsels-
avdeling.

De kvinnelige landssvikere er alle anbragt i Bredtveit fengsel
ved Oslo. :

b) Tvangsarbeidsleirene. — Til de alminnelige landssvik-
fanger av femte gruppe er det oprettet en rekke tvangsarbeids-
leirer rundt i landet. For tiden har vi ialt 31 slike leirer, men
leirene er under recorganisasjon og antallet ventes i lgpet av
de nermeste maneder & ville kunne innskrenkes til ca. 20. De
varierer temmelig meget i stdrrelse. Den stgrste er llebu ved
Oslo, det tidligere Grini, med et belegg pd ca. 1000. Den nest
stgrste er Innherad, tidligere Falstad, med et belegg pa ca. 500.
De g¢gvrige tvangsarbeidsleirer har en kapasitet pd mellom 250
og 400 fanger hver, men kapasiteten er idag i de fleste av disse
leirer ikke fullt utnyttet.

Sa lenge en stor del av fangebelegget utgjgres av varetekts-
fanger, har det pd grunn av de geografiske forhold i Norge,
de store avstander, ikke vaert mulig i stgrre utstrekning d kon-
sentrere fangene i et mindre antall leirer. Hensynet {il arbeids-
mulighetene gjgr det ogsd ¢gnskelig & oppretthiolde et savidt
stort antall leirer. Det gir oss nemlig ‘anicdning til & la lands-
svikfangene i meget stor utstrekning delta i jord- og skogbruks-
arbeide, hvilket idar har veert av meget stor betydning for landet.
Vire erfaringer viser oss imidlertid at det av hensyn til fange-
behandlingen ikke er gunstig at leirene er for smd. Selv om den
overveiende del av fangebelegget gjerne vil vere lojale overfor
leirens ledelse, vil man i enhver leir finne en gruppe negativt
innstilte fanger som gver en uheldig innflytelse pd det gvrige
belegg. Om de ikke er propaganderende nasister, sd er de iall-
fall innstilt pd & sabotere, og de klarer alltid & f& tilhengere i
sitt arbeide for & holde nasistiske ideer oppe og 4 hindre posi-
tive tiltak. De gver en innflytelse som det ¢gvrige fangebelegg
vanskelig kan std imot. Erfaringene viser at disse negativt inn-
stilte fanger faktisk kan komme til & beherske hele fangebeleg-
get i sma leirer hvor forholdene er gjennomsiktige. 1 stgrre
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leirer klarer de pd grunn av sin minoritet ikke a sla igjennom.
En motstand som her nevnt brytes lettere i en stgrre leir.

En rasjonell utnyttelse av arbeidsevnene kan ogsd lettere
finne sted hvis Ieiren er av cen viss stgrrelse. Ellers gdr en
uforholdsmessig stor del av arbeidskraften med til selve leir-
arbeidet. P4 den annen side er ctter vire erfaringer en leir pé
1000 fanger sd stor at betjeningen har vanskelig for & fa den
ngdvendige oversikt og & erhverve kjennskap til de enkelte fan-
ger i gnskelig utstrekning. Etter vare forhold synes en leir pd
300—400 fanger & vaere den heldigste stgrrelse.

Bare ved de stgrste leirer i Norge er det for tiden ansatt egen
dircktgr. I Bergensavsnittet har vi for tiden 3 leirer som stér
under felles direktgr. Ellers er det politimesteren i vedkommen-
de politidistrikt som er bestyrer av Iciren. Den gverste leder i
selve leiren er en fengselsinspektgr, Fengselsinspektgrene er hos
oss ikke jurister. Det er fengselsbetjenter som er avansert til
denne hgyere stilling. Dette system med politimestrene som be-
styrere av leirene er en svakhet hos oss. Politimestrene har idag
sd mange og krevende arbeidsoppgaver, at de bare i liten ut-
strekning har tid og anledning til personlig & ta seg av lands-
svikleirene. De rene administrative oppgaver lgses nok tilfreds-
stillende av fengselsinspektgrene, men disse har hverken tid eller
utdannelse til i tilstrekkelig grad 4 ta seg av fangebehandlin-
gen. Man overveier for tiden 4 rette pa dette ved & ga til anset-
telse av cgne dircktgrer i alle store og middelstore tvangs-
arbeidsleirer.

¢) Oppleringsleirene. — Som allerede nevnt skal de unge
Inndssvikfungcr som trenger skolegang cller yrkesutdannelse
anbringes i sarskilte opplaringsleirer. Var fgrste opplaeerings-
leir, Gulskogen tvangsarbeidsleir, begynner som nevnt sin virk-
somhet i oktober maned. Det er her anbragt ca. 400 fanger. Vi
har latt de unge fanger som gnsker det, f4 anledning til & melde
seg til opptagelse i denne oppleringslciren, og blandt de fanger
som séledes har meldt seg, har vi plukket ut de som antas &
egne seg for yrkesopplaering. Det har ikke veart mulig 4 foreta
Jtesting” pa forhdnd. De fleste fanger i denne leir er under 24
ar, og alle er under 30 &r.
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Det skal settes i gang yrkesopplering i ialt 12 forskjellige
fag, hvorav 9 kurser scttes igang i Gulskogen, og kursenes
lengde varierer fra 4 til 12 mdneder. Organiseringen av yrkes-
oppleringen skjer i samarbeide med Statens Yrkesopplerings-
riad, hvis kursusplaner fglges, og Yrkesoppleringsridet fgrer
tilsyn med den faglige side av oppleringen. Til lerere og in-
struktgrer i den praktiske opplaering benyttes fanger med tek-
nisk eller handverksmessig utdannelse. Ogsd i de fleste teore-
tiske fag brukes fanger som larere, siledes i naturfag, yrkes-
¢gkonomi, regning m. v.

Undervisningen i samfundsleere blir gitt en bredere plass enn
vanlig ved de alminnelige yrkesskoler, og undervisningen fore-
gir dels ved leirens leerer, dels ved en jurist og sosialgkonom.
Denne undervisning legges slik an at den gir clevene mest
mulig faktisk kunnskap om samfundet sd den kan virke som et
ledd i omskoleringen.

3. Fangcebehandlingen.

a) Straffefullbyrdelsens formal. — 1 den ndverende regje-
rings tiltredelseserklering anfgres det bl a.:

JRettsoppgjgret med landssvikerne vil bli gjennomfgrt rett-
ferdig og hurtig i samsvar med det norske folks rettsbevissthet
og rettstradisjoner. Malet ma vaere & sikre samfundet mot de
virkelige fiender av rettsstaten som finnes blandt landssvikerne,
og vinne tilbake de ¢gvrige som nyttige borgere. Straffens full-
byrding i fengsel og tvangsarbeid skal veere preget av det for-
mal den har, og skje med minst mulig tap av nyttig arbeids-
kraft. De ngdvendige tiltak vil bli satt i verk for & gjgre vart
fengscisvesen skikket for oppgaven.”

I overensstemmelse hermed kan man peke pa to formdl:

a. & sikre samfundet mot de virkelige fiender av rettsstaten,

b. & vinne de gvrige tilbake som nyttige borgere med minst

mulig tap av nyttig arbeidskraft. De m4 lere 4 innse sin
skyld og lere & anerkjenne demokratiet.

b) Sewrbehandling av landssvikfanger. — Mens vanlige kri-
minelle fanger scttes i fengsel, har vi i Norge ngdtvungent
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méttet anbringe landssvikfangene i leirer pd grunn av mang-
lende fengsclsplass. I Icirene kan de alminnelige fengselsprin-
sipper ikke strengt gjennomigres. Landssvikfangene far pd den-
ne mate en annen behandling enn vanlige fanger. Det ligger
utvilsomt cn viss fare i dette. P4 den annen side har man sctt
det som det viktigste ved fangebehandlingen at fangene scttes
i virkelig produktivt arbeide som sd langt som mulig ogsad gir
fangene en utdannclse for fremtiden. Og mulighetene for en
rasjonell sysselscttelse er sd meget stgrre ndr fangene kan
beskjeftiges med utearbeide som f. eks. jordbruk, skogbruk og
veiarbeide. '

¢) Tillitsprinsippets gjennomfgring. — 1 tvangsarbeidsleirene
har man i en viss utstrekning gjennomfgrt et |, tillitsprinsipp”.
Det har ogsd vert kalt |, selvstyreprinsipp”, men det er et ut-
trykk som kan misforsties. Man har ikke gitt enkelte fanger
noen myndighet over de andre fanger, men fanger med faglige
kvalifikasjoner er satt til arbeidsledere eller leerere for de gv-
rige, cller de er satt til & utfgre kontorarbeide cller 4 utfgre
andre underordnede funksjoner i leirene, f.eks. som depotfor-
valtere o. 1.
- Man har ment at det ligger- et sterkt oppdragende moment
i & beskjeftige faglig kvalifiserte fanger med arbeide som Iig—
ger s& nar som mulig opp til deres utdannclse og kvalifikasjo-
ner. Og vir erfaring er at de andre fanger anerkjenner de fag-
lertes stgrre dyktighet i arbeidet og gjerne underordner seg
deres faglige ledelse. Den omstendighet at slike fanger far et
arbeide som de er tilfreds med, har hatt en meget gunstig inn-
flytelse p& deres forhold og har hatt gunstige refleksvirkninger
pd de andre fanger. Ved & gi-fangen fglelsen av ansvar, oppnar
man at han blir interessert i arbeidet; som fagmann vil han
ngdig fuske i sitt fag, og det skal derfor meget til at han bryter
den tillit man viser ham bdde som fagmann og som menneske.

Det er jo ogsd av stor gkonomisk betydning at leirene pi
denne mdten er selvhjulpne, arbeidet kan gjgres produktivt og
man sparer utgifter til funksjonarer, Under de ndvarende for-
hold pd arbeidsmarkedet i Norge vilde det forgvrig overhode
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ikke veert mulig 4 skaffe kvalifiserte arbeidsledere pa annen
mate. Som det er anfgrt i den foranncvnte regjeringserklering
er det anlagt det synspunkt at avsoningen skal skje med minst
mulig tap av nyttig arbeidskraft.

For fangene har det ennvidere den betydning at de pd dennc
mate gis anledning til & holde sine faglige kvalifikasjoner ved-
like.

Dette sikalte ,tillitsprinsip” er ikke ensartet gjennomfgrt i
alle vare lcirer. Det er ennd ikke kommet til uttrykk i noe regle-
ment for leirene, og dets gjennomfgring cr i adskillig grad
avhengig av de serlige forhold, spesielt arbeidsvirksomheten,
i de forskjellige leirer, og ogsa av leirsjefens intercsse for og
evne til & nyttiggjgre seg prinsippet.

Det skal her naermere omtales hvilke praktiske utslag prin-
sippet har gitt seg: .

Den fgrste begynnelse til & opprette en kontakt mellom
leirledelse og fanger skjedde pd den maten at fangenc fikk
velge en tillitsmann. I norske fengsler har man tidligere ikke
brukt dette system, og det mé innrgmmes at vi har arvet ideen
fra de tyske konscntrasjonsleirer. Men denne ordning tvang
seg frem av seg selv av rent praktiske grunner i den fgrste
kaotiske tid under massearrestasjonene ifjor, da leirene métte
organiseres ctterat fangene allerede var rykket inn i dem.

Denne fangenes tillitsmann sa det naturligvis fgrst og fremst
som sin oppgave s langt som mulig & ivareta sinc medfangers
intcresser, & skaffe dem si mange fordeler som mulig. Det
gijaldt da for leirledelsen & komme i et tillitsforhold til denne
fangenes representant, a4 fi istandbragt et samarbeide slik at
tillitsmannen ikke bare si sin oppgave i en ensidig ivarctagelse
av fangenes interesser, men ogsd i & hjelpe leirledelsen med
Igsningen av en rekke av de oppgaver som meldte seg. Han
fungerte som bindeledd mellom leirledelse og fanger. Det er
innlysende at det er av den stgrste betydning hvordan tillits-
mannen fremlegger og begrunner overfor fangene de avgjg-
relser som leirledelsen treffer, det er avgjgrende for den dnd
som gjennom ham skal forplante scg til hele fangebelegget.
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En gang iblandt har det derfor ogsd veert ngdvendig a {fl hai?
fortrolige meddelelser, leirledelsen viser at den stoler pa hanb
og det oppstir et gjensidig tillitsforhold. Tillitsmmmcny har
fatt til oppgave & instruere fangene om reglementer 08 pabud,
forklare fangene hvorfor pabudene er satt der, gi begrunnelses
for trufne beslutninger, megle i tvistespgrsmal blandt fangenc,
m. v., og han har ogsé veart benyttet til & sette opp Pf"g"‘m‘“ct
for underholdninger og arrangementer av forskjellig sIags, ok
han stir ansvarlig for den korrekte gjennemigring av dem, og
det er videre hans oppgave 4 hjelpe til med ()pprcttholdclsc av
disiplin og god orden.

Foruten tillitsmannen velger fangene brakkesjefer, ceventuelt
rumsjefer, som fgrer tilsyn med ro og orden i brakkene, 0f
igjen cr ct bindeledd mellom tillitsmannen 0g f«’llli{C“C-_

I mange av vére leirer har man hatt stor nytte av fi”ltsm"ll'l-
nen. Jeg tror at man stort sctt kan si at det har veert cn hc.ldlg
ordning. Men det kan jo pekes pa tilfeller hvor resultatet ikke
har veert synderlig fruktbringende. )

Hvordan | tillitsprinsippet” er gjennomfgrt i arl)cidsllvc't
leirene er tidligere omhandlet i store trekk. I stor utstrekning
har man satt fanger med faglig utdannelse som :1rl)cidslcd.crc
ved verkstedene. Ved planlegging av arbeidsoppgaver Of lig-
nende har leirledelsen tatt slike fanger med péd rid, man har
i det hele sgkt & ctablere et godt samarbeide med dem. Ved
dette har man oppnadd & kunne utnytte enkelte fangers s@er-
lige evner og kvalifikasjoner til nytte for arbeidslivet i leiren.

I de fleste leirer utfgres laege- og tannlaegetjenesten av fan-
ger, men naturligvis har man cn ordineer leege som kontrollege.
Man har videre ftillatt fanger & arbeide i underordnede stillin-
ger i leiradministrasjonen, som kontorfunksjonarer, depotfor-
valtere, kjgkkensjefer o. 1.

De samme betraktninger gjgr seg ogsd gjeldende ndr det
dreier seg om arbeide utenfor leirene. I Norge er landssvik-
fanger i meget stor utstrekning satt inn i jordbruksarbeide,
skogshugst og veiarbeider. 1 sommer har den slags arbeidsopp-
gaver vaert de alt overveiende i omtrent alle Ieirene. Forholdene

i
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ligger for tiden meget vel til rette for denne virksomhet. Dot
er ¢t stort behov for arbeidshjelp som ikke kan tilfredsstilles
pd normal méte. Vi har arbeidskommandoer fra leirene liggen-
de ofte langt til skogs, hvor de innkvarteres i hytter eller tgm-
merkoier, De drar ut fra Ieiren mandag morgen og kommer til-
bake fredag aften, ja undtagelsesvis har det hendt at det har
veert arbeidskommandoer ute i ukevis og mdnedsvis. Et antall
vaktmannskaper, avpassct ctter arbcidskomn'mndoe.ns styﬁrrel.se,
fglger med, men det sier seg selv at ']iVCf.l arpeldsforlegllln-
gen blir noksd fritt. Forlegningen er lkkc.m.ngjerdet, cn eller
to fanger tjenstgjgr som kokker og rcngjgmngspersonalc,. 0og
resten er ute i skogen pd arbeide. De er ofte under nrbmd.et
spredt over et stgrre omrdde, og vaktholfict kan sclviglgelig
ikke pa langt neer kalles effektivt, Mzm wscr. her fangene en
tillit, og det kan bestemt sies at vi ikke .er blitt skuf'fct. R;ﬁn'l—
ningene har veert meget fa og ikke a.lvorhgc, og arbexdsprcs.t'a-
sjonene har veart over all forventning. Fangene hugger like
meget og tildels mer enn vante slfogsfolk. o
Mens skogsarbeidet som regel finner sted ”pfi' avsxdesl‘lggcr?-
de steder og langt fra bebyggede strgk, foregir ]ordbruksnrb'cx—
det nede i bygden, ofte i tett befolkede strgk. Fangene leics
ut til gdrdbrukerne i tropper pd 6—10 mann med cn .\;Ekiinann.
De reiser ut fra leiren om morgenen og kommer ti a\f l())m
kvelden. Gardbrukeren betaler dagpenger pr. fzmg,re og ‘mt 'c-
stride vaktmannens lgnn og ma dessuten holde' middagsmaltid,
Ogsa her har arbeidsprestasjonene vert ypper'hge, og dctten afs
beide er umatelig populert bl:md't fangene, ikke minst pa' de
garder hvor gdrdbrukeren ikke kmpq m'cd kosth?ldct. Arbeids-
omradet er i disse tilfeller mer ovcr.sﬂ‘dhg enn nar talen er gy
skogsarbeide, men til gjengjeld er risikoen for at fangene skat
sette seg i forbindelse med utenforstiende stgrre, Dot har sely-
fglgelig forckommet tilfeller av l)rcvsnmg.glingr 0g andre {illits-
brudd, og de fanger som gripes i denslags blir (q utskiftet med
andre fanger og satt til leirarbeide cller eventyelt satt i fengsel,
Jeg tror bestemt jeg kan si at dette

utearbeide har en meget
gavnlig innflytelse pd fangene, M
hl

an har et bestemt inntrykk av
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at disse fanger er kommet lengst i sin utvikling henimot et
normalt samfundssyn. Det sicr segr selv at det har veeret utpluk-
kede fanger man har satt pa utearbeide. Det er en gunstbevis-
ning 4 fa arbeide utenfor piggtraden, Den samfundsmessige be-
tydning, som knytter seg til at dette arbeidet blir utfgrt, synes
fangene selv 4 legge stor vekt pa. De gir uttrykk for at de cr
glad for pd denne mditen & fa delta i virkelig samfundsnyttig
arbeide.

d) Arbeidspenger. — Et spgrsmél for seg er arbeidspengenc.
Vére landssvikfanger {ar cnnd ikke arbeidspenger, men vi er
iferd med 4 sgke 4 finne en Igsning. Hensikten er 4 organisere
en stor del av utearbeidet som akkordarbeide for tariffmessig
betaling. Hvor stor del av arbeidsinntekten som skal tilfalle
fangen er ennd ikke bestemt,

Det vilde sikkert veere av den stgrste betydning om fangene
kunde fa en skikkelig Ignn s& de kunde bidra til familiens
underhold, en Ignn som svarer til arbeidet. Ved spgrsmilet
om fastsettelse av Ignn gjgr det seg jo forskjellige kryssende
hensyn gjeldende. Da arbeidet er straff, skulle det mest rett-
ferdige synes & veere at utbyttet av arbeidet blir likt for alle
fangenc. P4 den annen side kunde meget tale for at fanger
med stgrst forsgrgelsesbyrde burde fa tjene mest, og det kan
jo ogsd anfgres meget for det synspunkt at det best utfgrte
arbeide og det som krever de stgrste kvalifikasjoner, bgr Ignnes
hgyest. Det er vanskelig & finne et Ignningssystem som best
mulig tilgodeser disse hensyn.

P& hvilken mate skal Ignnen fastsettes? Bgr fanger som ut-
fgrer kvalitetsmessig godt arbeide ha full arbeidslgnn som pi
arbeidsmarkedet forgvrig?

Bekymringen for familien er en tung belastning for fangen
under fengselsoppholdet, og det vilde vaere en stor stimulans
for fangen i dette at han arbeider for sin familic.

Som sagt, man har i Norge enné ikke funnet frem til en lgs-
ning av dette problem.

¢) Undervisning. — En stor del av verkstedsarbeidet i leirene
er opplaringsarbeide, hvor faglerte arbeidere laerer opp nybe-
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gynnere. Bortsett fra dette md det innrgmmes at vi hos oss enni
har gjort lite for & f& en organisert undervisning. Det drives
undervisning av forskjellig art rundt i leirene, men den er av nok-
sé tilfeldig art. Situasjonen er den at neer sagt alle fanger som
cr kvalifisert som lmrere i et eller annet emne, har funnet et
stgrre cller mindre antall clever som er interessert i 4 lare et
cller annet, og sd driver de undervisning i fritiden. Vi har hatt
alt mulig like til russisk og musikkteori. Det er i det hele en
meget sterk interesse for & lere, og interessen samler seg sar-
lig om slike fag som peker fremover og kan lette starten for
en ny tilveerelse etter fengselsoppholdet. Sprog har vart meget
populert — spansk var en tid overmdte populeert, det var tyde-
lig at drgmmen om Spania cller Argentina var meget sterk. Det
er imidlertid cn tydelig avtagen i interessen for spansk, og det
ser ut som de fleste har forsonet seg med tanken om & ta opp
kampen for en ny cksistens pd den hjemlige jord.

Bare pa llebu har vi hittil hatt serlig ansatt leerer, Ellers er
all undervisning foregétt ved fanger. Vi har nd planer om &
sette i gang reguler undervisning og det forutsettes ansatt la-
rere i alle leirer.

Jeg vil forgvrig tilfgye at en hel del av den undervisning somn
har funnet sted md antas & vare av ganske hgy kvalitet, det
finnes mange dyktige leerere blandt fangene i leirene, og man
har ogsd gatt systematisk frem. Leirene har tildels holdt fan-
gene med lerebgker.

f) Pdvirkningsarbeidet. — Med hensyn til pévirknings-
metoden synes erfaringene fra vdre landssvikleirer & tyde pa
at pdavirkning i dirckte form ikke fgrer frem. Det nytter ikke
med propagandaforedrag ecller propagandaskrifter. Disku-
sjonsmgter vil neppe fgre til det forgnskede resultat. Feng-
selsmannen vil trekke det korteste strd. Det er ikke tvil om
hvor fangenes sympati ligger, og man kan antagelig bli vidne
til et skuespill som er satt iscene pad forhdnd. Fangene vil
viere sikre pd & ha forsamlingen med seg; hvor uriktig fan-
gens argumenter enn kan vare, vil han og ikke fengselsman-
nen, fa tilslutning. Den eneste form for direkte pavirkning
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som kan tenkes a fgre frem, ma vel skje pd tomandshdnd i per-
sonlige samtaler. I slike samtaler, som kan gjelde rent person-
lige ting, vil man ha en utmerket adgang til & komme inn pa
den enkelte fanges problemer, og det vil ikke veere péfallende
at samtalen fgres over pd det politiske gebet. Her vil da pavir-
kerens personlighet veere avgjgrende. 1 sveert mange tilfeller
vil det vare vanskelig 4 fa fangene til 4 erkjenne sin skyld,
de kan erkjenne at de har feilvurdert situasjonen og har mis-
forstitt sine plikter overfor samfundet, men det vil i de fleste
tilfeller veere nyttelgst & fa dem til 4 erkjenne at de ikke har
handlet ut fra gode motiver.

En viktig del av pévirkningsarbeidet vil bestd i & gi fangene
opplysninger om de fakiiske forhold. Det gjelder bade krigen
og Nasjonal Samlings virksomhet, Mange tror heller ikke pa
rettsoppgjgret. Jeg tror erfaringen viser at sveert mange fanger
har meget liten forstaelse av hvad kampen i Norge i okkupa-
sjonsarene egentlig gjaldt. Det kreves derfor en utstrakt opp-
lysningsvirksomhet om de faktiske hendelser. Vi holder na pa
 forsyne Ieirenes biblioteker med de viktigste dokumentarsam-
linger og annen litteratur som fangene kan henvises til. Det
har vist scg at fangene er meget sterkt interessert i den aktuelle
litteratur, de er svaert ivrige ctter bgker om krigen og dagens
samfundsspgrsmal. Hos oss far fangene tillatelse til pi cgen
bekostning 4 holde aviser og tidsskrifter, og leirene holder ogsa
et antall slike.

£) Lt punkt av stor betydning er fengselsbetjeningens opp-
treden overfor fangene. Her stéir det endel igjen & ordne hos
0ss. De vaktfolk og leicbetjenter vi ansatte, saerlig i den fgrste
tid, viste seg ofte lite skikket. Det gjaldt ikke minst en stor
del av de politifolk som var utdannet ved den norske politi-
f()”%’“il]{.f i Sverige, og det var disse som i den fgrste tid over-
tok vaktholdet i Ieirene. Det har veert et stort arbeide & sancre
vaktstyrkene. Ennd star det meget igjen med hensyn til instruk-
sjon og utdannelse her. I det hele har mangelen pa personale
veert oss en alvorlig hemsko.
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Behandlingen av landssvikfangene i Norge avviker siledes
betydelig fra den fangebehandling de alminnelige fanger under-
kastes. Systemet med tvangsarbeidsleirer er blitt tvunget inn
pa oss, enten vi vilde ha det eller ei. Det er & hdpe at de erfa-
ringer vi nd gjgr i landssvikleirene vil kunne fd betydning for
spgrsmélet om reformer i vdrt fengselsvesen.



Feengselsvaesen

Sveriges fangvard ar 1945.
Av t. f. forste byrdsckreterare EINAR RUDA.

Féngantalet har under ar 1945 nedgatt ganska avseviirt.
Denna nedgéng har frimst sin orsak i de tidsbestimda straf-
fens avkortning i samband med den nya lagen om villkorlig
frigivning, som tritt i kraft den 1 januari 1945,

Under dr 1945 har den oppna anstaltsvirden ytterligare ut-
byggts genom tillkomsten av kolonier. Kungl., Maj:t har silun-
da genom brev den 19 januari 1945 bl. a. forordnat, att & egen-
domen Solliyddan i Almesékra socken av Jonkopings lidn skulle
inrdttas en fangkoloni for kvinnor {or avtjinande av straff-
arbete och fdngelse, fangvardsstyrelsen dock obetaget att dit
forldgga dven forvarade och internerade samt straffriforklara-
de. Kolonien togs i bruk den 1 februari 1945. Vidare har Kungl.
Maj:t genom brev den 4 maj 1945 medgivit, att vid Stopsjon i
Férnebo socken, Virmlands lidn, finge, i enlighet med av fing-
vf’lrdsstyrelsen angivna riktlinjer, t. v. anordnas en fangkoloni,
vid vilken fdngarna skulle sysselsiittas med viigbygge. Kolonien
togs i bruk den 1 juni 1945. Slutligen har under ar 1945 an-
ordnats en koloni & den for statsverkets ridkning forvirvade
egendomen Sdrbyn i Hornefors socken, Viisterbottens lin, och
ansluten till fAngvardsanstalten i Hirndsand.

De intagna.

Antalet nyintagna personer under 4r 1945 utgjorde 7.313 mot
8332 &r 1944. Medelbeldggningen under dren 1944 och 1945
utgjorde 3.001 respektive 2.502. Minskningen i antalet nyin-
tagna personer, som i jaimforelse med foregdende &r uppgir
till 1.019 eller 12,2 9, dr med hiéinsyn till kategori storst i
frAga om fangelsefdngarna, vilket torde ha sin grund i ned-
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gingen under ar 1945 av antalet brott mot strafflagen for
krigsmakten. Den nidst storsta fordndringen sedan foregdende
ar visar antalet personer ddomda militirt disciplinstraff, vilkas
antal nedgitt med 366 cller 80,4 9. ,

Antalet hdktade for brott, som ar 1944 utgjorde 2.551, ut-
gjorde ar 1945 2.524. Motsvarande siffror for personer hdktade
for losdriveri utgjorde 113 respektive 94. Sistndmnda siffra #r
den ligsta, som {6rckommit under dren 1900—1945.

Antalet undersékningsfall har nedgatt obetydligt under ar
1045 (674 mot 682 for 4r 1944). Antalet avgivna utldtanden
rérande hiktades sinnesbeskaffenhet utgjorde i forhallande till
antalet hiktade 27,6 9; foreglende ars siffra var 25,3 9.

Antalet nyintagna straffangar voro for dren 1944 och 1945
2.419 respektive 2.324. Minskningen utgir 95 eller 3,9 9%.

Fingelsefdngarnas antal visar en dnnu kraftigare nedgéng.
Medan antalet nyintagna sddana fdngar ar 1944 utgjorde 2.376,
var antalet under ar 1945 endast 1.873 en minskning saledes
med 503 cller 21,2 9.

Bitesfdngarnas antal, som ar 1944 utgjorde 313 — det lig-
sta som registrerats sedan r 1900 — steg under ar 1945 nigot.
Antalet var sistniimnda ir 346.

Antalet nykomna fdérvarade har okat frin 75 ar 1944 {ill 87
ar 1945. Okningen hinfor sig helt till de manliga férvarade.
Antalet nykomna internerade utgjorde ar 1945 endast 1 mot 3
ar 1944, o . .

Antalet nykomna tvdngsarbetare var ar 1945 55, det ldgsta
som registrerats under dren 1900—1945.

Antalet nykomna till ungdomsfingelse domda har nedgatt
fran 252 ar 1944 till 226 ar 1945.

Jamvil de straffriforklarades antal har nedgétt sedan &r 1944,
Nimnda ar var antalet 259 mot 199 &r 1945,

Vdrd och behandling inom anstalterna.

Genom inriittandet av nya kolonier har den 6ppna anstalts-
virden ytterligare kunnat utdkas.

De intagnas mojligheter att dgna sig 4t ldsning har &ven
ytterligare vidgats. Salunda har f&ngvirdsstyrelsen genom
dndringar i gillande arbetsordning {or fadngvardsstaten fore-
skrivit, att straffinge finge frdn anstaltens bibliotek i ldmplig
omfattning och dir sd kunde ske, efter eget val 1dna all slags
litteratur. Straffange fick dven efter styresmannens priovning
pd egen bekostnad prenumerera & och ldsa en daglig tidning
och en av fangvardsstyrelsen godkind tidskrift. Slutligen fore-
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skrevs att periodisk skrift, pd vilken fingvirdsstyrelsen abon-
nerade for de intagnas rikning skulle, pd sitt styresmannen
dgde foreskriva, hallas tiligéinglig for intagen med undantayg
av hiktad.

Arbetsdriften.

Overskottet av jordbruksdriften vid samtliga anstalter, dir
jordbruk bedrives, uppgick under budgetaret 1944/45 till 58.298
kronor och av verkstadsdriften till 958.199 kr. Nettoinkomsten
per intagen och dag av verkstadsdriften i dess helhet uppgick
for budgetaret 1944/45 till 2 kronor 61 ore mot 2 kronor 57 ore
ar 1045,

Genom skrivelse den 31 juli 1945 har Kungl. Maj:t bemyn-
digat fangvardsstyrelsen att, i den man tillgiingliga medel for-
sld, under budgetiret 1945/46 anordna utbildning for befatt-
ningshavare vid fangvirden i huvudsaklig overensstimmelse
med ett av styrelsen i skrivelse den 19 juni 1945 framlagt for-
slag. I anslutning héirtill har fAngvardsstyrelsen meddelat fore-
skrifter betriiffande rekryteringen och utbildningen av befatt-
ningshavare i savil hiogre som ligre lonegrader.

Betrdffande utbildningen av befattningshavare i hidgre 1one-
grader giller, att sddan befattningshavare — sedan han under
lamplig tids provtjinstgoring & fingvardsanstalt, dirav i regel
ndgon tid sdsom vaktkonstapel, cller hos skyddskonsulent eller
i skyddsforening befunnits limpad for fangvardstjinst — skall
pa det sitt och i den utstriickning fingvardsstyrelsen i varje
sdrskilt fall bestimmer crhalla teoretisk utbildning i straffritts-
liga, kriminologiska, pedagogiska, medicinska och sociala dm-
nen dvensom praktisk utbildning i sinnessjukvard och Oppen
socialvard. Vid sitt bestimmande av utbildningens omfattning
kommer styrelsen att taga hénsyn till aspirantens tidigare teore-
tiska och praktiska utbildning.

Den teoretiska delen av utbildningen skall, sérskilt i friga
om straffrdtt och fangvirdskunskap, i viss utstrickning bedri-
vas genom sjdlvstudier. Erforderlig utbildning i psykiatri och
sinnessjukvard torde komma att beredas aspiranten i tvil etap-
per, ndmligen dels genom att han far folja den tvd minaders
foreldsningskurs i réttspsykiatri med demonstrationer, som tvi
gdnger om dret anordnas for medicine kandidater vid riitts-
psykiatriska kliniken & Langholmen, samt under nidmnda tid
och ytterligare tva médnader deltaga i det praktiska arbetet vid
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kliniken, dels genom att aspiranten — fore cller efter tjinst-
goringen vid kliniken — under nagon tid, i regel tvd manader,

praktiserar vid sinnessjukhus. Den teoretiska utbildningen i
ovriga dmnen torde i regel bora forviirvas genom studier vid
nigot av socialinstituten i Stockholm eller Géteborg,

Efter kursen & rittspsykiatriska kliniken underkastas aspi-
rant tentamen av Likare vid kliniken. I 6vrigt kontrolleras hans
kunskapsmditt pad sétt fangvardsstyrelsen i varje sidrskilt fall
bestdmmer. 1 den mén det med hinsyn till aspirantens tidigare
utbildning och praktik finnes erforderligt bor han vidare under
nagon tid, i regel hogst 2 manader, praktisera inom den 6ppna
socialviarden cller skyddsverksamheten.

Vid sidan av det ovan bechandlade egentliga utbildningspro-
grammet kan det ifrdgakomma att bereda aspirant — och dven
annan tjinsteman — tillfdlle att deltaga i sirskild utbildning,
t.ex. straffrittsliga eller kriminologiska kurser, som kunna
komma att anordnas vid universitet och hégskolor, kurser for
ungdomsledare ete. Styrelsen har vidare for avsikt att, i den
utstriackning det dr mojligt, anordna konferenser i Stockholm,
vilka skola forenas med studicbesok 4 anstalter och institu-
tioner, Zdvensom sidnda foreliisare till de sirskilda anstalterna
och medgiva tjlinstemiin att foretaga studieresor.

Betriffande utbildningen av befattningshavare i ldgre 10ne-
grader giiller bl a,, att den som forordnats till extra tjinste-
man skall, diirest styrelsen icke medgiver undantag, erhalla
forberedande utbildning i dmnena svenska, matematik, samhalls-
lidra, sociallagstiftning och kriminalvird samt dédrefter undergd
prov pa siitt styrelsen bestdmmer. De stkande, som antagas,
anmiilas genom styrelsens {orsorg sdsom clever vid korrespon-
densinstituten. Provningen av clevernas kunskapsmatt sker dels
genom insdndande av 1osningar till korrespondensinstituten dels
ock genom avldggande av skriftliga prov sedan kurserna genom-
gitts.

Sedan extra tjdnsteman aviagt godkidnda prov betriffande
utbildning som nyss sagts dligger det styresmannen att cfter
samrdd med ordforanden i fangvardsmannaférbundets lokal-
avdelning och med likaren vid anstalten till styrelsen insinda
utlatande angiende tjdinstemannens lamplighet for fortsatt ut-
bildning inom fangvirden. Dc tjinstemin som anses dértill
limpliga komma att av styrelsen beordras till gemensamma ut-
bildningskurser i bl a. straffréttsliga, kriminologiska, pedago-
giska, medicinska och sociala @mnen. Genom styrelsens {or-
medling kan befattningshavare beredas tillfille att under nigon
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tid, i regel tvd manader, i utbildningssyfte tjinstgora & sinnes-
sjukhus sdsom vikarierande skotare.

Avsikten dr att bereda befattningshavare inom fangvérdens
arbetsdrift tillfille att genomgd fortbildningskurs & statens
hantverksinstitut eller liknande utbildning.

Genom lagen den 21 december 1945 om verkstillighet av
frihetsstraff m. m. samt vissa dirmed sammanhdngande lag-
dndringar — bl. a. dndringar i .lagarna om ungdomsfingelse,.
om forvaring och internering i sikerhetsanstalt och om sérskild
forundersokning i brottmdl — har hela verkstilligheten av fri-
hetsstraff och vissa frihetsberovande skyddsdtgiirder under-
kastats en genomgripande omvandling. D4 den nya lagstift-
ningen, som senare fullstindigats med ett antal tillimpnings-
forfattningar och av fangvardsstyrelsen utfirdade foreskrifter,
icke tritt i kraft under ar 1945, kommer redogorelse for den-
samma att ldmnas senarc.
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Tidsskriftets Redaktion.

A_ tter maa vi give Meddclelse om en Forandring indenfor
Redaktionerne, idet Overdirektor A. P. Arvelo har gnsket

fra Udgangen af 1946 at udtraede af Redaktionen for Finland.
Idet vi meget beklager at skulle undvare Overdirektorens Med-
arbejde, takker vi ham hjerteligt for hans Virksomhed og Inter-
esse for Tidsskriftet gennem elleve Aar.

Paa Opfordring har Docent, dr. Veli Verkko, som er Tids-
skriftets Lasere bekendt gennem talrige Artikler i dette, givet
Tilsagn om at ville indtreede som Overdirektor Arvelos Efter-
fglger, og idet vi herfor bringer Docenten vor Tak, byder vi ham
velkommen til Samarbejdet.

0. Haack.

Mindre Meddelelser.

Fengselshjewlpens Aarsberetning for Aaret 1/, 1945—31/, 1946.

Beretningen indledes med en Beklagelse af, at den i Straffe-
lovens § 56, 2. Stk., hjemlede Adgang til at foretage en social
Undersggelse af sigtede Personer, for hvis Vedkommende der
sk¢gnnes at kunne blive Tale om betinget Dom, ved en Institu-
tion, der fgrer Tilsyn med betinget domfaxldte Personer (Dansk
Verneselskab), benyttes i for ringe Omfang. Alt for ofte gives
der betinget Dom med Tilsyn uden en saadan forudgaaende
Undersggelse, og Meddelelse om en saadan Dom tilgaar ofte
Selskabet saa sent, at der kan gaa Maaneder, inden dette finder
og kommer i Forbindelse med den dgmte. Selv om imidlertid
Selskabet straks ved Domsafsigelsen opnaar Kontakt med den
betinget dgmte, er Vanskelighederne meget store, naar man
ikke gennem en forudgaacnde § 56-Undersggelse er orienteret
med Hensyn til de Forholdsregler, der bgr tages til Fordel for
ham. Derfor haender det altfor ofte, at man en Tid maa finde
sig i, at han sgger tilbage til netop det Milieu, som var medvir-
kende til hans kriminelle Forhold. Man beder derfor Domstole
og Politi veere behjeelpelige med at faa disse Forhold wndret.
Beretningen bringer en Oversigt over de i de sidste 2 Aar af
Varneselskabet udfgrte § 56-Undersggelser og Antallet af de i
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disse Aar betinget domfaldte, som er sat under Sclskabets
Tilsyn, alt fordelt paa Landets enkelte Politikredse, og Forskel-
ligheden traeder her meget steerkt frem: i nogle Politikredse er
Undersggelser ivaerksat i betydeligt Antal, i andre i ringe Om-
fang og i nogle slet ikke. Man forstaar Beretningens Klage, naar
man f. Eks. ser, at en enkelt Kreds i disse 2 Aar ikke har ladet
Sclskabet iverksette cn eneste forudgaaende Undersgdgelse,
medens dog i samme Tidsrum ikke mindre end 19 Personer ved
betinget Dom er sat under Sclskabets Tilsyn.

Om Lengden af Prgvetid og Tilsynstid for de under Selska-
bets Tilsyn anbragte betinget dgmte viser Beretningens Tal, at
Prgvetiden i Kgbenhavn overvejende er 5 Aar, i Provinsen der-
imod 3 Aar, medens Tilsynets Varighed overalt hyppigst er 3
Aar. Af 13025 Personer, der siden Straffelovens lkrafttreeden
d. 1/, 1933 er undergivet Selskabets Tilsyn som betinget dom-
faeldte, har i Tiden indtil 3. 1946 ialt 2741 clier 21 %, over-
traadt Vilkaarene.

Antallet af betinget dgmte, prpveudskrevne, inddragne under
Tilsynsvaergemaal og betinget benaadede, som ved Aarets Ud-
gang stod under Tilsyn af Dansk Varnesclskab cller af Faeng-
selshjeelpen sclv, var 2861, mod 3326 Aaret forud — den politi-
Igse Tid med dens Indskraenkning af den kriminelle Retspleje
har ogsaa sat sine Spor i Tallene.

Der er i Beretningsaaret anvist Arbejde i 259 Tilfaelde, men
det cr lidt nedslaaende, at ¢. 24 9, af dem faldt ud til, at den

paageldende udeblev fra Arbejdet.
O. Haack.

Boger indsendte til Redaktionen.

Tidsskrift for Rettsvitenskap, 1946, Hft. 2.

Menneske og Miljg, Bd. 1, Hft. 6.

43. Aarsberetning fra Fengselshjzlpen, 1945—46.

Defensor legis, 1946, Nr. 7—11.

Tidskrift for Sveriges Advokatsamfund, Aarg. XII, Hft. 3—4.

Nordisk kriminalteknisk Tidsskrift, 1946, Nr. 8—9.

Revue de droit pénal et de criminologie, XXVII Aarg., Hft. 1-—2.

Ben Karpman: Case studies in the psychopathology of crime. Vol. IT.
Published by Medical science press. Washington, D. C., 1944.

Dansk Tidsskrift-Index, 31. Aarg., 1945. Udgivet af Statens Biblio-
tekstilsyn. Kbhvn. (Nyt nordisk Forlag) 1946.

Svensk Juristtidning, Arg. 31, Heft. 8—9. .

Louis le Maire: Legal Kastration i strafferetlig Belysning.
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Om Strafudmaaling.®)

Af Byretsdommer THEODOR PETERSEN

Der er faa Virksomheder, der stiller stgrre Krav til ens
Erfaring end Dommervirksomheden, og det gelder vel
serlig den Opgave at udmaale Lovovertreederens Straf. Naar
jeg trods min begraensede Erfaring dog har paataget mig at
indlede en Diskussion om dette Emne, findes Forklaringen i, at
jeg mindre setter mig som Maal at lgse Problemerne end at
rejse dem, saa at Bolden, som paa dennc Maade gives op, kan
spilles af dem, der er i haardere Traening.

Spgrgsmaalet |, Strafudmaaling” er saa omfattende, at det
som Diskussionsemne vil vere ngdvendigt at foretage en Be-
graensning, For det fgrste vil Strafudmaaling i Landsforrederi-
sager blive nomtalt. Her er jeg ikke sagkyndig, og Spgrgsmaa-
let vil jo ogsaa snart miste sin Aktualitet. Det samme gaelder
forhaabentligt ogsaa Krisesagerne, som kun vil blive omtalt i
en stgrre Sammenhaxng, Om Anvendelse af Ungdomsfengsel
maa jeg henvise til det interessante Foredrag, der nylig blev
holdt i Kriminologisk Selskab, og som nu findes trykt i Nor-

«disk Tidsskrift for Strafferet 1947 Heefte I, pag. 1 ff.

Derimod er det ikke en Begraensning af Emnet, men en Fglge
af dette, at den abnorme Lovovertreeder ikke vil blive gjort tit
Genstand for Omtale. Der er her kun Tale om strafpaavirkelige

Personer cller dog Personer, der med de Oplysninger, der paa

*) Indledningsforedrag holdt i Dansk kriminologisk Selskab den
13. December 1946, men noget omarbejdet med Henblik paa dets

Offentligggrelse i ct fwelles nordisk Tidsskrift.
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Dommens Tidspunkt staar til Dommerens Raadighed, anses for
paavirkelige for Straf, eller hvor denne Mulighed dog maa an-
tages at vare til Stede. Ud fra dette Synspunkt kan en fore-
taget Strafudmaaling ikke Kritiseres, hvis alene senere Oplys-
ninger om Fangens Forhold giver Forklaring paa, at Straffe-
dommen ikke har den tilsigtede Virkning.

Straffens Udmaaling staar jo i ngje Forbindelse med Straf-
fens Formaal. Som Praktiker skal jeg dog ikke komme ind paa
at give en teoretisk Redeggrelse for Straffens Formaal, men
indskreenke mig til at henvise til, at det cr den herskende Op-
fattelse og stemmende med vor Straffelov, at Straffen ikke har
et enkelt Formaal, men at Hovedformaalet er praeventivt, gene-
ralpraeventivt og specialpraventivt. Vor Straffelov af 15. April
1930 legger i langt hgjere Grad end vor gamle Straffelov af
1866 Vagten paa Specialpreeventionen, men Generalpreaeventio-
nen har stadig en betydelig Vagt. Specialpreeventionens Betyd-
ning viser sig ikke alene ved Valget af Repressionsmidlet: Straf
cller anden Retsfglge, men g¢r sig ogsaa med forskellig Styrke
geldende ved Dommerens Valg af Strafart og hans Bestem-
melse af den forskyldte Strafs Stgrrelse. Der kan maaske her
vaere Anledning til at fremhzeve, at medens Straffeloven af 1866
i § 57, svarende til den almindelige Udmaalingsregel i Straffe-
loven af 1930 § 80, udtrykkelig naevner det rent objektive: ,Gen-
standens Vigtighed og Skadens Omfang og Stdrrelse” som en
afggrende Faktor ved Fastsettelsen af Straffen, er disse Ord
udeladt i vor nugwmldende Straffelovs Angivelse af de serlige
Udmaalingsregler, men naar § 80 taler om ,Forbrydelsens Grov-
hed og Farlighed”, rummes heri baade objcktivc og subjecktive
Elementer. ‘

Da jeg for godt 5 Aar siden begyndte som Dommer i K¢gben-
havns Byret, havde jeg uden veasentlig Overdrivelse ikke stgrre
Kendskab til Strafudmaaling end Legmanden. Denne Udtalelse
vil maaske virke overraskende for alle andre cnd Jurister, og
Laegerne vil vel tenke, at man ikke giver Kirurgen en Kniv i
Haanden uden at have visse Garantier for, at han ikke skearer
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for langt eller for dybt, og at man billigvis kan stille det sam-
me Krav til Kirurgerne blandt Juristerne, nemlig Straffedom-
merne. Jeg skal indrgmme, at ogsaa jeg var noget overvaldet
af den Magt, der saaledes pludselig blev overdraget mig, ‘men
Sandheden er, at man kun i begreenset Omfang kan lese sig
til Strafudmaaling, om hvilken saavel den danske som den
udenlandske Litteratur er sparsom, hvortil kommer, at danéke
Dommere i hgj Grad savner en kriminologisk Uddannelse. Straf-
_ feloven giver vel som allerede nzevnt visse vejledende Regler,
men disse er saa almene og for den, der er lidt fortrolig med
de til Grund liggende Synspunkter, egentlig saa selvindlysende,
at en ny Dommer trods alt fgler, at han staar paa temmelig Igs
Grund. Det er vaerd at bemearke, at for Eksempel den norske
Straffelov slet ingen Udmaalingsregel har, svarende til vor § 80,
og at Torp’s Straffelovsudkast indledede Strafudmaalingsbe-
stemmelsen med en almindelig Henvisning til ,de Grundsztnin-
ger, der har fundet Udtryk i Loven”.

En ung Dommer maa derfor i fgrste Rekke sgge Vejledning
i Domstolencs Praksis og igvrigt spgrge sine mere erfarne Kol-
leger til Raads, og her har Byretten, skgnt den ikke er en kolle-
gial Ret, den Fordel, at en stor Del af Rettens 22 Dommere dag-
lig mgdes i Rettens Bibliotek, der ogsaa er felles Frokoststue,
hvor vi drgfter de mere tvivlsomm.e Sager. Men den nye Dom-
mer vil meget hurtigt erfare, at Domstolenes Praksis og Kol-
legernes Vejledning ikke straekker til. Gang paa Gang vil han
blive stillet overfor Sager, der enten paa Grund af Forbrydel-
sens Beskaffenhed eller Forbryderens Individualitet ikke lader
sig rubricere, og han — der fra Retssalen har det cneste virke-
lige Kendskab til Sagen — Dbliver da henvist til at forlade sig
paa sit eget Skgn, selvom. han naturligvis ved, at det ikke er
et frit i Luften svevende Skgn, men et juridisk Skgn, der skal
udgves i Lovens Aand, og hvor alle i Betragtning kommende
Omstendigheder indgaar i hans Overvejelser. Han skal her be-
nytte sig af sin juridiske common sense.

Nu er common sense jo en god Ting, men en Henvisning til
common sense, der i Dommene ofte indhylles i den kortfattede
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Sentens: , Straffen findes passende at kunne fastsattes til ..."
er ikke meget oplysende for den, der vil sgge Retningslinier.
Men swetter man sig hen og filosoferer lidt over alle de forskel-
lige Hensyn, som ofte instinktivt leder til Straffens Fastsattelse,

vil man jo sikkert ogsaa kunne finde nogle frem som Retnings-
visere, hvilket da bliver den stillede Opgaves Maal.

Det er en ikke ualmindelig Opfattelse, swrlig blandt Lag-
folk, at der for en given Forbrydelse, begaaet af en given Per-
son paa cn given Tid og et givet Sted, kun findes en Straf af
en ganske bestemt Stgrrelse, som kan karakteriseres som den
rette, og som man altsaa maa sc at finde. Denne Opfattelse er
dog nappe rigtig.

Medens den forskellige Opfattelse af den passende Straf
naturligt i fgrste Rackke bunder i Dommerens Vurdering af de
strafferetlige Hensyn, som jeg sencre vender tilbage til, er der
andre Hensyn, der ikke paa samme Maade kan legges blot.
Disse Hensyn arbejder i Dommerens Underbevidsthed, og
undertiden bliver han fgrst ved et Tilfeelde klar over, at de maa
have veeret medvirkende ved Straffens Udmaaling, saaledes som
det skete i et Tilfeelde fra min egen Praksis. En Dreng havde
i lengere -Tid terroriseret i det Ejendomskompleks, hvori han
boede, og generet Beboerne paa forskellig Maade, hvorfor de
havde klaget over ham til Viceveerten., En Eftermiddag, da Vice-
veerten kom hjem fra sit Arbejde, fik han @je paa Drengen, og
han fandt nu Lejlighed til at give ham en i og for sig vel-
fortient Dragt Prygl. Han slebte ham imidlertid ned i Keel-
deren og greb her en Trakap, som var en af Pindene i en gam-
mel rusten Kaelk, der stod dernede. Med Kappen gav han Dren-
gen en Masse haarde Slag paa Swedet, saa kraftige, at Dren-
gcn fik store blodunderlgbne Striber paa Bagpartict. Fotogra-
fier, optagne paa Universitetets retsmedicinske Institut, saa
temmelig uhyggelige ud, men jeg havde Forstaaclsen af, at de
skulde tydes med Forsigtighed, da cn lysergd Stribe jo scr sort
ud paa et Fotografi. Forsvareren gik steerkt ind for, at Tiltalte
slap med en Bgde; han havde ikke tidligere forset sig, og en
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Haeftestraf vilde muligvis betyde, at han mistede sin Stilling
som Underofficer i Marinen, Igvrigt havde han jo haft Grund
til at skride ind overfor Drengen. Anklageren var ikke sarlig
ageressiv, og jeg forstod nzermest, at en Bddestraf vilde blive
akcepteret af Anklagemyndigheden. Imidlertid forekom Tilfeel-
det mig at veere for groft til en Bgde, men jeg gnskede dog fgr
Dommens Afsigelse at forelegge Sagen for mine Kolleger i
den tidligere omtalte Frokoststue. Da jeg treeder ind, sidder 3
Dommere beenket; jeg forelaegger dem Sagen, og de siger alle
som cen: Bgdestraf. Da Nr. 4 og Nr. 5 arriverer, siger de og-
saa Bgde, og nu begyndte jeg naturligvis at vakle. De fire neste
Dommere, der indtreder, siger dog alle: Heftestraf, saaledes
at Stemmerne sammenlagt med min, der i denne Sag var den
afggrende, nu stod 5 mod 5. Nu er dette jo i sig selv ikke
sensationelt, for vi har jo ogsaa set Stemmerne i Hgjesteret
fordelt paa samme Maade; men da jeg saa tenkte over, hvem

der nu havde stemt for Bgde, og hvem der havde stemt for.

Hefte, viste det sig, at de fem ,Bgdedommere” alle var barn-
Igse, medens de fem ,Haftedommere” hver Dag vendte hjem
til en Bgrnerede. Uden at ville antyde, at mine barnlgse Kol-
leger er mere kolde og haarde overfor B¢rn, kan jeg ikke fri-
ggre mig for den Tanke, at de fem Dommere, der stemte for
Bgdestraf, mest har haft for Qje den terroriseérende Laban, der
treengte til Afklapsning, medens vi andre maaske mere har haft
i Tankerne, hvilket Indtryk det vilde ggre paa os som Fedre,
om vi efter Dagens Gerning skulde blive preesenteret for et
saadant mishandlet Stykke Haleparti hos en af vore Unger.
Men noget Bevis for, at Steminerne vilde have stillet sig ander-
ledes, dersom Bgrneforsgrgernes Rolle havde veeret fordelt paa
en anden Maade, lader sig selvsagt ikke fgre.

Jeg har fundet det af Vigtighed at stille denne Sag i Spidsen
for en videre Udvikling af Strafudmaalingsspgrgsmaalet. Me-
dens den rette Strafudmaaling vel ofte kan afggres ud fra sag-
lige strafferetlige Synspunkter, maa man stille sig klart, hvil-
ken Vanskelighed der kan veare forbundet med at abstrahere
fra almenmenneskelige ikke strafferetligt betonede Hensyn, fordi
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disse hyppigt ubevidst indgaar som Led i den Proces, der fgrer
til Domsresultatet, og fordi man — saa leenge det er Mennesker
og ikke Trafigurer, der sidder paa Dommersadet — maa regne
med Dommerindividualitetens Indflydelse. En Dommers Opfat-
telse af Tidens sociale Foreteelser, hans mildere eller strengere
Krav til sine Medmennesker, hans familiemassige Stilling, un-
dertiden hans sarlige Uddannelse, for Eksempel som tidligere
offentlig Anklager, o.s.v., kan selv hos den mest objektive og
nggterne Dommer ikke bortelimineres, og det galder igvrigt for
al Dommervirksomhed. Men det betyder naturligvis ikke, at den
Tiltalte er prisgivet Dommerens personlige Indstilling, for Skgn-
net er hos den ansvarsbevidste Dommer i hgj Grad lagt i Baand,
men det siger mig, at man ikke kan tale om det rigtige Punkt
i Straffeskalaen, men kun om det rigtige Plan. Hvis man her
opererer med Punkter, stiller man sig en umulig Opgave, for
saa vil Straffen blive @ndret for hver ny Instans, Sagen bliver
indbragt for. Men der er heller ingen Grund til at beklage sig
herover, for set paa lengere Sigt betyder det for Domfxldte
kun lidt, om han faar en Maaned mere eller mindre i Straf.
Afggrende er det, at han faar den rigtige Strafart — Bgde,
Haefte cller Faengsel —, og at Bgdens Stgrrelse og Varigheden
af Frihedsstraffen ikke for den gvede Dommer staar i Misfor-
hold til Brgden. Derfor kan jeg heller ikke glede de yngre
Jurister med at levere en Taksttabel.

Det Synspunkt, jeg her har fremsat, og som jeg vil opstille
som en fgrste These, synes jeg ikke altid bliver fulgt af de
overordnede Domstole. Det skete saaledes engang, at jeg fik
en Straf forhgjet af Landsretten fra 80 Dage til 3 Maaneders
Fangsel, og da jeg fortalte det til en Kollega, sagde han, at
han omvendt havde faact en Straf nedsat fra 3 Maancder til
80 Dage, hvilket var endnu mere overraskende. En mindre
Strafforhgjelse kan nemlig forklares ved, at man anser Under-
rettens Dom for rigtig, men at man finder det passende at straf-
fe Domfeldté, fordi han uden tilstraekkelig Grund har appel-
leret. Men naar Loven giver saavel Tiltalte som Anklagemyn-
digheden Adgang til Appel, har det vel ikke vaeret Meningen,
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at det for Tiltalte skulde vaere en tvivisom Ret. Han fagcr ikke
blot en forstaaelig Chance, forstaaelig netop fordi Strafudmaa-
lingen meget ofte endres i Ankeinstansen, men Igber ogsaa en
Risiko, da Anklagemyndigheden jo altid kontraappellerer til
Skeerpelse. Her har den myndige Forsvarer en meget betydelig
Opgave, idet han gennem Aars Erfaring har Mulighed for at
jugere over Strafudmaalingen; men har en Tiltalt ikke Lid til
sin Forsvarer, maa man efter min Mening ikke straffe ham for
hans Selvraadighed. Selv en Forandring af en Straf fra 3 til 4
Maaneder eller omvendt finder jeg ikke tilstrackkeligt begrun-
det. Hensynet til Underdommeren spiller naturligvis ingen Rolle,
men Strafferetsplejen lider ved, at Afggrelserne for hyppigt
eendres fra Instans til Instans, eller ved at der afsiges for mange
Dissenser angaaende Strafudmaalingen, hvilket giver Offentlig-
heden det Indtryk, at Jurister aldrig kan blive enige, hvorved
vor Virksomhed stilles i Miskredit.

Jeg synes derfor, at det er en god Regel, at Hdjesteret ikke
kan @ndre en Straf, uden at den staar i aabenbart Misforhold
til Brgden, og selvom jeg er klar over, at denne Regel har sin
serlige Begrundelse deri, at Hgjesteret ikke kan tage Stilling
til Bevismaterialet, finder jeg, at en tilsvarende Regel i Prin-
cippet ogsaa burde fglges af Landsretterne, der bgr kassere
cller korrigere, naar noget er urigtigt, men ikke optreede som
Finkeemmere. Vel har Hensynet til en ensartet Praksis en stor
Vaegt, men Aarsagernes Lighed cr sjeldent til Stede i disse
Sager, hvortil kommer, at Smaawendringer i Appelinstansen kun
lidet bidrager til Ensartethed, fordi kun en Brgkdel og meget
ofte ikke den mest tvivisomme Del af Sagerne appelleres. For
ikke at blive misforstaaet maa jeg tilfgje, at jeg tror, at Lands-
retterne ogsaa i Almindelighed anerkender dette Synspunkt
selvom det ikke altid fdlges.

Med dette efter min Opfattelse vigtige Udgangspunkt skal
jeg gaa over til det centrale i Emnet,

Spgrgsmaalet |, Strafudmaaling” foreligger paa to Maader,
nemlig dels hvilken Strafart man skal valge — Bgde, Hafte



82

cller Faengsel — dels hvilken Stgrreise Straffen indenfor den
valgte Strafart skal have. Med Hensyn til begge Spgrgsmaal
vil man naturligvis i fgrste Reekke finde Vejledning i den for
Forbrydelsen foreskrevne Strafferamme, der er Udtryk for Sam-
fundets generelle Vurdering af Forbrydelsens Grovhed og Far-
lighed.

Det skulde vere overflgdigt at slaa fast den Regel, at en
Skyldkendelse, der ikke bygger paa overveeldende Bevis, ikke
bgr influere paa Straffens Udmaaling, men sikkert andre end
jeg har gjort den Erfaring, at Legmend til Tider vil gaa med
til at statuere Skyld under Forudsztning af en mild, eventuelt
en betinget Straf. Det bliver da Dommerens Opgave at korri-
gere denne Opfattelse, der bunder i @nsket om en Lettelse af
Ansvaret for en mulig urigtig Afggrelsc.

A. Valget aof Strafart.

Jeg tror, at man kan opstille som en almindelig Fortolknings-
regel, at hvor i en Strafferamme kun to Strafarter er angivet:
,Bgde eller Haefte” eller ,Hafte eller Fangsel”, vil den fgrste
mildere Strafart vaere at betragte som den normale Straf, i alt
Fald hvis der cr fastsat en kendelig Begreensning i Straffe-
rammen opefter for den anden strengere Straf. Naar Straffe-
lovens § 232 om Blufeerdighedskreenkelser nzevner Straf af
Hzefte eller Bgde under formildende Omstendigheder, maa om-
vendt Heefte og ikke Bgde siges at veere den normale Straf i
disse mildere Tilfeelde. Derimod kan den samme Fortolknings-~
regel ikke anvendes, hvis for Eksempel alle tre Strafarter er
nzvnt, saaledes som Tilfeldet beklageligvis er i Flertallet af
Sarlovene i de senere Aar, hvor Straffen er angivet saa vid
som: Bgde, Hafte cller Fengsel i indtil 2 Aar.

Man kan vist ogsaa opstille den Regel, at den mildeste Straf
skal anvendes, hvis den er tilstreekkelig effcktiv. Men efter
denne Regel — som vist de fleste kan give deres Tilslutning
— skulde man tro, at Bgdestraffen vilde veere den mest an-
vendte Straf, naar det ikke drejer sig om mere alvorlige For-
brydelser. Jeg deler fuldtud saavel Torp’s som Krabbe's For-
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keerlighed for Bgdestraffen, fordi den ofte vil vere meget ef-
fektiv, og fordi man derved begrenser Omraadet for de uund-
veerlige, men ikke altid hensigtsmeassige korte Frihedsstraffe.
Desveerre er Udviklingen gaaet en anden Vej, end Iédende Kri-
minalister havde haabet, Tyngdepunktet er stadig de korte Fri-
hedsstraffe, og Grundene hertil er flere.

Nu kan Bgdestraf selv for Smaaforseelser, naar det ikke
drejer sig om rene Politivedtegtsovertraedelser og lignende, for
hvilke Bgde er eneste Straf, af selvforstaaelige Grunde ikke altid
anvendes. Det gelder saaledes overfor Fallenter og i det hele
taget, hvor man paa Forhaand sk¢nner, at Bgden ikke vil blive
betalt, hvorfor det vil veere mere rationelt straks at fastsmtte
cn Heeftestraf, naar dette efter Strafferammen er muligt. Heller
ikke kan man idgmme Bgdestraf, hvor der er Grund til at an-
tage, at Pengene vil blive fremskaffet paa uredelig Vis, hvilket
undertiden vil afskeere en fra at give Bgdestraf for undtagne
Berigelsesforbrydelser efter Straffelovens § 287, hvis de er be-
gaact af Ngd. Heller ikke er Bgde en god Straf overfor den,
der er vant til Livet i Fengslet, cller som har faaet flere Heafte-
straffe, selvom ikke generalpreeventive Hensyn kreever hgjere
Straf end Bgde, for Eksempel ved mindre Voldsforbrydelser eller
Blufzerdighedskraenkelser. Det stemmer med Princippet i Straffe-
lovens § 91, hvorefter Fangsel, sclvom Hefte er den hgjeste
Straf efter Strafferammen, kan anvendes, naar den paagelden-
de tidligere har udstaact saadan Straf. Naar en er vannet til
strengere Kost, maa man allerede specialpraeventivt tage Hen-
syn hertil. Men de her navnte Hensyn er ganske naturlige, og
det er ikke dem, der har fgrt til, at Bddestraffen indenfor Straf-
felovens Omraade i Praksis er blevet noget af en Sjaeldenhed,
bortset fra de Tilfeelde, hvor Bgdevedtagelse finder Sted i Hen-
hold til Retsplejelovens § 723, Stykke I, Nr, 3, jfr. Justitsmini-
steriets Anordning af 1. December 1932, altsaa ved mindre
Vold, smaa Bluferdighedskraenkelser, undtaget Tyveri og Un-
dersleb, Misbrug af Legitimationspapirer, Afgivelse af urigtig
Erklering til offentlig Myndighed og enkelte andre Tilfalde.
Selv ved uagtsomt Heeleri efter Straffelovens § 303 er det mest
almindeligt at idgmme Heeftestraf.
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Nej, Grundene til Bgdestraffens ringe Anvendelse udenfor
Sarlovgivningen er fglgende:

For det fgrste har vi ulykkeligvis faaet indfgrt Dagsbods-
systemet, som Torp var Tilhwnger af, men som Krabbe altid
har bekaempet. Jeg skal ikke komme ind paa de kriminalistiske
Betragtninger for og imod Dagbgder, men kun omtale Spgrgs-
maalet i Forbindelse med Bgdestraffens Hensygnen. Torp fore-
slog Maksimum 90 Dagbgder, vor Straffelov har fastsat Graen-
sen til 60. Selvom man igvrigt maatte erkleere sig for Tilhenger
af Dagbodssystemet, giver 60 Dagbgder en altfor ringe Spand-
vidde, saa selv en ret velhavende Mand kun kan komme af med
en relativ lille Bgde. Sverige har Maksimum 120 Dagbgder og
Finland 300, hvilket der er nogen Mening i. Paa Grund af Dag-
bodens ringe Effektivitet svinger Domstolene derfor meget let
over til Hafte. Det er vaerd at marke sig, at Straffeloven af
1866 havde Bgdemaksimum paa 2000 Rigsdaler; omsat til Nu-
tidsmgnt- og -prisfod er det vist ikke langt fra 20.000 Kroner,
men man skal vist vaere mere end Millionzer for at faa en Bgde
af denne Stgrrelse efter Dagbodssystemet. '

En anden Grund er den, at vore Domstole i deres Anvendelse
af Strafferammerne er tilbgjelige til kun at spille over cen Ok-
tav. De udnytter ikke Strafferammerne fuldt ud, og det er saa
meget mere merkverdigt, som der jo paa Grund af Straffe-
lovens ringe Dagbodsmaksimum er serlig Grund til det. Det
er vist meget sjeldent, at Domstolene giver mere end 30 Dag-
bgder, hvilket vil sige, at man standser paa Halvvejen.

For det tredic har de hgje Krisebgder i de senere Aar gjort
det vanskeligt at anvende de mindre Dagbgder, hvis manglende
Effektivitet skaber et Misforhold i Bgdestraffen efter Straffe-
loven og efter Sarlovgivningen. Kan man gleede sig over, at
vi ikke ogsaa har faaet Dagbgder udenfor Straffelovens Om-
raade, har denne Forskel i Bgdesystemet samtidig understreget
det urimelige i Straffelovens Bgdeordning.

Endvidere har Haftestraffen sikkert ogsaa medvirket til en
Begraensning i Bgdestraffens Anvendelse. Heftestraffen adskil-
ler sig — bortset fra Navnet — ikke vaesentligt fra det tidligere
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simple Fangsel og er som Strafart en mild S¢ster til de kort-
varige Fengselsstraffe, der ligesom Haefte afsones i Arrest-
husene. Men det er ligesom om det mildere Ord ,Hafte” har
vakt Forestillingen om, at denne Straf ligger midt imellem Bgde
og Faengsel og ikke blot er en mild Form for Faengsel, saa at
Hafte stik imod Hensigten har gnavet sig ind paa Bgdestraf-
fens Felt og derved bidraget til at formindske dennes Omraade.
Det havde maaske veret rigtigere, hvis Straffeloven i Stedet
for at markerc en Tredeling: Bgde, Hefte og Fengsel, havde
angivet Straffene som Bgdestraf og Frihedsstraf, der er prin-
cipiclt forskellige Strafarter, og delt Frihedsstraffen i to Un-
dergrupper: Hafte og Fengsel.

Endelig for det femte har den generelle Strafforhgjelse, som
vi har oplevet i de senere Aar, sikkert vakt Forestillingen om,
at Bgder af almindelig menneskelig Stgrrelse er et latterligt
svagt Repressionsmiddel overfor Lovovertraedere. Det koster at
have haft Mgrklegningslovens strenge Straffebestemmelser*),
Gigantstraffene i den politilgse Tid**) og sidst hele Opggret
med Landsforreederne, saa at Jurister, naar de fgr tenkte
paa Straffe udmaalt i Maaneder, nu til daglig opererer med
Aar. Jeg kan marke denne Indstilling hos mine yngre Kolleger
i Byretten, der ikke kender til at give en begyndende Cykletyv
40 Dages betinget Faengsel, men nu vel giver 3 Maaneders ube-
tinget Fmengsel, — en Udvikling, der ikke har veeret god for
Bgdestraffen, der i Forvejen ved Dagbodsordningen har faaet
en krank Skabne.

Sagt med andre Ord: Vi straffer for Tiden saa mange og
ofte med Straffe, hvis Stgrrelse efter en Fgrkrigstidsbedgmmelse
staar i Misforhold til Brgden, at Straffetruslen er ved at miste
sin Indflydelse, og derved presses Straffene hdjere og hgjere
%) Lov Nr. 219 af 1. Maj 1940 forhgjede Strafferammens Mini-
mum og Maksimum til det dobbelte og gjorde betinget Straffedom
uanvendelig, hvis Forbrydelsens Udfgrelse var blevet lettet ved eller
dens Farlighed forgget ved en af Myndighederne ivaerksat eller fak-
tisk foreliggende Mgrklegning eller ved en som Fglge af Fare for

Luftangreb bestaaende Tilstand. Loven er nu ophwmvet.
**) Tiden fra 19. September 1944 til 5. Maj 1945.
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op. Jeg haaber, at dette Efterkrigstidsfeenomen vil @ndres, for
det er jo i Virkeligheden Udtryk for, at Samfundet ogsaa i sin
Retshaandhaevelse er ved at blive lgftet ud af sine Haengsler.
Men en Renmssance for Bgdestraffen tror jeg ikke rigtigt paa,
fgrend Dagbodssystemet revideres.

Nu aabner Straffelovens § 51, Stykke 2, ganske vist en Ven-
til, naar den — i Lighed med de Principper, der fglges i Krise-
sager — giver Mulighed for at fastsaette en Bgde under Hen-
syn til den opnaaede cller tilsigtede gkonomiske Vinding, naar
Straffen vil blive for lav i Forhold til Fortjenesten, hvis den
udmaales i Dagbgder. Denne Bestemmelse anvendes, saa vidt
jeg ved, dog kun lidt i Praksis, men synes brugbar, for Eksem-
pel naar det drejer sig om uagtsomt Hwwleri cfter Straffelo-
vens § 303.

Bgdestraf som Tillegsstraf til Frihedsstraf efter Straffclo-
vens § 50, Stykke 2, kan praktiseres ikke alene ved Heleri, men
ogsaa ved Rufferi og Aager, hvor Vindesygen er det serlige
Motiv, men det er vist ogsaa ret sjeeldent, at denne Bestemmel-
s¢ bringes til Anvendelse i Praksis udenfor Seerlovgivningen.
Det vilde vel undertiden vaere en farbar Udvej ved denne Art
Forbrydelser at kombinere en betinget Frihedsstraf med en ube-
tinget Tillegsstraf af Bgde.

Forlader jeg Bgdestraffen for at gaa over til Heftestraffen,
skal jeg fatte mig i Korthed, da jeg allerede har omtalt denne.
Vi anvender altsaa efter min Overbevisning i mange Tilfeelde .
Heeftestraf, hvor hverken general- cller specialpreventive Hen-
syn ngdvendigggr Anvendelse af Frihedsstraf. Ogsaa her gal-
der det, at Domstolene ikke anvender Strafmaksimum, men det
er cfter min Opfattelse mere berettiget. De almindeligste Haefte-
straffe ligger paa mellem 14 Dage og 3 Maancder, sk¢gnt Maksi-
mum, hvor der ikke i Strafferammen er sat nogen Granse, er
2 Aar. Haftestraffe over 6 Maancder er vist yderst sjaeldne,
Langvarige Heaftestraffe er nu ogsaa upraktiske og uhensigts-
maessige, da de jo i Modsatning til Faengselsstraffe altid ud-
staas i Enrum, og det synes mig derfor ogsaa rigtigere, naar
Straffelovsforslaget satte 1 Aar som MaKksimum.
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Noget kunde tale for undertiden at anvende Heafte i Stedet
for Feengsel, hvor denne Strafl igvrigt maatte anses for den
rette. Jeg tenker paa de Tilfelde, hvor en Straffedom paa
Grund af Tiltaltes erivervsmassige Stilling eller af andre
Grunde har meget sveere Fglger for ham, der rakker langt ud
over Afsoningstiden. Det stemmer med Princippet i Straffelo-
vens § 87, hvorefter Frakendelse af Rettigheder i Henhold til
§ 79 kan medfgre Strafnedswttelse, eventuelt Bortfald, og som
Strafudmaalingshensyn maa det veere berettiget at tage fak-
tisk mistede Goder i Betragtning. Det er efter min Mening en
for primitiv Gennemfigrelse af Lighedsgrundseetningen aldrig
at ggre det; men naturligvis maa et saadant Hensyn udtryk-
kes paa overbevisende Maade i Premisserne, der, hvad Straf-
udmaalingen angaar, ofte er for kortfattede.

Om Valget af Fengselsstraf, som cr Lovens strengeste Straf,
kan jeg i Overensstemmelse med det Synspunkt, at man bgr
veelge den mildeste Strafart, hvor .denne af generalpraeventive
og spccialprmvcntivc Grunde skgnnes tilstraekkelig effektiv, ind-
skreenke mig til at sige, at Faengsclsstraf vil finde Anvendelse,
hvor anden Mulighed ikke foreligger, og allerede som Fglge af
Strafferammerne vil Fengselsstraf blive en hyppigt anvendt
Straf.

B. Straffens Stérrelse indenfor den valgte Strafart.

Lige saa stor Interesse som til Valget af Strafarter knytter
der sig til Bestemmelsen af Straffens Stgrrelse indenfor den
valgte Strafart. Har jeg hidtil heeftet mig mest ved Bgdestraf-
fen, skal jeg her ggre mig kortfattet.

Danske Kriminalister kender jo den Begreensning i Hensynet
til Domfeldtes Formucforhold ved Fastseettelsen af Bgdens
cller Dagbodens Stgrrelse, som har fundet Udtryk i Hgjesterets-
dommen i Dr. Hasselbalch-Sagen, Ugeskrift for Retsveesen 1938,
pag. 1018, hvor Doktoren for en almindelig Fardselsforseclse
af Hgjesteret fik 1200 Kroner i Bgde, medens Byretten paa
Grund af hans betydelige Formue havde ladet ham vedtage
10.000 Kroner, og Landsretten gik til den anden Yderlighed
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ved at fastsatte Bgden til 300 Kroner. Om Hefte har jeg alle-
rede sagt, at langvarig Heeftestraf, for Eksempel over 6 Maanc-
der, ikke er hensigtsmassig. Jeg skal derfor koncentrere mig
om Fangselsstraffen.

Faengsclsstraffens Stgrrelse er jo for en stor Del traditions-
massigt bestemt. Vi opererer med i Praksis fastlagte Straffe-
satser, der, jo lengere vi kommer op i Skalaen, viser stgrre
Intervaller ud fra den rigtige Betragtning, at Straf ikke kan
udmaales med Centimeterbaand. Kommer vi op over 1 Aar, be-
tyder Afstanden til neste Sats jo som Regel i Praksis kun et
Spring paa 2/, af Intervallet paa Grund af Reglen i Straffe-
lovens § 38 om, at Fangen kan Igslades paa Prgve, naar 2/, af
Straffetiden er udstaaet, dog mindst 9 Maancder. En Straffe-
dom paa 5 Maaneders Eangsel vil ofte veere Resultatet af ind-
gaaende Overvejelser om, hvorvidt Tiltalte skal i det mere ra-
tionelt indrettede Statsfaengsel, eller om Straffen skal afsones
i Arresthus, hvor ogsaa Haftestraffen udstaas. Ifglge kongelig
Anordning af 23. Maj 1938 skal Fangsel paa 5 Maaneder eller
derover udstaas i Statsfangsel, men det siges, at det afggrende
ikke er den idgmte Straffetid, men Afsoningstiden, d.v.s. Straf-
fetiden med eventuel Afkortning for udstaact Varctegtsfaengsel
cfter Straffelovens § 86. Hvis for Eksempel en Mand, som cfter
Forbrydelsens Grovhed maa skgnnes nermest at staa til 4 Maa-
neders Frengsel, specialpreeventivt findes bedst egnet til at
komme i Statsfangsel, cller hvis han tidligere har veeret dér,
vil man undertiden foretraeekke Springet op til 5 Maaneder cller
give 6 eller 7 Maaneder, hvis nemlig Varetegtsafkortningen .
ngdvendigggr det, for at han kan komme dér*).

*) I.den' efterfglgende Diskussion udtalte Hgjesterctsdommer Jes-
per Simonsen sin Tvivl om Berettigelsen heraf, da Domfwxldte efter
Loven har Krav paa Varetzegtsafkortning, og at det derfor synes
betankeligt at forhgje Straffen med det, hvormed den skal afkor-
tes. Stilles Spgrgsmaalet saa skarpt op, maa jeg veere cenig med Jes-
?er Simonsen, Men cfter mit tidligere udviklede Synspunkt bgr man
ikke operere med Straffepunkter, men med Straffeplaner. Hvis for
Eksempel 4 Maaneders Fwengsel i Forvejen maa anses for Maksi-
mum for den begaacde Forbrydelse, vil det vaere uhjemlet af Hen-
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Det i Praksis forekommende tilsyneladende ret store Spring
fra Feengsel i 8 Maaneder til 1 Aar har sin Forklaring. Det staar
i Forbindelse med den tidligere omtalte § 38 om Prgvelgsladelse,
naar 2/, af Straffetiden er udstaaet, dog mindst 9 Maaneder.
I Overvejelserne om, hvorvidt en Mand skal have 8 Maaneder
cller 1 Aar, bgr det formentlig mindre vaere Forbrydelsens Grov-
hed eller Farlighed, der er det afggrende, end om der special-
preeventivt vindes noget ved at give ham 1 Aar, saa Domfeldte
paaregnelig vil komme ud paa Prgve efter 9 Maaneder. Derfor
cr en Straffesats paa mellem 8 Maaneder og 1 Aar strafferet-
ligt irrationel. Ikke saa meget generalpreeventive som special-
praeventive Grunde er afggrende for Valget af 1 Aars Straffen,
og Tiltaltes Fortid er derfor det veaesentligste Hensyn. En be-
gyndende Vaneforbryder vil man derfor af Hensyn til den Pree-
vention, der ligger i Prgvelgsladelsen, ofte foretraekke at give
I Aar fremfor 8 Maaneder.

Jeg har dog undertiden med tvivisom Begrundelse givet 10
Maaneders Fengsel, men det har vaeret motiveret i ganske spe-
cicelle Hensyn. Som bekendt "indeholder § 80 den Regel, at
hvis Gerningen cr udigrt af flere i Forening, vil det i Reglen
vaere at anse som en skaerpende Omstendighed. Denne Bestem-
melse er generalpreeventivt motiveret, fordi Bander er serlig
farlige og vackker Uro i Befolkningen. Staar man imidlertid
overfor en saadan Bande i Retssalen, er det ikke altid let at
skulle se strengt paa det enkelte Bandemedlem, fordi mange af
de yngre er blevet forledet og har manglet Karakterstyrke til

syn til Straffuldbyrdelsesstedet at give hdjere Straf, men vakler
man mellem 4, 5 og 6 Maaneder, skulde dette Hensyn vere beret-
tiget, selvom Varctegtsfradraget derved bliver Medaarsag til Val-
get af den strengere Straf. Specialpraventive Hensyn, som vor mo-
derne Straffelov swtter i Hgjsedet, taler herfor, og Betydningen af
Statsfwengselsbehandling vil blive forgget, hvis det i Udvalgsbetsenk-
ningen om Fuldbyrdcelse af Frihedsstraf fremsatte Forslag fgres ud
i Livet, idet Forslaget fastslaar Afsoning i Faxllesskab som Hoved-
regel, medens Enrum nu er Reglen, hvis Straffen ikke overstiger
2 Aar, jfr. dette Tidsskrift 1947, Hefte I, pag. 35 ff., navnlig pag.
42—-43.,
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at holde op. Men det er heller ikke altid let at finde den eller
de Hovedansvarlige, for sclvom Arrestanter ofte er aabenhjer-
tige i Retten, er der cen Ting, som de ikke vil ud med, nemlig
hvem der har faact ,Fidusen” wler Idéen; her fgler de sig ofte
solidariske. 1 Mangel af sikre Oplysninger om, hvem der er
Ophavsmand, og hvem der kun er Haandlangere, vil Dommeren
vaere henvist til at foretage en Graduering paa ct mere primi-
tivt Grundlag og se, hvormeget hver enkelt selv-har veret med
til. Han begynder saa med den tilsyneladende mest aktive og
fastsetter Straffen for ham, og fra dette Udgangspunkt satter
han Straffen for de andre. Derved kan man komme ud for det,
at man -— for at faa Mosaikstykkerne til at passe sammen —
kommer i Tvivl om, hvorvidt en Mand skal have 8 Maanceder
cller 1 Aar, og saa har jeg undertiden valgt den ikke helt ratio-

nelle Straf midt imellem.

Spgrger man nu en Dommer: Tilstreber Du at indordne
Straffen under et Skalasystem paa objektiv Basis, cller tilstrae-
ber Du en Bedgmmelse med videst mulig Hensyntagen til Ger-
ningsmandens Individualitet, hvilket stemmer bedst med Aan- '
den i Straffeloven, er Svaret for mit Vedkommende det, at
Spgrgsmaalet ikke kan stilles under denne Form. Den rette
Strafudmaaling er den, der er Resultatet af alle i Betragtning
kommende juridiske Overvejelser, og det vil sige, at snart er
de generalpraeventive Hensyn de overvejende og snart de spe-
<cialpraeventive, Det afhaenger af Forbrydelsernes Beskaffenhed
og Offentlighedens Forhold til disse samt af Gerningsmandens
Person.

Overfor de mest yderliggaacnde Tilhengere af Specialpree-
vention, der sikkert twller flere Repreesentanter blandt Laeger
0g Fangselsfolk end blandt Domstolsjurister, maa fremhaves,
at det i Praksis ofte kan vacre vanskeligt, selv hvor genceralpree-
ventive Hensyn ikke taler derimod, at foretage en cllers ¢gnsket
Differentiering, fordi Kendskabet til Gerningsmandens intellek-
tuclle Stade, hans Karakter og sociale Forstaaclse kan veaere
mangelfuldt. Derfor vil Generalpraeventionen ikke veere ene om
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at sactte Greenser for en individuel Bedgmmelse, Uden Tvivl vil
dog Kendskab til Psykologiens Love og Kriminologiens Lande-
vindinger kunne vare en virksom Regulator.

Man kan formentlig sondre mellem 4 Grupper af Tilfelde.

1. Den fgrste Gruppe omfatter en Reaekke gangse Typefor-
brydelser af Middelgrovhed, begaaet forste Gang af ikke helt
unge Mennesker, hvor sarlige Hensyn ggr sig galdende. Jeg
naevner Cykletyverier, Lejlighedstyverier, Underslaeb, sarligt
uloviige Dispositioner over paa Afbetaling kgbte Genstande,
Alfonseri, Paafgrelse af venerisk Smitte, Utugtserhverv og flere
andre. Det er det store Antal kriminelle Lovovertraedere, /vis
Motiver er aabenbare, og som ikke er specifik farlige, og hvor
man, hvis man maler med en bred Pensel, kan sige, at de staar
tit en Straf af et cller andet Sted mellem 30 Dages og 1 Aars
Faengsel. Straffens Stgrrelse bgr formentlig i disse Tilfeelde vee-
sentligt rette sig efter Forbrydelsens objektive Grovhed, for
Berigelsesforbrydelsernes Vedkommende serlig Formuegenstan-
dens Vardi. Muligheden for en individuel Behandling, der giver
sig Udslag i store Forskydninger af Straffen, vil her ofte slet
ikke veere til Stede. Den Sigtede afgiver en kort Forklaring i
Retten, og man skal vere varsom med at drage sikre Konklu-
sioner fra det Indtryk, Gerningsmanden giver en. Opmarksom-
heden maa her koncentreres paa, om den paagaldende paa
Grund af Umodenhed og andre Omstendigheder kan faa en
betinget Dom. Giver man dette Klientel vidt forskellige Straffe
for samme Forbrydelse, vil det ogsaa cfterlade Indtrykket af
Vilkaarlighed. Dette fremhaves sterkt i de i Tidsskriftet ,Men-
neske og Miljg” 1946 pag. 240 ff. gengivne Retningslinier for
Den amerikanske Faengselsforening, vedtaget paa dens Aars-
kongres i Louisville i 1930, hvori det under Punkt 28 hedder:
.Den passende Langde af Frihedsstraf for Overtraedelse af
Samfundets Love er ct af de mest forvirrende Spgrgsmaal inden-
for Strafferetsplejen. Den nuvaerende overordentlig store Uens-
artethed i Dommene for samme eller lignende Forbrydelser er
cn Kilde til stadig Irritation blandt Fangerne, og Disciplinen i
vore Fengsler lider som Fglge heraf. Der maa anvises Veje til
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Afhjzlpning af denne Uensartethed.” Mindre Forskydninger kan
naturligvis vaere berettigede, saaledes vil man undertiden give
1 cller 2 Maaneders Rabat, hvis Tiltalte afgiver en klar og ufor-
beholden Tilstaaclse og giver Udtryk for en Angerfglelse, jir.
Princippet i Straffelovens § 84, Stykke 1, Nr. 9, der sjceldent
anvendes som Strafnedsettelsesgrund, fordi den yderligere Be-
tingelse, at Tiltalte sclv skal have meldt sig, ofte mangler,
men hyppigere som Strafudmaalingshensyn. Omvendt vil man
til Tider satte Straffen lidt i Vejret, hvis det er en haard Be-
negter, eller der vises en mangelfuld Forstaaelse af Sagens
Alvor, og hvor man fristes til at sige, at Tiltalte ,fortjener” en
streng Straf, altsaa giver Strafudmaalingen ct Stenk af Gen-
greldelse. Hvor det skgnnes vigtigt, at han kommer i Stats-
fiengsel, at han altsaa faar mindst 5 Maaneder, kan det ogsaa
faa Betydning. Men disse mindre Forskydninger op eller ned
rokker ikke ved det grundleggende Synspunkt for Strafudmaa-
lingen: Forbrydelsens objektive Grovhed.

2. Drejer det sig derimod om atypiske, men ikke scerlig far-
lige Tilfeelde, som Tyverier begaact af swrlige Motiver, Blod-
skam, visse Sadelighedsforbrydelser, hvor egentlig kgnslig
Abnormitet ikke tgr antages, cller seerlige Former for Bedrage-
rier, der mere rgber en Intelligensdefekt end Snedighed, stiller
Forholdet sig paa en anden Maade. Dissce Tilfeelde kan ikke
indordnes under et Skalasystem, og en Lmgeundersggelse, der
her ofte vil blive foretaget, giver bedre Holdepunkter for ecn
specialpraeventiv Vurdering, samtidig med at de generalpreeven-
tive Hensyn hyppigt treeder i Baggrunden, netop fordi disse
Forbrydelser paa Grund af deres Egenart ikke smitter. ldet
Strafegnethed forudseattes at vare til Stede, vil det ofte stille
sig saaledes, at man er i Tvivl om, hvorvidt en streng cller en
mild Straf er paa sin Plads. Her er det min Opfattelse, at man
undertiden g@r bedst i at veelge enten det ene eller det andet
fremfor at gaa Kompromissets Vej og give en Mellemstraf. Be-
grundelsen er den, at Straffen her ofte har Karakteren af et
Eksperiment, hvorfor Straffen enten gerne skulde vaere saa
mild, at den, hvis den viser sig ineffektiv, kan cfterfglges af en



93

haard Straf, hvis Virkninger skal give det endelige Svar paa
Spgrgsmaalet Strafegnethed, eller ogsaa straks vaere saa haard,
at man naste Gang kan tage Spgrgsmaalet om andre Retsfglger
end Straf op til Overvejelse. Giver man nemlig fgrste Gang en
Mellemstraf, vil man i Tilfelde af Recidiv vare lige klog, og
det vil da vere mere humant, livis man har begyndt med en
lille, eventuelt betinget Straf, ligesom det jo kan tenkes, at
allerede den vil ggre sin Gavn. Som et Eksempel fra min egen
Praksis, hvor jeg vilde finde disse Synspunkter anvendelige,
skal jeg navne en Sag, hvor en Mand havde stjaalet talrige
Damecforkleder, der hang til Tgrre i forskellige Gaarde, og hvor
Motivet til disse Tyverier udelukkende var seksuelt. Her vil jeg
anse det for mere rationalt enten at give ham en betinget Dom
cller for Eksempel 8 Maaneders Faengsel ubetinget, fremfor at
give ham skal vi sige 4—5 Maaneders ubetinget Straf. Den
sidste Straf giver ingen afggrende Vejledning, hvis han recidi-
verer. Kompromisser kan veere fristende, men de er ofte far-
ligere, end man tror. En af Englands betydelige Dommere, Henry
Hawkins, har udtrykt det saa klart i sine Erindringer: ,A Judge
may go wrong in many ways, and often does in one way or
other, especially if he does not know his own mind — the worst
of all weaknesses, because it usually leads to an attempt to
strike a medium line between innocence and guilt”.

3. En tredic Gruppe er de serlig farlige Forbrydere som
grove Indbrudstyve, ZEgteskabssvindlere, Dokumentforfalskere,
Voldtaegtsforbrydere o.s.v., hvor der, selvom der ikke forelig-
ger Recidiv, kan blive Spgrgsmaal om at bruge Strafferammen
fuldtud. Her er Generalpreeventionen det dominerende Hensyn.

Det maa her fremhaves, at Farlighedsmomentet kan virke
med forskellig Styrke til forskellig Tid, og man kan altsaa tale
om cn Slags Barometerstand. Det kan vare berettiget at tage
Hensyn til en almindelig Opinion, naar den ikke bunder i en
momentan, tilfeeldigt opstaaet Folkestemning og ikke har Adres-
sc til en Konkret foreliggende Straffesag.

Under denne Gruppe falder igvrigt undertiden Forbrydelser,
der ikke behgver at hgre til Straffesystemets groveste, for Eks-
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empel Tyveri af Cykler under Forhold, der paa Grund af Vare-
knaphed vanskeligggr Genanskaffelse, Tyverier fra Sommervil-
lacr i den ubeboede Aarstid, eller — for at naevne ct Eksempel
fra Efterkrigstiden — de af Boligmangelen fremkaldte natlige
Tyverier fra Logerende, som man deler Varelse med, o.s.v.
Kriscovertredelserne maa naermest klassificeres under de far-
lige Forbrydelsers Gruppe.

Ud fra Farlighedssynspunktet maa ogsaa fremhaves Son-
dringen mellem aabenbare og hemmelige Forbrydelser, saaledes
at de sidstneevnte straffes strengere paa Grund af deres Far-
lighed. Tag for Eksempel en Forbrydelse som Rufferi, som det
af bevismassige Grunde er vanskeligt at komme til Livs. Gene-
ralpreeventionen begrunder en streng Straf, naar der endelig
faas Ram paa en Ruffer, fordi cllers vil en saadan Forbrydelse
og andre crhvervsmassigt drevne Forbrydelser, hvor lignende
Hensyn ggr sig gaeldende, kun vare strafbare paa Papiret. Dog
maa det erkendes, at det anfgrte Synspunkt, da det jo omfatter
Forbrydelseskategorien som saadan, i fgrste Rakke motiverer
ct hgjt Minimum i Strafferammen, og strengt taget kan det
hevdes, at det samme Synspunkt ikke kan anvendes i den kon-
krete Sag. Men Praksis synes at vise, at man her sjxldent
bruger Strafminimum.

4. Under denne sidste Gruppe hgrer Recidivister, som jeg
bedgmmer strengere, end det synes at vare Praksis her til
Lands. Ganske vist er jeg ikke Tilhenger af det stive progres-
s‘ivc System, som vi havde i 1866-Loven, serlig med Hensyn
til de professionelle Tyveknagte, og den nuvaerende Straffelov
Synes ogsaa at give Plads for passende Recidivstraffe. Men
'Pra.ksis forckommer mig her altfor ofte at vere graat i graat
og trrationel. Hvis man for Eksempel giver en Cykletyv fgrste
Gang 60 Dages Fmngsel, cr det i mine @jne ikke en passende
Straf anden Gang for samme Forbrydelse at give ham 4 Maane-
der og tredic Gang 6 Maaneder, men jeg har Erfaring for, at
man jaevnlig bevaeger sig i dette Straffeplan. Det er, ligesom
om man overser, at 4 Maaneders Fangsel for for anden Gang
begaact Forbrydelse ikke er det dobbelt af den fgrste Straf,
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snarere er Straffenc at anse for lige store. Det Chock, som 60
Dages Fangsel maaske fgrste Gang har fremkaldt, er ikke
leengere til Stede, naar en Person anden Gang skal i Faengsel.
Naar en Person fgrste Gang staar foran sin Dom, er hans Tan-
ke vel oftest mere rettet paa, om han skal i det for ham hidtil
ukendte Faengsel, end paa hvorlenge han skal sidde der, hvilket
sidste er hans eneste Overvejelse naste Gang han forser sig,
og hvor Muligheden for hans Forbedring gennem Tiden {grst
for Alvor melder sig. Dette rimer godt med de Synspunkter,
som blev forfeegtet paa den f@gr omtalte amerikanske Fangsels-
kongres, der (under Punkt 20) vedtog fglgende Udtalelse:
_Denne Kongres er af den Mening, at gentagne, korte Straffe
for mindre Forbrydelsef er mere end vardilgse. Faktisk stimu-
lerer de mere til Lovovertraedelser, end de modvirker dem. Op-
dragelse arbejder Haand i Haand med Tiden; og saavel Hen-
synet til Fangens eget Vel som Hensynet til Samfundets Be-
skyttelse ngdvendigggr, at Straffen bliver saa lang, at en Op-
dragelse kan finde Sted.” Man bgr derfor, saa vidt jeg kan se,
fgrend man udmaaler Straftillegget for Recidivet, legge et
,Tilvaenningstilleeg” til, hvorfor jeg i det nevnte Eksempel med
Cykletyven kunde tenke mig at starte med 4 Maaneder, fgrend
LRecidivtillegget” laegges til. Jeg skal naevne et Eksempel fra
Praksis, som ikke forckommer mig efterfglgelsesverdigt. En
26-aarig Mand stjeeler fgrste Gang i 1935 en Cykle og faar
80 Dages Fwengsel. Aaret efter stjaler han igen en Cykle og
faar 4 Maancder. I 1937 stjeler han igen en Cykle og faar 7
Maaneder, men inden Strafafsoningen er begyndt, stjeler han
atter og faar 2 Maaneder! 1 1939 er han igen paa Spil og faar
nu 4 Maaneder, og da han i 1940 atter falder for Fristelsen,
faar han paany 4 Maancder. Saa sgger han i 1941 Adspredelse
i Alfonseri og faar atter 4 Maaneder, men i 1942 vender han
titbage til sin gamle Lyst, Cykletyveri, og faar 7 Maaneders
Feengsel. 1 1943 staar han saa tiltalt for mig for for 8. Gang
at have stjaalet en Cykle. Anklagemyndigheden paastod nu,
stgttet af en Lageerklering, Psykopatforvaring. Laegeerklerin-
gen sagde, hvad vist ogsaa Juristerne kunde have sagt: ,Hold-
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ningslgs, villiesvag, overfladisk og ligeglad uden social Op-
drift, blottet for Modstandskraft overfor Fristelser til Berigelses-
forbrydelser.” Jeg gav ham Fengsel i 2 Aar med den Motive-
ring, at han aldrig havde udstaaet en langvarig, alvorlig Feeng-
selsstraf. Ved @stre Landsret fik han derimod Psykopatforva-
ring. Havde Strafskalen vearet: 1) 3 Maaneder betinget, 2) 8
Maaneder og 3) 1t/, Aar, vilde han maaske have taget Lare
af Fmngselsopholdet, og hvis ikke, kunde han vare kommet i
Arbejdshus. Nu fik han Lejlighed til at begaa sine Forbry-
delser over en 8-aarig Periode til Skade for Samfundet og til
Ulykke for ham sclv. Domstolene benytter ikke altid Straffe-
rammen, og saa kan Resultatet altsaa blive, som vi ser, at en
sglle Cykletyv bliver interncret. Dette Eksempel er ikke ene-
staaende. '

Det falder i en Straffedommers tunge Lod ogsaa at skulle
straffe, hvor han paa Forhaand ved, at Straffen ikke vil have
nogen Virkning, men hvor andre Repressionsmidler findes uan-
vendelige. I saadanne Tilfaelde findes der slet ingen Udmaa-
lingsregel, der kan give Vejledning. Vi kender sikkert alle saa-
danne Eksempler, som jeg derfor vil forbigaa. Derimod vil jeg,
inden jeg forlader Recidivister, gerne omtale § 6, Stykke 4, i Lo-
ven om Foranstaltninger i Anledning af Svangerskab, hvorefter
Gentagelsesstraffen for den, der uden at veere Lage afbryder en
andens Svangerskab, mindst er 2 Aar. Efter mit Syn paa Genta-
gelsesstraffens passende Stgrrelse skulde jeg vel finde denne
Regel god, men den er dog efter min Mening altfor rigoristisk.
Jeg har vaeret ude for et Tilfelde, hvor en saadan Kvinde — igv-
rigt i Strid med Praksis — for sin fgrste Forbrydelse kun havde
faaet Straf af 2 Maaneders betinget Faengsel. Da hun igen for-
brgd sig, havde jeg tiltenkt hende 8 Maaneders Fangsel, men
blev heldigvis — eller uheldigvis om man vil — opmarksom paa
Gentagelsesbestemmelsen, og jeg maatte derfor give hende en
samlet Straf af 2 Aar og 2 Maaneder. Det er urimeligt, naar
Minimumsstraffen for denne Forbrydelse cr 30 Dages Fangsel,
og det synes derfor rigtigst udtrykkelig at henlede Domfzxldtes
Opmerksomhed paa Fglgerne af Gentagelse i disse Sager. At
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de her skulde blive saa sveere, havde Tiltalte neppe tenkt sig.
Havde hun vidst det, vilde hun maaske ikke have forbrudt
sig, igen.

Til Spgrgsmaalet ,Strafudmaaling” hgrer ogsaa Anvendelsen
af betingede Straffe. Selvom man ikke skal vere for karrig
med at give betingede Domme, navnlig ikke overfor unge Men-
nesker, er der den Fare ved at anvende dem til Overmaal, at
det skaber en Forestilling om, at man udenfor de groveste Til-
faelde kan forbryde sig fdgrste Gang ustraffet, hvilket kun vil
skade dette udmerkede Institut. Fgr Danmarks Besattelse var
vistnok de fleste af Byrettens Domme betingede, naar det
drejede sig om 1. Gangs Forseelser, hvilket jeg dengang un-
drede mig over, men i Dag tror jeg, at de snarest anvendes
for sjeeldent; det er ligesom om man ikke rigtigt kan komme
over de haarde Straffe fra den politilgse Tid. Der er to Ting,
som jeg tillegger Veegt. Den ene er, at Dommeren, naar han
giver en betinget Dom, ikke koldt indskrenker sig til at for-
klare i juridiske Vendinger, hvad det betyder, men satter den
paageldende ind i, at han har faaet en enestaaende Chance,
samtidig med at det forklares, at han er fundet strafskyldig.
Jeg har altfor mange Gange faaet det Svar af fidligere betin-
get Domfaeldte, at de ikke har veeret straffet fgr, og ofte siger
de, naar man saa henviser til den betingede Dom: ,Naahr! Den
regnede jeg da ikke med.” Er man ellers Modstander af at holde
Moralpraedikener for andre, saa forudsztter dette Retsinstitut
en lille faderlig Formaning, som kan forstaas og huskes. —
Det andet er, at man ikke skal vere bange for at give betin-
gede Domme udenfor de geengse Tilfelde, naar man blot be-
grunder det neermere i Dommen. Derved vil man sikkert undgaa
flere ungdige Appeller, fordi Statsadvokaten, der ikke kender
Sagen fra fgrste Haand, af sclve Dommen kan se, at Spgrgs-
maalet ,betinget Dom*” har veret Genstand for grundig Over-
vejelse, og det vil ogsaa vaere en Vejledning for Appelretten.
Den almindelige Blanketformel ,efter Omstendighederne” er
indholdslgs. ’
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Man skal efter min Mening vaere seerlig varsom med at give
betingede Domme i de Tilfeelde, hvor der ikke er stgrre Mulig-
hed for Recidiv af den Grund, at det drejer sig om Forbrydel-
ser, der sjeldent begaas mere end cen Gang, fordi flere Lej-
ligheder ofte ikke gives. Navnlig af den Grund er det ikke paa
sin Plads at give betingede Domme for falsk Forklaring i Ret-
ten. Men ogsaa i en anden Gruppe Tilfeelde maa ubetinget Dom
anvendes, nemlig hvor det drejer sig om Forbrydelser, der
vidner om en allerede forfladiget Karakter, som for Eksempel
Alfonseri, men det stemmer ogsaa med Praksis. Overfor mere
farlige Forbrydere, for Eksempel begyndende Indbrudstyve, er
betinget Straf heller ikke paa sin Plads. Generalpraeventive Be-
tragtninger taler herimod, ligesom den fgr omtalte ,Barometer-
stand”, naar den er lav, for en Tid kan motivere en forsigti-
gere Anvendelse af betingede Domme, end naar Forholdene
Jer i Ro”.

Prgvetiden kan cfter Loven fastsattes til fra 2 til 5 Aar, men
som Regel synes der ikke at veere Grund til at sveekke Preaeven-
tionen ved en kortere Prgvetid end 5 Aar, da betingede Domme
er at betragte som en cadeau. Derimod kan der veere Grund til
at begreense Tilsynsperioden, saa der bliver en passende Over-
gangstid, inden Prgvetiden udlgber. Tilsyn bgr som Regel ikke
anordnes overfor aldre Personer, der opfatter det som en per-
sonlig Umyndigggrelse og Udtryk for manglende Tillid.

Jeg gaar lidt udenfor Emnet, naar jeg nzvner, at jeg flere
Gange baade af Kolleger og af Anklagere har hgrt fremsat
Kritik af de af ,Dansk Varnesclskab” fgr Dommen iverksatte
§ 56-Undersggelser, som de ikke synes er til stgrre Nytte. Jeg
er ikke enig heri, baade fordi jeg ofte har haft stor Gavn af
de Vidnesbyrd, der her gives af Formldre og Principaler, men
ogsaa fordi der ved disse Undersggelser skabes en menneskelig
Kontakt mellem Domstolene og de Personer, der fgrste Gang
stedes for Retten, saaledes at de faar Indtrykket af, at Statens
Myndigheder ikke tilstraeber Gengeeldelse, men Forstaaelse.
Disse Undersggelser kan derfor ikke erstattes af Oplysninger
til en Politirapport. Der er derfor stgrre Grund til at takke de
Personer, der for et ringe Vederlag ofrer deres Arbejde for en
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god Sag, og som, naar de mgder i Retten, ofte hjeelper en med
Raad med Hensyn til Muligheden for Etablering af et passen-
de Tilsyn.

Det er neppe helt begrundet, at der efter Straffelovens § 57
aldrig — bortset fra Uagtsomhedsforbrydelser — kan gives ny
betinget Dom eller gives Udsettelse med Afsoning af den tid-
ligere Straf, hvis den nu forskyldte Straf er Fangsel. Under-
tiden gaar man udenom Spgrgsmaalet ved at give Heefte, skgnt
Feengsel egentlig er forskyldt. Jeg synes, at Loven burde have
aabnet en Ventil, naar der ikke er Sammenheng mellem de to
Forbrydelser, for Eksempel hvis den fgrste Forbrydelse er en
Kvindes Afbrydelse af eget Svangerskab og den anden et min-
dre Tyveri, maaske begaact flere Aar scenere kort fgr Prgve-
tidens Udlgb. 1 alt Fald taler steerke Grunde for, at den fgrste
Straf forbliver betinget, men det kan ikke lade sig gennemfgre
efter Loven. '

I Omtalen af betingede Domme kunde man endelig rejse det
Spgrgsmaal, om det findes naturligt at fastseette en lengere
Straf som betinget end som ubetinget. Jeg har engang set en
Underretsdom, der gav 1 Aars Fengsel betinget, medens Lands-
retien gav 3 Maancder ubetinget. Dette Spring var sikkert for
stort, men det er vist ikke usedvanligt at give den betingede
Straf ,en lille Tand”.

Til sidst nogle Bemarkninger om Strafudmaaling og Pres-
sen. Generalpraeventionens Betydning beror jo paa, i hvilket
Omfang Straffedomme kommer til andres Kundskab, og her har
Pressen en stor Opgave. Man kan ikke beskylde Pressen for
manglende Interesse, og i det store og hele er Pressen ogsaa
loyal. Derimod bringes Straffedomme ikke aitid {il Almenhe-
dens Kundskab pdd den rette Maade; man merker her, at det
til Tider skorter paa Sagkundskab hos Bladreferenterne, som
navnlig, naar de er knyttet til Hovedstadsbladene, burde have
nogen juridisk Indsigt. Ligesom et Blad er interesseret i, at det
faar knyttet til sig den bedste Litteraturkritiker og den bedste
Teateranmelder, burde det ogsaa sikre sig en kyndig Rets-
referent, der kender de til Grund liggende Principper for den
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straffende Retshaandhavelse og lidt til Domstolenes Praksis.
Ellers vil Generalpraeventionen komme til at virke skavt, og
Straffedommenes Betydning taber derved. Undertiden ser man
i Bladene, at en Person har faaet en streng Straf for en lille
Forseclse, uden at Grunden hertil er angivet, for Eksempel at
han tidligere har varet straffet, og omvendt finder man udtalt
Forargelse over, at en Domfeldt har faaet en for mild Straf
uden forklarende Bemarkninger. Til Tider er det Domstolenes
Fejl, fordi Straffedommene — som jeg har omtalt — er for
korte i deres Motivering af Strafudmaalingen, naar den ligger
udenfor det sedvanemassige. Men er Fejlen ikke Domstolenes,
er de dog vargelgse, for det er en uskreven Lov, at Dommeren
ikke overfor Pressen forsvarer sig mod Kritik af hans Domme,
hvilket vilde faa ‘uoverskuclige Konsckvenser. Ogsaa Domsto-
lenes Afggrelser maa naturligvis veere Genstand for saglig Kri-
tik, men hvis den er ubegrundet, undergraver man uforngdent
Tilliden til Domstolsinstitutionen, som det af samfundsmassige
Grunde er vaerd at verne om, samtidig med at Dommerne, der
fra Retssalen er vant til at hgre begge Parter, selv er ude af
Stand til at forsvare sig, som jeg nys navnte. Det burde Pres-
sen skrive sig bag Qret.

Som De har hgrt, har jeg i vissc Henseender tilladt mig at
kritisere saavel Loven som Domspraksis, men mine egne Syns-
punkter har jeg veret tilbageholdende med at ggre gaeldende i
mine Domme, hvis jeg mente, at de for staerkt brgd med
Praksis. Strafferetsplejens forsvarlige Udgvelse ggr det paa-
kraevet, at Underretsdommerne ikke for meget fglger deres eget
Hoved, men bgjer sig for de Retningslinier, som de overordnede
Domstole afstikker. Reformerne maa komme fraoven, men net-
op derfor er det af Betydning for os yngre Dommere i et Forum
som Kriminologisk Selskab at faa Lejlighed til at udveksle
Meninger med @ldre Kolleger og andre Sagkyndige til Gavn
for det Samfundshensyn, at Lovovertreederne faar en Straf, der
er saaledes afpasset, at den paa een Gang aabner Mulighed
for deres Resocialisering og skaber forngden Sikkerhed for os
andre.



[Feengselsveesen.
Meddelelser om det danske Fangselsvesen 1940.

Ved Vicedirektgr i Dircktoratet for Fengselsvesenet
AXEL HYE-KNUDSEN.

Med Hensyn til Pladsforhold og Beleegningsforhold i de for-
skellige Anstalter under Faengsclsvasenet henviser jeg til om-
staaende Skema, der dels viser Anstalternes Kapacitet, dels Be-
laegningen ved Begyndelsen og Udgangen af Aaret 1946. Som
det vil fremgaa af Skemact, var Fangetallet i de danske Fengs-
ler, der havde naaet sin Kulmination i Oktober 1945 med ca.
19.000 Fanger, allerede ved Aarets Begyndelse dalet til 16.379,
hvoraf 10.747 var sigtet eller dgmt for Overtraedelse af Straffe-
lovstilleget og 5.632 var sigtet eller dgmt for Overtraedelse af
den almindelige Lovgivning. Af de 10.747 var 8.402 Varetagts-
fanger, heraf 424 Kvinder, og de 2.345 var Strafafsonere, heraf
131 Kvinder. De 5.632 almindelige kriminelle fordeler sig med
1.496 paa Varctegt og 4.136 paa Afsoncre. Ved Aarets Udgang
var Tallet reduceret til 11.202, navnlig som Fglge af Lov af
29. Juni 1946 om ZEndringer i og Tilfgjelser til Straffelovstil-
leget af 1. Juni 1945, der gav Hjemmel for, at Fanger, der er
dgmt for Overtraedelse af det navnte Straffelovstilleg, kunde
opnaa Lgsladelse paa Prgve, naar 2 Trediedele af Straffetiden,

dog mindst 1 Aar var udstaaet, og som Fglge af at ct stort -

Antal domfxldte havde faaet den idgmte Straf nedsat ved Be-
naadning efter Indstilling fra Ankenzvnet paa Grund af oven-
nevnte Endringer i Straffelovstilleeget og Domstolenes endre-
de Praksis. Af de 11.202 Fanger var 6.361 sigtet eller dgmt for
Overtreedelse af Straffelovstilleget. Af disse var 1978 Vare-
teegtsfanger, heraf 90 Kvinder og 4383 Strafafsonere, heraf 168
Kvinder. Af de 4.841 almindelige kriminelle var de 1112 Vare-
tegtsfanger, heraf 53 Kvinder, og 3.729 Strafafsonere, heraf
110 Kvinder.

Da ovennzvnte Tal for Fanger, sigtet eller dgmt for Over-

treedelse af den almindelige Lovgivning omfatter baade almin- .
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delige Fengsler, Ungdomsfaengsel, Psykopatfaxngsel, Psykopat-
forvaring, Arbejdshus og Sikkerhedsforvaring, og da Fangetal-
lene for Swranstalterne har saerlig Interesse, meddeles fgigende
Oplysninger om Fangetal, Indseettelser og Lgsladelser fra disse
Anstalter: '

[ Ungdomsiengslet hensad der den 31. December 1946 141
Fanger. Antallet ved Udgangen af 1945 var 170. Der er i
Aarets Lgb indsat 67 efter Dom og 18 er genindsat paa Grund
af Overtraedelse af Vilkaaret for Prgvelgsladelse. Fra Ungdoms-
feengslet er der Igsladt 114 Fanger. Af de 114 Lgsladelser var
de 108 paa Prgve, medens 5 Ungdomsfengselsfanger er blevet
lgstadt efter endt Udstaaclse. 1 Ungdomsfengselsfange er ved
kgl. Resolution benaadet for Ungdomsfaengselsstraffen og cfter
at veere idgmt 2 Aars Fengsel for Overtraedelse af Straffelovs-
tillaeget overfgrt til Straffelejren Mggelker.

I Arbejdshuset var der ved Udgangen af 1946 295 Fanger
mod 289 ved Udgangen af 1945, 1 1946 er der i Arbejdshuset
indsat 105 efter Dom og 7 cr genindsat efter Fengselsnavnets
Resolution, medens 3 er overflyttet fra anden Anstalt. 55 Ar-
bejdshusfanger er blevet Igsladt paa Prgve, og 39 er blevet
Igsladt efter at have tilbragt 5 Aar i Arbejdshuset. 15 Fanger
er slettet af Mandtaliet, idet 3 af dem er idgmt Sikkerhedsfor-
varing, og 12 cr d¢mt til Arbejdshus paany.

[ Sikkerhedsforvaringsanstalten hensad der ved Udgangen af
Aaret 1946 56 Fanger, medens der ved Udgangen af Aaret 1945
hensad 65. 1 Aarets Lgb er der dgmt 6 Personer til Sikkerheds-
forvaring, og 4 er blevet indsat paa Grund af Overtraedelse af
Vilkaar for Prgvelgsladelse. Der cr Igsladt 14 paa Prgve og
1 er blevet benaadet. Man maa her tage i Betragtning, at Feng-
selsnzevnet under de urolige Forhold under Besettelsen har
vaeret meget tilbageholdende med Hensyn til Lgsladelse af disse
Fanger, hvorfor Tallet for 1946 cr ckstraordinert hgjt. 1 Fange
er overflyttet til anden Anstalt.

I Psykopatfengsel hensad der ved Udgangen af 1946 18 mod
16 ved Udgangen af 1945. 1 Aarets L¢gb er der indsat 15 Per-
soner cfter Dom, og 1 er indsat paa Grund af Overtredelse af
Benaadningsvilkaar, 14 er blevet Igsladt, heraf de 9 paa Prgve,
medens de resterende 5 er Igsladt efter at have afsonet hele
Straffen.

I Psykopatforvaringsanstalten hensad der ved Udgangen af
1946 153 forvarede. Antallet af forvarede androg ved Udgangen
af 1945 158. 1 Aarets Lgb er der indsat 26 efter Dom, og 15
er blevet genindsat paa Grund af Overtraedelse af Vilkaaret for
Prgvelgsladelse. 46 forvarede er blevet lgsladt paa Prgve.
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Paa Grund af de daarlige Pladsforhold i Kvindefangslet er
de kvindelige psykopatforvarede og de kvindelige Psykopat-
feengselsfanger blevet anbragt i en midlertidig Afdeling i Stats-
feengslet i Vridslgselille i de Lokaliteter, der tidligere blev be-
nyttet til Sikringsafdeling for de mandlige psykopatforvarede.
Ved Aarets Begyndelse var der her anbragt 5 kvindelige for-
varede og 1 kvindelig Psykopatfaengsclsfange. I Aarcts Lgb er
der indsat 4 psykopatforvarede cfter Dom og den kvindelige
Psykapatfeengsclsfange er Igsladt paa Prgve, saaledes at der
ved Aarets Udgang i Afdelingen hensad 9 kvindelige psykopat-
forvarede.

[ Statens Helbredelsesanstalt for Drankere i Nordby paa
Fang hensad der ved Udgangen af 1945 17 domfaldte. Ved Ud-
gangen af 1946 sad der i denne Anstalt 15. 1 Aarets Lgb er der
blevet indsat ialt 16 og Igsladt 18, hvoraf 9 er blevet Igsladt
forinden Udlgbet af den i Dommen fastsatte Maximumstid for
Opholdet og 9 ved Udlgbet af Maximumstid. -

Statens Helbredelsesanstalt for Drankere paa Keaershoved-
gaard har hele Aaret vaeret anvendt som Faengselsafdeling, og
der vil sikkert hengaa nogen Tid, inden den igen kan tages i
Brug cfter sin oprindelige Bestemmelse.

Aaret 1946 har ligesom det foregaaende Aar veeret meget
vanskeligt for Fangselsveesenet. I Aarets Begyndelse fortsatte
man Bestrabelserne for at forbedre Forholdene i de forskellige
Anstalter og ggre dem mere taalelige, hvilket i hgj Grad let-
tedes ved Nedgangen i Fangeantallet, og ved Aarets Slutning
havde Forholdene udviklet sig saaledes, at man har maattet
forberede de Indskrankninger, som ngdvendigvis maa komme
indenfor Faengsclsveesenet som Fglge af det faldende Fangetal.

I Sommeren 1946 har Feengsclsveesenet faaet overladt en tid-

ligere tysk Militerlejr ved Hjgllund i Midtjylland. Denne Lejr
har Plads til ca. 250 Fanger og blev taget i Brug i Juli 1946.
Den anvendes kun til Strafafsonere efter Straffelovstilleget med
korte Straffe. Anstalten administreres af Inspektgren for Stats-
feengslet i Horsens.

Det i 1945 paabegyndte Byggeri ved de forskellige Straffe-
lejre er fortsat og tilbage staar alene Feerdigggrelsen af Boliger
til Personalet ved Straffelejrene i Faarhus og Mggelkar samt
Feerdigggrelsen af Straffelejren i Kragskovhede. Etableringen
af de nye Straffelejre og Forholdene i disse vil igvrigt blive
gjort til Genstand for narmere Behandling i dette Tidsskrift.

Fengselsvaesenets Lejemaal af Hgjskolebygningen i Faare-
vejle, som Fengsclsvaesenet havde anvendt siden Maj 1944, ud-
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Igb den 1. Februar 1946. Da Belegningsforholdene paa dette
Tidspunkt absolut ikke taalte den Formindskelse af Pladsen,
som Nedleggelse af Afdelingen vilde betyde, og da det var
umuligt andetsteds at skaffe Anbringelsesmulighed for de ca.
150 Fanger, der var anbragt i Faarevejle, har Indenrigsministe-
rict med Hjemmel i Indkvarteringsloven beslaglagt Bygningen
til Brug for Fengsclsviesenet. Denne Beslagleggelse blev op-
havet hen paa Aaret, saaledes at Afdelingen blev rgmmet med
Udgangen af December 1946. Til Erstatning for denne Afde-
ling var det lykkedes fra Arbejds- og Socialministeriet at over-
tage Statsungdomslejren ,Brosbglgaard” og Beskeaftigelseslej-
ren ,Dejbjerg”, begge beliggende ved Tarm i Vestjylland, og
i den tidligere Statsungdomslejr |, Brosbglgaard” har man ind-
rettet , Feengselsafdelingen ved Tarm”, der i Qjeblikket har
Plads til ca. 70 Fanger, men som man har taenkt paa at udvide
bl. a. ved Anvendelse af Barakmateriale fra Beskeftigelseslej-
ren ,Dejbjerg”, der helt er nedlagt.

Ved Faengselsafdelingen i Renbak har man ladet opstilie en
Barak, hvori der er indrettet Skolelokaler, Fritidslokaler m.v.,
hvilket har bevirket, at Afdelingens Kapacitet er blevet gget
noget.

Ved Begyndelsen af 1946 disponerede Feaengselsvaesenet for-
uden over de egentlige Arresthuse over 29 midlertidige Arrest-
afdelinger, indrettet rundt omkring i Landet i tidligere tyske
Barakker, Arbejdsanstalter, Skoler, Kaserner, Vandrehjem m. v,,
saaledes ogsaa cn stgrre Afdeling indrettet i Sgnderborg Slot.
Ved Aarets Udgang var Antallet af Arrestafdelinger indskraen-
ket til 9, hvoraf man dog har forberedt Nedleggelse af de 5,
saaledes at der herefter kun resterer 4 Afdelinger paa Sjel-
land, nemlig 1 Afdeling i Arbejdsanstalten i Hillergd, 1 Afde-
ling i Arbejdsanstalten i Nestved, 1 Afdeling i en tidligere
Skole i Roskilde og 1 Afdeling ,Nebs Mglle” ved Ringsted.
Disse 4 Afdelinger har Plads til ialt 355 Fanger, og de anven-
des som Aflastning for Kgbenhavns Fangsler, hvor Forholdene
paa Grund af det storc Antal Varctegtsfanger stadig er meget
vanskelige.

Med Udgangen af Aarct 1946 er Arresthuset paa Blegdams-
vej, der tidligere har varet bestyret af Politimesteren i Nordre
Birk, blevet henlagt som en Afdeling under Kgbenhavns Fengs-
ler, idet man paa denne Maade har ment mere effektivt at kunne
udnytte Arresthuspladsen, ligesom man kan gennemfgre en
mere hensigtsmassig Fordeling af Personalet.

Den staerke Forggelse af Fangetallet har selvsagt medfgrt en
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betydelig Stigning i Faengsclsviesenets Udgifter. Faengselsva-
senets Udgiftstal, der fgr Krigen laa omkring 4 Mill. Kr.,, har
i Finansaaret 1945/46 udgjort omtrent 50 Mill. Kr. Det samlede
Antal Fangedage var i det paageldende Finansaar ca. 5.500.000,
hvilket vil sige, at Gennemsnitsudgiften pr. Fangedag var ca.
9 Kr. Dette Tal er meget lavt, men man maa her tage i Betragt-
ning, dels at den Sammenstuvning af Fanger, som var uund-
gaaclig mange Steder, har bidraget tit en Formindskelse af
Udgifterne, dels at en Del af Bevogtningsudgifterne i Finans-
aarcts Begyndelse har veeret afholdt af Modstandsbeveaegelsen,
For Finansaarct 1946747 regner man med et Udgiftstal paa ca.
62 Mill. Kr., og da det gennemsnitlige Fangetal pr. Dag i dette
Finansaar antagelig vil ligge omkring 14.000, vil Gennemsnits-
udgiften komme til at ligge omkring 12 Kr. pr. Fange pr. Dag.

Den nye kgl. Anordning, indcholdende de narmere Regler
for Strafudstaaclsen i Henhold til Straffelovstillaeget angaaende
Forraederi og anden landsskadelig Virksomhed, naacde ikke at
blive udferdiget i 1946. Det af Justitsministeriet den 25. Fe-
bruar 1946 nedsatte Udvalg med den Opgave at udarbejde For-
slag til en saadan Anordning afgav en forelgbig Betaenkning
i Juli 1946, Om denne Udvalgsbetenkning henvises til Feng-
selsinspektgr Carl Aude-Hansens Artikel i nwervaerende Tids-
skrifts Januarhefte. Indtil en Anordning udfwerdiges, behandles
de paageldende Fanger i Henhold til Justitsministeriets Skri-
velse af 12, Februar 1946 cfter de for Fuldbyrdelse af Fang-
selsstraf sadvanligt geldende Regler med  fglgende Undta-
gelser:

a) Afsoningen fuldbyrdes i Almindelighed i Faellesskab.

b) Arbejdsducgren (Klasseducgren) til Fangerne udggr de
fgrste 3 Maaneder 20 @re pr. Dag og derefter 30 @re pr.
Dag.

¢) Ved Afsoningens Paabegyndelse kan Fangen skrive et
Brev, igvrigt maa Fangen i de fgrste 2 Maaneder kun af-
sende Brev hver 6. Uge og modtage et Brev en Gang hver
3. Uge. Efter 3 Maaneders Forlgb maa Fangen skrive et
Brev hver 3. Uge og modtage Brev hver 14. Dag.

d) Besgg hos Fangen maa finde Sted hver 3. Maaned.

Som bekendt har der tidligere vaeret en Modtagelsesafdeling
for Arbejdshuset i Statsfengslet i Horsens, men efter at Stats-
faengslet i Horsens skal benyttes til Anbringelse af en Del af
de Personer, der er dgmt efter Straffelovstillaeget, har det veeret
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ngdvendigt at ophave Modtagelsesafdelingen, og Statens Ar-
bejdshus i Sdr. Omme er derfor blevet udvidet med en ny Af-
deling, der er noget mere sikret end de gvrige Bygninger og
indrettet saaledes, at Afdelingen kan fungere som en mere
lukket Afdeling. Arbejdshus udstaas herefter alene i Statens
Arbejdshus ved Sdr. Omme. Denne Zndring har ngdvendig-
gjort forskellige Andringer i den geldende Anordning angaa-
ende Behandling af Mandspersoner, der inds®ttes i Arresthus,
og en ny Arbejdshusanordning er udferdiget den 25. Januar 1946,
ligesom der under den 29. Januar 1946 af Justitsministeriet er
udferdiget et nyt Reglement for mandlige Arbejdshusfanger.

Ved Lov Nr. 396 af 12. Juli 1946 om Zndringer i og Til-
fgjelser til Lov om Rettens Pleje af 11. April 1916 er der til-
fgjet et nyt 4. Stk. til Retsplejelovens § 997, hvorefter der ved
kgl. Anordning fastsettes nermere Regler for, fra hvilket Tids-
punkt efter Dommens Afsigelse Udstaaclsen af Frihedsstraf,
Arbejdshus og Sikkerhedsforvaring regnes for paabegyndt i de
Tilfaelde, hvor domfeldte har vearet underkastet Varetaegts-
feengsel efter Dommens Afsigelse. Medens det i Straffelovens
§ 86 cr bestemt, at det, saafremt en domfwldt har veeret under-
kastet Varctegtsfeengsel, der ikke kan tilskrives hans eget For-
hold under Sagen, ved Dommen bliver at bestemme, at en Del
af den idgmte Straf eller hele denne skal anses som udstaaet,
eller at et i Dommen fastsat Tidsrum kommer til Afkortning
i de i Straficloven for Hensidden i Ungdomsfangsel, Arbejds-
hus eller Sikkerhedsforvaring fastsatte Tidsrum, har der ikke
tidligere veret Bestemmelser vedrgrende den Tid, domfealdte
har vaeret underkastet Varctegtsfengsel i Tiden mellem Dom-
mens Afsigelse og det Tidspunkt, da Fuldbyrdelse, efter at Paa-
talemyndigheden har meddelt Fuldbyrdelsesordre, ivaerkswttes.
Justitsministeriet har ikke anset sig for berettiget til at treeffe
Bestemmelse om Medregning i Afsoningstiden af nogen Del af
Tidsrummet mellem Dommens Afsigelse og Fuldbyrdelses-
ordrens Ivaerksattelse bortset fra Tilfelde, hvor Paatalemyndig-
hedens Fuldbyrdelsesordre eller den faktiske Henseattelse til
Afsoning er forsinket paa Grund af Fejlekspeditioner o. lign.
Denne Praksis har imidlertid ikke i alle Tilfeelde kunnet give
en tilfredsstillende Lgsning, og man har derfor anset det for
gnskeligt, at der blev fastsat saadanne Bestemmelser for Afso-
ningstidens Beregning, at de domfaldtes Afsoningstid bliver be-
regnet ensartet. I Henhold til nzevnte Lovbestemmelse er der der-
cfter ved kgl Anordning af 1. August 1946 fastsat narmere
Bestemmelser om Beregning af Afsoningstiden for Personer,
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der er idgmt Frihedsstraf, Arbejdshus eller Sikkerhedsforvaring,
og som har veeret underkastet Varetaxgtsfengsel efter Dom-
mens Afsigelse. Anordningens § 1 indeholder Regler om Straffe-
tidens Bercgning i de Tilfeelde, hvor Realitetsdom er afsagt i
fgrste Instans. Som Hovedregel regnes Afsoningen herefter som
paabegyndt 15. Dagen cfter Dommens Afsigelse, cller, hvis

“domfzldte forinden har frafaldet Anke, fra dette Tidspunkt.

§ 2 indeholder Regler om Straffetidens Beregning, naar Reali-
tetsdom er afsagt i en Ankeinstans. 1 disse Tilfelde regnes
Afsoningen for paabegyndt paa Dagen for Afsigelsen af den
overordnede Rets Dom. § 3 indeholder nogle Undtagelsesbestem-
melser for de Tilfelde, hvor der indgives Ansggninger om Ud-
settelse eller Benaadning, og hvor den paagealdende bliver af-
sindig cller overfaldes af en heftig Sygdom. I det fgrste Til-
feelde regnes Afsoningen som Hovedregel for paabegyndt fra
Afslagets Dato, dog senest Maanedsdagen for Dommens Afsi-
gelse. I sidstnaevnte Tilfeelde regnes Afsoningen for paabegyndt
ved den faktiske Hensattelse, med mindre Justitsministeriet i
det enkelte Tilfaelde bestemmer andet. Da Anordningen knytter
afggrende Retsvirkning til Tidspunkterne for domfaeldtes Afkald
paa Anke, Frafald af Anke cller Tilbagekaldelse af Ansggning
om Udsattelse med Afsoning cller om Benaadning, har Justits-
ministeriet i Cirkuleere af 2. August 1946 indskarpet den Myn-
dighed, der modtager domfeldtes mundtlige Erklering angaa-
ende disse Forhold, straks at optage forngden Bemarkning
herom i Retsbogen, i Forkyndelsespaategningen cller i Feng-
selsbestyrerens Bog med udtrykkelig Angivelse af Datoen for
Afgivelsen af den paageeldende Erkleering. Det er paalagt Po-
litimesteren at give vedkommende Fangselsmyndighed Medde-
lelse om, hvilken Dag Afsoningen regnes for paabegyndt, og
der ggres Notat herom i domfeldtes Domsakter.

Den 26. Februar 1946 har Justitsministeriet udferdiget ct
nyt Cirkuleere om Aflevering af domfeeldte til Statsfeengsel m. v.
Cirkuleret er foranlediget ved, at Statsfaengslet i Horsens kun
skal anvendes til Husning af domfaldte, der skal afsone Straf
cfter Straffelovstillaeget, og til Sikkerhedsforvaringsfanger, og
ved at Statens Kvindefengsel midlertidigt er henlagt til en paa
Sundholm indrettet selvsteendig Fiengselsafdeling. Herefter dis-
ponerer Fengselsvasenet kun over Statsfaengslerne i Nyborg
og Vridslgselille foruden de forskellige mindre Faengselsafdelin-
ger til Modtagelse af mandlige kriminelle Fanger. Efter Cirku-
leret afleveres mandlige domfaldte under 40 Aar, der for f¢r-
ste eller anden Gang skal afsone Straf i Statsfaengsel, til Stats-
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feengslet i Nyborg, for saa vidt den paageldende ikke tidligere
har afsonet Straf i Statsfaengslerne i Horsens eller Vridslgse-
lille cller tidligere har udstaaet Arbejdshus eller Sikkerheds-
forvaring. Alle andre domfzldte, der skal afsone Fengsels-
straf i Statsfengsel, afleveres til Statsfrengslet i Vridslgselille,
Politikredsene anmelder ikke domfealdte til Fengselsafdelinger-
ne, men Statsfengslerne i Nyborg og Vridslgselille oversender
efter naermere fastsatte Bestemmelser Anmeldelser vedrgrende
domfixldte, der sk¢gnnes egnet til Anbringelse i Fangselsafde-
lingerne, til disse eller lader Fangerne overfgre dertil under
Strafudstaaclsen.

Med Hensyn til Aflevering af domfeldte, der er dgmt efter
Straffelovstillaeget, til Statsfaengsel eller Straffelejr havde man
til at begynde med bestemt, at Spgrgsmaalet om Afsonings-
stedet for hver enkelt skulde foreleegges Direktoratet for Fang-
selsvaesenet, idet man fandt dette paakraevet for bedst at kunne
udnytte de forhaandenveerende Pladser. Da Pladsforholdene i
Anstalterne tillod det, blev der ved Cirkulere af 15. November
1046 truffet nwermere Bestemmelse om  Aflevering af disse
Fanger.

Som ovenfor nevnt blev der ved &ndringen til Straffelovs-
tillzeget af 29. Juni 1946 tilvejebragt Hjemmel for, at Fanger,
dgmt for Overtraedelse af Straffelovstilleget, kan opnaa Lgs-
ladelse paa Prgve, naar 2 Trediedele af Straffetiden, dog mindst
1 Aar, var udstaact. Da Justitsministerict herefter kunde for-
vente at faa Indstilling om Prgvelgsladelse i meget stort Antal
og ikke alene fra de store Anstalter, men ogsaa fra Arresthuse
og midlertidige Arrestafdelinger, fik man til Afgivelse af disse
Indstillinger indfgrt et seerligt Skema. Indstillingerne indsendes
6 Uger fgr Prgvelgsladelsesdatoen, men paa Grund af det store
Antal Sager og Vanskeligheden ved at fremskaffe Akter, Doms-
udskrifter m. v. naacde man fgrst ved Aarets Slutning at faa eks-
pederet Sagerne til et saadant Tidspunkt, at Afggrelsen fore-
laa til Datoen for Prgvelgsladelsen. Stor Rolle har ogsaa spillet
de Strafnedsettelser, der har fundet Sted ved Benaadning, og
som automatisk har forrykket Tidspunktet for Prgvelgsladel-
sen. Foruden de sadvanlige Vilkaar, der knyttes til Prgvelgs-
ladelse om, at den paageldende i et neermere fastsat Tidsrum
skal fgre et straffrit og ordentligt Liv, ligesom han i Alminde-
lighed undergives Tilsyn, er der til Prgvelgsladelse af disse
Fanger i Almindelighed knyttet det Vilkaar, at den paageaeldende
ikke ved sin Adferd, f.Eks. ved Deltagelse i politisk-agitato-
risk Virksomhed eller ved sit Forhold igvrigt, giver Anledning
til Indskriden.
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Ved Udgangen af 1946 var der truffet Bestemmelse om
Prgvelgsladelse af lidt over 3.000 Fanger, og i ca. 100 Til-
feelde var Prgvelgsladelsen blevet naegtet.

Til Hjelp ved Varetagelsen af Tilsyn med disse prgvelgslad-
te har Fangselsvaesenet oprettet ot serligt Kontor, Faengsels-
vasenets Forsorgskontor, som skal fungere som Centralkontor
for Tilsynsordningen, som selvstendig Tilsynsinstitution og som
Hjazlpckontor for Anstalternes Forsorgsvirksomhed. Til Faeng-
selsvaesenets Forsorgskontor, der ledes af Afdelingsinspektgr P.
Ammundsen, er der knyttet 2 Forsorgssekretarer og den ngd-
vendige Kontormedhjaelp. Tilsynet udfgres igvrigt ved Foran-
staltning af de Anstalter, hvorfra Lgsladelserne finder Sted.
Det er Hensigten i Almindelighed at beskikke lokale Tilsyns-
fgrende, og Anstaltens Forbindelse med disse vil hovedsagelig
ske gennem Anstalternes Forsorgssekretmrer eller Larere. Da
det er ngdvendigt for Udgvelse af Tilsyn, at Tilsynsmyndig-
heden har Midler til Raadighed, hvoraf der i paatrengende Til-
feelde kan ydes Hjelp, og da der med Hensyn til disse Fanger
ikke kan regnes med Hjalp fra de private Fangselsselskaber,
har Staten stillet et Belgb af 150.000 Kr. til Raadighed for
Tilsynsmyndigheden til Ydelse af Hjeelp for den resterende Del
af Finansaaret 1946/47. En hel Del af de prgvelgsladte klarer sig
sclv gkonomisk, men for en Dels Vedkommende kan der blive
Tale om Ydelse af en rent gjeblikkelig Hjelp til Logi, Underhold,
ngdvendige Arbejdsredskaber o. lign., ligesom man maa regne
med nogen Udgift til Hjzlp til Anskaffelse af Bekleednings-
genstande, idet mange af disse Fanger har opslidt deres eget
Tgj i Fengslet paa et Tidspunkt, da Faengselsvaesenet ikke i
tilstrekkeligt Omfang var i Stand til at fremskaffe Fange-
beklaedning. '

Stort set har det vist sig, at det er gaaet meget godt med
Genoptagelse i Samfundet af de Personer, der er Igsladt efter
Afsoning af Straf, idgmt efter Straffelovstilleget. Nogle Ste-
der har der varet Vanskeligheder for de paagaldende ved at
blive genoptaget i Fagforening, og i nogle Tilfeelde har der
vaeret Vanskeligheder paa Arbejdspladserne, men det har abso-
lut vaeret Undtagelsestilfzelde.

Den store Stigning i Fangetallet, og de forringede Levevil-
kaar for mange Mennesker har ngdvendiggjort, at Fmengsels-
vaesenct har maattet trefie sarlige Foranstaltninger til Anbrin-
gelse af Fanger, lidende af tuberkulgse Sygdomme. Fengsels-
vaesenet har derfor oprettet en swrlig Tuberkuloseafdeling i
Tilknytning til Straffelejren i Horsergd. Dennc Afdeling har

o,
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Plads til 135 Fanger. Efter et af Justitsministeriet den 28. No-
vember 1946 udferdiget Cirkuleere kan Fanger, der er lidende
af Tuberkulose, cfter Bestemmelse af Direktgren for Fangsels-
viesenct i hvert enkelt Tilfeelde afleveres enten til Tuberkulose-
afdelingen ved Statsfangslet i Nyborg eller til Tuberkulose-
afdelingen ved Straffelejren i Horsergd, 1 sarlige Tilfeelde vil
Fanger, der lider af Tuberkulose, kunne overfgres til Kgben-
havns Vestre Fangsels Sygeafdeling til Undersggelse eller mid-
lertidig Behandling. Paa Tuberkuloseafdelingen ved Statsfeengs-
let i Nyborg anbringer man herefter de Fanger, hvis Farlighed
ggr det ngdvendigt at anbringe dem under sikrere Forhold, me-
dens de Fanger, der cr egnede til Sanatoriebehandling, og hvis
Farlighed ikke forhindrer dem i at blive anbragt under friere
Former, anbringes i Afdelingen i Straffclejren i Horsergd. Ved
Anbringelse af Tuberkulosefanger tager man ikke Hensyn {il,
om Fangerne er dgmt for Overtraedelse af den almindelige Lov-
givning cller for Overtraedelse af Straffelovstilleget.

Det store Fangetal og den Omstendighed, at mange Fanger
under Afsoningen ikke kan holdes afsondret, har ngdvendig-
gjort, at man indenfor Psykopatanstalternes Omraade i Her-
stedvester har indrettet en seerlig Observationsafdeling, der be-
nevnes , Faengselsvaesenets psykiatriske Observationsafdeling”.
Afdelingen cr beregnet til Modtagelse af Strafafsonere, der
traenger til naermere psykiatrisk Observation, dels Fanger, der
legebehandles for Klager over nervgse Forhold, dels Fanger,
der ikke kan tilpasse sig vedkommende Anstalts smdvanlige
Regler, samt saadanne Fanger, der igvrigt af Lederen af ved-
kommende Anstalt anbefales til naermere Observation. Afdelin-
gen kan endvidere, hvor ganske sarlige Forhold ggr sig geel-
dende, modtage enkelte Varetxgtsfanger, der paa Grund af
osykiske Abnormiteter treenger til stadig psykisk Behandling.
Justitsministeriet har samtidig bestemt, at der med Hensyn til
Behandlingen af de i denne Afdeling anbragte Fanger vil kunne
ske saadanne Lempelser i de for vedkommende Fanger alminde-
lige geeldende Behandlingsregler, som Gennemfgrelsen af den
legelige Observation og Behandling samt Hensynet til, at de
paa Afdclingen indlagte Fanger kan behandles ensartet, ngd-
vendigggr. Sarligt er det for disse Fanger bl. a. fastsat, at de
maa skrive og modtage Breve hver Uge, ligesom de maa faa
Besgg 1 Gang om Maandden.

Da Fangsclsvaesenets Landbrugsarealer efterhaanden har
antaget et betydeligt Omfang, ved de gamle Anstalter og Faeng-
sclsafdelinger er der saaledes et Landbrug paa ca. 1300 Tgnder
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Land, og da der ved de nye Straffelejre ogsaa er betydelige
Landbrugsarcaler, har man ment det ngdvendigt for de store
gkonomiske Veardier, der forvaltes under denne Landbrugsdrift,
at lade Centraladministrationen faa til sin Raadighed ¢n virke-
lig sagkyndig Landbrugskonsulent, Til denne Stilling har man
antaget Forstander J. C. Overgaard, Askov Hgjskole, Vejen,
Som landbrugskyndig Konsulent paahviler det Forstanderen at
yde raadgivende Virksomhed med Hensyn til landbrugsfaglige
Spgrgsmaal, at gennemgaa Driftsplaner og Regnskaber for
Landbrugene og ved jrevnlige Besgg at fdre et Overtilsyn med
Landbrugsdriften.

Da Fangselsvaesenet har anset det for absolut paakraevet,
at der i de nye Straffelejre ligesom i de gamle Anstalter gen-
nemfgres en paedagogisk og aandelig Paavirkning al Fangerne,
baseret paa Undervisning, Igangsettelse al Studiekredse, Fore-
dragsvirksomhed m. v. har man faaet forgget Antallet af Leerer-
kraefter ved Straffelejrene, ligesom man har anmodet Forstan-
der for Roskilde Hgjskole Hjalmar Gammelgaard om at virke
som Fangselsvaesenets Konsulent ved Gennemfigrelse af Under-
visningsvirksomlieden, navnlig med Hensyn il Fremskaffelse
af de forngdne Leaererkreefter, Igangsweticlsen af hele Arbejdet
og Fgrelse af det forngdne Tilsyn dermed. Da der saaledes var
Tale om Nyantagelse af ct meget stort Antal Larerkrafter,
af hvilke en hel Del paa Forhaand var ukendt med det swerlige
Arbejde under Fangselsvaesenet, har Fengselsvaesenet i det vee-
sentlige paa Forstander Gammelgaards Initiativ afholdt et kor-
tere Kursus paa Audebo Statsungdomslejr i September 1946, 1
dette Kursus deltog ca. 85 Personer, heraf samtlige Learere og
Forsorgssekretaerer og herudover 3 til 4 Deltagere fra hver af
de stgrre Anstalter, reprasenterende Opsynspersonalet, Vierk-
personalet og det administrative Personale. Paa Kursus, der
strakte sig over 6 Dage, blev der afholdt 11 Foredrag med paa-
fglgende Diskussioner. Dette Kursus maa betegnes som en stor
Succes. Samtlige Deltagere var glade for den Lejlighed, der
her blev givet dels til at faa en sagkyndig Belysning af de
forskellige Problemer vedrgrende Fangebehandlingen og Fange-
undervisningen, dels til under kammeratligt Samveer at lere
hinanden nzermere at kende.

Da der ved de nye Straffelejre er oprettet Stillinger som
honorarlgnnede Lager, har man for at kunne gennemfgre nogen-
lunde ensartede Regler ved de forskellige Anstalter antaget
Overlaege, Dr. med. Thune Andersen, der er Overlaege ved K¢-
benhavns Faeengsler, som Fangselsvesenets almenlegelige og
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hygicjniske Konsulent seerlig med Henblik paa det legelige
Tilsyn med Straffelejrenc.

[ 1046 har der fundet fdlgende Inspektgrskifte Sted ved An-
stalterne:

Frengselsinspektgr K. Borgsmidt-Hansen, der tidligere har
ledet Statsfrengslet i Horsens, er forflyttet til Statsfengslet i
Vridslgselille, Fengselsinspektgr Aage A, Worm, der har veeret
konstitueret som Fangselsinspektgr ved Faengselsafdelingen ved
Sundholm, er blevet udnavnt til Inspektgr for Statsfeengslet i
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Louis le Maire: LEGAL KASTRATION I STRAFFERETLIG
BELYSNING. Disputats. 222 sider. Ejnar Munksgaard.
Kgbenhavn 1946.

Den 17. december 1946 forsvarede ekspeditionssekreter i Ju-
stitsministeriet Louis le Maire sin afhandling om legal kastra-
tion i strafferetlig belysning for den juridiske doktorgrad. Ar-
bejdet blev fra alle sider hilst som et tegn paa den voksende
forstaaelse af kriminologiens betydning for strafferetten og den
kriminalpolitiske praksis og som et udtryk for den vardi, man
maa tillegge et snavert samarbejde mellem jura og retsmedi-
cin, specielt retspsykiatri. Forfatteren er selv knyttet til baade
Justitsministeriet og Retslegeraadet, og bogen barer praeg af
hans erfaringer fra begge disse arbejdsomraader og hans for-
staaclse af samarbejdets ngdvendighed.

Afhandlingen indledes med ct kort afsnit, der indeholder en
raekke mere principielle betragtminger om kriminologi og straffe-
ret og igvrigt viser, at forfatteren som kriminolog er staerkt
kriminalbiologisk orienteret. Han fremhaver staerkt Lombrosos
antropologiske teori, som han mener er genopstaaet i Kretsch-
mers lere om forbindelsen mellem legemsbygning og karakter.
Den er senere — fgrst og fremmest af Kinberg — udviklet i en
teori om, at saavel legemstypen som temperamentet for en vae-
sentlig del skulde vere sidelgbende virkninger af organismens
endokrine funktionsmaade. Den ensidighed, som er udtrykt i
disse betragtninger, er maaske mindre farlig ved behandlingen
af et emne, der i sig selv er saa  kriminalbiologisk” som kastra-
tionen, end ved mange andre kriminologiske problemer. ‘

[ visse henseender bliver det foreliggende arbejde en videre-
fgrelse af professor, dr. med. Knud Sand’s redeggrelse for de
fgrste 10 aars erfaringer med den legale kastration i Danmark,
der er offentliggjort her i tidsskriftet (1939). Nyt — og verdi-
fuldt — er det imidlertid, at forfatteren betragter kastrations-
materialet paa baggrund af den samme periodes samlede sexual-
kriminalitet for at klarlegge, hvilke grupper af sadeligheds-
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forbrydere, der fortrinsvis afgiver kontingenter til det legale
kastrationsvaesen. Hertil knytter der sig nu ,som et naturligt
komplement en tilsvarende sammenstilling af kastrationsindgre-
bet og de overfor materialet igvrigt iveerksatte reaktionsmidler”,
der sammenfattende betegnes som ,kastrationens reaktionsmes-
sige baggrund”. Hermed er man naaet frem til afhandlingens
centrale strafferetlige problem: ,udredningen af de pgnale og
de terapeutiske faktorers komplicerede vekselspil indenfor
sexualkriminalitetens omraade”.

De fglgende tre kapitler omhandler kastrationens historiske
udvikling, kastrationen i fremmed og i dansk ret. De giver en
ganske god oversigt, men er ret kortfattede og bringer intet
vaesentligt nyt.

En undtagelses er maaske afsnittet om tvangskastrationen
(pp. 63—79), der diskuteres mere indgaaende, selvom den i den
danske lov fremtraeder som et forbehold, der aldrig har haft og
vel nappe nogensinde vil faa praktisk betydning. Forfatteren
fremhaver, at der ved ,en saadan tvangsoperation ggres et brud
med de for andre legebehandlinger geeldende grundsatninger”.
Og han tilfgjer: Ej heller bgr man lade haant om den fare,
der ligger i, at et samfund ved at betjene sig af slige inhumane
— cller dog efter den almindelige opfattelse inhumane — midler
kan tage skade paa sin sjal“. I bogens afsluttende afsnit frem-
haever han, at indgrebet ogsaa har mere indirekte konsckvenser,
saaledes at eksistensen af tvangskastrationen kan medfgre tvivl
med hensyn til de tvungne kastrationers virkelige frivillighed.

Baggrunden for den styrke, hvormed forfatteren drager til
felts mod kastrationen som en tvangsmessig foranstaltning, er
besattelsestiden, da afhandlingen blev skrevet. I Tyskland var
tvangskastrationen det primare og centrale, og ,nasten alle
tyske forfattere tilbageviser betmnkelighederne ved tvangs-
kastrationen, idet man herved stgtter sig til de i det nazistiske
Tyskland herskende anskuelser om de samfundsmessige hen-
syns absolutte overvaegt”. Det var igvrigt cjendommeligt ved
doktorhandlingen at hgre, at dette afsnit i afhandlingen blev
dgmt helt forskelligt af leeger og jurister. Den ene af de offi-
cielle opponenter, professor Sand, og overlege, dr. med. G. K.
Stiirup, der opponerede ex auditorio, fremhavede, at reglerne
om tvangskastration, der aldrig var bragt i anvendelse og naxppe
nogensinde vilde blive det, maatte betragtes som en mindre
vaesentlig — og som det havde vist sig i og for sig overflgdig
— bestanddel af den danske kastrationslov. Doktoranden havde
gjort alt for meget ud af dette problem ved at behandle det
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paa ikke mindre end 17 sider. Det kunde i det hgjeste betegnes
som en skgnhedsfejl i loven. Den anden officielle opponent,
professor, dr. jur. St. Hurwitz, var derimod helt enig med dok-
toranden og fandt det ganske i sin orden, at dette spgrgsmaal
drgftedes saa indgaaende og paa en saa Kkritisk maade. Der
var dog almindelig enighed om, at tvangskastrationen selv i den
begreensede udstrakning, hvori den har faact plads i den dan-
ske lov, havde vist sig ungdvendig og burde udgaa ved cn even-
tuel revision af loven.

Set fra et kriminologisk synspunkt er bogens centrale afsnit
kapitel 5 om  kastrationsmaterialets sexualkriminelle bag-
grund” (pp. 80—136). Her findes der en — overvejende stati-
stisk — gennemgang af sexualkriminaliteten i perioden 1/6 1929
—1/6 1939. Det drejer sig om 4190 sexualforbrydere, der imid-
lertid paa grund af vanskeligheder med at fremskaffe akter og
paa grund af et vist antal recidivister indenfor perioden redu-
ceres til 3185, Af samtlige sexualforbrydere i denne periode er
139 blevet kastrerede, hvilket er 4,4 9, af de 3185 forbrydere.

Denne kastrationsprocent bruger forfatteren ved sammenlig-
ninger med hensyn til en hel rekke andre forhold, der angaar
de i afhandlingen undersggte tilfeelde, hvilket er ngdvendigt,
for at man kan bedgmme, hvordan kastrationerne fordeler sig
paa forskellige grupper af sexualforbrydere. Men som et ud-
tryk for, i hvilken udstreekning kastrationen anvendes, er tallet
ikke korrekt. Den virkelige kastrationsprocent maa beregnes ud
fra samtlige 4190 sexualforbrydere (= recidivisterne), hvorved
den vil blive vaesentlig mindre, neppe meget over 3,5.

I den cfterfglgende statistik inddeles sexualforbryderne efter
forbrydelsens art, tidspunkten for lovovertraedelsen, stedet for
forbrydelsen (Kgbenhavn, kgbsteeder, landdistrikter), alder, er-
hvervsforhold, beskaftigelsesforhold, @gteskabelig stand, men-
talitet, recidivforhold og motiver.

Det viser sig, at 23,5 9, af sexualforbryderne er dgmt for
uterlighed overfor piger, men ogsaa samleje med mindreaarige
over 12 aar, exhibitionisme og uterlighed overfor drenge ligger
relativt hgjt med 13—16 9. Kastrationerne fordeler sig med en
helt anden hyppighed: 14,3 9%, af de sedelighedsforbrydere, der
har gjort sig skyldige i uterlighed overfor drenge, og 13,8 9%
af dem, der har begaact voldtagt, er blevet kastrerede. De ¢gv-
rige grupper ligger under det gennemsnitlige for hele mate-
rialet.

Med hensyn til tidspunktet for forbrydelsen ses en paafal-
dende stigning af sexualforbtydelsernes antal fra omkring mid-
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ten af den 10 aars periode, hvormed forfatteren beskeeftiger sig.
Dette swtter han i forbindelse med den nye straffelovs ikraft-
traeden og specielt dens § 222 (samleje med bgrn under 15 aar).
Indenfor aarcts maaneder ligger tyngdepunktet i sommermaane-
derne med en stigning fra maj maaned og kulmination i august.
Enkelte forbrydelser afviger noget fra den samlede bevagelse,
saaledes uterlighed overfor kvinder, der kulminerer i juni og
endvidere har et cjendommeligt maximum i november, samt
exhibitionisme, der ligeledes kulminerer i juni. Fordelingen paa
ugedagene viser en ophobning omkring lgrdag-s¢gndag, der til
dels kan forklares ved forgget alkoholforbrug, selvom aarsags-
forholdene — som forfatteren med rette fremhaver — er langt
mere indviklede. Endelig viser fordelingen indenfor dggnet en
almindelig  kulmination i eftermiddagstimerne, der fgrst og
fremmest skyldes uterlighed overfor piger og drenge samt ex-
hibitionisme. Uterlighed overfor kvinder ligger naturligt nok
hgsjt om aftenen og om natten. Det samme geelder voldtegt.
Samleje med mindreaarige har maximum om aftenen.

Man har i almindelighed antaget, at byerne og navnlig de
store byer skulde veere i hgjere grad belastede med sexualkrimi-
nalitet end landdistrikterne. I dette 10-aars-materiale viser det
sig imidlertid, at fordelingen er meget forskellig for de forskel-
lige forbrydelser. Voldtegt og uterlighed overfor voksne kvin-
der ligger hgjt paa landet, medens omvendt uterlighed overfor
piger og drenge i hgjere grad synes at vare byforbrydelser.
Exhibitionisme forckommer, som man kunde vente, sjaeldnere
paa landet end i byerne. Sgskendeincest og samleje med mindre-
aarige er hyppigst paa landet, faderincest nogenlunde lige hyp-
pig i by og paa land. Kastrationstilfeldene fordeler sig nogen-
lunde jaevnt ud over landets hoveddele.

Tager man sexualforbryderne under ¢ét, finder man et maxi-
mum i 20—29 aars alderen, men igvrigt synes kurven over disse
saedelighedsforbryderes alder at falde noget langsommere end
alderskurven for samtlige forbrydere. Ogsaa her er der dog
karakteristiske forskelle indenfor de enkelte grupper af sedelig-
hedsforbrydere. Voldtegt og uterlighed overfor kvinder ligger
hgjst i 15—19 aars alderen. Uterlighed overfor piger og sam-
leje med mindreaarige viser nogen stigning i de senere alders-
klasser. Incestforholdene har maximum i 40—49 aars alderen,
den aldersklasse, hvor der er flest hjemmeverende bgrn. Ka-
strationsprocenten ligger hgjest i 30—49 aars alderen.

Ogsaa crhvervsfordelingen viser forskellige karakteristiske
trek. Landbrugets medhjzlpere og arbejdere er blandt de mest
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dominerende grupper, men overveegten skyldes fortrinsvis sam-
leje med mindreaarige. Relativt hgjt ligger ligeledes de handels-
rejsende, som i sarlig grad har gjort sig skyldige i egentlige
sexualforbrydelser (uterlighed overfor drenge og exhibitionis-
me). Lererstandens andel i sedelighedsforbrydelserne er ikke
meget igjnefaldende, men i udpraget grad samlet om uterlig-
hed overfor bgrn, specielt drenge.

Arbejdslgshed har sewrlig preeget exhibitionisterne — ifglge
forfatteren en typisk lediggangsforbrydelse.

Med hensyn til @gteskab viser det sig i dette materiale, at
de gifte ligger vaesentligt under de ¢gvrige grupper. Serlig de
fraskilte dominerer materialet.

Sarlig interessant er undersggelsen af sexualforbrydernes
mentale tilstand. Godt og vel halvdelen (64,1 9) er blevet
undersggt, enten af psykiatrisk speciallege (14,9 95) ecller paa
hospital (15,6 9) cller endelig af ikke psykiatrisk uddannede
leeger (resten). 35,6 9 af de paagaldende sager har veeret fore-
lagt Retslegeraadet til udtalelse. Til sammenligning oplyser
forfatteren, at mentalundersggelser i Sverige kun har fundet
sted paa 24,4 9, af sexualforbryderne. Blandt de undersggte
var 51 9, normale, resten abnorme. Fordelingen er noget for-
skellig blandt de forskellige forbrydergrupper. Voldtegt og sg-
skendeincest er seerlig hyppig blandt de aandssvage forbrydere,
uterlighed overfor drenge begaas fortrinsvis af psykopater, uter-
lighed overfor kvinder og samleje med mindreaarige iser af
sinker. Omvendt viser det sig, at blandt psykopaterne dominerer
uterlighed overfor drenge, blandt de senile, sinkerne og de i
lettere grad aandssvage er hovedforbrydelsen derimod uterlig-
hed overfor piger. Kastrationsprocenten er hgjest blandt de i
hgjere grad aandssvage og psykopaterne.

Forfatteren har endviderc gjort op, hvor mange af de af ham
undersggte sexualforbrydere, der er recidivister. Recidivprocen-
ten andrager 16,8 med hensyn til forstraffe for sexualforbry-
delser og 24,7 for andre forbrydelser. Blandt sexualforbryderne
med forstraffe for sexualforbrydelser cr recidivet homologt i
73,7 9% af tilfeeldene. Paa grundlag af en mere indgaaende
undersggelse af voldtaegts- og incestforbrydernes forhold frem-
haver forfatteren sexualrecidiverne udpraeget homologe karak-
ter — en grundsaetning, der indenfor kriminalpolitikken kan
vare forsvarligt at bygge paa.

Med hensyn til kastration forholder det sig saaledes, at ca.
en trediedel er forbryderbegyndere, ca. en trediedel fgrstegangs
recidiverende, medens en trediedel har flere forstraffe.
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Lt hovedpunkt i forfatterens bearbejdelse er inddeling af ma-
terialet efter motiver. Da det i almindelighed forholder sig saa-
dan, at en lang raekke af motiver har gjort sig gaeldende ved
den samme forbrydelse, henfgres tilfaldet til et ledemotiv, der
defineres som , det ifglge det foreliggende materiale mest igjne-
faldende eller fremtraedende treek i forbrydelsens genese”. 1 tre
tabeller belyses materialets inddeling efter motivgrupper. For-
fatteren fremheaver sarlig visse karakteristiske trek herfra:
voldtaegt henfgres i serlig grad til alkoholmisbrug og aands-
svaghed, uterlighed overfor kvinder fortrinsvis kun til alkohol-
misbrug. Alkohol spiller endvidere en betydelig rolle for exhi-
bitionismen, hvor dog ogsaa sexualabstinens ggr sig geldende.
Incestlorbrydelserne er preget af boligforholdene, faderincest
dog ogsaa af alkohol, sgskendeincest af pubertet og aandssvag-
hed. Pubertet og aandssvaghed forklarer ogsaa forholdene til
mindreaarige under 12 aar, medens motivet ved de hgjere al-
dersklasser hyppigt er rets- og aldersvildfarelse. Den stgrste
gruppe er dog den, hvor intet serligt motiv har kunnet paa-
vises.

Forfatteren fremhaver serlig den store betydning, man maa
tillegge alkoholmisbrug, det er det mest dominerende motiv i
hele materialet. Det er paavist i 392 tilfelde, heraf 227 med
akut paavirkethed, 113, hvor lovovertraederen har vearet forfal-
den til drukkenskab, og 52 tilfaelde med kronisk alkeholisme.
Recidivhyppigheden er her meget stor.

Igvrigt er motivgrupperne ordnet i fglgende rackke efter deres
hyppighed: Alkoholmisbrug (12,3 9,), pubertet (7,4 %), aands-
svaghed (6,7 %), sinkestadium (5,2 9%), sexuel abnormitet
(5,1 %), sexuel abstinens (4,9 %), psykopati (4,7 %), bolig-
forhold (3,9 %), senilitet (3,5 %), retsvildfarelse (2,9 %),
aldersvildfarelse (2,6 9,), sindssygdom (0,9 %), psykoinfan-
tilisme (0,6 9%), encephalitis (0,3 %), adskillelse (0,3 %), for-
fgrelse (0,2 %), epilepsi (0,1 %), eunuchoidisme (0,1 9,),
pornografi (0,1 9%).

Forfatteren fremhaever som konklusion af sin undersggelse,
,at sexualdilikterne, taget i den her anvendte videre forstand,
kun i forholdsvis ringe grad er godtgjort at vare egentlig ab-
normt betingede; det er forseelser, der i et ikke ubetydeligt om-
fang synes fremkaldt af tilfeldige eller ydre omstendigheder,
ofte med alkohol som det udlgsende moment”. Og han tiligjer,
at de manifeste sexual- og mentalabnormiteter har vaeret i en
saadan minoritet, at de kun i begrenset omfang har kunnet
paakalde hidtil kendte former for legelig behandling, herunder

\
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kastration, eller ivaerksattelse af smrforanstaltninger af anden
art”. Hvad sexualkriminalitetens recidivforhold angaar, gelder
det, at recidivhyppigheden i det hele ikke cr saa stor, vedhol-
dende recidiv endog uhyre sjxldent forckommende. ,Hvor
sexualkriminaliteten er recidiverende, udviser den ingen aggra-
veringstendens. Hvor den er kombineret med forstraffe af anden
art, hvilket den hyppigere, men dog ingenlunde i almindelighed,
vil vaere, ses det gennemgaaende kun at dreje sig om alminde-
lige berigelsesforbrydelser”.

Mod dette centrale afsnit i bogen kan — og bgr — der fra
kriminologisk side rettes forskellige indvendinger.

Mindre vaesentlige er nogle formelle indvendinger, der angaar
tabellerne. Forfatteren siger indledningsvis om disse, at hoved-
vaegten er lagt paa den skematiske fremstilling, saaledes at den
ledsagende tekst kun bliver af mere sckundar betydning. Det
virker derfor lidt forvirrende, naar der i tabel 3 tales om sexual-
forbrydelsernes fordeling, hvor der menes sexualforbrydernes.
Og at der i tabel 4, 5 og 6 omvendt siges sexualforbrydernes
antal, hvor der skulde staa sexualforbrydelsernes antal. I tabel-
lerne 7, 8, 9, 12, 14 og 16 angives kastrationsprocenten konse-
kvent til 139, i tabel 11 ved en trykfejl til 131. Der menes natur-
ligvis her kastrationstilfeldenes absolutte antal. Navnlig tabel
14 cr vanskelig at forstaa. Udtrykket ,samlet antal” gaar igen
to gange i to forskellige betydninger, uden at man af tabellen
har mulighed for at se, hvad der menes. Fgrst ved sammenlig-
ning med andre tabeller og ved at foretabe nogle smaa bereg-
ninger opdager man, at det fgrste gang betyder ,samtlige un-
dersggte sexualforbrydere, og anden gang ,samtlige under-
spgte sexualforbrydere med forstraffe for andre forbrydelser”.
Noget lignende gmlder tabel 12, hvor ,samlet antal” cen gang
betyder ,samtlige i materialet forekommende mentalundersggte
sexualforbryderc”, en anden gang ,samtlige i materialet fore-
kommende akt-undersggte sexualforbrydere”. Det er en smule
dristigt at legge hovedvagten paa den skematiske fremstilling
uden at give nogen forklaring i den ledsagende fckst, naar den
slags uklarheder forekommer.

Af stgrre betydning er imidlertid det, man kan indvende imod
materialets klassifikation. Muligheden for at opnaa resultater
afhanger af, at det lykkes at naa til en klar afgreensning af
ensartede grupper. I et materiale som det foreliggende, der
utvivlsomt er mere heterogent end for cksempel et materiale af
berigelsesforbrydere, bliver kilassifikationsspgrgsmaalet derfor
af sarlig vigtighed.
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Inddeling af sexualforbryderne efter kriminalitetens art er en
tillempning af de grupper, man finder i den officielle kriminal-
statistik, i hovedsagen baseret paa straffelovens deliktbeskri-
velse og paragrafinddeling. Hovedreglen er her som i den offi-
cielle kriminalstatistik, at forbryderne grupperes efter hoved-
forbrydelser, bestemt af strafferammens stgrrelse. Forfatteren
legger gjensynlig stor vaegt paa den tillempning, der har fun-
det sted, og fremhever, at en saadan inddeling i hgjere grad
er baseret paa kriminalbiologiske momenter. Resultatet er ikke
imponerende. I alt vaesentligt svarer klasserne til de strafferet-
lige grupper, de er ikke homogene, og granserne imellem dem
er ofte flydende. Forfatteren indrgmmer selv, at uterlighed over-
for kvinder omfatter et overordentligt polymorft materiale, der
kan veere vanskeligt at afgrense overfor voldtegt. Exhibitionis-
me omfatter i hvert tilfeelde to grupper af lovovertraedere, men
differentialdiagnosen er vanskelig. Gruppen diverse forseelser
er en udpraget samlegruppe. Der tiltreenges her en virkelig psy-
kologisk (eller om man hellere vil: biologisk) analysc af den
store brogede gruppe af sexualforbrydelser.

Materialets heterogenitet skyldes imidlertid ogsaa et andet
forhold. Tabel 8 angiver lovovertraedernes alder ved den senest
begaaede forbrydelse. Af den tidligere omtalte recidivunder-
s¢ggelse fremgaar det, at ialt 41,5 9, af disse forbrydere er reci-
divister. Som bekendt har kurverne over aldersfordelingen for
forbryderbegyndere og recidivister ct ganske forskelligt forigb.
Forbryderbegyndernes alderskurve stiger hurtigere og stejlere,
falder hurtigere og er omkring 50 aars alderen naaet ned paa
et minimum, hvor kriminaliteten kvantitativt ikke lengere spil-
fer nogen rolle. Alderskurven for recidivister stiger langsommere,
naar ikke det samme hgje maksimum som forbryderbegynder-
nes, falder langsommere og er endnu i 50 aars alderen af en
saadan stgrrelse, at man kvantitativt maa regne med den. Saa-
dan forholder det sig for forbrydere i almindelighed. Det vilde
unaegteligt have veeret af meget stor interesse i et saa omfat-
tende materiale af sexualforbrydere at faa undersggt, om der
forckommer afvigelser fra det almindelige forlgb.
~ Andre undersggelser kunde tyde paa, at sexualforbrydere

efter alder ved fgrste lovovertraedelse fordeler sig med et maksi-
mum omkring 20—25 aars alderen og et andet mindre ud-
praeget omkring 50 aars alderen. Der er intet i vejen for, at
den smukt forldbende kurve, man kan konstruere paa grundlag
af tabel 8, kan tilslgre de virkelige forhold, fordi den sammen-
blander forbryderbegyndere og recidivister, saaledes at resul-
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tatet bliver et fuldstendigt forvrenget billede af sexualforbry-
dernes aldersfordeling.

Kardinalpunktet i bogens inddeling af sexualforbryderne er
som navnt motivgruppesystemet. Det er karakteristisk — og
trods alt gledeligt — at forfatteren her fgler sig endnu mere
usikker end ved en inddeling af forbryderne efter forbrydelses-
arten. Der siges om ledemotivet, at det ikke kan identificeres
med den egentlige aarsag, at et saadant samlemotiv ikke i al-
mindelighed kan antages at cksistere, at nuancer og kombina-
tioner konsckvent maa climineres, at man maa hugge en hel
og klippe en taa, at kausalitetsproblemets inderste keerne ikke
er naaet, at ledemotivet maaske er misvisende ved dets overeks-
ponering af mere cller mindre tilfaelde milieufaktorer.

Nogle eksempler paa, hvorledes ledemotivet vurderes, er ikke
meget oplysende. Sexuel abnormitet rangerer som motiv for
sexualforbrydelser over alle andre. Dog navnes der en enkelt
undtagelse: frigiditet — der senere viser sig at bestaa i den
delvis af en kvindes frigiditet betingede abstinens hos manden.
Nast cfter sexuel abnormitet synes mentale defekter at komme
ind som ledemotiv. For den gvrige rekkefglge af ledemotiver op-
stilles der nogle mere cller mindre speciclle regler, der ikke
er sxrlig egnede til at skabe klarhed.

Det gealder f.ex. reglen om, at den dybestliggende aarsag
blandt flere normalt betragtes som ledemotiv. Man faar ikke at
vide, hvad der forstaas ved ,den dybestliggende” aarsag, et
ganske uklart og metafysisk begreb, naar det ikke nzmrmere
preciseres. Der navnes som cksempel, at en kronisk tilstand
altid vil veere ledemotiv fremfor den akute, f. ex. kronisk alko-
holisme fremfor akut spirituspaavirkning. Dette sidste forekom-
mer i allerhgjeste grad problematisk, ikke mindst i betragtning
af, at akut spirituspaavirkning efter denne undersggelse er
langt hyppigere end kronisk alkoholisme hos sexualforbryderne.
Spgrgsmaalet lader sig imidlertid neppe lgse generelt; men
man tgr vel fremhave, at kronisk alkoholisme kun kan anses
for at vaere ledemotiv” i de tilfzelde, hvor man kan paavise en
ner sammenheng mellem den begaaede forbrydelse og de af
alkoholismen fremkaldte psykiske forandringer hos forbry-
deren.

En anden speciel regel er fglgende: Hvor de samlede iagt-
tagelser viser, at et bestemt moment er i sarlig grad karakteri-
stisk for et bestemt delikt, vil man vare tilbgjelig til at legge
den afggrende vaegt paa dette moment, sclvom det i et enkelt
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forefaldende tilfzelde konkurrerer med motiver, der igvrigt vilde
vaere fortrinsberettigede. Der navnes ingen eksempler herpaa,
men man faar det indtryk, at der her er skabt grundlaget for
en cirkelslutning, som forfatteren maaske ikke har undgaaet.
[ anden sammenhang (p. 84) siges der om hovedformaalet med
undersggelsen: , Hvor ensartede handlinger herefter kan hen-
fgres til et felles ledemotiv, skulde der da antages at vere basis
for opstilling af en gruppe, med hensyn til hvilken der med fgje
turde tales om felles erfaringer af almindelig gyldighed, saa-
ledes at de regelmessigheder, der her maatte iagttages, ikke
blot vil veere statistiske fellesnevnere, men sande udtryk for
homogene realiteter”. Dette er ubestrideligt rigtigt. Det maa
vaere resultaterne i form af mere eller mindre generelle lov-
massigheder, der viser klassifikationens berettigelse og hen-
sigtsmassighed.

Nu vil man paa forhaand vere skeptisk, naar kriterierne for
de opstillede klasser er saa vage og uskarpe som ved motiv-
gruppesystemet og forbrydelsesklassifikationen. Saa ligger cir-
kelslutningen lige for: Hvis man fdrst har antaget, at visse for-
brydelser hyppigt motiveres paa en bestemt maade, og dernast
fremheever dette som ledemotiv selv overfor ellers fortrinsberet-
tigede motiver, er der ikke noget merkeligt ved, at man ved en
statistisk undersggelse kommer til det resultat, at dette motiv
ved denne forbrydelse indgaar med et hgjere procenttal end
andre motiver.

I andre tilfelde bliver resultatet af, at man anlegger et saa-
dant synspunkt, intetsigende, saaledes naar sexualabnormitet
viser sig at vaere dominerende ledemotiv ved uterlighed overfor
drenge. 1 mange tilfalde vil sexualabnormiteten (homosexuali-
tet, med driftsretningen fixeret mod mindreaarige) udelukken-
de vere givet med den kriminelle handling. En forklaring vil
udtrykt med lidt andre ord komme til at lyde saaledes: Han
begaar uterlighedshandlinger overfor drenge, fordi han har en
tilbgjelighed til at begaa uterlighedshandlinger overfor drenge
— ganske parallelt med Moliéres: Opiums sgvndyssende virk-
ning skyldes opiums sgvndyssende kraft. Men problemet er et
ganske andet: Hvordan er den gennem sexualforbrydelsen kon-
staterede abnormitet opstaaet? Er den medfgdt, erhvervet i indi-
videts fgrste leveaar cller af nyere dato? Hvis den er erhivervet,
hvilket milicufaktorer er det da, der har gjort sig geldende?

De vanskeligheder, forfatteren her er kommet ud for, henger
utvivisomt sammen med, at han ikke har klargjort, hvad han
forstaar ved ct motiv. Saa vidt man kan se, har det, han beteg-
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ner som motiv og specielt ledemotiv, ikke noget videre at ggre
med, hvad man i psykologien forstaar ved dette igvrigt hgjst
uklare begreb. Derfor finder man i hans liste over motiver saa
mearkelige begreber som aldersvildfarelse, retsvildfarelse, ad-
skillelse, boligforhold og pornografi. Og de fleste af de gvrige
motiver, der navnes, cr vist nok for generelle til, at de kan
staa alenc som forklaring paa en kriminel handling. Det geael-
der saaledes intelligensdefekter, hvor der kun sjaldent er tale
om en dirckte, umiddelbar sammenhaeng mellem forbrydelsen og
begavelsen. I virkeligheden synes en stor del af de opstillede
motiver at vaere diagnoser, der nok kan vare af en vis interesse,
men som rettelig burde veere indgaact i tabel 12 over sexual-
forbrydernes mentalitet.

Naar denne inddeling af materialet i motivgrupper ikke er
lykkedes bedre, haenger det utvivisomt sammen med, at forfat-
teren alene har arbejdet med akter. En motivanalyse lader sig
neppe foretage uden indgaaende psykologiske undersggelser af
hver enkelt forbryder. Det er et spgrgsmaal, om man ikke ved
bearbejdelsen af et aktmateriale staar sig ved at anlegge mere
udvendige, men til gengeeld objektivt sikrere forankrede syns-
punkter ved inddelingen i klasser.

Endelig skal det bemerkes, at en af forfatterens konklusioner
af denne undersggelse treenger til en lille korrektion. Naar
sexuelrecidivernes  udpraeget homologe  karakter fremhaves,
stemmer dette ikke ganske med resultaterne af den statistiske
analyse. Antallet af forstraffe for andre forbrydelser er nemlig
ifglge tabel 14 stgrre end antallet af forstraffe for sexualforbry-
delser. Det, man kan slutte, er kun, at hvis en sexualforbryder
recidiverer sexuelt, saa er sandsynligheden for homologt reci-
div ret hgj.

Bogens 3 sidste kapitler handler om kastrationsindgrebets
reaktionsmessige baggrund, kastrationens systematiske place-
ring og kastrationens kriminalpolitiske funktion. Her gives den
strafferetlige belysning af den legale kastration.

Reaktionerne overfor sexualforbryderne inddeles i normal-
reaktioner og specialreaktioner. Blandt normalreaktionerne er
almindelig straf den hyppigste. Den anvendes i */, af samtlige
tilfelde. Fgrst ved det 4. recidiv swtter serforanstaltningerne
ind. Blandt serforanstaltningerne, der ogsaa henregnes til nor-
malrcaktionerne, anvendes psykopatforvaring hyppigst. Forfat-
feren gennemgaar ret indgaaende den paa Psykopatanstalterne
gennemigrie kastrationspolitik og udskrivningspraksis og fin-
der, at man ved koordineringen af kastration og forvaring er
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naaet frem til en heldig Igsning, skgnt forbindelsen mellem disse
to reaktioner kompliceres gennem mangfoldigheden af de kryd-
sende hensyn. Der tenkes her bl. a. paa forvaringen som den
paa lengere sigt virkende foranstaltning af ubestemt varighed
og paa kastrationens sandsynlige muligggrelse af en hurtig ud-
skrivning.

Specialreaktionerne bestaar i protraheret frihedsstraf (nav-
net er ikke heldigt), hvor de ordinere straffemidler har veeret
anvendt udover den regelmessigt iagttagne grense, som regel
paa grundlag af ct konkret skgn over det paagzldende tilfeelde,
og anteciperet saerbehandling, hvor serbehandling er iverksat
paa ct tidspunkt, hvor normalreaktioner ikke almindeligvis kan
antages at have udtgmt deres muligheder, som regel af hensyn
til en foreliggende kastrationsmulighed. Protraheret friheds-
straf (anvendt ved 4. gang begaaet forbrydelse cller senere)
foreligger i 22 af materialets tilfeelde. Anteciperet serbehand-
ling i form af psykopatforvaring overfor begyndere eller begyn-
dende recidivister ligeledes i 22 tilfweelde.

Kapitel 7 om kastrationens systematiske placering har som
undertitel: den strafferetlige emanicipation — kastrationens
voksende uafhaengighed af strafferetten. Problemet om kastra-
tionens forhold til strafferetten opstaar fgrst, naar kastrationen
anvendes overfor visse kriminelle, hvorved den udskilles fra de
ordineere legelige operationer, som i Schweiz. Det skarpes, hvor
anvendelsen er lovfaestet, som i Danmark, og akcentueres yder-
ligere, hvor den ligefrem er henfgrt til straffelovgivningens om-
raade, som i Tyskland. Ingen vil dog betragte kastrationen som
en straf. Det haevdvundne synspunkt er, at den er en sikkerheds-
foranstaltning.

Forfatteren mener imidlertid ikke, at det er alternativet:
straf-sikkerhedsforanstaltning, der for dansk rets vedkommen-
de maa diskuteres. Problemet bliver, hvordan graensen skal dra-
ges mellem straf i videre forstand, inclusive de saakaldte sik-
kerhedsforanstaltninger, og paa den anden side de herudenfor
liggende sanktioner af profylaktisk og kurativ art. |, Kastratio-
nen er ingen sikkerhedsforanstaltning, den er ingen foranstalt-
ning overhovedet, ikke en af det offentlige ivaerksat sanktion,
kun en ad lovgivningens vej reguleret behandlingsmaade, der
iveerksaettes paa frivillig basis”. Forfatteren har to grunde til
saa staerkt at understrege frivilligheden: dels hensynet til opera-
tionens heldige resultat, dels hensynet til leegen — den for al
legegerning geldende frihedsgrundsaetning.

Anderledes udtrykkes det saaledes: ,Den (kastrationen) gver
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gennem disse virkninger sin afggrende indflydelse paa de
strafferetlige reaktioner, men den bliver ikke derved selv af
straffemaessig karakter; den skaber ogsaa sikkerhed mod frem-
tidige lovovertraedelser, men er ikke af den grund en sikkerheds-
foranstaltning. Den maa karakteriseres som en leegelig behand-
lingsmaade af strafferetlig relevans”.

Anderledes med tvangskastrationen, der teoretisk er en sik-
kerhedsforanstaltning, men set fra lovovertrederens standpunkt
fremtraeder som straf.

Forfatteren har her — saaledes som det ogsaa fremhavedes
under doktorhandlingen, navnlig fra professor Hurwitz’ side —
understreget frivilligheden for sterkt. Senere i afhandlingen
indrgmmer han da ogsaa, at frivilligheden ikke i f¢grste omgang
er blevet saa fuldstendig, som det principiclt kunde veere gnske-
ligt. Dette er aabenbart rigtigt: Den psykopatforvarede, der skal
overveje spgrgsmaalet om kastration eller ikke-kastration med
udsigt til en meget lang tids internering som baggrund for det
sidste alternativ, er ikke frit stillet. Det afggrende er netop —
som det udtrykkes i en anden forbindelse i afhandlingen — det,
at den ,handel med testikler”, der paa denne maade drives,
hvor handelsmomentet” altid vil eksistere, foregaar under sgm-
melige former.

Men indrgmmer man denne relative tvang, som er uundgaae-
lig ogsaa ved den frivillige kastration, bliver det et spgrgsmaal,
om man kan opretholde den skarpe granse mellem tvangs-
kastrationen og den frivillige, og i det hele taget mellem kastra-
tionen paa den ene side og sikkerhedsforanstaltninger og straf
paa den anden side.

Det sidste kapitel gennemgaar kastrationens faktiske og ret-
lige virkninger (den strafferetlige reception). For de faktiske
virkningers vedkommende cr det hovedsageligt en gennemgang
af de fra legelig side (og specielt professor Sands) iagttagne
kendsgerninger. Under gennemgangen af de retlige virkninger
drgftes muligheden af kastrationssagens rejsning og kastra-
tionens gennemfgreise og de deraf flydende retlige konsekven-
ser ved efterforskning, tiltale, domfaldelse, strafafsoning, lgs-
ladelse og med hensyn til de efterfglgende virkninger ved | tab
af borgerlige rettigheder”. Forfatteren ggr sig i det store og
hele til talsmand for en noget stgrre clasticitet fra de respek-
tive myndigheders side,

Med udgangspunkt i en i Danmark blandt leger og jurister
indgaacnde diskuteret sag, hvor justitsministerict foranledigede
tiltale rejst mod en ikke sigtet person, der gennem sin lege
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havde indsendt et kastrationsandragende, bemarker forfatteren,
at denne praksis vil vaere ct moment der kan ggre det betenke-
ligt, at dissc sager er henlagt under justitsministeriets afgg-
relse. Paa lignende maade mener han, at selv om tiltale nor-
malt ikke kan ggres afhengig af et senere indsendt andragen-
de om kastrationens gennemfgrelse, saa er dette dog en mulig-
hed, der bgr staa aaben i de ikke saa helt faa tilfeelde, hvor
ikke blot straffen, men ogsaa retsforfglgningen i sig selv maa
synes at ramme den paagaldende urimeligt haardt, Ligesom man
ved domfzldelsen maa prgve paa, at faa domstolene til at
anerkende ,den primaere kastration”, den kastration, der i en
given situation skulde ggre det muligt at bortse fra reaktions-
midler af anden art. , Kastrationsspgrgsmaalet bdr rejses, saa
snart der er legelig basis derfor; der vil herved opstaa srlige
muligheder for at afveerge en ellers paakreevet frihedsbergvelse,
og i individets og samfundets interesse bgr saadanne mulighe-
der i videste omfang udnyttes, ikke som hidtil delvis modarbej-
des af de retshaandhevende myndigheder”.

Til trods for de indvendinger, der — vistnok serlig fra
kriminologisk side — kan rettes mod dr. juris le Maires dispu-
tats, saa skal det dog staerkt understreges, at der ikke er tale
om veasentlige indvendinger mod afhandlingen som helhed. Den
giver et i dansk kriminologisk littecratur enestaaende overblik
aver vigtige sider af sexualkriminaliteten i tilknytning til en dis-
kussion af den mest radikale af alle hidtil kendte behandlinger
overfor kriminelle. Enhver, der beskeaeftiger sig med kriminologi
og strafferet, maa leese den med den allerstgrste interesse.

Karl O. Christiansen.
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LINAR SJOVALL: RATTSMEDICIN, — Bd. I af ,Krimino-
logisk Handbok”, udgiven af Karl Schlyter. Wahlstrom
& Widstrand. Stockholm 1946, Sv. Kr.: heeftet 11.00, indb.
14.50.

Det har hidtil blandt Nordens kriminologer, der igvrigt dyrker
et saavel teoretisk som praktisk intimt samarbejde, veaeret fglt
som ct savn, at der ikke paa ct af de skandinaviske sprog fand-
tes en samlet fremstilling af kriminologiens efterhaanden mange
seromraader.

Den tidligere svenske justitsminister og retspreesident Karl
Schlyter, hvis levende interesse for og bidrag til kriminologien
er velkendt, har nu faact den sikkert udmerkede tanke at ud-
fylde dette savn, ikke ved en cgentlig samlet enkeltmandsfrem-
stilling af kriminologien, men ved at skabe en |, Kriminologisk
handbok”, til hvis udarbejdelse han har sikret sig en raekke
prominente svenske juridiske og medicinske kriminologer, Veer-
ket bliver saaledes et svensk foretagende, hvilket maaske kan
siges baade at veere en styrke og en svaghed. En styrke —
naturligvis swerlig for svenskerne selv — fordi der derved til-
sikres varket egalitet overfor de kriminologiske problemers
forhold til et bestemt — det svenske — retsveaesen; en svaghed,
fordi det selvsagt vilde have givet veerket et stgrre perspectiv
og vingefang, om det havde veeret muligt at belyse kriminolo-
giens omraader paa en feelles, interskandinavisk basis med en
vis hensyntagen til de nordiske landes vel forskellige, men dog
paa mange felter hinanden lignende lovgivning, og med rollerne
fordelt mellem hele Skandinaviens kriminologer. Det vilde veere
en vanskelig, men dog ikke utopisk opgave.

Fra ct dansk synspunkt er det dog gledeligt at se den rent
svenske linie afbrudt i det vigtige bind om retspsykiatri, idet
professor Helwegs udmerkede retspsykiatri her skal danne
grundlaget.

Efter planen skal veerket omfatte 6 bind, nemlig:
I. Indledning till kriminologicn, Olof Kinberg & Gunnar
Inghe,
I1. Réttspsykiatri, Gosta Rylander & Erik Bendz, pd grund-
val av Hj. Helweg,
Il Rittsmedicin, Einar Sjovall,,
IV. Brottet, Ragnar Bergendal,
V. Brottets beivrande, Bengt Lassen m. fl.,
" V1. Brottslingens behandling, Karl Schlyter m. fl.
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Der er med disse emner og deres fremragende forfattere ingen
tvivl om, at det vil blive et veerk af hgj standard.

Det fgrste og hidtil eneste udkomne bind er |, Rittsmedicin®
af Sveriges «ldste og fgrende retsmediciner, Lundenserprofes-
soren, dr. med. & juris Einar Sjiévall. Det drejer sig om en bog
paa omtrent 200 sider, skrevet i forfatterens kendte flydende,
ordrige, men klare og letlaeselige sprog.

Bogen omhandler 15 kapitler, nemlig fglgende:

. Réttsmedicinens uppgifter och organisation, Planen for
framstillningen. — II. Tystlatenhet och offentlighet i ldkarverk-
samheten. — IIL. Brottsplatsundersokningen. 1. Konstaterandet
av doden och tidpunkten for denna; personidentifiering, — IV.
Brottsplatsundersokningen. 2. Situationsanalysen; sparunder-
sokning; alkoholbestimning. — V. Plétslig cller ovintad dod
av naturlig orsak. DOd under behandling av kvacksalvare, —

V1. Overblick Over det rittsmedicinska bedomandet av kropps-
skada genom yttre vild. — VIL. Yttre vild genom mekanisk in-
verkan. 1. Olika former av skada; situationsanalysen, — VIIIL.
Yttre vild genom mekanisk inverkan. 2. Sambandet mellan val-
det och doden; ansvarsfrigan. — I1X. Skottskada. — X. Dods-
fall genom forbrinning eller forfrysning; dod genom inverkan
av clektrisk strom. — XI. Forgiftning., — XII. Kviivning genom
yttre véld. — XII. Valdtikt; sedlighetsforbrytelser. — XIV.
Fosterfordrivning. — XV. Barnamord; &lonnliggning.

Det vil ses, at bogen saaledes omfatter de fleste af de emner,
som hgrer ind under retsmedicinen i snevrere forstand, og da
seerlig de omraader, der er af interesse og til nytte for aktivt
arbejdende kriminologer, specielt juridiske.

Der indledes med en klar oversigt over retsmedicinens op-
gaver 0g organisation i det medico-legale samarbejde, samt pla-
nen for fremstillingen. Man erfarer her, hvad juristerne, specielt
,,brottsmﬁlsjuristcn”, bgr vide om saavel den samlede som den
specialiserede retsmedicin, og der ggres rede for den begrens-
ning i emnerne, som fremstillingen vil fglge.

Dette kapitel efterfglges af et overmaade leeseveerdigt afsnit
om tavshed og offentlighed i legevirksomheden. En gennem-
gang af alle kapitler lader sig ikke foretage i en kort anmel-
delse; men den gengivne indholdsfortegnelse vil vise det kloge
og idethele sufficiente valg af emnerne. Man kunde maaske have
ventet og ¢gnsket et samlende kapitel af det for Igsningen af
retsmedicinske dgdsfald altid staaende kardinalspgrgsmaal om
dgdsmaaden: Naturlig dgd eller voldelig dgd — i sidste tilfelde
spgrgsmaalet om ulykkestilfeelde, drab eller selvmord. Serlig
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er en udredning af det hyppige problem ,mord cller selvinord”
jo et vigtigt emne, saavel alment som konkret i retsmedicinens
kriminologiske belaring og indsats.

Som allerede sagt er bogen vasentlig skreven for juridiske
kriminologer, selvom ogsaa retsleger vil kunne drage nytte af
mange af de givne udredninger, baserede paa og belyste af for-
fatterens store erfaringsmateriale. Men idethele er bogen holdt
i en ret elementaer form, aabenbart intenderet afpassct efter de
almene krav, der maa stilles til en kriminologs kendskab til rets-
medicin.

En omend moderat illustrering af bogen vilde sikkert yder-
ligerc have forhgjet dennes vaerdi, men ogsaa den nu saa mode-
rate pris. En praktisk og ikke fordyrende foranstaltning vilde
en systematiserende brug af sarlige typer (kursiv, sparring)
i texten sikkert have varet; med de nu indenfor kapitlernes text
ganske uvarierede typer er en hurtig orientering i disse vanske-
liggjort.

Til stor nytte vil det sikkert veere, at bogens kapitler er
ispreengt en mangde oplysende exemplificeringer, hentede vee-
sentlig fra forfatterens store personlige erfaringsmateriale fra
hans mere end 30-aarige virksomhed som udgvende retsmedi-
ciner.

Som forf. selv siger i sit ,Slutord”, har bogen saaledes faaet
et subjektivt praeg. Herved har den afgjort yderligere vundet,
preget som den er af — for at citere forfatterens krav til rets-
medicineren —:.Sakkunskap for uppgiften, fullstindighet i ob-
servationen, klokhet i omdomet —".

Der er i Skandinavien skrevet flere bgger om [ Retsmedicin®,
men alle — tildels meget udfdgrlige — leerebgger for medicinere,
leger og retsleger. Sjgvalls bog reprasenterer den fgrste |, Rets-
medicin”, der fortrinsvis henvender sig til jurister og specielt
kriminologer. Forf. har med sin udmarkede bog udfyldt et savn
og lIgst sin opgave paa en serdeles vellykket maade.

Knud Sand,

Professor i retsmedicin
ved Kgbenhavns universitet.



IFra andre Tidsskrifter.

Med Svensk Juristtidnings Decemberhefte fulgte et lille:
Skrift af Karl Schiyter: ,Skyddsbalk, ett reformprogram”, hvori
han viderefgrer sin tidligere her i Tidsskriftet*) omtaltet Tanke
at faa Ordet Straf til at forsvinde ud af Lovgivningen og erstat--
tet med skydd som Udtryk for Samfundets, af Hensyn til dets
Sikkerhed organiserede Reaktioner mod Forbrydelser. Forf. gn-
sker udarbejdet dels en brottsbalk o: et Forbrydelseskatalog med
Opregning og Definition af de forskellige Handlinger, Samfun-
det som saadant saaledes maa reagere mod, dels en skyddsbalk,
der samler de forskellige Reaktionsmaader fra Bgder og Feng-
sel over betinget Dom til Forvaring og Internering, som nu bgr
benzevnes skyddsforvaring og skyddsinternering. Tanken er at -
faa cthvert Spor af Gengaldelsessynspunktet udryddet fra Reak-
tionen mod Forbrydelser, og da Forf. mener, at Tilregneligheds-
begrebet her alene er en Frugt af Gengmldelsesleren, skal og-
saa dette Begreb helt forsvinde fra denne Lovgivning, idet en-
hver Lovovertraeder uden Hjxlp af dette kan faa den Behand-
ling, som skyddsbalk giver Adgang til, afpasset efter hans psy-
kiske og sociale Habitus, og en Frifindelse af de ,utilregnelige”
er en overflgdig Omvej for at naa dette Maal. Saa konsckvent
gennemfgres Synspunktet, at Fangvirdsstyrelsen gnskes om-
dgbt til Skyddsoverstyrelsen. 1 Tilfelde, hvor en begaaet For-
seelse af individuelle Grunde ikke ggr nogen Reaktion paakrae-
vet, bgr ikke blot Anklagemyndigheden kunne undlade Paatale,
men Domstolen bgr, hvis i et saadant Tilfeelde Paatale dog er
rejst, kunne undlade at fastsette nogen Reaktion overfor Ger-
ningsmanden.

Forf.s hele Udvikling er baaret af en umiskendelig human
og idealistisk Tankegang og af @Dnsket om at undgaa, at Juri-
ster og Lwxger ,slaas om Forbryderne”. Men naar han frem-
haever, at man i Reformarbejdet ikke maa overse Ordets Magt

*) 1946, p. 281.
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over Tanken, maa jeg med Stgite heri henvise til min Bemark-
ning paa det foran citerede Sted i dette Tidsskrift om, at Ordet
Straf giver Udtryk for en sund og for Opdaxmning mod For-
brydelser gavnlig, steerk Modvilje hos Samfundets Medlemmer
mod den, som med Forset og | tilregnelig” begaar en Forbry-
delse til Skade for andre. Jeg er ikke overbevist om, at Tilregne-
lighedsbegrebet i Strafferetten alene hanger sammen med Gen-
geeldelsesteorierne, og jeg mener, at det gaar Forf. efter det
gamle Ord, at den, der vil bevise alt, beviser for lidf. Saalenge
man blandt skyddsforanstaltningerne ser sig ngdt til at bibe-
holde tidsbestemt Feengsel, ses det ikke, at man kan komme helt
bort fra den tildels proportionalt udmaalte Straf uden at gaa
imod hele den i Samfundet endnu herskende Indstilling.

Fra Nordisk kriminalteknisk Tidsskrift, Aargang 1946,
er der Grund til at henlede Opmerksomheden paa to korte Op-
satser. I Hefte 9 omtales to i 1945 i Oslo indtrufne Tilfrelde af
Selvimord ved @ksehug i Hovedet. Det er klart, at man, naar en
Person findes draebt med Qkse, vil gaa ud fra, at der foreligger
en Forbrydelse, men i de omhandlede Tilfzelde maa det anses
for sikkert, at der forelaa Selvmord. Med store og tunge Qkser,
som blev fundne paa Gerningsstederne, havde de paagweldende
tilfgjet sig selv en Rackke Hug — i det ene Tilfeelde ¢, 35 —
hvoraf de fleste var mere overfladiske eller dog mindre dybt-
gaaende, medens enkelte havde gennemtraengt Kraniet og med-
fgrt Dgden ved Forblgdning. — 1 Hefte 11 peges der paa Smaa-
bgrns forsetlige Brandstiftelser af Lyst til at se Baal, der refe-
reres et Tilfaelde, hvor to Drenge paa henholdsvis 10 og 12 Aar
sammen foretog to saadanne Ildspaaszttelser under Omstaen-
digheder, der medfgrte betydelig Fare. Den ene Dreng var en
Undermaaler, der gik i Swmrskole, den anden var Neuropat, gik
til Behandling hos en Nervelrge og maatte bruge Sovemidler.
Det turde vaere klart, at et forebyggende Arbejde overfor disse
Drenge med en saadan Tendens er i hgj Grad paakraevet,

Tidsskriftet Menneske og Miljg bringer i November-De-
cemberheftet 1946 to bemarkelsesvardige Artikler om Svanger-
skabsafbrydelse. Gunnar Inghe skriver om Abortproblemet i
Sverige, hvor dette har veeret Genstand for dybtgaaende Under-
spgelser af medicinsk og socialpsykologisk Art, at man der
opg¢r de illegale Aborters Antal til mindst 10.000 anrlig, men
at Tallet antagelig i Virkeligheden er flere Gange stgrre. Hyp-
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pigheden er blandt gifte Kvinder stgrst hos de @ldre, blandt
ugifte derimod hos de yngre. AT Motivundersggelser synes-at
fremgaa, at de sociale Forhold spiller den stgrste Rolle, medens
sveere Sygdomme kun i ferre Tilfeelde spiller ind. De konven-
tionelle Motiver er fremherskende hos de ugifte og mere sed-
vanlige i Middelklassen end i Arbejderklassen. Samfundets Op-
gave maa vare at bryde den Isolation, hvori Kvinden befinder
sig med de herhen hgrende Problemer og Vanskeligheder, og
faa Kontakt med hende. Dette har man nu i Sverige sggt at naa
ved Etablering af en sarlig Kuratorinstitution, der fortrinsvis er
knyttet til den forebyggende Mgdreforsorg: Til en Begyndelse
skal der indrettes indtil 10 raadgivende Kontorer i Tilslutning
til bestaaende Hospitalsklinikker, med en Laege og en kvindelig
Kurator, som skal kunne yde den abortsggende al Hjzlp og
Stgtte og eventuelt formidle Adgang til legal Abort, cfter at
nu en Lov af 1945 udtrykkelig har givet Mulighed for Foreta-
gelse af Svangerskabsafbrydelse paa en vis social-medicinsk
Indikation. Naar Kvinden saaledes har en Chance for lovlig
Abort ved at henvende sig til Kurator, tgr det ventes, at hun vil
s¢ge til denne fremfor til en Kvaksalver eller anden illegal
Abortgr. —

Under Titlen , Det ulgselige Problem” belyser K. K. Steincke
den danske Svangerskabslov historisk og politisk og fremsat-
ter cn Rackke positive Forslag til Andringer i denne. Saaledes
bgr Afbrydelse af Svangerskabet yderligere veere tilladt, naar
en Familie paa Grund af Forsgrgerens Forsgmmelighed, Drik-
fzeldighed eller Sygdom cer kommet under offentlig Forsorg, og
socialudvalget skgnner, at en Forggelse af dens Bgrneantal
yderligere vil forveerre Familiens Stilling og derhos igvrigt maa
anses for uheldig. Endvidere foreslaas en Bemyndigelse for Ju-
stitsministeren til i Undtagelsestilfeelde at give Tilladelse til
Afbrydelse, naar Svangerskabet cller Fgdselen vilde medigre en
varig Qdeleggelse af Kvindens Forhold, eller igvrigt ganske
ckstraordinzere Omstendigheder taler derfor, Endelig foreslaas
en Raekke Hjwlpeforanstaltninger, saaledes en narmere angiven
Udvidelse af det Omraade, hvor nu Fabrikslovgivningens Regler
giver Adgang til Dagpenge fgr og efter Fgdselen. Kontakten
med Kvinderne skal opnaas derved, at alle Henvendelser om
Svangerskabsafbrydelse skal gaa gennem Mgdrehjelpen.

Under Krigen og Danmarks og Norges Besettelse glippede
Forbindelsen med de Tidsskrifter udenfor Norden, som Redak-
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tionen fgr plejede at fglge og referere. Det tyske ,, Monatsschrift
fitr Kriminalbiologie und Strafrechtsreform”, der i de fgrste Aar
var en ikke uvaerdig Aflgser af Aschaffenburgs fortrinlige ,Mo-
natsschrift fiir Kriminalpsychologic und Strafrechtsreform®, blev
dels efterhaanden steerkt nazistisk farvet, dels meget indskrum-
pet, Hefterne blev stadig tyndere og Indholdet magrere, for til-
sidst at standse helt. , Blitter fiir Gefdngniskunde” kommer hel-
ler ikke mere. Det belgiske , Revue de droit pénal et de crimi-
nologie” og det amerikanske ,The journal of criminal law and
criminology” blev vi ligeledes afskaaret fra. Nu er Forbindelsen
med det belgiske Tidsskrift etableret igen, som det vil ses af
Referatet allerede i dette Hefte, og i ner Fremtid haaber vi
ligeledes at faa Udvekslingen med det amerikanske genoptaget,
ligesom der nu udveksles med ,Revue internationale de police
criminelle”, der udkommer i Paris. Redaktionen haaber derfor
nu atter at kunne yde fyldigere Referater fra disse fremmede
Tidsskrifter.

Vort eneste Aandehul ud til den kriminalistiske Verden uden-
for Norden var i den sidste Tid Bulletin de la Commission
internationale pénale et pénitentiaire. Saa meget mere
har vi da paaskgnnet denne i Schweiz udkommende Publikation,
der baade bringer Afhandlinger og fyldige Oversigter over Love
m. v. paa Strafferettens, Straffeprocessens og Straffuldbyrdel-
sens Omraade, og hvorfra vi stadig har kunnet give mere fyl-
dige Referater. Fra ,Bulletin“’s Vol. XII, Nr. 1—2 skal nu fgl-
gende Arbejder omtales:

Torgny Lindberg redeggr for den svenske Lov af 1944, der
bemyndiger Anklagemagten til at undlade Paatale for Dom-
stolene mod Personer, der fgr deres 18. Aar har begaact en
Lovovertraedelse, der kan medfgre Frihedsstraf. At ggre en Dom
til saadan Straf betinget vil ikke altid veere tilstrekkeligt til at
afvende farlige Fglger for den unge, idet alene Tiltalen, Doms-
forhandlingen og det eventuelle Ophold i Varctzegtsarrest inden
denne kan virke skadeligt paa hans Indstilling og paa hans
Omdgmme i hans Milicu, som let faar Kendskab til Retsforfgig-
ningen. Derfor kan Tiltale helt undlades, og Foranstaltninger
overfor den paagexldende overgaar da til de Organer, der vare-
tager Beskyttelsen af Ungdom i truende Forhold. Anklagemyn-
digheden kan ikke betinge sit Tiltalefrafald af, at vissc bestem-
te Foranstaltninger treffes, den maa overlade dette til de naevn-
te Organers Afggrelse, men den kan, inden den treffer Bestem-
melse om, hvorvidt den vil beslutte Frafald, forhandle med disse
om, hvad der bgr ggres. 1 ganske lette Tilfeelde vil en simpel
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Formaning kunne vare tilstraekkelig; omvendt skal Tiltale rej-
ses, naar generalpraeventive Hensyn krever det, saaledes i Til-
felde af Mord, Rgveri eller Voldtaegt, endvidere bl.a. naar
Forbrydelsen er begaaet sammen med voksne Personer, der
tiltales derfor, og i Almindelighed, hvor mere alvorlige For-
seelser dog tilstrackkeligt kan afggres med en Bgdestraf, og
ligeledes, hvis den unge nwegler sig skyldig. Frafaldes Tiltale,
bgr de opdragende og tilsynsfgrende Forholdsregler, som skal
traeffes, ikke udmaales efter Forseelsens Grovhed, men alene
efter den paageldendes individuelle Behov.

Om Tilregnelighedsbestemmelserne i den svenske Straffelov
skriver Karl Schiyter. De hidtil geeldende Bestemmelser hjem-
lede Straffrihed for den, der manglede Fornuftens Brug, og Ad-
gang til Strafnedsaettelse for den, der ikke havde Fornuftens
fulde Brug. For at undgaa en ecfter deres Mening irrationel og
virkningslgs tidsbestemt Straf for farlige Psykopater var de
legelige Autoriteter i Sverige meget tilbgjelige til at sgge saa-
danne Personer henfgrt under den fgrste Kategori og dermed
spge dem helt fritagne for Straf, uagtet der siden 1927 i Sve-
rige er Adgang til Sikkerhedsforvaring af kun delvis tilregne-
lige Personer, hvorunder i givet Fald Psykopater kunde hen-
fgres. Bestemmelserne er nu fra 1/1 1946 endret derhen, at
straffri er den, som har begaaet Gerningen under Indflydelse
af Sindssygdom, Aandssvaghed eller en anden aandelig Ano-
mali, der er svaer nok til at ligestilles med Sindssygdom, me-
dens Nedsaxttelse af Straffen under det lovbestemte Minimum
kan ske for den, som har handlet under Indflydelse af aandelig
Anomali, der ligger under den neevnte Ramme. Denne sidste
Bestemmelse vil eventuelt kunne faa Anvendelse paa Psyko-
pater og kan, da cenhver Begraensning nedefter i Straffen cr
udeladt, medfgre, at der i dertil egnede Tilfaelde gives dem be-
tinget Dom. —

Med Taltabeller illustrerer Margery Fry den uhyggelige
Vekst af Bgrnekriminalitet i England, der fandt Sted under
Krigen. Tabellerne angiver Antallet af dem, der ved Magistrate
Courts blev fundet skyldige. For Drenge under 14 Aar steg An-
tallet fra 23.402 i 1939 til 34.842 i 1945, for de 14—I17aarige
fra 26.547 il 32.631. For Piger under 14 Aar var Tallene 1117
og 1992, for Piger mellem 14 og 17 Aar skete der en Fordob-
ling, nemlig fra 1748 til 3475. En delvis Forklaring paa disse
Stigninger finder man deri, at et meget stort Antal Bgrn fra
de serlig udsatte Kvarterer i London ved Krigens Udbrud blev
evakueret ud i Landdistrikter og fjeernere liggende Byer. Denne
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Tilveekst paa disse Steder viste sig skadelig dels ved de til-
flyttede Bgrns Tilpasningsvanskeligheder, dels ved den uhel-
dige Indflydelse, mange af disse Storstadsbgrn ¢gvede paa de
hjemmehgrende Bgrn, dels og ikke mindst derved, at det store
Bgrneantal, som saaledes fremkom i Distrikterne, sprangte
Rammerne for det lokale Skoleveesen og gjorde en regelmassig
og fyldestggrende Skolebeskaeftigelse af Bgrnene yderst vanske-
lig. At Forholdene medfgrte swerlig stor Fare for de halvvoksne
Piger, der kom i Samkvem med Soldater paa Egnen, kan ikke
undre. En Rakke Forholdsregler blev truffet for at vierne Bgr-
nene, og lykkeligvis viser 1. Halvaar af 1946 c¢n meget betyde-
lig Bedring i Tallene, ikke mindst for Pigerne. Kan man regne
med en tilsvarende fortsat Nedgang i Resten af 1946, vil de
samlede Tal for dette Aar i alt Fald ikke veasentlig overstige
Tallene for 1939, —

Raphael Lemkin behandler the crime of genocide” (Race-,
Stamme- cller Folkedrab) og forstaar herved Udryddelse eller
Forsgg paa Udryddelse af hele Folkegrupper af en bestemt
national, racemassig eller religigs Karakter. Saadanne Forsgg
har vel veeret kendt tidligere, men det er naturligvis det nazi-
stiske Tysklands uhyre Misgerninger paa dette Omraade i den
sidste Tid fgr Krigen og under denne, sarlig i de okkuperede
Lande, der har gjort Spgrgsmaalet om fremtidige Garantier her-
imod paatrengende. Saadanne Garantier maa formes inter-
nationalt for at blive cffektive, da det ikke kan ventes, at en
skyldig Stat cller skyldige Magtgrupper i denne selv vil for-
fglge disse Forbrydelser. Baade humane, kulturelle og ¢gkono-
miske Hensyn krever, at Garanticerne gives internationalt, lige-
som Hensynet til at forebygge Krig i Anledning af begaact
genocide fordrer, at der kan ivaerksettes Sanktioner heroverfor,
Forf. foreslaar, at De forenede Nationer i deres nuverende Or-
ganisation sammen med andre dertil indbudte Stater indgaar
en international Traktat, der formulerer genocide som en inter-
national Forbrydelse og fastsaetter Forholdsregler til at hindre
denne og straffe den baade i Fredstid og under Krig. En saa-
dan Traktat skulde bl. a. indeholde fglgende Punkter: I hver af
Signatarmagternes nationale Straffelov skal indfgres den Be-
stemmelse, at enhver, der som Deltager i en organiseret Plan
om at udrydde en national, racemeessig cller religigs Gruppe
foretager et Angreb paa Liv, Frihed cller Ejendom hos Medlem-
mer af saadanne Grupper, er skyldig i genocide. De sigtede kan
tiltales ikke blot i det Land, hvor Forbrydelsen er begaact, men
ogsaa der, hvor de efter Undvigelse paagribes. De maa ikke
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betragtes som politiske Forbrydere med Hensyn til Spgrgsmaal
om deres Udlevering. Ansvarlige er baade de, som har givet
eller udigrt Ordrerne, de, som paa en eller anden Maade har
opmuntret til Forbrydelsen, og Medlemmer af Regeringer og
politiske Korporationer, som har organiseret cller tolereret den-
ne. Uafhaengig al de enkelte Individers Ansvarlighed skal seclve
Staten, i hvilken en saadan Politik er praktiseret, holdes ansvar-
lig overfor De forenede Nationers sociale og gkonomiske Raad;
dette kan indhente den internationale Domstols Responsum il
Afggrelse af, om en Stat er i en saadan Situation, forinden
Raadet kraever Sanktioner iveerksat overfor den. Haager- og
Genferkonventionerne bgr @ndres derhen, at i Krigstilfelde skal
en international Institution, saasom Rgde Kors, veere berettiget
{il at overvaage, hvorledes en Civilbefolkning under Okkupation
behandles af Okkupanten, for at konstatere, om der ¢gves geno-
cide. —

I et udfgrligt Memorandum gg¢gr Commission rede for sit
internationale Samarbejde og Udviklingen af dens Virksomhed
efter Krigens Afslutning, samt for sin nermere Struktur. Dette
Memorandum er meget lererigt for den, der har nogen Vanske-
lighed ved at klarggre sig Forholdet mellem de forskellige Asso-
ciationer, Commissioner og Bureauer, der internationalt virker
for Strafferettens og Penologiens videre Udvikling, Commis-
sions Virksomhed er treleddet: Den bestaar af en Kreds af
Regeringsdelegerede fra de deltagende Lande, der arbejder sam-
men paa Konferencer og Mgder, der ikke er offentlige. Herfra
ordnes saa de offentlige Kongresser, der normalt afholdes hvert
5. Aar, og hvor alle interesserede, ogsaa Privatpersoner, har Ad-
gang og kan med virke. Endelig har den sit permanente Burcau i
Bern, hvor Lovstof og administrativt Stof vedrgrende Strafferet
og Faengselsvaesen fra alle Lande samles, hvor et stort Bibliotek
staar til Raadighed for Videnskabsmand og Praktikere alle Veg-
ne fra, og hvorfra  Bulletin” periodisk udsendes. Da efter for-
rige Verdenskrig Folkenes Forbund var traadt i Virksomhed og
beskeeftigede sig med Strafferet og Feengselsvasen, ordnedes
i 1932 Forholdet derhed, at de forskellige internationale Insti-

tutioner, derunder ogsaa Commission, samledes — med Be-
varelse idgvrigt af hver enkelts Selvstaendighed og Arbejdsom-
raade — i ,Burcau international pour Punification du droit

pénal”, saaledes at dette Institut traadte i Forbindelse med
Folkenes Forbund som Formidler af gensidige Oplysninger og
Forslag. Efter Afslutningen af den sidste Verdenskrig ¢nsker
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«Commission for sit Vedkommende at indtage cn tilsvarende
samarbejdende Stilling overfor De forenede Nationers sociale

Kommission,
O. Haack.

-Commission Internationale de Police Criminelle.

Den internationale Kriminalpolitikommission blev etableret i
1923. 1 de fglgende Aar vandt den efterhaanden Tilslutning fra
mange Lande, og fgr Krigen kunde Generalsckretariatet, der
havde Sade i Wien, talle nasten alle europaeiske Lande og en
hel Del betydende Lande udenfor Europa som Medlemmer af
Kommissionen. .

Opgaverne var streengt upolitiske og bestod fgrst og frem-
mest i Opretholdelse af en international kriminalpolitimessig
Efterretningstjeneste. Derudover arbejdede Kommissionen imid-
lertid med cthvert Spgrgsmaal, der maatte vere af Betydning
for Kampen imod den internationale Kriminalitet.

Krigsudbruddet 1939 reducerede selvsagt straks Kommissio-
nens Arbejdsmuligheder, og disse faldt ret hurtigt ganske bort.
De krigssparrede Graenser hemmede langt mere end Fredens
Politi de internationale Forbryderes Rejsemuligheder.

Efter Krigens Ophgr erkendtes det imidlertid hurtigt fra for-
-skellig Side, at det var en Ngdvendighed, at ‘det internationale
Kriminalpolitisamarbejde blev organiseret paany.

Et belgisk Initiativ vandt almindelig Tilslutning, saaledes at
der 1 Juni 1946 i Bruxelles kunde afholdes en Konference, paa
hvilken det besluttedes, at Kommissionen straks skulde gen-
optage sin Virksomhed. Fglgende Lande var repraesenteret: Bel-
gien, Chile, Danmark, ZLgypten, Frankrig, Storbritannien, Gree-
‘kenland, Holland, Iran, Luxembourg, Norge, Polen, Portugal,
Sverige, Schweiz, Tchecoslovakiet, Tyrkiet og Jugoslavien.

Uden at veere reprasenteret paa Konferencen havde desuden
U.S. A, meddelt, at det fornyede det tidligere Medlemsskab.

Kommissionens permanente Saxde er nu Paris, hvor General-
sckretariatet bestrider de Igbende Forretninger, medens Prea-
sidentskabet er lagt i Heenderne paa Generalinspektgren for det
belgiske Statspoliti F. E. Louwwage.

Danmark er reprasenteret blandt Kommissionens permanente
Rapportgrer og har desuden en Plads i den Redaktionskomité,
der bistaar Generalsekreteeren i hans Virksomhed som Redaktgr
af det Tidsskrift Revue Internationale de Police Crimi-
nelle, som Kommissionen straks er begyndt at udgive. Indtil
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videre udkommier Tidsskriftet i en engeisk og fransk Udgave,
men det vil muiigt senere ogsaa blive udgivet paa andre Sprog.

Tidsskriftets Nr. 1 (Scptember 1946) bringer foruden ct fyl-
digt Referat af Forhandlingerne paa Konferencen i Bruxclles en
Redeggrelse for de ZEndringer i Statutterne, som ved samme
Lejlighed blev vedtaget. Desuden indeholder det en Biografi af
Kommissionens Preasident, samt en udmerket Anmeldelse af
Dr. V. Altmans ,The International Police and World Security”,
hvori Spgrgsmaalet om at stille en international Politistyrke
til Raadighed for de forenede Nationer drgftes og vurderes.

I Nr. 2 (Oktober-November 1946) redeggr den engelske Rets-
mediciner Dr. Keith Simpson for Efterforskningen i og Opkla-
ringen af en hgjst interessant Drabssag (Luton-Sagen), Prof.
Edmond Locard, Lyon, forteeller om Kryptografiens Betydning
for Kriminalpoliticts Arbejde og Jean A. Adler, Haag, oplyser,
hvor langt man cr kommet i Arbejdet med at fremstille Legi-
timationspapirer, der teknisk er sikret saaledes, at Forfalsk-
ninger og Efterggrelser praktisk talt er udelukket.

Nr. 3 (December 1946) bringer en Artikel af John Edgar
Hoover, der er Chef for  Federal Bureau of Investigation”,
Washington, om den i hgjeste Grad foruroligende Stigning i
Kriminaliteten i U. S, A. baade i 1945 og endnu mere i fgrste
Halvdel af 1946, hvor Stigningen alenc belgber sig til 13 %.
Desveerre er Stigningen dog stgrre for den groveste Kriminali-
tet, idet Drab og Rgveri er steget henholdsvis 28 og 32 9. Hoo-
ver paakalder internationalt Samarbejde til Effektivisering mest
muligt af Kriminalpoliticts Efterforskningsarbejde. De to Nord-
maend H. Lindboe Nordtgmme og Ferdinand Strgm ggr instruk-
tivt og udtgmmende Rede for Opgravningen og Identifikationen
af 183 Lig af Personer, der af Tyskerne blev henrettet ved
Trandum i Norge. De ved dette Arbejde indvundne Erfaringer
vil veere meget nyttige ved andre Identifikationsopgaver, som
de forskellige Landes Politi fremtidig bliver stillet overfor.

Resten af Nummeret er helliget internt Kommissionsstof.
~ De hidtil udkomne Numre lover godt for Fremtiden. Sclvom

Tidsskriftet er og efter Sagens Natur maa vare forbeholdt en
ret sneever Lasckreds, har det dog i disse Kredse en Udbre-
delse, der allerede nu kan karakteriseres som verdensomfatten-
de. Det vilde allerede af den Grund vere gnskeligt, om danske
Forfattere vilde interessere sig for, at deres egnede Artikler
ogsaa blev publiceret i ,Revuc Internationale de Police Crimi-
nelle”. ‘

F. v. Magius.
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Revue de droit pénal et de criminologic. 27. aarg. (1946
—47). Nr. 1. Okt. 1946.

Efter en laengere pausce under beswettelsestiden, hvor det an-
sete belgiske tidsskrift ikke er udkommet, er det nu atter dukket
op, tilsyncladende saa livskraftigt som nogensinde. De fgrste
numre barer preg af den stort set forhaabningsfulde reform-
iver, som ogsaa har gjort sig sterkt galdende i andre lande
cfter krigens afslutning.

Tidsskriftets 1. nr. indeholder et par artikler af interesse for
nordiske lmsere foruden anmeldelser, meddelelser om mgder og
kongresser og nogle domme.

Den belgiske rigsadvokat, Leon Cornil, skriver om straffe-
retsreformer i en artikel ,Propos sur le droit criminel”, Han
fremhaver, hvordan man efter den fgrste verdenskrig ventede
betydningsfulde reformer indenfor strafferet og straffuldbyrdel-
se: ,trop de braves gens avaient gotit¢ de la cellule, trop de
braves gens savaient ce qu’elle é¢tait”. Under den anden verdens-
krig har dette i langt hgjere grad veeret tilfeldet — og tiltrods
for det er der ingen udenfor juristernes kreds, der har bevaret
interessen for straffeproblemet. Men netop nu har man mere
end nogensinde — paa grund af hele den kriminalistiske situa-
tion — brug for, at de kriminalpolitiske bestraebelser forgges
til et hgjeste maximum.

I artiklen g¢r Cornil sig igvrigt til talsmand for en videre-
gaaende inddeling og sortering af lovovertreederne baseret paa
indgaaende sociologiske, psykologiske og psykiatriske under-
sggelser, for en mere udstrakt anvendelse af de ubestemte dom-
me og for, at domstolene skal overvaage straffuldbyrdelsen,
fordi domstolen paa én gang kender den” dgmte og hans for-
brydelse. Igvrigt finder man i en mere teoretisk behandling af
spgrgsmaalet om forbrydelse og strafl en programudtalelse, der
kan staa som et indleeg i den svenske diskussion om det samme
problem: , Strafferetten bgr ogsaa fortsat straffe den skyldige,
men den bgr desuden reklassere ham, opdrage cller genopdrage
ham moralsk, tilpasse eller gentilpasse ham til de sociale for-
hold og forbedre hans fysiske og psykiske tilstand. — Tel est le
principe”.

I ct sardeles instrukiivt resumé af et stgrre arbejde skriver
dommer Pierre van Drooghenbroeck om ngdvendige reformer
indenfor belgisk strafferet og kriminalpolitik m. h. t. betinget
dom og tilsyn. Man finder her ¢n gennemgang af den geldende
lov af 31.5.1888, af fremmed ret og retspraksis, specielt i Eng-
land og U.S.A., med en kritik og et forslag til @ndring og ud-
videlse af de i Belgien galdende regler.
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Med loven af 1888 kan Belgien rose sig af at vaere det fgrste
land paa kontinentet, der indfgrer betinget benaadning og be-
tinget domfwldelse; men i de forlgbne 60 aar cr der ingen @n-
dringer sket i loven. Betinget dom kan gives, naar straffetiden
ikke overstiger 6 mdr., og naar den tiltalte ikke tidligere er
dgmt for nogen forbrydelse cller forseelse (crime ou délit).
Hertil knyttes der regler om en prgvetid paa hgjst 5 aar, men
ikke om noget tilsyn.

De forslag, der fremseettes, gaar ud paa fglgende: Domsto-
lene skal i anvendelsen af betinget dom veere frit stillet m.h. t.
straffetiden. Der skal i dommen kunne treeffes bestemmelse om
petaling af bgde, skadeserstatning m. m. En tidligere bgdestraf
udelukker ikke anvendelse af betinget dom; domme for en uagt-
somhedsforbrydelse og domme afsonet for lengere tid siden
(fx. 15 aar) heller ikke. For de lovovertraedere, som ikke er rene
lejlighedsforbrydere, men som det paa den anden side ikke er
ngdvendigt at behandle i faengsel, bgr den betingede domfewl-
delse udvides med cn tilsynsperiode af nogle aars varighed.

Forud for domfxldelsen bgr der gaa en undersggelse af lov-
overtreederen og hans sociale forhold (den danske strfl.s § 56,
stk. 2, cr citeret). Som yderligere betingelse kan retten stille
krav om, at den dgmte skal aflegge ct bestemt antal besgg hos
den tilsynsfgrende, om bopwlsforandring, betaling af skades-
erstatning, og udstede forbud mod, at den betinget dgmte be-
sgger veertshuse, udgver en bestemt profession osv.

Begaar den domfxeldte en ny forseelse (délit) indenfor 5 aar
cller overholder han ikke tilsynets forskrifter, kan domstolen
bestemme, at den idgmte straf skal afsones, men bestemmelsen
er fakultativ.

M. h. t. spgrgsmaalet om statsligt eller privat tilsyn gaar for-
slaget ind for et kompromis, der vistnok kun adskiller sig fra
den danske Igsning af problemet ved, at den centrale tilsyns-
institution skal veere statslig. De tilsynsfgrende faar fglgende
opgaver: at besgge klienterne med bestemte mellemrum, at sgrge
for, at dommens betingelser bliver overholdt, at raade, vejlede
og hjxlpe klienterne, maanedligt at indsende en rapport fil
centralinstituttet.

Som man vil se, gaar dette forslag i alt vaesentligt ind for,
nvad der allerede er realiseret i de nordiske lande. Paa 2 punk-
ter adskiller det sig imidlertid radikalt fra den danske ordning:
De tilsynsfgrende skal have en praktisk og teoretisk uddan-
nelse. De maa hgjst hver have 60 tilsyn.

K. 0. C.



Mindre Meddelelser.

Landsnavnet for Bgrneforsorg har udsendt sin statisti-
ske Beretning for Aaret 1945. Foruden at give en almindelig
Oversigt over Bgrneveernsudvalgenes Virksomhed i det angivne
Aar indcholder Beretningen en Oversigt over Bgrnekriminali-
teten paa Grundlag af de Indberetninger, som Statsadvokaterne
afgiver om Tiltalefrafald og Tiltalerejsning overfor Personer
under 18 Aar, samt en Oversigt over Bgrnevernsudvalgenes
Sammensxtning cfter Kommunalvalgene i Foraaret 1946.

Af Beretningen skal i det fglgende fremdrages nogle Oplys-
ninger:

I. Det samlede Antal Bgrn, som er undergivet Bgrnevarns-
udvalgenes Forsorg som fjernede fra Hjemmet enten paa Grund
af Barnets Opfgrsel eller paa Grund af uheldige Forhold i Hjem-
met, udgjorde ved Udgangen af 1945 ialt 9.291. Siden Slut-
ningen af 1938, det sidste Fredsaar, hvor Tallet var 6.802, er
der altsaa sket en Stigning paa ca. 35 9%. Denne Stigning, der
fgrst tog sin Begyndelse med Aaret 1941, idet Tallet ved Ud-
gangen af 1940 kun udgjorde 6.776, har aarligt udgjort ca. 600.

Stigningen skyldes, at det aarlige Antal Fjernelser i de sidste
Aar har ligget betydeligt hgjere end i de forudgaaende Aar, i
1945 saaledes 78 9, hgjere end i 1940, en Udvikling, der natur-
ligvis maa ses paa Baggrund af de ckstraordinzere Forhold,
Krigen fgrte med sig. 1 1945 fjernedes 1,7 af hver 1.000 Bgrn
under 18 Aar i Danmark mod 1,0 i 1940. Det maa dog bemar-
kes, at Antallet af Fjernclser i 1945 var ca. 8 % mindre end i
1944, formentlig som Fglge af Krigens Ophgr, og der maa
kunne paaregnes en fortsat Nedgang i de kommende Aar.

Fjernelsernes store Flertal falder paa ganske faa Kommuner.
Af de ialt 1.892 fjernede Bgrn i 1945 faldt saaledes */, paa
kun 25 Kommuner, herunder naturligvis fgrst og fremmest Ho-
vedstaden og de stgrste Provinsbyer. Kun 288 cller 21 9, af
samtlige Bgrnevaernsudvalg har overhovedet foretaget Fjernel-
ser, saaledes at 1.094 Udvalg slet ikke i 1945 har anvendt de
her henhgrende Bestemmelser,
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Der er som i de foregaaende Aar fjernet forholdsvis flere
Bgrn i Hovedstaden end i Landkommunerne; i 1945 fjernedes
saaledes 0,36 9 af samtlige Bgrn under 18 Aar i Hovedstaden
mod 0,08 paa Landet. I Provinsbyerne fjernedes i 1945 0,27 9,
af samtlige Bgrn under 18 Aar. Forskellen i Fjernelsestal maa
fgrst og fremmest tilskrives, at Fristelserne i Hovedstaden er
stgrre, at der er stgrre Ngd her og endelig, at man under de
mindre Forhold paa Landet har bedre Forhaandskendskab til
Bgrnene og derfor stgrre Mulighed for at rette eventuelle uhel-
dige Forhold, uden at alvorlige Indgreb fra Bgrneudvalgets Side
bliver ngdvendige.

Undersggelsen af Fjernelsesaarsagerne viser, at i 1945 cr
knapt 2/, af Bgrnene fjernet helt eller delvis paa Grund af deres
eget Forhold, medens Resten er fjernet alene paa Grund af
uheldige Forhold i Hjemmet. 2

Med Hensyn til Bgrnenes Anbringelse ved Fjernelsen kan fgl-

gende oplyses:
) optagclseslljem cer — ligesom i de forudgaaende Aar — saa
langt det hyppigste Anbringelsessted straks ved Fjernelsen, idet
i 1045 2/, af Bgrnene anbragtes her. Kun 12 9, af de i 1945
fiernede Bgrn anbragtes straks under frie Forhold, som privat
Plcje, Lare cller Tjeneste. Man bgr dog erindre, at Optagelses-
hjemmenc naermest virker som et Gennemgangssted, hvor Bgr-
nene sorteres med Henblik paa deres endelige Anbringelse.

Foreldrenes Tilslutning til Fjernelsen forelaa i knapt 3/, af
chrnclscstilfzcldene.

Beretningen giver endvidere Oplysning om det store Antal
Tilfaclde, hvor Bgrnevaernsudvalgene i Henhold til Forsorgslov-
en maa tage sig af Bgrn, der staar uden Forsgrger, eller hvis
Forzeeldre midlertidigt cller vedvarende, f.Eks. paa Grund af
Sygdom, er ude af Stand til at sgrge for dem og derfor henven-
der sig til det offentlige om at tage sig af Bgrnene. Medens
i Aarene 1938/40 aarligt omkring 3.500 Bgrn kom-under For-
sorg paa denne Maade — hovedsagelig Bgrn under 7 Aar —
har Tallet siden da veret i stadig Stigning og naaede i 1945
op paa 4.800. Flertallet af Bgrnene udgaar imidlertid meget
hurtigt igen af Forsorgen, der for denne Gruppe af Bgrn kun
kan opretholdes, saalenge Foraldrene gnsker det.

1I. Endvidere giver Beretningen en Rakke Oplysninger om
Tiltalefrafald og Tiltalerejsning over for Personer under 18
Aar, som har gjort sig skyldig i strafbare Handlinger.

I det alt overvejende Antal Tilfxelde finder Tiltalefrafald
Sted. Det samlede Antal Tiltalefrafald, der i Aarene op til 1940
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svingede mellem 850 og 1.050 aarlig, steg voldsomt under Kri-
gen og naaede i 1943 op paa ca. 2.000. 1 1945 har Antallet af
Tiltalefrafald kun udgjort ca. 800, i hvilken Forbindelse dog
maa erindres, at Politict var ude af Funktion i Aarets fgrste 4
Maaneder. For ca. 90 9, af Tilfeldene er Tiltalefrafald betinget
af, at den unge undergives Bgrneforsorg, i en Del Tilfeelde med
Anbringelse paa Opdragelseshjem som yderligere Vilkaar,

Antallet af Tiltalerejsninger har kun veeret ringe i Forhold
hertil, idet det i 1945 kun udgjorde 38. Tallet har veeret syn-
kende siden 1942, hvor det udgjorde 64, men er dog stadig
betydelig hgjere end f¢gr Krigen. I en stor Del af Tilfzeldene er
der givet en betinget Dom cller Dom om Indseettelse i Ungdoms-
faengsel.

0. Garde.

Boger, indsendtc til Redaktionen.
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Kriminologi och Etiologisk Forskning®).

Av Professor THORSTEN SELLIN.

I en tidsalder som lidit av tvd katastrofala virldskrig och
som sett den forhdrjande cffekten av minniskans maktlyst-
nad och ohdmmade passioner &r det latt att nd slutsatsen att
virt storsta behov dr en fordjupad kunskap om minniskans
sjilsliv. Vad dr denna varelse som under en s& kort jordisk
tillvaro lyckats i stor utstrickning bemdistra naturkrafterna och
skapa civilisationer av olika slag men c¢j lért sig sjdlvbehdrsk-
ning och konsten att leva i sdmja med sina medménniskor? 1
utforskandet av de gator som ligga gomda i minniskans sjéls-
liv ligger en av vetenskapens édlaste uppgifter. Mahénda kan
hennes sjilvkdnnedom leda ménniskan till storre-sjdlvbehérsk-
ning. Ar detta ej att férviinta batar hennes vdxande herravilde
sver den livliosa naturen till litet annat &n att bringa henne allt
storre mojligheter till sjdlviorintelse.

Behovet av sjdlvkdnnedom har lett till utvecklingen av alla
de forskningsgrenar som inriktat sig pd méanniskan sjédlv och
pd hennes samhiillsliv. Med kunskapens tillvixt har forsknin-
gen blivit mer och mer specialiserad. Man soker numera forga-
ves efter universalgeniet som gav glans at Rendssansens dagar.
Vetandet har blivit for komplicerat. Under de sista tre eller
fyra srhundradena har vetenskapen, likt det ckonomiska livet,
utvecklats genom en storre och storre arbetsfordelning, en seg-
menteringsprocess som aldrig tycks sluta. Vi ha nu en méngd

1) Téredrag hallet infér Dansk Krimonologisk Selskab i Kopen-
hamn den 14 mars, 1947. :
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forskningsgrenar som syssla med minniskan. En del av dem
befatta sig med hennes biologiska egenskaper, t.ex. hennes
kroppsstruktur, mekaniska livsprocesser, patologiska avvikelser
i form och funktion, o.s.v. Andra ha forsokt att pi ctt mera
indirekt sdtt nd en djupare kunskap om ménniskans egenartade
visen. De ha observerat och analyserat hennes skapelser, ej
blott bostider, transportmedel, verktyg och dylika yttre mani-
festationer av hennes intelligens, men dven hennes samhills-
institutioner, filosofi och religion, sjilvbegrepp. Dessa olika
vetenskaper ha sd sméningom fétt egna titlar. Tid efter annan
dyker en ny vetenskapsgren upp. Den ger ctt ytterligare bevis
pd att var begrinsade intelligens &ter tvingats att inskriinka
sig. Ju djupare vi lyckas tridnga in i naturens mysterier, dess
flera tycks vigskelen bliva,

Det ér denna stindiga forgrening av vetenskapens trid som
gjort det mojligt att utvidga vara kunskaper. Den har emeller-
tid dven en skuggsida. Den enhetlighet och klarhet som en ging
i tiden tycktes priigla livet har forsvunnit. Max Scheler gav ut-
tryck &t denna kinsla i de foljande raderna, som himtats fran
hans Die Stellung des Menschen im Kosmos och citerats
av Ernst Cassirer i en av dennes sista bocker, An Essay on
Man. 1 ingen tidigare ‘period av miénskligt vetande har méin-
niskan ansett sig sd gatfull som i vara dagar. Vi ha en veten-
skaplig, en filosofisk och en teologisk antropologi som std
frimmande for varandra och dirfor ha vi ¢j lingre en klar och
foljdriktig idé om minniskan. Den alltid vixande méngfalden
av de enskilda vetenskaperna som syssla med minniskoforsk-
ningen har mer och mer forvirrat och fordunklat vart ménnisko-
begrepp i stillet for att klarligga det.”

Den fortlopande specialiseringen har 4ven haft ett annat
resultat, som tycks stilla mojligheten av en syntes av de olika
vetenskapernas rén mer och mer i bakgrunden. Varje vetenskap
har ett inre behov av ett kommunikationsmedel, ett ordférrdd
som ldtt blir esoteriskt for de oinvigda. Dirigenom forsvaras
samarbetet ytterligare. Den som idkar cn viss vetenskap har
ofta en kinsla av att ej kunna begripa vad hans kollegor inom
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andra vetenskaper syssla med. Detta medfor ibland en kinsla
av underligsenhet, ibland av overldgsenhet, beroende pa indi-
viden cller forskningsfiltet. De som arbeta inom de sa kallade
exakta vetenskaperna ha ofta visat sig avogt stimda mot, eller
oforstiende for, de forskningsfilt som cj lyckats nd samma
precision och tillforlitliga resultat,

Minniskans lyten och bristfélligheter ha kraftigt sporrat
beteendeforskningen. P& sitt och vis ha vi syndaren och brotts-
lingen att tacka for minga av de framsteg som gjorts inom de
psykologiska och sociala forskningsomradena. Brottslighet,
betraktad som en extrem beteendeform, har sdlunda ofta stu-
derats som ett medel att prova giltigheten av nagon hypotes
gillande den normala — d.v.s. icke brottsliga — ménniskans
egenskaper eller handlingssétt. Ibland har brottslingens biolo-
giska avvikelser stitt i forgrunden av dessa forskningar, ibland
har det varit missforhdllanden inom hans sociala miljo.

Det har blivit vanligt att pdstd att de undersékningar som
velat ge en forklaring av brottsligt beteende vittna om existen-
sen av en sjilvstindig vetenskap kallad kriminologi. Man
kan med ritta friga sig om en sddan vetenskap existerar.
Att hir aterge de manga definitioner som kriminologien pabor-
dats skulle endast forvirra. 1 allménhet kan man urskilja tvd
huvudvarianter. Ordet kriminologi har ofta anvénts for att
beteckna ,vetenskapen” som undersdker brottets orsaker, men
ofta har det fatt en mera omfattande betydelse och har da
inbegripit allt det vetande som ir riktat pd brottets orsaker och
samhiillets dtgdrder for att utrota dessa orsaker eller behandla
den brottslige. Ibland har den forra och mer begrinsade menin-
gen fatt en illa motiverad specialbendmning, som da t. ex.
kriminalbiologien, ammad av tyska och Osterrikiska forskare,
ansetts inbegripa miljoforskningen, eller kriminalsociologien
pastatts, enligt Enrico Ferri, innefatta de biologiska forsknin-
garna. '

Om vi nu se ndrmare pad de vetenskapare som interesserat sig
for brottets fraga, observera vi ibland dem anatomer, antropb-
loger, biofysiker, endokrinologer, etnologer, fysiologer, geneti- .
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ker, geografer, meteorologer, nationaleckonomer, psykiatrer,
psykoanalytiker, psykologer och sociologer. Det ér ett vilkint
faktum att cn vetenskap bestidr av ctt material, systematiskt
samlat p& grund av vissa for denna vetenskap givna antagan-
den, vilka bilda en cnhetlig referensram som ger vetenskapen i
fraga dess sdregna priigel. Visserligen ha alla vetenskaper en
gemensam metod, den logiska analysen, men ingen arbetsduglig
referensram kan omfatta alla vetenskaper. Man nodgas dérfor
att draga den slutsatsen att da brottets etiologi numera under-
soks frAn sd manga olika utgdngspunkter, finns det dverhuvud-
taget ingen enda vetenskap som med ritta kan kallas krimi-
nologi. Brottslighet ir blott ctt beteende som av staten, d.v.s.
det politiska samhiillet, betecknats som forkastligt, men som
annars atlyder samma lagar som iiro bestimmande for allt
mdnskligt betecende. DA man c¢j lingre kan tdnka sig cen enda
vetenskap som kan anses innefatta forklaringen av hela det
_minskliga beteendet, kan man ej hellre tinka sig en som omfat-
tar ett mindre tvdrsnitt av detta beteende. '

Ordet kriminologi &r egentligen blott en sorts encyklopedisk
och praktisk term som betecknar alla de hypoteser, teorier och
fakta som belysa brottets etiologi, oberoende av deras upprin-
nelse. Denna &sikt fortydligas om vi uppehéller oss vid ordet
kriminolog, d.v.s. en person som idkar  kriminologi“. Efter
vad som redan pépekats angdende den arbetsfordelning inom
vetenskapen, som utmynnat i de manga grenar som mer cller
mindre syssla med brottsligt betcende, fr det ju sjédlvklart att
det inte kan finnas négon vetenskapare, som kan studera brott
och brottslingar frdn alla synspunkter och med hjidlp av alla
forskningsmedel som std de olika vetenskaperna till buds. Be-
ndmningen kriminolog &r dirfor en sorts hederstitel ungefir
lika deskriptiv som den som birs av en filosofic doktor. I verk-
ligheten ha vi blott psykiatrer, psykologer, sociologer, o.s.v.,
som inom sina egna vetenskapers griinser och med hjilp av de
forskningsmedel de bemistrat angripa det brottsliga beteendets
problem. Offer for den vetenskapliga arbetsfordelningen och
bundna av de begrdnsningar som deras ensidiga utbildning
patvingat dem, &dro dessa forskare nodsakade att verka inom
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sina respektive arbetsfdlt dven om de ofta kunna observeras
kasta lingtansfyllda blickar Over staketet in i grannens trid-
gard och kanske tvekande plocka ett blomster darifran eller till
och med djdrvt kritisera grannens skicklighet som tradgards-
miistare. Litteraturen visar ju upprepade gfnigcr att specialisten
endast siillan visar sig vara en helt tillforlitlig referent av de
inom en annan vetenskap gjorda ronen, emedan dessa ron
oftast vila pa begrepp och forskningsmedel som referenten ej
behirskar.

Aven om ordet kriminolog ¢j ldngre har vetenskapligt berét-
tigande, kunde man vil fran praktisk synpunkt forsvara be-
namningarna kriminalpsykolog, kriminalsociolog, o.s.v., for
forskare som inom de enskilda vetenskaperna dgnat sig dt stu-
diet av det brottsliga beteendet, dven om det ej finns, stringt
taget, nigra motsvarande specialvetenskaper.

Att ordet kriminologi har ett praktiskt virde torde ingen
bestrida. Man bildar inte en ny vetenskap genom att plocka
ihop alla vetenskapers ron i samband med en viss friga, men
det kan vara praktiskt att samla dem &dnda fastin syntesen
saknas. Om detta anses tillatligt och kallas kriminologi, borde
ingen opposition uppstd mot att bruka denna term #dven pd ett
annat praktiskt sdtt, ndmligen som beteckning pa allt vetande
som samlats kring brottets problem. Det dr sdi termen krimino-
logi anvindes av de flesta amerikanska forskarna, fastdn grun-
den till ett sddant bruk ¢j alltid framgdr ur diskussionen i deras
handbocker. Den blandning av ectiologi och kriminalpolitik som
utmirker dem kan kallas kriminologi med lika stort berétti-
gande som den mera sndvt tilltagna definitionen av arbetsfiltet
som ofta édr kidnnctecknande for de curopeiska handbdckerna.
Bada ha cnbart praktiskt viirde. Det &dr brottet som ett person-
ligt och ctt samhiillsproblem som bragt vetenskapare, lagstif-
tare, styresmiin, och réttsfilosofer tillsammans. Deras samarbete
sr ur social synpunkt badde nodvindigt och nyttigt, men att
begreppsbildningen under sddana forhallanden ej kan nd den
enhetlighet som en vetenskap fordrar #r latt begripligt och
oundvikligt.
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Med tillhjdlp av det utomordentliga redskap, som vi kalla
den vetenskapliga logiken, har forskaren pd alla mojliga om-
rdden kunnat avsloja dtminstone en del av naturens hemlig-
heter. Utgdngspunkten har varit ett antagande att det existerar
i naturen, vare sig den iir livios ecller levande, lagbundenheter
som kunna faststidllas genom observation och analys. Anda-
mélet med forskningen har varit att med vixande precision
kunna forutsiga vad som kan viintas hinda ifall den eller den
foreteelsen cller situationen uppstar.

De mest sensationella erdvringarna ha ju gjorts pd natur-
vetenskapernas omréde, dér forskaren sjilv kunnat stédlla upp
experiment och kontrollera deras forlopp i alla detaljer. Det
blir svirare d& man riktar forskningen pd& minniskans sjilsliv
och p& samhillets invecklade problem. Har kan man sillan
experimentera i ordets vanliga mening. Dessutom kan forskaren
ej lika ldtt taga en helt objektiv instéllning till det problem
han fordjupar sig i. Ofta maste han underséka problem som
innehdller virdeséttningar som han sjélv ej lyckats helt frigora
sig ifrAn, Saddana svdrigheter dro ¢j helt frdnvarande i andra
vetenskaper, Kulturen, d.v.s. summan av alla kulturprodukter
av materiell och immateriell art, sitter alltid grédnser for veten-
skapen och ger den sin riktning. Emellertid torde ingen bestrida
att det dr endast genom att angripa samhiillets problem med
det vetenskapliga tdnkandets rigor och arbetsredskap som
storre insikter kunna vinnas. Aven samhiilislivet maste anses
besitta lagbundenheter, som kunna fastslds genom forskning.

D4 forskaren intresserar sig for brottslighetens problem
angriper han detta pd samma sitt som han undersoker andra
naturfenomen. Han vill, t. ex., veta 'om brottslingens egenskaper
dro andra &n den laglydiges, om hans levnadsbana eller livs-
processer dro olika dennes eller om hans beteende stdr i sam-
band med sérskilda tendenser eller faktorer i hans utveckling.
Varfor har han e¢j samma motstandskraft mot inre cller yttre
pafrestningar? Ligger forklaringen i hans egenartade person-
lighet, hans biologiska arv eller hans sociala miljo? Dessa och
liknande frdgor krdva svar. Den viixande litteraturen visar att
intresset for dem aldrig sinat.
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Hur kan man egentligen hoppas pa att né lsningarna? Varje
minniskas personlighet dr ju produkten av en méingfald av
invecklade element. Hennes kropp och hennes sjilsliv, det
intima forhdllandet dem emellan, de otaliga vixelverkningarna
mellan individen och hans miljo stélla ett nidstan verménskligt
krav pd forskaren, som ju aldrig kan f& ett grepp om det
minskliga betcendet i sin helhet, dels pd grund av sin ensidiga
utbildning som specialist, dels pd grund av sin begrinsade
intelligens. Hela frigestéllningen och arbetstekniken inom
forskningen dr sddan att varje enskild forskare nodgas angripa
blygsamma uppgifter om han hoppas draga ett litet strd till
kunskapens stack.

Det har ofta pastdtts att en av , kriminologiens” huvuduppgif-
ter dr att faststilla brottets orsaker, d.v.s. konstanta forhal-
landen mellan brottsligt beteende och faktorer ecller element
inom cller utom den brottsliges person. Tusentals stérre och
mindre arbeten ha publicerats under de sidsta femtio &ren i

“syfte att belysa cller bevisa existensen av sidana lagbunden-

heter, och man har trott sig kunna avsloja hundratals dylika
konstanter. Ett tiotal dr sedan forsokte forfattaren kiassificera
dessa for att bestimma vilka forskningsprinciper som foljts?).
Det befanns dd att forskningarna haft till avsikt att upptdcka
nﬁgén av de foljande sammanhangen:

1. Frekvensen av en egenskap hos en grupp av brottslingar, -
jamford med andra brottslingsgrupper eller med laglydiga
grupper. Hit hora, t.cx,, de manga undersdkningarna om intel-
ligensnivin hos brottslingar av en eller annan art.

2. Frekvensen av brottslighet eller brottslingar hos en sam-
hillsgrupp med cn viss egenskap, fore och efter denna egenskap
forsvunnit eller fordndrats, eller jaimford med en grupp som har
samma egenskap mer eller mindre utpridglad cller en helt annan
sidan. Som ett exempel kan man tinka sig en undersokning av
brottsfrekvensen hos en yrkesgrupp med hog analfabetism jam-

1) Se forfattarens monografi Culture Conflict and Crime.
116 s. New York: Social Science Research Council, 1938,
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ford med en grupp med ligre eller ingen analfabetism, cller en
jamforelse mellan brottsligheten hos originalgruppen fore och
efter analfabetismens forsvinnande.

3. Frekvensen av brottslighet cller brottslingar inom ett geo-
grafiskt omrdde med cn viss egenskap, fore och cfter denna
egenskap forsvunnit eller fordndrats, eller jamford med ett om-
rdde som har samma cgenskap mer eller mindre utprédglad, eller
en helt annan s&dan. T.ecx. en understkning av brottsligheten
inom en stad vid olika tidpunkter eller jamford med lands-
bygden.

4. Utvecklingen, eller tendensen, av brotts- eller brottslings-
kurvan inom en samhillsgrupp med en viss egenskap, jamford
med en grupp som har samma cgenskap i mer cller mindre
utprédglad form eller en helt annan sddan. T. cx., brottslighets-
kurvan under en 1ang period for gifta, jimford med ogifta, méin.
5. Utvecklingen, eller tendensen, av brotts- eller brottslings-
kurvan inom ett geografiskt omride med en viss cgenskap,
jamford med ctt omrdde som har samma egenskap i mer eller
mindre utpriglad form eller en helt annan sddan. T.ex., jim-
forclser mellan industristider och handelsstider, stider och
landsbygd, o. s. v.

6. Brotts- eller brottslingskurvor jamférda med kurvor repre-
senterande natur- eller samhillsfenomen. T.ex., korrelationer
mellan de forstnimnda kurvorna och konjunkturkurvan, tem-
peraturkurvan, o.s.v.

De exempel som ovan niimnts ha ju endast illustrativt viirde.
De flesta understkningar som fullbordats av kriminologer ha
inte helt och héllet f6ljt det hir uppstillda schemat. Oftast
saknas kontrollgrupper och forskaren néjer sig med att studera
brottslighet eller brottslingar utan tanke p& kontrollerande
jamforelser som enbart kan ge hans resultat troviirdighet.
Sinnesslohet eller fattigdom kan, t.cx., pdvisas hos ett visst
antal brottslingar men kan ¢j tillmitas nigon betydelse forrin
man vet hur stor frekvensen av sinnesslshet och fattigdom iir
inom de samhéllsgrupper ecller -lager frian vilka brottslingarna
komma. Ett par drhundraden tillbaka pdstods det allmiint att
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brottslighet och okunnighet stod i nira samband med varandra,
en &sikt som Beccaria hade. Voro inte de flesta fingarna
analfabeter! Om man blott lirde alla lidsa och skriva skulle
brottslighet forebyggas. Men, under tidernas lopp har analfa-
betismen praktiskt taget forsvunnit frdn vara anstalter. Orsaken
dr helt enkelt att i gdngna tider kunde inte de flesta minni-
skorna lisa och skriva. Trots dessa firdigheters spridning ha vi
snnu brottslingar. 1 allminhet tycks bildningsnivan hos brotts-
lingar och icke-brottslingar frdn samma samhéllsgrupper vara
ungeféir densamma. Kontrollgruppen mdste alltid viljas enligt
fasta vetenskapliga principer. Om man endast jamfor fangelse-
fangar, t.ex., som ndstan uteslutande komma frin de ligre
klasserna i samhdllet, med hela det utomstiende samhillets
innevanare, de bittre lottade klasserna inbegripna, dr det omdj-
ligt.att nd annat dn intetsiigande resultat. -

Kriminologen har angripit problemet om brottets etiologi
frin tva olika hdll. Han har antingen studerat brottslingen i
hopp om att i hans konstitution, livsprocesser eller sjilsliv
spara dc karakteristiska drag som skiljer honom fridn hans
medméinniskor, cller ocksd har han i brottslingens miljo sokt
de sociala forhdllanden ecller processer som haft inflytande pd
dennes brottslighet. Den forstndmnda instdllningen &r typisk
f6r de vetenskaper som av gammalt inriktat sig pa individen.
For antropologen, psykiatern och psykologen &r denna arbets-
vig den naturliga. Miljoforskaren, dédremot, har foretrddesvis
anvint sig av statistiska killor och faktmassor, med det resultat
att det litt forefaller en som om studiet av den individuelle
brottslingen vore en naturvetenskaplig teknik och statistiska
gruppundersokningar en samhillsvetenskaplig s&dan. Hand i
hand med en dylik uppfattning gar ofta en id¢ att dessa bada
arbetsmetoder pé sdtt och vis st i strid med varandra eller att
de atminstone inte dro besliktade. Ingendera av dessa &sikter
Ar beridttigad.

I studiet av det individuella fallet antager man att om man
blott kunde riktigt skdrskdda individen fran alla mojliga hall
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och ldra kidnna honom i alla detaljer s kunde man forstd och
forklara .hans beteende. Dérfor undersoker man brottslingen
“noga bdde genetiskt (historiskt) och tviirsnittligt, d.v.s. man
forsoker beskriva s& fullt som mojligt hans utveckling samt hans
personlighet vid tiden for undersokningen. Upplysningarna
kunna vinnas pa ett av tvd sitt. Man stiller fragor till den
undersokte eller till personer som kiinna honom och far munt-
liga eller skriftliga svar, eller ocksa undersoker man honom med
hjélp av instrument, kanhiinda, som ofta dven fordra den under-
soktes vilvilliga medverkan. 1 detta hiinseende idro naturveten-
skaparna bittre utrustade dn samhiillsforskaren, vilkens attityd-
tester, t.ex., dro primitiva redskap jimforda med febertermo-
metern, roentgenapparaten, o.s.v.

De fakta som forskaren samlar i studiet av det individuella
fallet dro de fakta som han tillmiter ctiologisk betydelse. Han
behdver ef alltid ga vidlyftigt tillviga. Ibland kan hans proto-
koll vara fyllt av otaliga fakta som samlats genom ingdende
och vittomfattande undersokningar, men ibland innehdller det
kanske endast ndgra fakta av den typ som registratorn noterar
d& en fange intages pd en anstalt. Vilken form protokollet
dn md ha, vare sig det dr forfattat som en beriittelse cller ett
statistiskt formuldr, innchéller det endast rdmaterialet for den
analys, som har till syfte att klarligga bevisbara etiologiska
konstanter.

Det har ‘redan papckats att protokollet innchaller de fakta
som forskaren anser relevanta. Han har samlat dem pd grund
av vissa forutfattade begrepp om deras etiologiska viirde. Hans
tolkning av deras mening eller innebdrd vilar fven pa forut-
fattade begrepp. Dessa utvalskriterier och tolkningskriterier
dro dmscsidigt beroende av varandra. Utvalskriterierna vila pa
forutsittningen att vissa fakta ha ctiologisk betydelse och diir-
for maste noteras. Tolkningen har viirde endast till den grad
den vilar pd vetenskapligt redan faststiilda lagbundenheter,
d.v.s. det vetande som bestimde utvalskriterierna. Om vissa
etiologiska sammanhang eller lagbundenheter férut konstaterats
kommer forskaren att observera och anteckna de fakta som ha
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relevans i samband ddrmed, men om sidana konstanter ej
forefinnas blir protokollet en samling av fakta som kanske
inte har nagot vetenskapligt vérde.

Det har inte saknats forskare som ftrott att om man bara
samlade massor av'  fakta” utan ndgon forutfattad utvals-
princip, kunde man mihinda upptiacka lagbundenheter av det
ena cller det andra slaget. Dylika dsikter dro.helt verklighets-
frimmande. | vetenskapligt arbete kan man inte gd till viga
som bibliofilen som koper hela bibliotek 1 hoppet att bland
bockerna finna originalupplagan av en mycket silisynt bok.
Forskaren, méste arbeta mera ekonomiskt, borja med en hypo-
tes och metodiskt soka efter de fakta med vars hjilp han kan
prova dess giltighet.

Hur kan man dd gora framsteg inom forskningen? Hur kan
man faststdlla nya lagbundenheter? Hir maste forskarens fan-
tasi sittas pd prov. Nya hypoteser dro fantasifoster, produkter
av den rutinerade forskarens skolade gissningsférmaga. Visser-
ligen tycks nya upptdckter ibland vara rena lycktriffar, men
som cn fransk matematiker en géng sade hinda dylika lyck-
triffar vanligtvis endast sddana som &dro utmirkta spelare.

Nya hypoteser kunna blott formuleras inom vissa grinser, ty
forskarens fantasi dr fjdttrad av kulturens imperativ. Det &r
inte litt att stiga ut ur vetenskapens referensram vid en given
tidpunkt. S4 kallade fakta, som skulle vara av stérsta betydelse
blott de igenkindes, ligga oanade eller forkastas dérfor att de
inte passa in i gdngse vetenskapliga dskddningar. Det var en
gammal kirurg i Philadelphia som langt fore Pasteur blev be-
romd diarfor att hans patienter snabbt och utan obehagliga
gviter tillfrisknade, fastiin postoperativa infektioner och dods-
fall voro dagliga hiindelser pa hans tid. Sjdlv ansdg han for-
klaringen ligga i sin kirurgiska fardighet. Han brukade stolt
sdga att han kunde utféra svdra operationer utan att fa en
droppe blod p&' sina manschetter. Hans framgdngar hade emel-
lertid en helt annan forklaring, Han var mycket stolt dver sina
vilformade hiinder och hade en niistan patologisk avsky for
smuts och orenlighet. Han viigrade att rora vid en patient eller
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begagna ett instrument som ej tvittats. Under operationens
gdng tvittade han ofta hinderna och fordrade av bade assi-
stenter och skoéterskor att de skulle gora detsamma. Han stod
pa troskeln av den aseptiska kirurgiens upptickt men forstod
¢j inneborden av de ,fakta” som han dagligen, sd att siga,
umgicks med.

Vetenskapens historia mylirar av dylika exempel. Ibland ér
blindheten forstirkt genom att nagon ledande auktoritet inom
forskningcﬁ skapat skola. Hans starka personliga inflytande
kan i sd fall verka nistan som skygglappar. Det plstis att
man i hundratals ar efter Galenus gjorde obduktioner, som
avholjde cxistensen av anatomiska detaljer som den store
lakaren forbigatt, och att kirurgerna i dylika fall helt enkelt
ignorerade dessa detaljer sdsom betydelselosa emedan de ej
omnidmnts av Galenus.

De fakta som noteras av forskaren mdste sd definieras att
analysen och slutsatserna kunna jimforas med andra forskares
prestationer. Naturvetenskaperna ha i detta hinscende gatt
ldngt framdt och ha skapat ett till stor del internationellt kom-
munikationsmedel. Kemikern och fysikern, i synnerhet, kunna
tillgodogora sig resultatet av alla ldnders forskningar och kon-
trollera deras giltighet. De tala samma sprik. Samhéllsveten-
skaperna ddremot ha blott tagit de forsta stegen i detta sam-
manhang. Allmédn forbistring rader pa begreppsformuleringens
omride. Statistiska ecnheter i otaliga studier som behandla
samma problem &dro ofta helt ojamforbara. Frdn enbart meto-
dologisk synpunkt dr dirfér samarbete mellan kriminologer en
nodvindighet, bade nationell och internationell. Dylika brister
visa sig sirskilt tydligt i kriminalstatistiken, som ir en av
sociologens viktiga kéllor.

Det har redan pdpekats att medicinskt eller psykologiskt
skolade kriminologer av gammalt inriktat sig pa studict av det
enskilda fallet. Denna teknik har s smaningom &dven kommit
till anviindning inom miljoforskningen. Som ctt medel att vinna
insikter i miljons inflytande p& brottslingen borjade den blyg-
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samt anvindas av socialarbetaren i slutet pd 1800-talet och
kanske iven tidigare. Det drojde lingre innan samhillsforska-
ren sag virdet av dylika undersdkningar. I Amerika ha sociolo-
ger mer och mer anvant sig av denna metod alltsedan psykia-
tern William Healy utgav sin banbrytande bok, The Indivi-
dual Delinquent, ar 1915, Utgangspunkten i sddana under-
sokningar kan betecknas som socialpsykologisk, d.v.s. brotts-
lingen undersoks som miljoprodukt, en individ som i sin per-
sonlighet upptagit eller annammat de kulturelement, drag och
inflytelser for vilka han utsatts i loppet av sin utveckling. For-
skaren hoppas darigenom nd cn forklaring av miljons person-
lighetsdanande kraft.

Hur intensivt ett enda fall dn undersoks fran etiologisk syn-
punkt kan intet av virde avslojas om inte vetenskapen redan
tillfyllest bevisat att de foreteelser som fallet uppvisar ha
etiologisk betydelse. En ny hypotes kan dirfor inte fastslas
genom studiet av blott ett fall. Manga sidana understkningar
masta da goras och statistiskt bearbetas. Den statistiska ana-
lysen dr darfor ett oumbirligt och sjilvklart verktyg. Men hur
forhaller det sig med kriminalstatistiken eller med statistiska
forskningar som anviint dess tabeller som kélla for forsok att
faststilla ctiologiska sammanhang? Ha vi inte hdr att gora
med en arbetsteknik av annan art dn den som forut ndmnts?

Det iir en ganska vittspridd asikt som hédr antydes. Lét oss,
t. ex., betrakta brottslighetsstatistiken som utges av de stati-
stiska centralverken i de flesta ldanderna. Tabellerna i dessa
publikationer dro grundade pd uppgifter som inldmnats i form
av mycket korta rapporter eller protokoll rorande individuella
brottslingar, deras brott, kon, alder, civilstind, bosittningsort,
yrke, dryckesvanor, tidigare brottslighet, straff, o.s.v. Den sta-
tistiska byrdn bearbetar dessa protokoll pd ett sitt den anser
givande, uppstiller jimforande tabeller, rdknar ut frekvens-
siffror, o.s.v. Den tryckta statistiken omfattar alltsi en analys
av mycket korta protokoll dver massor av .enskilda fall. Sam-
hillsforskaren som anvdnder den offentliga kriminalstatistiken
moter det hinder att han ej sjdlv haft tillfdlle att planera dessa
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protokoll. Han har inte heller fitt utvilja fr&n dem de uppgifter
som han kanske ville ha analyserade. Slutligen har den stati-
stiska bea-betningen gjorts av andra. Han nddgas alltsd att
bruka ett material som redan preparerats, vanligtyis utan hans
rdd eller hjdlp. Dérigen forsviras ju hans arbete ofta pa
det hogsta, men detta dolje. inte det faktum att ingen princi-
piell skillnad existerar mellan den offentliga brottslighetsstati-
stiken och det statistiskt bearbetade materialet i forsknings-
arbeten som vila pd studict av méanga enskilda fall. Skillna-
derna dro av teknisk art.

I allminhet kan man siga att de tekniska hjélpmedel och
tillvigagdngssatt som utarbetats inom de olika vetenskaperna
fatt anvindning i forskningen som inriktat sig pa Dbrott och
brottslingar, och att den kriminologiska forskningens framat-
skridande huvudsakligen beror pa de framsteg som goras inom
de olika beteendevetenskaperna som ger den niring. Detta
senare faktum forringar pa intet siitt nodvédndigheten eller nyt-
tan av kriminologisk forskning. Brottsligheten som samhiills-
problem och det brottsliga beteendets gitor std alltjiimt i behov
av 1osning. '
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De fiengselsmeessige Foranstaltninger
overfor Landssvigerfangerne i Danmark.
Af Dircktor for Fengselsvaesenet H. TETENS.

nder Krigen havde Fengselsvaesenet veeret stillet overfor
B Vanskeligheder af et Omfang som aldrig tidligere, hid-
rgrende dels fra den midlertidige Lovgivning, som Regering og
Rigsdag under Krigen havde set sig ngdsaget til at gennem-

- fgre, og som medfgrte, at mange Mennesker, der havde op-

{raadt aktivt imod den tyske Beswettelsesmagt, blev indsat i
Frengslerne, og dels fra de Bevogtningsopgaver, som var paa-
lagt Feengsclsvaesenet i Forbindelse med Interneringen af Kom-
munister og visse udenlandske Statsborgere. Disse Forhold
wendredes brat ved Kapitulationen den 5. Maj 1945, men straks
blev Fengsclsvaesenet kastet ud i andre — og ikke mindre —
Vanskeligheder omend af en anden Karakter. Dette var en Fglge
af det meget store Antal Interneringer, som straks cfter Kapi-
tulationen Dblev foretaget ved Modstandsbevegelsens Styrker,
og det derefter fglgende Retsopggr med disse Personer. For
Frengselsveesenet havde der kun i meget ringe Omfang veeret
Mulighed for at forberede det, der forestod, men Arbejdet blev

_ udover hele Landet Igst i nert Samarbejde med Modstands-

bevaegelsens Folk. Anbringelsen af de internerede skete her i
Landet paa‘samme Maade som i de fleste gvrige besatte Lande,
idet Frihedskemperne foretog Anholdelserne, indtil Politiet
traadte i Virksomhed, og anbragte de anholdte i Faengsler, Lejre
og Lokaliteter af enhver Art, hvor der var Mulighed for at
anbringe Mennesker. ‘

Efter at Politict i Lgbet af Maj Maaned 1945 paany var
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traadt i Funktion, blev der fra Regeringen fastlagt den Ret-
ningslinie, at de Personer, der ved Modstandsbevegelsens For-
anstaltning var taget i Forvaring, og mod hvem der kunde rej-
ses Sigtelse for Overtraedelse af geeldende Straffebestemmelser,
skulde overleveres til Politiet for ved dettes Foranstaltning at
bliv fremstillet for en Dommer. Internerede, mod hvem der ikke
kunde rejses Sigtelse, skulde Igslades af Modstandsbevaegelsen,
og indtil dette skete, vilde de forblive internerede paa Mod-
standsbevaegelsens Ansvar. Ved Justitsministeriets  Cirkulaer-
skrivelse af 15. Maj 1945 blev det derhos bestemt, at Personer,
der herefter overlevercdes til Politiet til Feengsling, og som
hidtil havde veret interneret under Modstandsbevaegelsens
Ansvar, skulde overgaa til Faengselsvaesenets Varetegt, saas
ledes at Fmengselsveesenet var ansvarlig for deres Behandling.

Forholdene udviklede sig igvrigt noget forskelligt de forskel-
lige Steder i Landet. Udenfor K¢gbenhavn overgik Husningen af
de internerede nasten straks til Faengselsviesencts Ansvar, me-
dens man i Kgbenhavn i hgjere Grad fulgte den fastslaaede
Retningslinie, saaledes at Fangerne fgrst overgik til Faengsels-
vaesenets Varetaegt, naar de var blevet fremstillet for en Dom-
mer. En skarp Adskillelse kunde imidlertid ikke gennemfgres,
idet Feaengsclsvaesenets Personale i vidt Omfang deltog i Be-
vogtningsarbejdet, medens paa den anden Side en Del af Mod-
standsbeveegelsens Styrker var stillet til Raadighed for Freng-
selsvaesenet ved Gennemfgrelsen af Bevogtningsopgaver, da
Fengselsveesenet naturligvis langt fra havde tilstrekkeligt Per-
sonale til Lgsning af disse Opgaver ligestraks.

Antallet af internerede og feengslede Personer, som Fengsels-
vaesenet havde med at ggre, udgjorde i de fg@rste Par Maaneder
cfter Kapitulationen ca. 13.000. Pr. 1. November 1945 var An-
tallet gaaet ned til ca. 12,000, og Antallet har derefter veeret
fglgende, idet der sondres imellem Varetegtsfanger og Afso-
‘nere:

Varetegt  Afsonere Ialt
1. Januar 1946 ca.......... 8.695 2.210 10.905



1. April 1946 , ......... 6.800 4.285 19.885
1. Juli 1946, ....... .. 4.680 5.725 10.405
1. Oktober 1946 , ......... 3.270 5.635 8.905
1. Januar 1047 ,, ... wews 1,970 4.380 6.355
1. April 1947 |, oo vinsves 1.330 3.425 4.755
1. Juli 1947 , .. 900 2.490 3.390
1. September 1947, ......... 760 2.118 2.280

Tilvejebringelse af Anbringelsessteder til de internerede
voldte swmrlig Vanskelighed i Kgbenhavn, hvor Fangerne
anbragtes veesentligt paa fglgende Steder, hvis hgjeste Beleg
af baade Landssvigerfanger og almindelige kriminelle Fanger
i August—September 1945 udgjorde de anfgrte Tal:

Belzzg Normal Kapacitet
~ vVestre Feengsel med Politigaardens

Feengsel og Nytorvs Arresthus ... 2.800 Fgr. 700
Frengselsafdelingen paa Sundhoim ... 1.400
En midlertidig Varetegtsafdeling i

Herstedvester ...l 700
Gtraffelejren i Horsergd .................. 700

1 Provinsen anbragtes Fangerne fgrst og fremmest i Arrest-
husene, men desuden i alle mulige forskellige Lokaliteter, som
det lykkedes at faa Raadighed over. I de egentlige Arresthuse
anbragtes ca. 4.500 Fanger, medens der i midlertidige Interne-
rings og Arrestafdelinger, der som Regel var oprettet af Mod-
standsbevaegelsen, husedes 3—4.000 Fanger. Antallet af saa-
danne midlertidige Arrestafdelinger, som Fangsclsvaesenet
overtog, udgjorde i Sommeren 1945 ialt 36. I 15 Tilfelde var
det tyske Barakker cller Baraklejre, i 2 Tilfaelde Kaserner, i
5 Tilfzelde Skoler, i 9 Tilfelde andre Ejendomme, deriblandt
Sgnderborg Slot, og endelig i 5 Tilfelde Arbejdsanstalter. De
naevate midlertidige Arrestafdelinger blev nedlagt, efterhaanden
som Fangerne enten kunde anbringes andetsteds eller var blevet
Igsladt. Saaledes blev i 1945 nedlagt 11 Afdelinger, i 1946 17
og i 1047 6 Afdelinger.
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I de egentlige Fengsler maatte Fangerne i de fgrste Maane-
der sammenstuves med indtil 4—5 i hver Enkeltcelle, og paa
de gvrige Steder maatte Fangerne anbringes med et stgrre
Antal i samme Rum, hvor de maatte tilbringe Dag og Nat bort-
set fra de daglige Gaardture. En meget vanskelig Opgave var
det at tilvejebringe det forngdne Inventar (Senge, Borde og
Stole), Lagner, Haandkleder, Bekledningsgenstande o.s. v,
navnlig da det skete paa et Tidspunkt, hvor alle Lagre var ud-
tgmt og nye Materialer meget vanskelige at fremskaffe.

Med Hensyn til Behandlingen af de feengslede Landssviger-
fanger udtalte Justitsministeriet allerede i Skrivelse af 5. Maj
1945, at de paagaldende principielt skulde behandles i Overeng-
stemmelse med de galdende Regler om Behandling af Vare-
tegtsfanger, men man henledte samtidig Opmarksomheden
paa, at det udover de Begransninger, der cfter Politiets og
Rettens Afggrelse fglger af Fangslingens Qjemed, f.Eks. i
Henscende til Adgang til Besgg og Brevveksling, vilde kunne
veere ngdvendigt at foretage veesentlige Indskrenkninger i de
almindelige Bestemmelser af Hensyn til Feengselsordenen og
Pladsforholdene. I Kgbenhavn blev disse Indskraenkninger med
Tilslutning af Modstandsbeveegelsens Repraesentanter gennem.
fgrt paa fglgende Maade: Der udleveredes saavidt muligt Fan-
gerne en Biblioteksbog hver 14. Dag, hvorimod Indlevering af
private Bgger o. lign. og K¢gb af Ugeblade forelgbig af prakti-
ske Grunde ikke kunde tillades. Der kunde ugentlig indleveres
en Pakke med en sterkt begrenset Tobaksration og den ngd-
vendige Underbeklxedning samt et Stykke Sacbe. Indlevering af
Ekstraforplejning kunde forelgbig ikke tillades, ligesom der cj
heller var Mulighed for at tillade Kg¢gb af Forplejningsartikier,
I Cellen kunde Fangen have visse private Toiletartikler samt
Blyant og Ur. I en sencre Cirkulerskrivelse af 17. September
1945 udtalte Justitsministeriet, at man, cfter at der i den for-
Igbne Tid nu havde veeret Lejlighed til at indvinde Erfaringer
med Hensyn til, i hvilket Omfang det var paakreevet at lade
Hensynet til Faengselsordenen, Pladsforholdene og Sikkerheden
begrunde Indskraenkninger i de almindelige Bestemmelser, og
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ofter at man havde haft Mulighed for paa en mere betryggende
Maade at organisere Bevogtningstjenesten, fandt Anledning til
at pege paa, at det var gnskeligt, at Behandlingen af Fangerne
paa de Omraader, hvorlcn Begransning ikke var ngdvendig af
sikkerhedsmassige og ordensmessige Grunde, skete efter de

" almindelige for Varctegtsfanger geldende Regler. Der pegedes

herefter paa, at det syntes forsvarligt at lempe Begraensningerne
paa visse Omraader. Det udtaltes saaledes, at det, foruden at
der gives Adgang til Laesning af Bgger fra Arresthusenes Bog-
samlinger vilde vere rimeligt at tillade Indbringelse af Bgger
af videnskabelig, teknisk og lignende Art, at der i det Omfang,
i hvilket det var praktisk gennemfgrligt, burde gives Fangerne
Adgang til Arbejdsbeskaftigelse, og at det, naar Straffesagens
Behandling ikke udelukkede Besgg og Brevveksling, burde til-
streebes, at de feengselsmaessige Forhold ikke stillede sig hin-
drende i Vejen for Gennemigrelse af en Ordning, hvorefter
Fangerne fik Tilladelse til hver 14, Dag at modtage Besgg af
neermeste Paargrende og til at skrive og modtage et Brev.
Endelig udtaltes det i en justitsministeriel Cirkuleerskrivelse af
27. November 1945, at Justitsministerict maatte legge Vegt
paa, at de for Varetegtsfangernes Behandling geeldende almin-
delige Regler gennemfgrtes i videst muligt Omfang, saaledes
ogsaa med Hensyn til den Varcteegtsfangerne hjemlede Ret til

~ at forskaffe sig Ekstraforplejning. Det indskaerpedes dog sam-

tidig, at Indbringelse af Ekstraforplejning ikke maatte medfgre
Tilsidesexettelse af sikkerhedsmassige Hensyn. Endvidere be-
merkedes det, at det normalt ikke vil vare foreneligt med
Feengselsordenen, at der indbragtes egentlige Forplejningsvarer
(tilberedte Madvarer), men at der intet skulde vaere til Hinder
for, at Fangerne i rimeligt Omfang modtog f. Eks. Frugt, Toma-

_ter, Gulergdder, Marmelade, Pglse, Ost, Kiks, Sandkage, Bol-

sjer o. lign. samt Tobak.

Man har saaledes sggt efterhaanden at naa frem til en Be-
handling af Varetegtsfangerne, der svarer til normale For-
holds, men det har naturligvis ikke kunnet undgaas, at Forhol-
dene et Stykke Tid har veeret meget primitive, og Sammen-
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stuvningen af Fangerne har veeret lidet heldig baade hygiejnisk
og moralsk — ikke mindst, da Varetegtstiden for manges Ved-
kommende har strakt sig over meget lang Tid. Alvorlige sund-
hedsmessige Fglger af de hygicjnisk mangelfulde Tilstande cr
dog praktisk talt ikke forckommet. Dette skyldes navnlig, at
der under Ledelse af Overlegen ved Kgbenhavns Feengsler
meget hurtigt blev ctableret en omfattende Lagetjeneste ved
Anbringelsesstederne i og udenfor Kg¢gbenhavn., De meget be-
grensede Muligheder for indbyrdes Isolering af Fangetne har
derimod vanskeliggjort Politiets Arbejde med Opklaring af
Straffesagerne, idet Fangerne har haft mange Muligheder for
at sxette sig i Forbindelse med hinanden under det udstrakte
Fallesskab og under de omfattende Transporter til Afhgring
hos Politiet eller til Fremstilling i Retten: Der har derimod kun
veeret yderst faa Undvigelser.

En af de fgrste Opgaver for Fiengselsvaesenet var det derefter
at planlegge Tilvejebringelsen af de Anstalter, hvori Afsonin-
gerne skulde finde Sted. Paa Forhaand havde man antaget, gt
Lgsningen af dette Spgrgsmaal ikke vilde medfgre saa over-
veeldende Vanskeligheder, da der spredt over Landet fandtes
mange tyske Baraklejre, som maatte antages at blive til Rag-
dighed. Dette Forhold blev imidlertid ganske @ndret ved den
Strgm af Flygtninge, som i Krigens sidste Maaneder flgd her
til Landet fra Tyskland, cfterhaanden som de allicrede Tropper
drog frem. Man havde regnet med, at disse Flygtninge hurtigt
cefter Kapitulationen vilde blive fijernet fra Landet, men det viste
sig snart, at dette ikke blev Tilfeldet, og Faengselsvaesenct
maatte sgge andre Udveje.

Det fgrste Spgrgsmaal var herefter, hvilket Antal Personer

~der maatte antages at skulle afsone Straf i Henhold til den

gennemfgrte Lov af 1. Juni 1945 om Forraederi og anden lands-
skadelig Virksomhed. Det var paa det daverende Tidspunkt
ikke muligt at foretage nogen tilnzermelsesvis sikker Beregning
af det forventede Antal Domfaldelser, men man skgnnede, det
vilde vare ngdvendigt at tilvejebringe Pladser til ca. 8.000
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Fanger. Nybyggeri af egentlige Fengsler til Husning af disse
Fanger kunde der ikke vaere Tale om, dels vilde Afsoning af
Straffene vare tilendebragt i Lgbet af en — mente man den-
gang — halv Snes Aar, og der vilde ikke under normale For-
hold veere Brug for flere store Fangsler end de nuverende,
dels er Fengselsbyggeri temmelig kostbart og materialekre-
vende. Man mente det derfor rigtigst at sgge tilvejebragt de
forngdne Pladser ved Oprettelse af stgrre Baraklejre. Det vilde
dog vare ngdvendigt at raade over et af de bestaaende Stats-
feengsler til Husning af de farligste af Fangerne og de Fanger,
der havde de lengste Straffe. Overvejelserne resulterede der--
efter paa det daverende Tidspunkt i at indrette fglgende Lejre
m. V.:

Faarhuslejren (den tidligere Frgslevlejr) med
Bizds T o s e soso s oo 2.500 Fanger,
Mggelkarlejren ved Horsens, som kunde over- '
tages fra Arbcjdsministeriet, maatte udbyg-
ges med Plads til oo 1.000
ngskovhcdclciren i Vendsyssel, der foresloges
oprettet ved Udbygning af 3 tidligere Ung-
domslejre: Jerup, Mosbjerg og Raabjerg, som
ligeledes kunde overtages fra Arbejdsministe-

”

rict, med Plads il oo 2500
Horsergdlejren med Plads il ..., 750 .
Statsfengslet i Horsens med Plads til ............ 500

Faengselsafdelingen paa Sundholm med Plads til 750
lalt 8.000 Fanger.

Anbringelsen af et saadant Antal Personer i disse enten eksi-
sterende eller projekterede Lejre og Anstalter vilde imidlertid
kun kunne finde Sted med cn meget betydelig Overbel@gning.

Forslaget blev godkendt af Bevillingsmyndighederne, og man
tog fat paa Udarbejdelse af de nermere Planer for Lejrene,
af hvilke navnlig Kragskovhedelejren vilde kreve meget bety-
delige Bygningsarbejder. Under. den videre Behandling af
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Spgrgsmaalet viste det sig, at de forskellige Lejre og Anstalter
ikke kunde indrettes til et saa stort Belieg som projckteret,
hvis Forholdene skulde veere forsvarlige. Imidlertid var Spgrgs-
maalet om en Revision af Straffelovstilleeget allerede kommet
paa Dagsordenen, og i Februar 1946 fremsatte Justitsmini-
steren paa Rigsdagen Forslag til en Lov om ZEndring af Straf-
felovstilleget af 1. Juni 1945. Lovforslaget, der var udarbejdet
paa Grundlag af en Betenkning, afgivet af et af Justitsministe-
riet nedsat Udvalg, blev imidlertid — efter at vaere gennemgaaet
forskellige ZEndringer — fgrst gennemfgrt paa Rigsdagcn og
ophgjet til Lov den 29. Juni 1946. Loven medfgrte en meget
betydelig Nedgang i Antallet af Fanger. Dette skyldtes sarlig,
at Straffens normale Minimumsgreense blev nedsat fra 4 (il
2 Aar, at cnkelte Forhold, der tidligere havde veret strafbare,
blev gjort straffri, at der gennemfgrtes en Udvidelse af de
strafnedsettende Omstandigheders Omraade, og at der blev
gennemfgrt Adgang til Prgvelgsladelse.

Som det vil ses af den ovenstaaende Oversigt over Belweg-
ningen af Landssvigerfangerne i den forlgbne Tid, er Antallet
faldet fra ca. 13.000 i Maj 1945 til ca. 3.000 i August 1947,
Gennemfgrelsen af Lovandringen i Straffelovstilleget af 1.
Juni 1945 skete imidlertid paa et saa sent Tidspunkt, at Arbej-
derne med Indretning af Lejrene var ret fremskredet, og det
har ikke kunnet undgaas, at der derved er gaaet betydelige

- Vardier tabt, og at Lejrene ikke har kunnet indrettes saa hen-
sigtsmassigt, som det kunde have veret Tilfeldet, hvis man
paa et tidligt Tidspunkt havde varet klar over, hvilket Antal
Fanger der i Virkeligheden skulde tilvejebringes Plads til.

Straffelejrene.

Der skal herefter gives en nermere Redeggrelse for de for-
skellige Lejre — benzvnes Straffelejre — og andre Anstalter,
som Facngselsvzpsenet har benyttet til Afsoning af Faengsels-
straffenc.

De store Lejre er i personalemamssig Henseende organiseret
cfter samme Retningslinier som de store Fangsler, saaledes at
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Anstalten forestaas af en Fangselsinspektgr, der ved Admini-
strationen har til Hjxlp en Vicefeengselsinspektgr, en Fangsels-
forvalter, der forestaar @konomivirksomheden og Fangebeskzi-
tigelsen, samt en Bogholder og forngdent Kontorpersonale. Den
gejstlige Betjening varetages af en eller flere Preaster, som
har udelukkende Beskaftigelse ved denne Gerning. Undervis-
ningen og den kulturelle Virksomhed forestaas af en Overlarer,
som har Medhjxlp af flere Larere, alle udelukkende beskeaefti-
gede ved Lejren. Desuden forefindes en eller flere Forsorgs-
sckretwerer, og Lagegerningen forestaas i Almindelighed af en
praktiserende Leege, der indfinder sig paa Anstalten 4—5 Gange
om Ugen.

Bevogtningstjenesten forestaas af en Overvagtmester med ct
Antal Vagtmestre og varctages igvrigt af Overbetjente, Feng-
selsbetjente og Reservebetjente. Tilsynet med Fangernes Ar-
bejde varetages af fagligt uddannede Verkmestre. Til en min-
dre Del af Personalet er der tilvejebragt Funktionzerboliger, -
men 'Stgérstcdglcn kan ikke faa egentlige Boliger og er derfor
inkaserneret i Barakker, indeholdende 1-, 2- eller 3-Mandsstuer.
Mange gifte blandt Personalet maa saaledes leve adskilt fra
deres Familie, hvilket selviglgelig er meget uheldigt. Til Gen-
geeld oppebarer de et swrligt , Udkommandotilleeg” foruden
gratis Ophold.

Det skal i denne Forbindelse bemerkes, at man selviglgelig
benytter Fangearbejdskraft i vid Udstraekning ved Lejrens egen
Drift, men man har ikke ment det rigtigt at gaa over til det
System, som i nogen Grad er anvendt i Norge, hvor den indre
Administration af Lejrene i ikke ringe Omfang er overladt til
Fangerne selv. Man synes i Norge at have vearet tilfreds med
en saadan Ordning, som man i og for sig har arvet efter de
tyske Koncentrationslejre, og som man er kommet ind paa af
Ngd, idet det var ganske udelukket, da Interneringerne fandt
Sted, at fremskaffe Personale til vesentligt andet end den
ydre Bevogtning. Systemet synes vel at have Fordele, idet det
muligggr at give Fangerne Arbejde, hvortil der kraves serlig
Tillid, ligesom Systemet appellerer til Fangernes Initiativ og
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Arbejdsglaede og frembyder gkonomiske Fordele. Fra dansk Side
har man imidlertid vearet betenkelig ved at gennemfgre Sy-
stemet, idet man har veeret bange for, at ,,Overfangerne” skulde
faa en uheldig Indflydelse paa Aanden i Lejren. Den ,Magt”,
som derigennem vilde blive tillagt enkelte Fanger — og det vil
jo som Regel altid blive de mere intelligente af Fangerne —
kunde begunstige den ideologiske Indstilling, som mange af
"~ dem mgder med. Man har derfor fra dansk Side veeret beten-
kelig ved at udvikle dette System i hgjere Grad. Igvrigt er For-
holdene i Norge og Danmark formentlig noget forskellige paa
dette Omraade. Gennemgaaende ligger Fangerne i Norge for-
mentlig uddannelsesmassigt, socialt og intellcktuelt noget
hgjere, end Tilfeeldet er i Danmark, hvilket har sin naturlige
Forklaring i Forskellighederne i Besmttelsens Vilkaar i Norge
og Danmark under Krigen.

Om de enkelte Lejre skal igvrigt oplyses fglgende, idet der
derefter skal gives Oplysning om Fangebehandlingen:

Horsergdlejren.

Lejren i Horsergd har sin Oprindelse fra den forrige Ver-
denskrig. Den blev bygget i 1917 som Gennemgangslejr og
Lazaret for Krigsfanger, der blev udvekslet mellem de krigs-
fgrende Nationer. Lejren er beliggende paa et aabent Areal i
Horsergd Hegn ved Helsinggr-Esromvejen. 1 1923 solgtes de
da cksisterende Barakbygninger til Nedbrydning, men Barak-
kerne blev overtaget af en privat velggrende Forening ,Horse-
rgd-Komiteen”, som i Aarene op til 1940 anvendte en Del af
Barakkerne til forskellige velggrende Formaal, Hvile- og Ferie-
hjem m.m. En Del Barakker blev dog i Tidens Lgb nedrevet.
I Tiden fra 1941—1943 anvendtes Lejren til Internering af
Kommunister i Henhold til den Danmark paatvungne Lov her-
om, og i dette Tidsrum istandsattes en Del af Barakkerne, og
der nyopfgrtes 3 Belegningsbarakker med mindre Rum, Den
29. August 1943 besatte Tyskerne Lejren, og den var beslaglagt
indtil kort cfter Kapitulationen, da Modstandsbevagelsen over-
tog Lejren og anvendte den som Interneringslejr for Landssvi-
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gere. Den 15. August 1945 overtog Faengselsvaesenet Lejren
som Straffelejr.

Lejren er delt i 3 Afdelinger, nemlig ,Store Lejr” og |, Lille
Lejr”, der er beliggende Syd for den gennemskearende Lande-
vej, medens ,Personalelejren” ligger Nord for Landevejen. De
2 fgrstnevnte Lejre er indhegnet hver for sig med Pigtraads-
sparringer og ligger i en Afstand fra hinanden paa et Par
Hundrede Meter. Paa hele Lejromraadet findes ca. 30 Barak-
ker, hvoraf 8 anvendes til Fangebelegning, 8 til Personale, 4
ti} Veerksteder, 1 Sygebarak og Resten til Administration, Lej-
rens @konomivasen, Kgkken, Spisesal o.s.v. I 1946—A47 er der
tit en Del af det gifte Personale opfgrt 18 smaa Beboelseshuse,
Elementhuse, bygget af Traebeton. De indeholder 2 Varelser og
1 ecller 2 Kamre og Kgkken.- Ved cn ret ,tet” Belegning kan
,Store Lejr” rumme ca. 475 Fanger,

Da det stod klart, at det paa Grund af det meget store Fange-
antal vilde veere ngdvendigt for Fengselsvaesenet at disponere
over en Tuberkulosecafdeling udover det mindre Tuberkulose-
sygchus ved Statsfengslet i Nyborg, besluttedes det at indrette
,Lille Lejr” til Tuberkuloselejr for saadanne tuberkulgse Fan-
ger af enhver Slags, der treenger til en sanatoriemassig Be-
handling. Dette har kreevet Anlaeg af et betydeligt Rensnings-
anleg, Liggehal og forskellige tekniske Indretninger. I ,Lille
Lejr”, der kun. omfatter 2 Belegningsbarakker og en Verk-
stedsbarak, er der Plads til ca. 140 Fanger. Foruden af den
almindelige Leege tilses Lejren en Gang om Ugen af en Tuber-
kulosespecialist.

Den ene af Belegningsbarakkerne anvendes midlertidigt til
Anbringelse af visse Varcteegts-Landssvigerfanger fra Kgben-
havns Faengsler, hvis Sag cr under Anke til hgjere Ret.

Af tuberkulgse findes der for Tiden 40—50 Fanger, som kom-
mer fra alle Anstalter under Feengselsvaesenet. Det maa herved
bemaerkes, at der finder regelmeassig systematisk Tuberkulose-
undersggelse Sted af alle Fanger, der indsettes eller hensidder
i Feengsclsvesenets Anstalter — herfra dog forelgbig undtaget
Fanger i Arresthusenc i Provinsen.
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Belzeget i Horsergdlejren var pr. 1. August 1947 450 Fanger
(heraf 40 Vareteegtsfanger).

Lejren har en meget tiltalende og smuk Beliggenhed paa en
aaben Plads i Skoven. Den frembyder den Fordel, at Beleg-
ningsbarakkerne indcholder temmelig smaa Rum, der er belagt
med 4 — cller for en mindre Dels Vedkommende 2 — Fanger.
Som Straffelejr har den imidlertid den veasentlige Mangel, at
der kun er meget ringe Mulighed for Beskeeftigelse af Fangerne
ved Udendgrsarbejde, idet der ikke er knyttet noget Areal til
Lejren udover det, som er beslaglagt af Lejrbygningerne, ca.
12 Tdr. Land. I den omliggende Statsskov er der kun Mulighed
for at beskeeftige et ringe Antal Fanger. Lejren maa derfor
baseres paa Varkstedsarbejde, og af saadanne Haandvaerksfag
findes der Skreederi, Sadelmageri, Halmfletning, Skomageri og
Legetgjsfremstilling. Imidlertid har Bygningsarbejderne ved
Lejren samt Terraenregulering, Vejarbejder m.v. krievet meget
store Arbejdsstyrker, saaledes at Beskaftigelsesforholdene ikke
hidtil har frembudt nogen Vanskélighcd. Naar disse Arbejder
er afsluttet, maa Fangerne i alt vasentligt beskaftiges ved
Indendgrsarbejde.

Som det narmere vil blive bergrt senere, vil det vaere muligt
paa Grund af den meget store Nedgang i Fangetallet at opheeve
Horsergdlejren som almindelig Afsoningslejr for mandlige
Landssvigere og i Stedet anvende den {il Husning af kvindelige
Landssvigere. Det er nemlig paa Grund af , Sundholm“s Uegnet-
hed til Afsoningsanstalt meget gnskeligt at faa Kvindefangerne
bortflyttet herfra og anbragt under mere hensigtsmassige For-
mer. Paa ,Sundholm” er ogsaa anbragt almindelige kriminelle
Kvindefanger, og det er da Tanken at overflytte ogsaa dissc
til Horsergdlejren, saaledes at denne Anstalt vil blive Kvinde-
feengsel for hele Landet og for alle Kategorier af Kvindefanger
undtagen saadanne, som i Arresthusene afsoner Haftestraf og
Fangselsstraf i under 5 Maaneder. For de kgbenhavnske Kvin-
ders Vedkommende maa Afsoning af korte Straffe dog ogsaa
‘henvises il Horser¢dlejrcn, da Pladsforholdene paa Vestre
Faengsel ikke tillader, at den som Kvindefengsel tidligere be-
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nyttede Flgj overgaar til sit tidligere Brug. Det er dog kun
_Store Lejr”, som vil blive anvendt til Kvindefengsel; ,Lille
Lejr” maa fremdeles anvendes som Tuberkuloseafdeling for
mandlige Fanger.

Horsergdlejren vil i adskillige Henscender vere velegnet til
Anvendelse som Kvindcfzengsel,'da Fangernes Belegningsstuer
er smaa, saaledes at der er betydelig stgrre Mulighed for at
sortere og eventuelt isolere Fangerne, end Tilfeeldet er pda
gundholm. De ca. 300 Kvindefanger vil saaledes kunne anbrin-
ges med ca. 50 i Enkeltceller og ca. 250 i 3-Mandsstuer.

Straffelejren i Faarhus.

gtraffelejren i Faarhus (den tidligere Frgslevlejr), der ligger
umiddelbart Nord for Grensen til Tyskland, blev opfgrt af
Tyskerne under Beseattelsen i Foraaret og Sommeren 1944 til
Aflgsning af Horsergdlejren. Bygningsmaterialerne var tilveje-
pragt af danske Myndigheder, idet Beszttelsesmagten havde
givet Lgfte om, at der, naar denne Lejr byggedes, ikke vilde
plive overflyttet danske Fanger, som var anholdt .af Tyskerne,
til tyske Fangsler og Koncentrationslejre, hvilket Lgfte langt
fra blev overholdt. Forplejningen i Lejren og Forsyning med
Inventar varetoges allerede i Tyskertiden af et lille Antal dansk
Faengselspersonale, som tidligere havde gjort Tjeneste i Horse-
rgd, og som de danske Myndigheder havde beveeget til at fort-
seette deres Arbejde, hvilket viste sig at faa den stgrste Betyd-
ning for de danske Statsborgere, som Besattelsesmagten an-
bragte i Lejren. '

Efter Kapitulationen blev Lejren overtaget af Modstandsbe-
vaegelsen, der havde Ansvar for Fangernes Behandling, indtil
Lejren den 3. August 1945 helt overgik under Fangselsvaesenets
Ansvar. Lejren omfatter et Areal af ca. 25 Tdr. Land, belig-
gende i Frgslev Platage, og den gennemskares af Kommune-
vejen fra Frgslev til Faarhus, der er afsperret. Den er delt i 2
Afdelinger, hvoraf Fangeafdelingen er beliggende paa den ene
Side af Landevejen, saaledes at Belegningsbarakkerne ligger
vifteformet ud fra et Midtertaarn. Afdelingen paa den anden
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Side af Landevejen brugtes i Tyskertiden som Mandskabsafde-
ling for Bevogtningspersonalet, men bruges nu til Verksteder
og Administrationsbygninger o. lign. Hele Lejren er omgivet af
et dobbelt Pigtraadshegn, hvori findes 5 Vagttaarne. Det sam-
lede Lejrkompleks bestaar af 75 stgrre og mindre Trabarakker
samt en Stenbygning (Isolations- og Sikkerhedsafdeling). In-
denfor Hegnet findes 17 egentlige Belagningsbarakker, hvoraf
en anvendes som Sygehus og en til Skolestue. Endvidere findes
8 Vearkstedsbarakker, nemlig for Snedkeri, Smederi, Vaskeri,
Maler- og Tgmrerveerksted, Skraederi og Kurvemageri og Sko-
magervarksted. Desuden findes indenfor Hegnet Kirke- og
Forsamlingssal, Fangekgkken med Spisesale, K¢gkken og Spise-
sal for Personale, Lagerbygning, Aflusningsanstalt, Garager
m. v. Udenfor Hegnet findes 6 stgrre og 1 mindre Barak, som
anvendes til Indkvartering af Personalet, samt 27 smaa nyop-
fgrte Eenfamilichuse til en Del af de gifte Funktionerer.
Husene ligger meget tiltalende i Udkanten af Plantagen. Den
Plads indenfor Hegnet, som ikke er optaget af Bygninger og
Veje, er anlagt med Graes. Ca. 1 km fra Lejren findes en mindre
Landejendom paa 26 Tdr. Land, som er forpagtet til Anven-
delse til Gartneri. Efter at Beleeget i Lejren er gaact betydeligt
ned, inderolder hver Barak ct Beleg af 80—90 Fanger fordelt
i 5 Sovestuer. Desuden findes i hver Barak 4 falles Opholds-
lokaler, der anvendes som Spisesal, Laese- og Skrivestuer og
Husflidssal. Desuden findes i hver af Belaegningsbarakkerne
Vaske- og Toiletrum og Vagtrum til Personalet.

Lejren har ligesom Horsergdlejren den veesentlige Mangel, at
der ikke er knyttet Arealer til, hvor Fangerne kan beskeaftiges
ved Friluftsarbejde. Hidtil har der dog ved sclve Lejren veeret
en Mengde Bygnings- og Vejarbejder, og en Del af Fangerne
har ogsaa varet anvendt ved Skovbrugsarbejde for Statsskov-
vaesenet og et Plantningssclskab. Efter Lejrens Ibrugtagelse til
Straffelejr har Beleget vaeret saaledes:

Varet.fgr. Strafafs. Ialt
1. September 1945 ..................... 2680 40 2720



1. November 1946 ....o.ooviniinnnn.. 657 1630 2087
1. April 1947 o 173 1142 1320
1. August 1OAT .. saes sswsmsnns v 76 681 757

Efter at Lejren er gjort i Stand og Terrenet reguleret samt
Veje anlagt, fremtreeder Komplekset med de nymalede Barak-
ker betydeligt mere tiltalende, end det var Tilfeldet i Tysker-
tiden. Fgr Fangetallet gik saa meget ned, som sket i det sidste
Aar, var Lejren af en Stgrrelse, som naesten umuliggjorde en-
hver egentlig Fangebehandling. Forholdet er nu betydelig bedre,
idet Pladsforholdene med det nuveerende Beleg er gode, men
Lejren har dog en Stgrrelse, som ggr det vanskeligt at gennem-
fgre en individualiscrende Fangebehandling efter mere moderne
Principper.

Ved Lejren er dog igangsat en ret betydelig Undervisnings-
og kulturel Virksomhed, og der er knyttet 1 Overlerer og 4—5
Leerere til den. Lejren har igvrigt veret praeget af, at en stor
Del af Fangerne har tithgrt den hjemmetyske Befolkning, som
gcnncmgaacndc har forholdt sig ret afvisende overfor den
aandelige og kulturelle Virksomhed ved Lejren. Ved en Lejr af
denne Stgrrelse og med det Fallesskab, som maa finde Sted,
er der ogsaa betydelig Fare for, at Lederne blandt Fangerne
vinder Indflydelse og giver Direktiver for, hvorledes man skal
forholde sig overfor de Foranstaltninget, der bliver iveerksat fra
Anstaltens Ledelse.

Straffelejren Mggelker.

Anstalten er indrettet i de til Hovedgaarden Mgdgeltkeer hgren-
de Bygninger, der cr beliggende i en naturskgn Egn ca. 12 km
S¢dgst for Horsens.

Efter at en stor Del af Ejendommens Jorder var udstykket,
overgik Resten i 1941 til Arbejdsministeriet, der indrettede fgrst
en Statsungdomslejr, siden en Beskaftigelseslejr for langvarigt
arbejdslgse paa Egnen. 1 Foraaret 1945 indrettedes den i stgrste
Hast til Gennemgangslejr for hjemvendende danske og norske
Koncentrationslejrfanger, der ved Grev Bernadottes Mellem-
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komst fgrtes hertil paa Vej til Sverige. De bctydc]igé bygnings-
massige Foranstaltninger, der var iveerksat af Hensyn til denne
Brug, var dog langt fra afsluttet, da Koncentrationslejrfangerne
blev anbragt i den, og hele denne Brug strakte sig jo kun over
nogle faa Dage.

Efter Kapitulationen overgik Gaarden til Interneringssted for
Landssvigere, og i Juli 1945 overtog Fmengselsvaesenet Ejen-
dommen for at bruge den som Landssvigerlejr. Ombygningen
var blevet fortsat af Arbejdsministeriet, men de Planer, der var
lagt for Ombygningen, viste sig ikke at veere videre hensigts-
massige -til den Brug, der fremtidig skulde ggres af Anstalten.
Fortrinsvis indrettedes nogle faa, meget store Sale med Beleg
paa 100 Mand cller mere. De fortsatte Ombygningsarbejder
maatte derefter gaa ud paa at ggre den mere cgnet til Faeng-
sclsvaesenets Formaal,

Den bygningsmassige Kerne i hele Anleeget bestaar af den
gamle Hovedbygning og en lang muret Bygning (Afdeling A)),
der i Ungdomslejrtiden blev brugt til Elevilgj, samt 3 meget
store tidligere Landbrugsbygninger. I Hovedbygningen er ind-
rettet Administrationslokaler og Kgkken og i en Tilbygning
Funktionerspisesal og Gymnastiksal. Den lange murede Byg-
ning (Bygning A.) rummer 12 Belegningsstuer, Bibliotek,
Laerérvacrelse, 3 Skolestuer samt en Lesesal.

Af de omtalte 3 tidligere Landbrugsbygninger er cen ombyg-
get til Maskinhus, Vaskeri og Badeanstalt, ligesom der er ind-
rettet Besggslokaler og Vagtmesterkontorer. De 2 andre tidli-
gere Landbrugsbygninger var ombygget til at indcholde en
Rakke Belegningsstuer, nogle Skolestuer og flere udmeerkede
Varksteder. Bygningerne, der laa parallelt og ganske tet ved
hinanden, var forbundet med en mindre Tvarbygning, hvori
der var indrettet et meget stort Vaske- og Toiletrum. Begge
disse Bygninger. og Tvaerbygningen nedbreendte imidlertid i
Maj 1947, og de vil nxppe blive opfgrt igen.

Desuden findes en Trmbarak med Fangespisesal samt en
Traebarak med 10 Sygestuer, Laegeverelse, Tandklinik og Toi-
let- og Baderum. En nyopfgrt Cellebygning anvendes som
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Straffekvarter, Modtagelses- og Afgangsafdeling. Den rummer
11 Celler samt Depot i Loftsetagen. Desuden findes sadvanlige
Landbrugsbygninger, svarende til Gaardens nuvarende Stgr-
relse. 3 lange Trabarakker udenfor Indhegningen indeholder
ca. 75 Varelser til Kvarter for indkascrnerede Betjente, og
endelig forefindes der eller er under Opfgrelse ialt 25 smaa
Traehuse til overordnede gifte Funktionerer.
Landbrugsarcalet, der er under Drift, udggr ca. 125 Tdr.
Land. Der er et stort Friluftsgartneri paa ca. 20 Tdr. Land.
Endelig findes der 40 Tdr. Land Skov, 10 Tdr. Land Pilekultur,
medens Resten af det ialt 225 Tdr. Land store Arcal medgaar
til Bygninger, Sportsplads, Funktionzrhaver m.v. Efter at de
2 ovenfor omtalte ombyggede Landbrugsbygninger indehol-
dende Belegningsstuer og Verksteder er nedbrendt, er en af
Trebarakkerne, som var indrettet til Indkvartering af Betjente,

taget i Brug til Belegning af Fanger. Forinden Branden maatte

Anstaltens Kapacitet anslaas til ca. 450 Fanger, men under de
nuveerende Forhold kan den kun rumme ca. 275 Fanger. An-
stalten cr sxrlig indrettet til unge Landssvigerfanger, og Fan-
gerne har i Almindelighed veeret i Alderen fra 17—24 Aar. Paa
Grund af dette unge Fangebeleg har man s¢ggt at skabe diffe-
rentierede Arbejdsmuligheder gennem cn swrlig Undervisning,
der skulde danne Grundlag for en opdragende Virksomhed.
Arbejdsmulighederne bestaar i Landbrugsarbejde, Gartneri,
gnedkeri, Skraederi, Kurvemageri. Desuden findes der mindre
veerksteder for Trykkeri, Bogbinderi og - Skomageri. Der er
saaledes gode Oplerings- og Beskeaftigelsesmuligheder inden-
for forskellige Fag. Ved Undervisningsvirksomheden virker 1
Overlerer og 3 faste Laxrere, og desuden undervises der i ret
petydeligt Omfang af andre blandt Anstaitens: Personale.

Straffelejren paa Kragskovhede.

straffelejren er oprettet paa Grundlag af 3 tidligere Stats-
ungdomslejre, beliggende Nord for Frederikshavn, nemlig Lej-
rene Raabjerg, Mosbjerg og Jerup. Alle Lejre var nyopfgrt af
Arbejdsministeriet. Den fgrste og den sidste af Lejrene er op-
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fgrt af Trae som transportable Systembarakker paa stgbt Fun-
dament og forsynet med Centralvarme. Bygningerne bestaar af
4 Flgje, der alle er forbundet med en Forbindelsesgang. 2 af
Flgjene indeholder ialt 30 Belwegningsstuer, der hver kan rumme
8 cller 2 Fanger. De gvrige Flgje indcholder Badeanstalt, Toei-
letter, Fyrrum samt Kgkken og 2 Spisesale. Anleget er vel-
bygget og hensigtsmassigt. Mosbjerglejren er derimod opfgrt
af Sten og paa en saadan Maade, at Bygningerne engang
skulde kunne anvendes til 3 Husmandsbrug, hver omfattende
et Stuchus og Landbrugsbygninger. Belaegningsstuerne, Spise-
sal, Kgkken m. v. er indrettet i de fremtidige Landbrugsbygnin-
ger. Dette Anleg giver dog ikke en saa hensigtsmeaessig Indret-
ning af Rummene. En af Landbrugsbygningerne nedbreendte
igvrigt i Februar 1947.

Lejrene er opfgrt paa et Terraen af ca. 3.000 Tdr. Land Hede,
der bestaar af Rimer (Sandrevler) og Dopper (Moser), der i
kilometerlange paralelle Striber straekker sig fra Nord til Syd.
Ved at blande Doppernes Tgrvejord med Sand fra den newer-
meste Rimme kan man frembringe frugtbar Agerjord. Arbejdet
maa hovedsagelig’ udfgres med Haandkraft, saa det giver
nesten uudtgmmelige Arbejdsmuligheder.

Da man efter Kapitulationen mente, at der skulde tilveje-
bringes Plads for et meget stort Antal Fanger, og da der paa
disse Arcaler var saa overordentlig gunstige Muligheder for
Beskaeftigelsen af et meget hgjt Fangetal, besluttede man at
bygge en stor Lejr i Tilslutning til den ene af de 3 Lejre, nem-
lig Jeruplejren. Alle 3 Lejre overgik derefter i 1945 fra Ar-
bejdsministeriet til Feengselsvasenet, og man tog hurtigst mu-
ligt fat paa de omfattende Byggeplaner. Det besluttedes, at
der ikke skulde foretages vaesentlige ZEndringer ved Raabjerg-
lejren og Mosbjerglejren, der ansloges at kunne rumme et
Fangeantal paa 100—150 Mand hver. Den nuvarende Jeruplejr
fandtes mest hensigtsmeessig til at kunne anvendes til en Del
af Personalet, og det besluttedes herefter, da hele Anleget
mentes at skulle rumme 2.500 Fanger, at opfgre en ny Lejr
med ca. 2.200 Pladser. Man var klar over, at Lejren kun kunde
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paaregnes at finde midlertidig Anvendelse, og at Bygningerne
derfor maatte opfgres af saa let et Materiale som muligt, men
da det viste sig umuligt at fremskaife Trze til dette Byggeri,
havde man intet andet Valg end at opfgre Lejren af Gasbeton-
sten. l

Opfgrelsen af en Lejr af denne Stgrrelse kreever naturligvis
store Kloakanleg, Vandforsyningsanlaeg, Elektricitetsforsy-
ningsanleg m.v,, og disse Arbejder blev ivarksat saa hurtigt
som muligt. Da Loven af 29. Juni 1946 om ZEndring i Straffe-
lovstilleget af 1. Juni 1945 blev gennemfigrt, blev det imidlertid
klart, at der vilde komme en meget stor Nedgang i det for-
ventede Antal Fanger, saaledes at der ikke vilde veere Brug
for en Lejr af denne Stgrrelse. 1 August 1946 blev det derfor
pestemt, at der kun skulde bygges til et Antal af ca. 400 Fanger.
Hele Lejrens Indretning maatte derfor faa en nogen anden
Karakter, idet adskillige af Bygningerne allerede var under
Opfgrelse, og man derfor maatte forsgge at indpasse det Lejr-
anleg, som der nu kunde vare Tale om, i de Bygninger, som
var under Opfgrelse. Det kunde ikke undgaas, at Lejren, naar
den er blevet til paa denne Maade, ikke vil kunne faa en saa
hensigtsmassig Indretning, som det ellers havde veret muligt,
naar man stod overfor at skulle nyopfgre en saadan Anstalt.
Det maa dog betragtes som en stor Lykke, at man undgik at
faa opfgrt en Lejr af den projekterede Stgrrelse. Den vilde
efter vore Forhold og Synspunkter vare blevet et Monstrum,
hvor en rationel Fangebehandling meget vanskeligt kunde gen-
nemfgres.

Den nedskaarne Lejr kom herefter til at bestaa af fglgende
nyopfgrte Bygninger: 4 isolerede Belagningsbygninger, hver
indeholdende 12 Belegningsstuer, 1 Samlingsstue, Vaskerum,
Toiletter og Vagtstue, 1 Sygeafdeling med 20 Sengepladser i
2-Mandsstuer samt de forngdne Legerum samt Bygning inde-
holdende 1 Modtagelsesafdeling med 8 Enkeltmandsceller samt
ot Straffekvarter paa 5 Celler, 1 Depot- og Varkstedsbygning
indeholdende Smedie, Snedkeri, Malerveerksted og Skomager-
verksted samt 1 Bygning indeholdendq Kedelrum, Vaskeri 0g
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Badeanstalt m. m. Byggerict har imidlertid som alt andet Byg-
geri for Tiden mgdt meget store Vanskeligheder, navnlig hid-
rgrende fra Materialemangel, saa den nybyggede Lejr vil fgrst
vaere feerdig til Ibrugtagelse i Efteraaret 1947,

Imidlertid har Forholdene udviklet sig saaledes, at Kragskov-
hedelejren paa Grund af Nedgangen i Fangetallet er ungdven-
dig til det Formaal, som den oprindelig er bygget til, nemlig
Husning af Landssvigere, men da Overbelagningen i de almin-
delige Faengsler stadig cr meget stor, er det sandsynligt, at
Anstalten vil blive taget i Brug til Husning af almindelige kri-
minelle Fanger. Dette er da ogsaa allerede sket med Hensyn
til de smaa Afdelinger paa Raabjerg og Mosbjerg. Raabjerg-
lejren blev belagt i Februar 1946 med ca. 10Q Landssvigerfan-
ger med Straffe paa indtil 2 Aar, overfgrt fra Straffelejren i
Horsergd. Mosbjerglejren blev taget i Brug Maj 1946, ligeledes
med et Beleeg af ca. 100 Fanger. Da Antallet af Landssyiger-
fanger efterhaanden gik ned, fandtes det imidlertid hensigts-
massigt i Stedet at belegge disse 2 Afdelinger med kriminelie
Fanger, og dette er da ogsaa sket i Sommeren 1947.

Kragskovhedelejren maa herefter antages — i hvert Fald
forelgbig — at vere udgaact af Sagaen som Straffelejr for
Landssvigere, og i Stedet vil den komme til at opfylde et andet
Formaal indenfor Faengselsvaesenct, nemlig yde et vasentligt
Bidrag til Afskaffelse af den i de sencre Aar stedfundne, hgjst

uheldige Overbelzegning, som har fundet Sted i de store Stats-
feengsler.

Straffelejren Hjgllund.

Denne Lejr er beliggende ved Hjgllund Plantage i Skander-
borg Amt. Anleget er opfgrt af den tyske Besmttelsesmagt,
som i Plantagen havde anlagt 122 Ammunitionsbarakker, Vark-
steder m. m,, til hvilke der fgrte Tipvognsspor paa tilsammen ca.
12 km ud i Plantagen. Ganske tet ved dette Anleg, der deck-
kede et Areal paa ca. 700 Tdr. Land, var opf¢grt en Mand-
skabslejr omfattende 6 Belegningsbarakker med tilhgrende
Kgkkenanlag, Spisesal, Vaske- og Toiletbarakker, Komman-
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dantbolig m. m., og det er dette sidste Barakanlag, som senere
fandt Anvendelse som Straffelejr. Efter Kapitulationen blev
Anleget overtaget af de allierede Tropper, som fjernede eller
sprangte Ammunitionen. Da Antallet . af Landssvngcrfanger i
fgrste Halvdel af 1946 imidlertid stadig var meget hgjt, overtog
Frengselsvaesenet Lejren i Juni 1946. Administrationen af Lejren
blev henlagt til Statsfengslet i Horsens. Lejren blev hurtigt
belagt med ct Antal af ca. 250 Fanger, der dog senere har

~vaeret nedadgaaende. Den har ikke undergaaet vaesentlige Ud-

videlser eller ZEndringer. Den er beliggende ganske hyggeligt
i Udkanten af Plantagen, og den er kun omgivet af et ganske
let Raftehegn, der ikke frembyder nogensomhelst’ Hmdrmg for
Undvigelse. 1 Lejren har veeret anbragt Fanger, hvis Straffetid
ikke har varet over 3 Aar, og som kun havde kort Tid tilbage
til Lgsladelsen. Der har vearet rigeligt med Arbejde ved Opryd-
ning af hele den store Ammunitionslejr, ligesom der ogsaa i
Statsplantagen er gode Muligheder for Beskefitigelse af Fan-
ger. Selve Lejren cr imidlertid ret primitiv, og dette galder
ganske serlig de samtacrc Indretninger, og da der endvidere
pmktlsk talt ganske savnes Mulighed for at skaffe Boliger til
de gifte Funktionerer, cr Faengselsvaesenets Benyttelse af Lej-
ren kun tenkt som en ganske midlertidig Foranstaltning.

En ecgentlig Undervisningsvirksomhed har kun fundet Sted i
ringe Omfang, men Lejren har alligevel vist sig at virke ganske
tilfredsstillende, idet der har veret samlet et ret ensartet Beleg
af Fanger, der ikke har vaeret svaerere belastet, og det er lyk-
kedes at opretholde en god Tone i Lejren. Undvigelser har
overhovedet ikke fundet Sted til Trods for de ganske manglende
Sikkerhedsforanstaltninger.

Lejren maa imidlertid ventes i ner Fremtid at blive nedlagt.

Nyborglejren.

Ved Kapitulationen blev et tysk Militerlejranleg beliggende
i Nyborg Bys nordlige Udkant taget i Brug som Internerings-
sted, og Lejren overgik derefter til Faengselsvesenet og admi-
nistreres af Statsfengslet i Nyborg. Anleget omfatter 10 Mand-
skabsbarakker, 3 Varkstedsbarakker, 1 Skolebarak.
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Ved Overgangen til Faengselsviesenet udgjorde Belweget ca.
400 Fanger, der imidlertid har veeret stadig nedadgaaende og i
Sommeren 1947 udggr ca. 200 Strafafsonere. Lejren ligger
umiddelbart op til fremmed Bebyggelse i Byens Udkant og har
derfor en meget uheldig Beliggenhed. Det var oprindelig Pla-
nen at flytte hele Lejranleeget op til Statsfengslet i Nyborg,
hvor det kunde viere anbragt paa et passende afsondret Sted
udenfor Statsfengslets Ringmur, men efter den Udvikling, der
skete, blev Flytningen imidlertid opgivet, og det er Tanken
snarest at faa Lejren nedlagt, da den ikke er hensigtsmssig,
navnlig paa Grund af sin Beliggenhed. Imidlertid er Nedleg-
gelsen blevet udskudt noget, da der i Sommeren 1947 fremkom
et sterkt Pnske om at faa Fanger til Landbrugsarbejde paa
Fyn, hvor Roclugningen slet ikke kunde gennemfgres ved den
forhaandenvaerende Arbejdskraft. Der har derfor fra Lejren
vaeret udsendt et stort Antal Fanger til Arbejde hos de fynske
Landmend. Saa snart Landbrugsarbejdet er afsluttet, vil Lej-
ren imidlertid blive nedlagt som Straffelejr.

Feengselsafdelingen paa Sundholm.

Allerede forinden Kapitulationen havde Fengselsvaesenet af
Kgbenhavns Magistrat lejet 2 Bygninger paa den kommunale
Arbejdsanstalt Sundholm til Brug som Fmngsel, hvilket skete
paa Grund af den almindelige Pladsmangel i Kgbenhavns
Fengsler, sarlig efter at den tyske Besattelsesmagt havde
begyndt at leegge Beslag paa en Del af Vestre Fengsel. 1 Som-
meren 1942 anbragtes der saaledes i en Bygning mandlige
Fengselsfanger med Straffe af indtil 5 Maaneders Feangsel. |
November 1943 blev Bygningen rgmmet for Mandsfanger, og
Statsfwengslet for Kvinder blev overflyttet dertil. Desuden toges
en anden af Arbejdsanstaltens Bygninger i Brug til Kvinde-
faengslet. 1 Tiden indtil Kapitulationen havde Bygningerne
noget skiftende Anvendelse for Fangselsvasenet, men ved Ka-
pitulationen blev 3 af Bygningerne taget i Brug til Internering
af mandlige og kvindelige Landssvigere. I den fgrste Tid der-
efter var Bygningerne ganske overordentlig tet belagt, og det
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varede nogen Tid, f¢gr Antallet af Fanger gik saa meget ned,
eller der blev Mulighed for at anbringe Fangerne andetsteds,
saa at Bygningerne ikke kunde siges at veere lirimcligt over-
belagt.

Belaegningen i Anstalten var i August Maancd 1945 14—1500
og ved Aarcts Udgang ca. 1.000. Efter at Anstalten, der tidligere
havde varet administreret under Vester Fengsel, den 1. April
1946 havde faaet selvsteendig Ledelse, hensad der fglgende:

Mandlige Kvindelige Kvindelige

Landssviger- Landssviger- almindelige

fanger fanger kriminelle
1. April 1946 .......... 534 274 85
1. Oktober 1946 ...... 208 249 111
1. April 1947 .......... 0 204 124
1. September 1947 ... 0 154 ° 132

giden Februar 1947 har Fengselsafdelingen udelukkende
veeret anvendt som Kvindefaengsel, men saaledes at det omfat-
ter saavel almindelige kriminelle Fanger som Landssvigerfanger.

Lokaliteterne i de Bygninger, som Fangselsvaesenet har haft
Raadighed over, bestaar nasten udelukkende af ret store Sale,
som ikke tillader en Gruppering af Fangerne efter individuelle
Hensyn. Bygningerne er derfor i Almindelighed ikke hensigts-
messige til Fengsel, og desuden er Adgangen til Friluftsmotion
og Badning ganske utilfredsstillende. Den stgrste Del af Fan- -
gerne har veeret beskeaeftiget ved Syarbejde og ved de Arbejder,
der fremkommer i Forbindelse med Anstaltens egen Drift, men
Lokaleforholdene har ikke muliggjort Gennemfgrelsen af til-
fredsstillende Arbejdsforhold.

som tidligere bemerket er det imidiertid Hensigten i Lgbet
af Efteraarct 1947 at overflytte hele Kvindefengslet til Strafic-

lejren i Horsergd, hvor Forholdene skulde kunne blive bctydehg
bedre for Kvindefangerne.

Statsfangslet i Horsens.
Som foran neevnt har det vaeret ngdvendigt at indtage Stats-
frengslet i Horsens til Husning af Landssvigerfanger. Ibrug-
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tagelsen til dette Formaal skete i Begyndelsen af 1946, cfter at
alle Faengslets almindelige Fanger var overfgrt til andre Anstal-
ter under Feengselsvesenet, dog med Undtagelse af Sikkerheds-
forvaringsafdelingen for Mzénd, der siden den ny Straffelovs
Ikrafttreden har veeret indrettet her, og som stadig forbliver
der. Antallet af disse sidstnevnte Fanger udggr ca. 60.

Fengslet drives imidlertid vaesentlig efter de tidligere Ret-
ningslinier, og det skal derfor ikke seerlig omtales her.
Fordelingen af Fangerne mellem Anstalterne.

Oprindelig teenkte man sig at foretage cn Fordeling af Fan-
gerne mellem de forskellige Lejre efter en individuel Bedgm-
melse i hvert enkelt Tilfalde, saaledes at Anmledelse af en dom-
fldt skulde indsendes til Direktoratet for Faengsclsvaesenet.
Imidlertid var Pladsforholdenc i Anstalterne paa det Tidspunkt
af en saadan Karakter, at det var umuligt at fordele Fangerne
efter mere rationelle Synspunkter. Det gjaldt kun om at finde
et Sted, hvor der var Plads. Dertil kom, at Domfealdelsernes
Antal paa det Tidspunkt var saa stort, at det var ganske uover-
kommeligt at bestemme Afleveringsstedet efter en individuel
Bedgmmelse. Ordningen maatte derfor ophaxves, 0g ved Skri-
velse af 15. November 1046 fastsattes der visse forelgbige
Regler angaaende Afleveringen af Personer, dgmt efter Straffe-
lovstillzeget. '

I store Trek gik Reglerne ud paa, at domfzeldte, der er idgmt
Straf af 8 Aar cller derover, afleveredes til Statsfaengslet i Hor-
sens; domfeldte under 24 Aar, der ikke er idgmt hgjere Straf
end Fxngsel i 6 Aar, afleveredes til Straffelejren Mggelkeer. De
gvrige domfaldte afleveredes til Straffelejren i Faarhus, naar
de var dgmt i Jylland, og til Straffclejren i Horsergd, naar de
var dgmt @st for Lillebxlt — dog med forskellige Undtagelser,
idet domfaeldte med Straf paa indtil 3—4 Aar afleveredes til
Lejrene paa Kragskovhede og Hjgllund, naar de var d¢gmt i
Jylland, og til Straffelejren i Nyborg, naar de var dgmt (st
for Lillebexlt. Samtlige kvindelige domfwldte afleveredes til
Fengselsafdelingen paa Sundholm.
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Der kan dog cfter et mere individuelt Sk¢gn foretages Over-
flytninger af Fanger mellem de forskellige Anstalter, og serlig
forsaavidt angaar Statsfengslet i Horsens, overflyttes Fanger
med Straffetid af indtil 10 Aar til en af Lejrene, naar man har
faact saa meget Kendskab til Fangen, at man anser det for
forsvarligt. Reglerne er dog rent forelgbige.

Fangernes Behandling,

1 Forslag til Lov om Tilleg til Borgerlig Straffelov angaaen-
de Forraederi og anden landsskadelig Virksomhed, som frem-
sattes paa Rigsdagen i Maj Maaned 1945, udtaltes det i § 3,
at de i Lovforslaget omhandlede Straffe maatte veere strenge,
gaaledes at de dels kan virke afskreekkende, dels for den almin-
delige Retsbevidsthed veere en passende Reaktion overfor disse
meget grove Forbrydelser. Det hedder dernzst: ,Det opdra-
gende overfor Forbryderne maa derimod traede tilbage”. Her-
udover fandtes der af Bemerkninger vedrgrende Strafudstaael-
sen kun en Bestemmelse om, at Fangerne snarest muligt skulde
anbringes i serlige Straffeanstalter, og at de neermere Regler
for Straffens Udstaaelse skulde fastsettes ved kgl. Anordning.
Igvrigt var det fastsat, at Prgvelgsladelse i Henhold til Straffe-
tovens § 38 ikke kunde finde Sted.

Der opstod hurtigt en Reaktion imod det Synspunkt, der var
givet Udtryk for i Lovforslagets Bemerkning om, at det opdra-
gcndc.overfor Forbryderen i Almindelighed maatte treede til-
bage. Dette kom fgrst til Udtryk i en Artikel af Professor, Dr.
med Mogens Fog, som fremkom i Ugebladet , Frit Danmark”
for 14. September 1945, hvori Professoren gik sterkt ind for
en positiv opdragende Behandling af Fangerne. Paa denne
Foranledning nedsatte ,Frit Danmark” et Udvalg med den Op-
gave at overveje den mest hensigtsmessige Form for Straffe-
fuldbyrdelse. I Udvalget var fremtreedende Personer fra Mod-
standsbevagelsen, Faengselsfolk og den strafferetlige og psykia-
triske Videnskab reprasenteret. i

Udvalget afgav i November Maaned 1945 en lille Betaenk-
ning, hvori der blandt andet peges paa, at et Faengselsophold
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i mange Tilfeelde kan skabe cller eventuelt forstaerke cksiste-
rende asocialt eller direkte samfundsfjendsk Sindelag, og det
udtales, at den Fare, der herigennem truer det danske Samfund,
er aabenbar og bgr erkendes allerede nu, og at den Behandling
og Paavirkning, Fangen i Straffetiden er Genstand for, i den
Henseende maa anses for at veere af fundamental Betydning.
En forkert anlagt Behandling af Fangerne vil utvivlsomt forgge
Vanskelighederne ved deres Indpasning i det normale Sam-
fundsliv ecfter Straffens Afsoning, mens en Behandling, der
tager Sigte paa at ggre dem egnede til at leve i et demokratisk
Samfund, rummer Mulighed for at befri vort Land for en alvor-
lig Fare. Endvidere henviste Udvalget til, at der som alminde-
ligt Princip for Behandling af disse Fanger maa gelde det
Synspunkt, at Hovedformaalet er at bidrage til Fangernes Mu-
lighed for Tilpasning til Samfundet efter Frihedsstraffens Op-
hgr. Udvalget peger derefter paa forskellige Retningslinier for
Fangebehandlingen, der er i Overensstemmelse med den nye
Tids Opfattelse af al Straffuldbyrdelse, nemlig: Opdeling af
Fangematerialet i seerskilte Kategorier, Anbringelse af Fanger
paa aabne Afdelinger paa ct tidligt Stadium af Straffen, naar
vedkommende maa anses for ufarlig, Indretning af en hensigts-
massig Fangebeskaftigelse, saaledes at Beskeftigelse af unge
Fanger i videst Omfang sker ved Friluftsarbejde i aabne cller
halvaabne Anstalter. En hensigtsmeessig Ordning af Vederlag
for udfgrt Arbejde. Et begraenset Progressionssystem samt Un-
dervisningsvirksomhed i videst muligt Omfang. Endelig frem-
haver Udvalget, at det maa anses for et vigtigt og uundveerligt
Led i Straffuldbyrdelsen, at der blev Adgang til Prgvelgsladelse,
at der overfor de unge burde vere Adgang til en Behandling
Institutioner, der udbygges efter de for Ungdomsfaengsel grel-
dende Regler, samt at domfxldte med mere udtalte psykiatriske
Traek cller andre Sindslidelser, der vilde ggre en Strafafsoning
vanskelig for dem sclv cller Anstalien, bgr samles i en speciel
Institution under psykiatrisk Ledelse.

1 et Mgde, som dansk Kriminalistforening afholdt i Novem-
ber Maaned samme Aar angaacnde Straffelovstilleget, kom den
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samme positive Indstilling til Straffuldbyrdelsen i hgj Grad til
Udtryk, og det kunde herunder ved Mgdet fastslaas, at man
fra alle Sider syntes at veere enig om Ngdvendigheden af Ind-
fgrelse af Regler om Prgvelgsladelsc.

Et Udvalg, som Justitsministeren kort efter nedsatte med den
Opgave at overveje Betimeligheden af AEndringer i Straffelovs-
tilleeget, foreslog da ogsaa Prgveldsladelsesinstitutet indfgrt.

Dette Udvalg foreslog igvrigt gennemfgrt forskellige Andrin-
ger i Straffelovstilleeget, der vilde faa en betydelig Nedgang i
Fangeantallet til Fglge, og det fremhavede i sin Betenkning, .
at dette i Forbindelse med Prgvelgsladelse vilde vaere en vee-
sentlig Lettelse for Fengselsvasenct, og at det maatte tillegges
petydelig Veagt, at der derved aabnedes Mulighed for at und-
gaa, at Frengselsvaesenets Rammer spraenges, og at det sikres,
at Strafafsoning kan foregaa under forsvarlige Former. I den
endelige Lov af 29, Juni 1946°om ZEndringer i og Tilfgjelsc til
Loven om Forreederi og anden landsskadelig Virksomhed blev
Pr;évcl;islndelscsinstitutet da ogsaa gennemfgrt i Overensstem-
melse med Reglerne i Borgerlig Straffelov, dog saaledes at
Pr;welgislndclsc tidligst kan finde Sted, naar 1 Aar af Straffe-
tiden er udstaact (efter Borgerlig Straffelov 9 Maaneder).

Udviklingen var saaledes klart gaaet bort fra den uheldige
Bemerkning i det oprindelige Loviorslags § 3 om, at ,det op-
dragende overfor  disse Forbrydere i Almindelighed maatte
treede tilbage”, og man syntes fra alle Sider. at veere enige om
Gennemfgrelse af en rationel Straffuldbyrdelse, der tog Sigte
paa Lovovertreederens  Genindpasning i Samfundslivet efter
straffens Udstaaclse. _

som ovenfor nevnt fastsatte Loven, at de nermere Regler
for Straffeudstaaclse skulde fastswettes “ved kgl. Anordning.
Den 25. Februar 1946 nedsatte Justitsministeriet herefter et
Udvalg med den Opgave at udarbejde et Forslag til Regler
angaaende Behandling af Personer, dgmt cfter Straffelovstille-
get, men Udvalget fik tillige til Opgave kritisk at gennemgaa
den geldende Anordning angaaende Fuldbyrdelse af Feengsels-
straf i Statsfaengsel og det i Henhold til denne Anordning geel-
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dende Klassereglement. Udvalget bestod af Reprasentanter for
Faengselsvaesen, Politi, Ret, Anklagemyndighed og Straffercts-
videnskaben.

Efter Udvalgets Forslag til Anordning og Reglementer skulde
der gaelde ganske de samme Regler for Behandling af Fanger,
idgmt Feengselsstraf efter Borgerlig Straffelov, som for Fanger,
idgmt Fengselsstraf efter Straffelovstilleget. Om Udvalgets
Betenkning og Forslag henvises igvrigt til Artiklen i nerve-
rende Tidsskrifts Aargang 1947 Side 35 ff. De endelige Be-
. stemmelser om Behandling af Fangerne blev udferdiget ved 2
kgl. Anordninger af 10. Maj 1947 og et af Justitsministeriet ud-
faerdiget Reglement af samme Dato.

Forinden Udferdigelsen af disse Anordninger havde Justits-
ministerict imidlertid fastsat nogle rent forelgbige Bestemmel-
ser angaaende Behandlingen af Landssvigerfangerne.

Ved Justitsministeriets Skrivelse af 9. August 1945 blev det
saaledes bestemt, at Fangerne skulde behandles efter de for
Fuldbyrdelse af Fengselsstraf sedvanligt geeldende Regler, dog
med fglgende Undtagelser: at Afsoning i Almindelighed fuld-
byrdedes i Feallesskab, af der indtil videre ikke udbetaltes Ar-
bejdspenge, ot Fangerne ved Afsoningens Begyndelse maatte
skrive 1 Brev, men igvrigt maatte afsende Brev hver 6. Uge og
modtage 1 Brev hver 3. Uge, og at Besgg hos Fangerne indtil
videre ikke maatte finde Sted.

Disse ikke uvasentlige Indskreenkninger i de almindeligt geel-
dende Regler skyldtes praktiske  Hensyn paa Grund af det
meget store Fangeantal.

Da Fastsattelsen af de endelige kgl. Anordninger imidlertid
trak ud, blev de midlertidige Regler lempet noget, idet Justits-
ministeriet ved Skrivelse af 6. November 1945 bestemte, at der
skulde udbetales Fangerne 20 @re pr. Dag i Arbejdspenge, og
~ at Besgg maatte finde Sted hver 3. Maaned. Og endelig blev der
ved Skrivelse af 12. Februar 1946 bestemt, at efter 3 Maaneders
Forlgb skulde Arbejdsducgrens Grundbelgb stige til 30 Qre pr.
Dag, og Brev maatte afsendes hver 3. Uge og modtages hver
14. Dag.
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De kgl. Anordninger af 10. Maj 1947 medigrte paa adskillige
Omraader en betydelig Forbedring af de for Fangernes Behand-
ling geeldende Regler. Den ence Anordning omfatter Personer
dgmt ecfter Straffelovstilleget, men Anordningen ngjes med at
fastslaa, at Fengselsstraf idgmt efter Straffelovstilleget fuld-
byrdes cfter de i Anordningen angaaende Fuldbyrdelse af
Feengsclsstraf i Statsfaengsel fastsatte Regler (med den ovenfor
nevate ZEndring i Minimumstiden for Prgvelgsladelse), og at
gtraffen kan afsones i serlige Fangsler eller Faengselsafdelin-
ger, der benzvnes Straffelejre.

Fuldbyrdelsesreglerne cr altsaa ens for almindelige krimi-
nelle Fanger og for Landssvigerne, og der skal derfor ikke her
g¢res narmere Rede for dem udover at give en kort Oversigt
over Hovedbestemmelserne. '

I Anordningens § 1 er der givet Hjemmel til, at serlige Feng-
selsafdelinger kan indrettes uden de ved Stafsfzengslerne sed-
vanligt benyttede Sikkerhedsforanstaltninger, saaledes at de
fremtracder som helt eller delvis aabne Anstalter (Indretning af
saadanne frie Fengselsafdelinger er igvrigt i Overensstemmelse
med den Udvikling, der i Praksis er foregaaet under Krigen).
Behandlingen i Feellesskab — i Modsetning til Behandling i
Celle — fremhaves i Anordningens § 11 som det principale,
hvorfra der dog kan ske Undtagelser.

Efter Anordningens § 12 galder der stadig den Regel, at
Fangerne saa vidt muligt skal holdes afsondret om Natten,
bortset fra Ophold udenfor Anstaltens Omraader. Denne Be-
stemmelse vil dog kun i meget begreenset Omfang faa Anven-
delse paa Landssvigerfangerne, da de nyindret'tedc Lejre selv-
fglgelig ikke har kunnet indrettes saaledes, at hver Fange kan
faa sin Celle til Natophold. :

Ved Anordningcné § 19 fastslaas det, at Akkordsystemet bgr
veere det principale ved Gennemfgrelse af Bestemmelserne om
Fangernes Arbejdspenge. Paa en Reekke Omraader vil Akkord-
systemet dog naturligvis ikke kunne anvendes, og i saa Fald
maa der betales et Dagbelgb, ‘der benavnes Arbejdsducgr.
Dennes Stgrrelse er ved Justitsministericts Reglement af 10.
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Maj 1947 fastsat til 60 Qre paa det almindelige Stadium og
75 (re paa Slutningsstadiet, men dette Belgb forhgjes til det
dobbelte, naar Fangen udviser sarlig Flid eller udfgrer betroet
Arbejde. Der gives endvidere Fangerne en udvidet Adgang til
at anvende de dem godskrevne Arbejdspenge. Halvdelen af
disse kan anvendes til Indkgb f. Eks. af Bgger, Genstande, der
er cgnet til at skabe en hensigtsmeessig Fritidsbeskaftigelse
samt enkelte Nydelsesmidler, herunder Tobak; Indkgbsmulighe-
derne er ikke skarpt afgraensede, saaledes som det tidligere var
Tilfeeldet. Den anden Halvdel af Arbejdspengene skal i Almin-
delighed opspares til Lgsladelsen, dog at der i serlige Tilfeelde
kan tillades K¢gb, som kan veere af Betydning ved Lgsladelsen.
For private Midler kan der undtagelsesvis tillades K¢b, naar
det er til Gavn og varig Nytte for Fangen.

Det progressive System er blevet betydelig forenklet, saaledes
at der kun findes 3 Stadier. Modtagelsesstadiet, der er ganske
kort, og hvorunder de for Fangens Behandling ngdvendige Op-
lysninger skal tilvejebringes og Undersggelser foretages, medens
der galder forskellige Indskreenkninger i hans Rettigheder. Det
almindelige Stadium, omfattende den liengste Tid af Straffen.
Angaaende dette fastseettes det, at Reglerne for Fangens Rettig-
heder og Begunstigelser skal fastswettes ud fra det Synspunkt, at
Opholdet skal have en opdragende Karakter og som en Opmun-
tring til Flid og god Opfgrsel. Indenfor dette Stadium er der ikke
som tidligere fastsat bestemte Regler for Fremrykning, og det
er herved tilsigtet at skabe Mulighed for en mere individuel Be-
handling. Ud fra det Synspunkt at give stgrre Raaderum for de
Foranstaltninger under Strafafsoningen, som kan vaere af Veerdi
cller have opdragende Betydning, og begreense de Indgreb, som
kan have nedbrydende Virkning, er saaledes f. Eks. Reglerne
om Adgang til Brevveksling med Paargrende, om Adgang til
Laesning og om Adgang til Undervisning blevet en Del udvidet.
Slutningsstadiet er ogsaa ret kortvarigt, men i nogen Grad af-
passct efter Straffetidens Lwengde, og herunder tilkommer der
Fangen udvidede Rettigheder, som f. Eks. under visse Betingel-
ser Adgang til selv at abonnere paa en Avis (hvilket igvrigt ikke
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cr en ny Regel). Paa det almindelige Stadium kan kun leses de
Aviser, der fremlegges paa de felles Opholdsstuer.

Endelig skal det fremhaeves, at der er indfgrt Adgang for
Fangerne til at rette dirckte Henvendelser til Justitsministeriet.

Fgr Spgrgsmaalet om Gennemfgrelse af Fangebehandlingen
forlades, skal der ggres nogle Bemarkninger om enkelte af de
virkemidler, som Anstalterne og specielt Straffelejrene har il
Raadighed. Et af de vigtigste Omraader er Arbejdsbeskeftigel-
sen. Ved de nye Anstalter har man lagt Vaegt paa at faa saa
mange Beskeftigelsesmuligheder som muligt, og man har serlig
s¢gt at naa frem til, at en stor Del af Fangerne kunde beskafti-
ges ved legemligt Arbejde i fri Luft. Ved den nye Kragskov-
hedelejr havde man saaledes nzsten ubegreensede Arbejds-
muligheder ved Opdyrkning af Mose- og Hedestreekninger,
men denne Lejr vil jo — som nzvnt -— ikke komme i Brug til
Landssvigerne. Man har videre sggt at faa oprettet Varksteder
for de almindelige Haandveerksfag, som det er muligt at have
i ot Feengsel. I den forlgbne Tid har Beskeftigelsen af Fangerne
dog stort set ikke frembudt stgrre Vanskeligheder, idet der ved
de enkelte Anstalter forestod.saa mange Byggearbejder, Jord-
1-cgulcrings:1rbcjdcr o.lign,, at en meget stor Del af Fangerne
kunde finde Beskeaftigelser herved. Da Fangetallet var stgrst,
maatte en stor Del af Fangerne beskeftiges ved Halmfletnings-
arbejde, hvilket Arbejde er en god Ngdforanstaltning, men ikke
er hensigtsmessigt i det lange Lgb. Det har imidlertid veret
muligt nesten alle Vegne at afskaffe dette Arbejde og gennem-
f¢sre mere hensigtsmessige Beskaftigelser.,

Det skal ogsaa fremhaves, at en Del af Fangerne har veret
beskaftiget ved almindeligt Landbrugsarbejde for private Land-
prugere paa Grund af den gjeblikkelige Mangel paa Arbejds-
kraft. Der er herved skabt Mulighed for Friluftsarbejde i et
Omfang, som man ellers ikke kunde ggre sig Haab om ved de
Anstalter, der ikke har Jordarealer til Opdyrkning eller Drift,
selvom denne Beskaftigelsesform med Udlejning af Fangernes
Arbejdskraft til private paa forskellige Maader maa siges at
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vaere principielt mindre heldig. Vedkommende private Arbejds-
giver betaler Faengslet eller Lejren den smdvanlige organisa-
tionsmassige Betaling for Arbejdet. Fangerne faar deres sed-
vanlige Arbejdsvederlag, der dog bliver en Del forhgjet ved
dette Arbejde. Ordningen har igvrigt virket meget tilfredsstil-
lende. Der er praesteret udmerket Arbejde, og Arbejdskraften
har vaeret meget efterspurgt. .

Den eneste Anstalt, hvor Arbejdsvirksomheden vil kunne
volde Vanskelighed i Fremtiden, er Faarhuslejren, der — som
nevnt — ikke har gode Muligheder for Beskweftigelse af Fan-
gerne i Oplandet.

Undervisningen og den peedagogiske Virksomhed.

For almindelige kriminelle Fanger er det cfterhaanden almin-
deligt erkendt, at det er ngdvendigt under Strafudstaaelsen at
give Fangerne en padagogisk og aandelig Paavirkning, ikke
alene for at modvirke den nedbrydende Virkning, som Afsoning
af Fangselsstraf kan medfgre, men ogsaa for at prgve moralsk
og socialt at hgjne dem og give dem en Ballast, som kan vare
af Verdi, naar de ecfter Lgsladelsen skal tilpasse sig det nor-
male Samfundsliv. At disse Synspunkter ogsaa i hgj Grad ggr
sig gaeeldende med Hensyn til Behandlingen af Landssvigerfan-
ger, kunde der ikke vaere nogen Tvivl om, serlig da de Former,
hvorunder Straffuldbyrdelsen maa foregaa i de store Lejre,
fremmer Muligheden for indbyrdes daarlig Paavirkning og med-
fgrer Fare for, at Fangernes tidligere unationale og udemokra-
tiske Indstilling kan forsteerkes. Det af ,Frit Danmark” ned-
satte Udvalg gik derfor ind for Gennemfgrelsen af en Under-
visningsvirksomhed i videst muligt Omfang og fremhxvede
dette som varende af den aller stgrste Betydning. En saadan
Virksomhed er da ogsaa iveerksat paa bred Basis ved Straffe-
lejrene og de gvrige Faengselsafdelinger for Landssvigerfanger.
Fangselsvaesenet knyttede Hgjskoleforstander, cand. polit. Hj.
Gammelgaard, Roskilde Hgjskole, til sig som Konsulent vedrg-
rende denne Virksomhed, og under dennes Ledelse er Arbejdet
organiseret som en Viderefgrelse af den Undervisningsvirk-
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somhed, der gennem Aarene har veret udfoldet ved Fang-
selsvaesenet gamle Anstalter. Der er herefter til Lejrene knyttet
et Lzererpersonale, der er meget alsidigt sammensat. Blandt
Leererne er saaledes Folkeskolelerere; Ungdomslejrizrere, Hgj-
skolelerere, cand. mag.er, Prester, tidligere Haandvearkere,
Gartnere, Journalister og andre. Undervisningen foregaar ikke
alene som Klasseundervisning, men ogsaa i Studiekredse, ved
Foredrag, Oplasningsaftener o.lign. samt som Hjelp til Selv-
studium. Endvidere forekommer Brevskoleundervisning, men
dog i mindre Omfang. Undervisningsfagene omfatter baade de
clementere Fag, Dansk, Regning, Skrivning samt Sprogunder-
visning og de mere almendannende Fag, Historie, Samfunds-
kundskab, Psykologi, Litteratur og endelig den mere fagligt
betonede Undervisning med teoretisk Undervisning i Haand-
veerksfag, Fagtegning, Bogholderi, Stenografi m.m. Ved flere
Lejre deltager ogsaa en Del af det gvrige Personale i Under-
visningen, saaledes Prasterne, Forsorgssekretererne og Veerk-
pcrsonalet, som har Tilsyn med Fangearbejdet. Fangernes Del-
tagelse i Undervisningen er i Almindelighed frivillig, dog er
Undervisningen i Mggelkearlejren, hvor de unge Fanger findes,
tvungen, saaledes at alle Fanger under 30 Aar er pligtige til at
deltage, men til Gengald er Undervisningens Omfang og Ka-
rakter ved denne Lejr saa forskelligartet, at den vil kunne ai-
passes efter de enkelte Fangers Forhold.

Undervisning maa ikke blot veere et Middel for Fangerne til
at slaa Tiden ihjel under Strafafsoningen, men der kraves en
positiv Indsats fra Fangernes Side, og cn stor Del af dem har
et kraevende Forberedelsesarbejde til Undervisningen. Der maa
tillzegges hele denne Virksomhed megen Betydning. Mange af
Fangerne traenger til at faa deres Skolekundskaber opfrisket og
fgrt videre, men navnlig ligger Betydningen i, at der vaekkes
gode Interesser, og at Fangerne tvinges til selvsteendigt Tanke-
arbejde, og at de faar Kendskab til nye Synspunkter og opnaar
en Forstaaelse af mange Forhold, som de ikke tidligere har
kendt til. Hele denne Virksomhed giver derhos Personalet store
Muligheder for at komme i en personlig Kontakt med den en-
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kelte Fange og derved ¢ve en Indvirkning paa ham, som det
ellers vilde veere vanskeligt at naa frem til.

Endvidere opnaar man derigennem ct godt Grundlag for at
naa frem til 2n Bedgmmelse af Fangens Karakter og Egen-
skaber.

Studickredse er en Undervisningsform, som har vist sig at
vaere saerlig udbytterig, og i disse har man ikke veget tilbage
for at optage meget aktuctle Emner som f. Eks. ,Hvorfor De-
mokrati?”, og Arbejdet er paa faa Undtagelser naer forlgbet
tilfredsstillende og vaerdigt.

Den paedagogiske og moralske Paavirkning, der kan opnaas
igennem hele deane Virksomhed, foregaar naturligvis indirekte,
-og det lader sig vanskeligt ggre naermere at praxcisere Resulta-
terne. At Arbejdet har Betydning for mange Fanger, har man
imidlertid mange Eksempler paa. Den har bidraget til stgrre
Forstaaclse af deres Forhold til Samfundet og har sat Skred i
hele deres Tankeliv.

Deltagelsen i Undervisningen ligger noget forskellig ved de
forskellige Anstalter. Ved Horsergdlejren har ca. 60 9% deltaget,
hvilket synes meget tilfredsstillende. I Faarhuslejren har For-*
holdene vaeret vanskelige, ikke mindst paa Grund af det tyske
Mindretal, som i stort Omfang har forholdt sig kgligt til alle
-disse Bestraebelser, idet man har ment, at de havde ct politisk-
propagandistisk Formaal. Learerpersonalet deltager igvrigt ——
foruden i det dirckte Arbejde med Undervisningen — i Censu-
reringen af Fangernes Korrespondance, hvilket har serlig Be-
tydning for dem, idet de derigennem faar Kendskab til den
-enkelte Fanges Forhold til sine Paargrende, og desuden delta-
ger Laererne i Forsorgsarbejdet med Fangerne, baade i den Tid,
Fangerne hensidder i Anstalten og efter Prgvelgsladelsen, hvor
mange af Fangerne vil forblive under et Tilsyn fra Anstaltens
Side. En stor Vanskelighed for Fangeskolens Arbejde er den
stadige Skiften; der har fundet Sted, dels ved Overflytninger
fra den ene Lejr til den anden, dels paa Grund af de mange
Lgsladelscr.

Et vigtigt Virkemiddel overfor Fangerne udggr Fangebiblio-
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tekerne, der forestaas af vedkommende Overlarere. Det er her
lykkedes at skaffe Lejrene udmarkede Bogsamlinger omfat-
tende saavel Skgnlitteratur som Faglitteratur. Vaerdien af god
Laxsning under ct Fangselsophold kan i Virkeligheden ikke
overdrives.

Som ct sclvigigeligt Led i hele Faengselslivet skal her ogsaa
nevnes Prasternes Arbejde. For Sjelesorgen er der her en vid
Mark. Og ikke mindst i de talrige Tilfeelde, hvor der opstaar
Vanskeligheder mellem Fangen og hans Agtefelle eller anden
ner Paargrnede, er Prastens Virksomhed af overordentlig Be-
tydning.

Forsorgen for de prgvelgsladte.

Som tidligere naevnt blev der ved Loven af 29. Juni 1946 om
/Endringer i Straffclovstilleget gennemfgrt Prgvelgsiadelse for
Landssvigerfangerne cfter Borgerlig Straffelovs Regler med
kun en ZEndring vedrgrende Minimumstiden for Opnaaclse af
Adgang til Prgvelgsiadelse. Efter Borgerlig Straffelov swttes
den prgvelgsladte regelmassigt under Tilsyn, og der knyttes
til L¢sladelsen det Vilkaar, at han fgrer et ordentligt og straf-
frit Liv samt overholder de ham af den tilsynsfgrende givne
Paaleg. Tilsynet med almindelige kriminelle prgvelgsladte fgres
i Almindelighed af Feangselsselskabernes Samvirke eller af de
Frengselsselskaber, som staar tilknyttet dette.

Spgrgsmaalet var herefter, hvorledes man naermere skulde
organisere Tilsynet med prgvelgsladte Landssvigerfanger. Efter
Forhandling med de bestaaende Forsorgsinstitutioner mente
man det rettest ikke at lade disse omfatte Personer, der er dgmt
efter Straffelovstilleget af 1. Juni 1945, idet disse Personers
Forhold og Lovovertraedelser i hvert Fald overvejende er af en
ganske anden Karakter end de almindelige kriminelle Fangers.
Hertil kom, at de Midler, som de private Institutioner indsamler
blandt private til Stétte for dets Arbejde, neppe uden videre
kunde anvendes overfor de prgvelgsladte Landssvigerfanger,
og endelig havde Tilsynet med disse en saadan Karakter, at det
gjorde det mere rimeligt at anvende et Statstilsyn. Der blev
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herefter truffet den Ordning, at prgvelgsladte Landssvigerfan-
ger i Almindelighed swttes under Tilsyn af den Institution,
hvorfra de prgvelgslades (Straffelejr eller Faengsel), dog at
der samtidig oprettedes ct centralt Forsorgskontor i Kgbenhavn,
som fik overdraget Tilsynene med prgvelgsladte fra Arresthy-
sene og K¢gbenhavns Faengsler. Tillige skal dette Kontor fungere
som et centralt Organ for hele Tilsynsvirksomheden og fgre
Kartotek over samtlige prgvelgsladte Landssvigerfanger. Kon-
torets Leder blev en Mand med lang Erfaring indenfor Fange-
forsorgsarbejdet, og til Hjelp fik han 2 Forsorgssckretarer og
det gvrige ngdvendige Kontorpersonale. Til hver enkelt Anstalt
cr derhos knyttet en Forsorgssekreter. Der skgnnes herefter i
hver enkelt Tilfaelde om, hvorvidt det findes paakraevet at be-
skikke en lokal tilsynsfgrende, eller om Tilsynsmyndigheden
sclv vil opretholde den forngdne Kontakt med den prgvelgsiadte
skriftligt eller personligt. Forsaavidt angaar prgvelgsladte, der
tager Ophold i Kgbenhavn, overdrages Tilsynet i vidt Omfang
af de enkelte Anstalter til Forsorgskontoret i Kgbenhavn, som
herefter indtreder som Tilsynsmyndighed.

Vilkaarene for Prgvelgsladelsen er i Almindelighed, af den
prgvelgsladte i et Tidsrum af 2 Aar fra Lgsladelsen at regne
fgrer et straffefrit og ordentligt Liv og ikke ved sin Adferg,
f.Eks. ved Deltagelse i utilbgrlig politisk-agitatorisk Virksom-
hed eller ved sit Forhold igvrigt giver Anledning til Indskriden,
samt at han i samme Tidsrum underkaster sig Tilsyn ved ved-
kommende Anstalts (cller Forsorgskontorets) Foranstaltning
og holder sig de ham af Tilsynet givne Paaleg cefterrettelig. Da
der ikke kunde regnes med Hjalp fra private Selskaber til disge
prgvelgsladte, og da en hel Del af dem maatte antages at veere
vanskeligt stillet ved Lgsladelsen, var det ngdvendigt at tilveje-
bringe Midler, hvoraf der kunde ydes Hjelp. Mange maatte
saaledes antages at veere vanskeligt stillet ved Lgsladelsen med
Hensyn til Beklaedning, da de under det lange Vareteegtsophold
i vidt Omfang har maattet gaa med deres eget Tdj i Fangslet,
Der blev herefter stillet ot Belgb af 150.000 Kr. til Raadighed
af Statskassen til Hjxlp til Igsladte og prgvelgsladte.
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Med Hensyn til Kontorets Virksomhed kan igvrigt oplyses
f¢lgende: .

Der er i Tiden indtil 1. September 1947 ialt sket ca. 6.475
Prgvelgsladelser og betingede Benaadninger*), hvis Betingelser
for Overtriedelsestilfzelde er de samme som i Tilfaelde af Prgve- -
lgsladelse. Af dette ‘Antal var ca. 400 uden Tilsyn. Forsorgs-
kontoret varetager selv Tilsynet med ca. 2.500 Personer, Straf-
felejren i Faarhus med ca. 2.000, og Resten er fordelt paa de
¢vrige Anstalter. Indtil 1. September 1947 er 32 blevet genind-
sat, deraf 30 paa Grund af ny almindelig Kriminalitet.

Tilsynet udgves fra Forsorgskontoret dels skriftligt, dels ved
Besgg i de Igsladtes Hiem af Kontorets Personale eller af seer-
lige dertil antagne tilsynsfgrende. Af det Antal Tilsyn, som sor-
terer under Forsorgskontoret, er 220 overdraget til sarlige per-
sonlig tilsynsfgrende. Det er Kontorets Erfaring, at i den for-
1gbne Tid har Forholdene paa Arbejdsmarkedet varet saaledes,
at det ikke har veeret serligt vanskeligt for de 1gsladte at skaffe
sig Arbejde. Der er i det Aar, Kontoret har veeret i 'Funktion,‘af '
dette anvist Arbejde til ca. 300 Igsladte. Efter Kontorets Opfat-
telse forekommer det ofte, at de prgvelgsladte, som er kommet
i Arbejde, navnlig paa de stgrre Arbejdspladser har haft Van-
skeligheder med de andre Arbejdere, naar disse fik at vide, at
det drejede sig om en Person, som var straffet.for Overtra-
delse af Straffelovstilleget, men det synes dog, som om denne
Indstilling er ved at svinde. Kontoret har gennem Forhandling
med Fagforeningerne og Arbejdsdirektoratet sggt at bidrage til
at endre Stemningen indenfor Fagforeningerne og paa Arbejds-
pladserne, og i nogle Tilfeelde har man fgrt direkte Forhandlin-
ger med Arbejderne paa de paageldende Virksomheder. Det er
ct almindeligt Indtryk, at Resocialiseringsarbejdet frembyder
veesentlig ferre og mindre Problemer, end man havde kunnet

et

*) Saadanne betingede Benaadninger finder Sted i Tilfwelde, hvor
en Straffenedsmzttelse skulde ske ved Benaadning, men hvor dette
vilde medfore, at Provelosladelsestidspunktet allerede var passeret.
1 saa TFald udfzrdigedes der ofte straks én betinget Benaadning.
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vente, og det synes, som om det meget store Flertal af de 1¢gs~
ladte Landssvigere nu kun er interesseret i at komme paa ret
Kgl.

Hele Retsopggret vil jo imidlertid faa et betydeligt hurtigere
Forlgb end oprindelig antaget, hvilket skyldes Gennemfgrelsen
af Loven af 29. Juni 1946 og de derefter stedfundne Revisioner
af de tidligere afsagte Landssvigerdomme.

Disse Revisioner af tidligere afsagte Domme cr i Overens-
stemmelse med Forslag fra Folketingets Udvalg angaaende det
fremsatte Lovforslag om ZEndringer i Straffeloven ordnet saale-
des, at Ankenavnet gennemgaar de f¢gr ZEndringen af Straffe-
lovstilleget afsagte Domme og derefter afgiver Indstilling il
Justitsministerict om, at Straffen ved Benaadning endres til en
saadan Stgrrelse, som den paagaldende efter den nugaldende
Praksis maa antages at ville vaere blevet dgmt. Justitsministeriet
sggger herefter kgl. Benaadning udvirket, og der er da i Loven
om /Endringer i Straffclovstilleget givet Lovhjemmel for, at
Rettighedsfortabelse i saadanne Tilfzelde sker i Overensstem-
melse med de galdende Regler og at Prgvelgsladelse kan ske
efter Stgrrelsen af den ved Benaadningen nedsatte Straf. Der
er herefter i den forlgbne Tid sket et meget stort Antal Benaad-
ninger, og dette har bidraget til den meget store Nedgang i
Fangetallet.

Ved Udgangen af August 1947 er Antallet af samtlige Lands-
svigerfanger saaledes gaact ned til ca. 2.900, hvoraf 750 stadig
er Varctmgtsfangcr, og det samlede Antal kan skgnsmaussigt
anslaas til pr. 1. April 1948 at ville veere gaaet ned til 18—1900
og pr. 1. April 1949 til 14—1500 Fanger. '

Angaacnde hele denne Revision maa bemerkes, at den har
vaeret absolut ngdvendig, naar Straffelovstilleget fik det Ind-
hold, det havde, men ud fra et fangebelandlingsmassigt Syns-
punkt har den ikke veeret heldig. Naar en Fange er dgmt og
har paabegyndt sin Afsoning, bgr han kunne falde til Ro, hvad
der er en Forudswtning for, at Strafafsoningens Paavirknings-
midler kan faa Betydning for ham. Den gennemfgrte Revision
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har imidlertid betydet, at en stor Del af Fangerne har lidt af
,Revisionsneurose”. Revisionen har behersket deres Tanker. Og
dernwst har det ikke kunnet undgaas, at de talrige Straffencd-
seettelser og Benaadninger, der selviglgelig i nogen Grad har
maattet gennemfgres ret skematisk efter almindelige Retnings-
linicr, i Faengslets Liv har virket uheldigt, da de ofte er faldet
paa Fanger, hvis personlige og disciplineere Forhold eller ka-
raktermassige Egenskaber absolut ikke har kunnet begrunde
Straffencdsattelse eller Benaadning. De andre Fanger har da
ikke kunnet forstaa, at nctop disse Fanger har opnaaet Benaad-
ning, saaledes cr det f. Eks. gentagne Gange sket, at Benaad-
pinger har ramt Fanger, som paa Grund af daarlig Opf¢rsei
netop hensad under Disciplinarstraf. Det havde varet betydelig
lykkeligere, om-man ved Lovens fgrste Gennemfgrelse paa Rigs-
dagen havde kunnet give den en virkelig holdbar Form. Lov-
givning vedrgrende strafferetslige Spgrgsmaal er et saa gm-
findtligt Omraade, at en usikker Kurs kan medfgre de stgrste
Forstyrrelser i Menneskers Retsbevidsthed. '

Efter foranstaaende Redeggrelse angaaende de fangselsmas-
sige Foranstaltninger overfor Landssvigerfangerne synes det
perettiget at heevde, at Gennemfgrelsen af Straffuldbyrdelsen
ner i Landet sker paa en Maade, der samtidig er forsvarlig
ng veerdig og i Overensstemmelse med Tidens humane Prin-

cipper. .
£



Lidl om el Par ,lraining schools*
(Ungdomsskoler) i U. S.A.

Af Politifuldmzgtig C. CHR. GIVSKOV.

Som de fleste Lande under og cfter Krigen kamper de For-
enede Stater i Amerika mod en stedse stigende Ungdoms-
kriminalitet. Der fgres en haard og cnergisk Kamp for at
standse cller ihvertfald bremse op for den. Mange. Midler tages
i Brug i denne Kamp, swrligt sgges der saavidt muligt at fgre
dem, der allerede een Gang er kommet paa den forkerte Side af
Loven, tilbage til Samfundet som nyttige Medlemmer af dette,
Midlerne er som sagt mange; man sgger bl. a. at paavirke For-
xldrene til at passe bedre paa de unge. Et symptomatisk Trak
er det, at man forsggsvis f. Ex. i Staten New York er begyndt
at straffe ikke Overtrazderne, Bgrnene, men Foraldrene, noget
der for saavidt ikke er nyt for dansk Tankegang, idet der i Polj-
tiloven af 4,2 1871 § 6, 2. Stk., er Hjemmel til at idgmme For-
@ldre og Vzergcr Bgder for ikke at passe tilstraekkeligt paa
deres Myndlinge. Man er meget vidtgaaende, forsaavidt angaar
Tilsynet med de unge. Der fgres indgaaende Kontrol ved Hjxelp
af-,social workers” med unge, der har forset sig eller viser Til-
bgjelighed hertil, selv om de ikke er straffede, og flere Steder
fgres der af Politiet Kartotcker over saadanne unge, der vel
ikke er straffet, men som paa Grund af sarlige Tilbgjeligheder,
Tilhold paa offentlige Steder, udstrakt Skulkning fra Skolen,
Vagabondering eller mindre Forscelser maa formodes at kunne
udvikle virkelige forbryderiske Anleg. Man holder saa @je med
dem. Paa de samme Kontorer fgrer Politict Kartotek over dem,
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der allerede har forset sig, og udarbejder Kort over de Politi-
styrken underlagte Kvarterer, hvor de paagaldende unge bor,
og hvor Forseelserne finder Sted, fordelt efter deres Art, Auto-
mobiltyverier, almindelige Tyverier, Sedelighedsforbrydelser
m. v. Samarbejdet mellem Hjem og Skole sgges udvidet mest
muligt. Ogsaa Samarbejdet mellem de forskellige Myndigheder,
der har med de unge at ggre, sgges fremmet. Saaledes afholdes
der f. Ex. i New Haven i Staten Connecticut hver Maaned et
Mgde, hvor alle, der har med de unge at ggre, Larere, Praster,
Politict, Ungdomsdomstolenes Personale, herunder Dommerne,
og andre ,social workers” kan deltage. Der spises Frokost og
holdes ct Foredrag om Emner vedrgrende Ungdomsforsorgen,
og der cr Lejlighed til Diskussioner om felles Problemer. Jeg
var saa heldig at blive indbudt til et saadant Mgde, og mit Ind-
tryk var, at disse Mgder har stor Betydning for Samarbejdet og
derigennem Bekempelsen af Ungdomskriminaliteten.

Sager mod de unge, der har begaaet-en Forbrydelse, behand-
les af de serlige Ungdomsdomstole, juvenile courts, men disse
varetager tillige en Del af de Funktioner, som vi i Danmark
henleegger til Bgrnevernet, f. Ex. Spgrgsmaal om Fjernelse
af Bgrn fra Hjem, hvor de bliver forsgmte baade aandeligt og
legemligt. Retten kan fjerne Bgrnene fra Hjemmet og paalagge
Foraeldrene at betale Bidrag til dem. Ogsaa Hjemmenes Kvali-
tet, Renlighed, Swdelighed m. v. paaser Retten gennem sine
Undersggere. — Naar den unge er kommet saa langt ud, at en
Forbrydelse er begaact, og Ungdomsdomstolen skgnner, at
Straf ikke bgr undlades, sendes den unge til serlige Opdragel-
sesanstalter cller Straffeanstalter. Disse Anstalter kaldes jevn-
ligt for ,training-schools”, idet man undgaar de efter manges
Mening odigse Benavnelser Opdragelses- eller Straffeanstalt.

[ Staten Connecticut blev der i 1942 oprettet de navnte Ung-
domsdomstole (juyenile. courts), og samtidig blev to allerede
existerende Straffeanstalter @endrede til saadanne ,training
schools”. Disses Indretning er meget moderne, og der arbejdes
efter de nyeste Principper. Jeg havde Anledning til at bese
disse to ,training schools”, den for Piger, The Long Lane
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Training School for Girls i Middletown, og den for Drenge,
The Connecticut School for Boys i Merriden. Serlig den fgrst-
neevnte var yderst moderne i Principper og Ledelse. Jeg skal i
det fglgende kort beskrive, hvorledes disse er indrettet og
arbejder, —

,The Long Lane Training School for Girls, Middletown”, er
det officiclle Navn for Anstalten. Den ligger et Stykke fra den
lille By Middletown, omtrent midtvejs mellem New Haven og
Hovedstaden i Staten Connecticut, Hartford, er c¢. 200 acres
stor, heraf c. 35 acres Skov. Skolen styres og kontrolleres af
en Forsamling paa 9 Dircktgrer, der udnevnes af Statens Gu-
verngr. Deres Stilling er ulgnnet. Disse skal godkende Reglerne
for Skolens Drift, skal udpege en Bestyrerinde (Superinten-
dent), der ikke maa veere en af Direktgrerne, og endvidere det
gvrige Personale, som de skgnner ngdvendigt. De fastsatter
dette Personales Pligter og L¢nninger. Dircktgrerne skal aar-
ligt indgive beediget Indberetning til Guverngren om den almin-—
delige og financielle Stilling samt Anbefaling af saadanne /En-
dringer og Forbedringer, som maatte ¢gnskes.

Bestyrerinden (the superintendent, der altid skal vare en
Kvinde), har Ledelsen af Skolen under Direktgrernes Tilsyn,
Hun skal fgre Regnskaberne og kan selv udneevne og afskedige
det mere underordnede Personale, der ogsaa, saavidt det er
praktisk, skal vaere Kvinder.

Naar man narmer sig Skolen, ggr den et tiltalende og hygge~
ligt Indtryk. Den bestaar af 9 storec Bygninger foruden et Sy-
gehus, en Skolebygning, en Administrationsbygning, et Vaskeri,
et Gartneri og i Udkanten en Gaard (farm). Endelig findes
Bestyrerindens Privatbolig paa den anden Side Tilkgrselsvejen
og saaledes ct Stykke uden for den egentlige Anstalt. Man har
ikke Indtryk af at komme til et Fangsel, der er ingen Mure
omkring, ingen Gitre cller andre feengselslignende Indretninger,
Man har nermest Indtrykket af at komme til et Sanatorium eller
stgrre Pigeinstitut. Der findes dog enkelte Fengsclsceller, hvor
ganske asociale Individer, der ikke kan indordne sig under An-
staltens Regler, kan anbringes, indtil de eventuelt kan overfgres
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til en egentlig Straffeanstalt. Ogsaa til Afsoning af Straffe
ikendt for meget grove diciplinaere Forscelser kan disse Celler
bruges, men de benyttes meget sjeldent og ngdigt. Trods den
lette Adgang til at forlade Anstalten er Undvigelserne faa, men
dog flere, end Ledelsen kunde ¢gnske, og de er blevet flere
under og efter Krigen, man mener som Fglge af den af Krigen
medfgrte Demoralisation af de unge.

Hver af de 9 store Bygninger, der kaldes ,colleges” — man
opretholder paa enhver Maade Sammenligningen med cn Skole
_— indeholder Pigernes Verelser, Varelser for ,Husmoderen”
— den ledende indenfor hver college” beerer denne Titel — og
for det gvrige Personale, faelles Opholdsstue, Kgkken og Spise-
sal.

Hele Anstalten kan rumme c. 210 Piger (ved mit Besgg i No-
vember 1946 var Antallet ¢. 160). Der kan bo 20 til 25 Piger
paa hvert Lcollege”. Hver Pige har sit eget Verelse, lille, men
hendes eget, med Seng, Stol, Bord, Hylde og Skab. Hun kan til
en vis Grad pynte sit Verelse med egne Sager, Billeder o. 1.,
og der g@res cn Del for at Pigerne kan befinde sig vel paa
deres smaa Verelser, Det er dog normalt kun om Natten, at
de opholder sig her, idet Fritiden swedvanligvis tilbringes i
den feelles Opholdsstue, hvor der er Adgang til at fordrive Tiden
med forskellige Spil, Musik — i de fleste Opholdsstuer var der
Klaver og Radio -—, Lwmsning af fremlagte illustrerede Blade
og Bgger, privat Haandarbejde eller blot almindelig indbyrdes
gamtale. Dgrene til Pigernes Verelser er aldrig laasede, men
skal holdes lukkede om Natten. Gennem et clektrisk Kontakt-
system kan den vagthavende strax paa en Tavle se, dersom en
af Pigerne forlader sit Veerelse og ved Aflesning af Nummeret
se, hvem det er. Samtidig ringer en Klokke. I

Pigerne undervises paa Skolen i almindelige Skolefag (aca-
demic), men ogsaa i andre Fag (vocational) f. Ex. Syning, her-
under Kjolesyning, Madlavning, Maskinskrivning, Musik, Sang
og Skgnhedspleje (det sidste er dog udenfor den almindelige
Undervisning, altsaa cn Slags Fritidsarbejde, og cr meget
yndet). Der findes en Stab af Lererinder i alle de navnte Fag.

Pigerne passer selv Renggringen af deres Bygninger og Vae-
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relser, vasker paa Skift i det store Vaskeri, laver selv deres
Mad, og syer og reparerer, hvad der maatte komme for, alt na-
turligvis under behgrig Opsigt.

Fritiden tilbringes som ovenfor anfgrt i de felles Opholds-
stuer med forskellig Tidkort. Gennem Aviserne, Radioen og en
ugentlig Diskussionsaften holdes Pigerne a jour med, hvad der
foregaar i Verden udenfor deres cgen begraensede Kreds.

Pigerne har Adgang til at staa i Korrespondance med deres
Familie og Bekendte og ligeledes til at modtage Besgg af dem.
Dette sidste benyttes meget, serlig af Pigernes Foreldre, og
jeg saa da ogsaa under mit Ophold der, at en Bil med en af
Pigernes Paargrende rullede ind paa Parkeringspladsen, og der
blev sendt Bud efter den paagaldende unge Pige, som derefter
uden Kontrol af nogen Art havde Lejlighed til at tale med disse.

Den paageldende unge Pige var Neger, hvilket giver mig
Anledning til at bemarke, at en Del af Pigerne var Negre, men
langt den overvejende Del var Hvide. Ungdomskriminaliteten er
— efter hvad Direktgren for The Juvenile Court i New Haven
oplyste — stgrst blandt Negre og Efterkommere af Italicnere,
Polakker og andre mellem- og sydeuropziske Folkeslag. Det
var derimod meget sjeldent, at de havde at ggre med Jgder og
Efterkommere af Skandinaver og i det Hele taget Nordeuro-
paere.

I Skolebygningen findes en stor Gymnastiksal, hvor der og-
saa dyrkes Haandbold. Naar Vejret tillader det, foregaar dette
Spil tillige i fri Luft paa en ved Anstalten liggende Bane. End-
videre findes i Skolebygningen en stgrre Sal, der benyttes om
Sgndagen til Gudstjeneste. Der er fgrst katolsk, derefter prote-
stantisk Kirkegang. Salen bruges ogsaa som Forsamlingssal,
hvor der holdes Foredrag, og som Biografteater. Der er en
Gang om Ugen Forevisning af Underholdningsfilm og jevnlig
af belerende Film. I Gymnastiksalen afholdes ogsaa om Vinte-
ren Danseskole, og de enkelte ,colleges” afholder en ugentlig
Klubaften. .

I Skolebygningens Kwmlder findes Anstaltens Oplag af Varer
og Butik. Her foretager ,Husmgdrene” fra de forskellige , col-
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feges” deres Indkgb af, hvad de har Brug for til Madlavning og
andet i deres ,college”. Her findes foruden de fardigkgbte Va-
rer stort Lager af henkogte og syltede Sager fra Anstaltens
egen Farm og eget Gartneri, alt tilberedt af-Pigerne selv. Pi-
gerne faar hver et mindre Belgb ugentligt, som de selv kan be-
nytte bl. a. til Indkgb af personlige Smaaforngdenheder i An-
staltens Butik.

Pigerne driver selv for Stgrstedelens Vedkommende det (il
Anstalten hgrende Gartneri og Gaardbrug. Serlig under Krigen
har Mangelen paa mandlig Arbejdskraft gjort det ngdvendigt,
at Pigerne selv udfgrer meget Arbejde, som tidligere udfgrtes
af Mend.

Under Krigen har en Del af Pigerne ogsaa vieret behjxlpelige
med ZEblehgsten paa en namrliggende Gaard, altsaa veeret be-
skeeftigede udenfor Anstaltens Omraade. o

Anstalten har to besggende Lager og en Tandlaege, der kom-
mer to Gange om Ugen. :

En ejendommelig Institution efter modeérne Principper, bereg-
net paa at skerpe Pigernes Ansvarsfglelse er det Selvstyre
(sclfgovernmcnt), der hersker indenfor de forskellige ,colle-
ges”. Hvert ,college” har et house-council (der er ogsaa for
Skolen et school-council). Dette bestaar af 4 Medlemmer af det
paageeldende college”, Husmoderen og to Medlemmer af An-
staltens Stab, altsaa ialt 7 Medlemmer. Pigerne i det enkelte
_college” fgler sig stzerl<t knyttet til dette 6g er optaget af det-
tes smaa Serinteresser. Det kaldes at have Borgerskab (citizen-
ship), naar en Pige cr endelig optaget i og har fundet sin Plads
{ et ,college”. Naar en ,ny Pige” ankommer til Anstalten, til-
bringer hun fgrst en Uge paa Sygehuset til Undersggelse sxr-
lig med Hensyn til Kgnssygdomme og Tuberkulose, derefter er
hun i 2 Maaneder under Opsyn og fdlges under sin Farden af
en af de vagthavende; synes hun at arte sig vel, anbringes hun
herefter i det ,college”, hvor hun i Fglge sin Alder og Udvikling
‘maa antages at hgre hjemme, og hun indstilles til at optages
som ,Borger” (citizen). Her viser Pigernes Selvstyre sig, idet
house-council kan nzgte hende ,Borgerskab®, saafremt hun
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ikke skikker sig vel og underkaster sig de gaeldende Regler in-
denfor ,college”. Det er dog kun i en vis begraenset Tid, at saa-
dant ,Borgerskab” kan neegtes, saafremt hun begynder at rette
sig efter Reglerne. House-council kan ogsaa idgmme Smaa-
straffe for Forseelser mod god Husorden o. I. begaacet af ,Bor-
gerne”. Disse Smaastraffe kan bestaa i Nwegtelse af Tilladelse
til at gaa til den ugentlige Biografforestilling, deltage i Klub- '
aftener, Danseskole eller lign. For at blive valgt til Medlem af
house-council skal Pigen have varet ,Borger” i 6 Maaneder.
Systemet har vist sig at virke udmearket, og Pigerne er mange
Gange selv de ivrigste til at sgrge for, at der bliver holdt Orden
og Justits indenfor deres egne Rakker.

De Piger, der anbringes paa Anstalten, kommer for Stgrste-
delens Vedkommende fra Ungdomsdomstolene i Staten, men
ogsaa andre kan anbringes paa Anstalten. Alderen for Pigerne
ligger normalt mellem 8 og 16 Aar, dog kan i sjxldne Undtagel-
sestilfaelde Alderen veere op til 18 Aar. Det er i Almindelighed
Piger, der har gjort sig skyldige i Forbrydelser mod Statens
Love, men i enkelte Tilfeelde kan unge Piger, der er fjernet fra
Hjemmet, ogsaa anbringes paa Anstalten. Naar den unge Pige
kommer til Anstalten, bliver hun, som anfgrt, undersggt af Laoe-
gerne paa Anstaltens Hospital, og hun bliver vaccineret mod
Difteritis og Stivkrampe, endvidere bliver hun underkastet en
indgaacnde Undersggelse af den dertil ansatte kliniske Psyko-
log. Ved disse sidste Undersggelser har det vist sig, at det er
en vasentlig forskellig Type af Piger, der for Tiden optages
paa Anstalten, i Modsatning til for faa Aar siden. Der modta-
ges nu nasten ingen meget svagt begavede Piger, de fleste er
nu kvikke og normale, og disse er vanskeligere at faa til at ind-
ordne sig under Anstaltens Regler og Bestemmelser. Man me-
ner, at denne Tingenes Tilstand skyldes den af Krigen skabte
Usikkerhed og Oplgsning af Hjemmene ved Faderens Fravee-
relse som indkaldt Soldat og Moderens som Arbejder i Rust-
ningsindustrien, Flytning paa Grund af Foreeldrenes Arbejde i

_Krigsindustrien til nye og stgrre Byer, Mangel paa religigs og
~ moralsk Paavirkning og den af alt dette skabte Mangel paa
Respekt for Autoriteterne saavel Hjemmets som Samfundets.
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Under Opholdet paa Anstalten bliver Pigerne, saafremt Hus-
mgdrene eller Medlemmer af Staben skgnner det ngdvendigt,
underkastet psykiatrisk Undersggelse.

Man sgger fra Anstaltens Side at komme hurtigst muligt i
Forbindelse med de nye Pigers Foraldre eller Varger. Man
forklarer dem Anstaltens Program, at deres Dgtre ikke for
stedse er blevet fjernet fra deres Omsorg, og sgger at vinde de-
res Tilslutning til Planleggelse af, hvordan Fremtiden skal
forme sig for deres Dgtre, naar de kan Igslades fra Anstalten.
De fleste Forzldre forstaar dette og hjelper med, nogle anser
dog Anstalten, og hvad dertil hgrer, som deres naturlige Fjen-
der; men der ggres et stort Arbejde for at overbevise dem om,
at Anstalten arbejder til bedste for deres Dgtre og som deres
Venner. 4 :

Den gennemsnitlige Tid for Pigernes Ophold paa Anstalten
er fra 18 til 24 Maanceder. L¢sladelse kan finde Sted enten ube-
tinget cller betinget under Tilsyn. Bestemmelse herom tages af
Dircktgrerne, der ogsaa drager Omsorg for, at Pigen, naar hun
skg¢nnes cgnet dertil, bliver anbragt i en passende Stilling uden-
for Anstalten, og kan f¢gre Tilsyn med hende indtil hendes 21.
Aar. Disse Bestemmelser traeffes af Dircktgrerne efter Indstil-
ling og Anbefaling af Anstaltens Bestyrerinde, der paa sin
gide raadfgrer sig med Medlemmerne af Staben. Der er paa An-
stalten ansat 4 social-workers (Personer, der er swrlig uddan-
net med Henblik paa Undersggelse af sociale Forhold), som
specielt er Bestyrerinden behjelpelig med disse Indstillinger.

Skulde en af Pigerne vise sig at veere af en saa asocial Ka-
rakter, at hun ikke kan forblive paa Anstalten, kan Direktgrerne
bestemme hendes Overfgrsel til en almindelig Straffeanstalt.
Ogsaa hvis cn af Pigerne lider af uhelbredelig Sygdom, kan
fiun efter Dircktgrernes Bestemmelser overfgres til et Hospital
éllcr anden Helbredelsesanstalt, men kun paa Betingelse af, at
to Leeger afgiver Erklering om hendes Sundhedstilstand, og in-
gen af disse Lager maa veere ansat paa Anstalten.

Sundhedstilstanden paa Anstalten cr god. Ved mit Besgg var
der kun to Patienter paa Hospitalet, og disse var begge oppe-
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gaaende og ikke lidende af nogen alvorlig Sygdom. — Pigerne
syntes tilfredse og glade, og man synes ogsaa, at de havde al
mulig Grund til at vere det. Der var rent og pant samt vel-
holdt overalt. Tonen mellem Personalet (the staff) og Pigerne
syntes gennemgaaende at vere god og kammeratlig, Flere af
Pigerne hilste glade paa vor kvindelige Fgrer, der er probation
officer og i denne Egenskab har haft med dem og deres Sag at
gdgre. Hun fortalte mange r¢grende og morsomme Traek fra sit
Arbejde iblandt dem.

Alt i alt er Pigerne paa Anstalten saerdeles frit og selvstan-
digt stillet, og Resultatet er da ogsaa, at sclvom der naturligvis
er en Del Recidivister blandt disse, er det dog forholdsvis faa.
Hele Anstaltens Motto er ogsaa Undervisning og Opdragelse —
ikke Straf.

Det viser sig ogsaa, at nogle af Pigerne fgler sig knyttet til
Anstalten, saaledes at de narmest betragter det som en Art
Skole, de har gennemgaact, og cfter deres Lgsladelse gennem
Aar holder Forbindelsen vedlige med Anstalten, og naar Lejlig-
hed gives besgger den, ligesom Elever besgger deres gamle
Kostskoler. —

~Connecticut School for Boys, Merriden”, er det officiclle
Navn for den tilsvarende Anstalt for Drenge. Den ligger kun
en Snes Kilometer fra den foranbeskrevne Anstalt for Piger, og
Systemet er i det vaesentligste det samme, kun er Drengeanstal-
ten ikke saa moderne, det er @ldre Bygninger, og knap saa vel-
indrettede. Ligeledes er Systemet strengere, altsaa ikke saa frit
som for Pigernes Vedkommende, men dette skyldes, at Dren-
gene gennemgaaende er vanskeligere at behandle, mere [ haard-
kogte” end Pigerne. Anstalten styres af en Forsamling paa 7
Medlemmer, der udnwevnes af Statens Guverngr efter Forhand-
ling med Senatet. Forstanderen for Anstalten udnaevnes af den
navnte Forsamling. Han skal have Uddannelse i social Virk-
somhed og Opdragelse og udnaevner selv sit Personale med
Forsamlingens Billigelse. Han udferdiger Budget for Anstalten
og fgrer Regnskaberne,

Anstalten ligger lige i Udkanten af Byen Merriden. Den har
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heller ikke nogen faengselslignende Indretninger med Gitre eller
Mure, og man faar heller ikke her noget Indtryk af at veare
kommet til et Feengsel. Anstalten bestaar af 10 store Bygninger
foruden Skolebygning, Sygehus, Administrationsbygning og et
Stykke fra Anstalten en til denne hgrende Gaard (farm). Hver
af de ti store Bygninger, som ogsaa her kaldes ,colleges”, inde-
holder Opholdsrummene for Drengene. Hver Bygning kan tage
c. 25 Drenge, og hele Anstaltens Kapacitet bliver saaledes c.
250. Der cr her store feelles Sovesale og i hver Bygning en Op-
holdsstue med Radio m. v., ligesom hos Pigerne. Maden faas fra
et Felleskgkken i en serlig Bygning, hvorfra Drengene selv
maa hente Maden og hjzlpe til med dennes Servering i Spise-
salenc. Der er ligeledes her i hver Bygning en Husmoder, men
det ,Selvstyre”, som fandtes paa Pigeanstalten, har man ikke -
fundet det formaalstjenligt at indfgre her med den Motivering,
at Drengene var mindre egnede hertil end Pigerne.

Alderen paa de Drenge, der anbringes paa Anstalten, er nor-
malt fra 6 til 16 Aar, dog kan de forblive paa Anstalten, indtil
de er myndige. Den gennemsnitlige Tid for Ophold paa Anstal-
ten er 14 til 16 Maancder.

‘Der findes som i Pigeanstalten en stor Sal, der benyttes til
Kirkegang, Foredrag og Biografforestillinger.

I Skolen undervises der i de almindelige Skolefag og yder-
ligere er der Uddannelse i forskellige - Haandveerksfag som
Tgmrer, Maler, Bogbinder og Bogtrykker. [ Trykkeriet trykkes
en Avis, som Drengene udgiver paa Anstalten, og som indehol-
der nyt af Interesse for denne og ligeledes serlige Nyheder fra
oOmverdenen. Som et Kuriosum kan neaevnes, at jeg blev inter-
viewet” af en af Drengene og mit Bcs¢g omtalt i det fglgende
Nummer af Anstaltens. Avis. Endvidere driver Drengene i det
viesentligste det til Anstalten hgrende Gaardbrug og arbejder
her helt udenfor Anstaltens egentlige Omraade. Serlig flinke
Drenge kan ogsaa faa Tilladelse til at tage Arbejde i Byen hos
Lzremestre der og kommer saa om Aftenen tilbage til Anstalten
og overnatter her.

- Jeg spurgte, om de ikke havde Vanskelighed ved at skaffe
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Arbejde til de forskellige Virksomheder paa Anstalten, men
der blev svaret mig, at der hidtil havde veeret nok Arbejde at
udigre indenfor Anstalten selv, kun kneb det for Tiden med
Fremskaffelse af de forngdne Raastoffer.

Der drives megen Sport paa Anstalten baade indendgrs i
Gymnastiksalen og udendgrs, og der er opstillet forskellige
Fodboldhold paa Anstalten, der dels kaeemper indbyrdes, og dels
med Hold fra nerliggende Skoler.

Der er ogsaa Adgang til Badning om Sommeren i en neer-
liggende Dam, hvortil Drengene fgres i Grupper og under Led-
sagelse.

Undertiden gives der Tilladelse til, at Drengene kan besgge
Biografteatre i Byen, men saadanne Besgg finder normalt
ogsaa Sted under Ledsagelse.

Drengene har Adgang til at skrive Breve til Familic og Be-
kendte og modtage saadanne, men Korrespondancen er censu-
reret. Ligeledes modtager Drengene jeevnlig Bespg af deres
Forzldre og Paargrende.,

Hele Anstalten syntes ikke saa ren og velholdt som Pigernes,
men dette skyldtes formentlig for en Del, at den var wldre.
Systemet var heller ikke saa frit og sclvstendigt som hos
Pigerne, bl. a. blev Dgrene til Sovesalene aflaasede om Natten,
Det er udelukkende Drenge, der har begaact Lovovertraedelser,
som anbringes paa Anstalten,

Ogsaa her ggr man ct stort Arbejde, for at Forholdet imellem
Anstalten og Drengenes Formldre og Paargrende kan blive
bedst muligt, og legger Veegt paa at Opholdet baade af Dren-
gene, deres Paargrende og af andre udenforstaaende betragtes
som Opdragelse, ikke som Straf.

Den fornzevnte af Guverngren udnevnte 7 Mands Forsamling
har Ret til at Igslade Drengene paa Prgve eller helt uden Betin-
gelser, men saadan Lgsladelse finder kun Sted, naar den menes
forsvarlig efter Samraad med Forstanderen og dennes Stab.
Forsamlingen kan endvidere genindkalde den prgvelgsladte,
saafremt det konstateres, at han ikke overholder de for Lgs-
ladelsen stillede Betingelser.
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Forsaavidt angaar Lageundersggelse og Tandbehandling var
Forholdene ganske som paa Pigeanstalten;

Ovenstaaende kan naturligvis ikke udgive sig for mere end
mit personlige Indtryk under et ret flygtigt Besgg paa de nevnte
Anstalter, men giver dog forhaabentlig et Indblik i, hvorledes
der i U.S.A,, i hvert Fald i Staten Connecticut, ggres et ret
betydeligt Arbejde for ved moderne Metoder — jeg tanker her
i Saerdeleshed paa de i Pigeanstalten anvendte Principper —

at forsgge at hindre eller i hvert Fald deemme op for den store
Ungdomskriminalitet.



Verkstillighetsundersokningar
och differentiering.

Av aktuarien GOSTA RINGIUS.

Enligt lagen den 21 december 1945 om verkstéllighet av
frihetsstraff m.m., som triddde i kraft den 1 juli 19461), '
forskots verkstilligheten av straffarbete och féngelse mot ett
vidstrickt anvindande av Oppna vardformer och mot en vi-
sentligt okad gemensambhet.

Gillande regler om straffs verkstéllande i sluten eller 6ppen
anstalt aterfinnas i 44 och 45 §§, som betrdffande straffange
stadga, att straffet alltid skall pdborjas i sluten anstalt, men
att straffet efter tre manader — och tidigare om sérskilda skiil
dro dirtill — kan fortsdttas i 6ppen anstalt. Ar straffAnge vid
straffets borjan under 25 &r, skall han regelmissigt, s snart
ske kan, overforas till oppen anstalt. Betriffande fingelsefange
ar huvudregeln, att hela straffet skall verkstillas i 6ppen an-
stalt.

Reglerna om gemensamhet &terfinnas i 48—51 §§. Arbets-
gemensamhet intrdder frin straffets borjan, oberoende av
strafftidens lidngd, och dven under fritid vistas fange tillsam-
mans med en eller flera andra intagna. Befogenheten for an-
staltens styresman att foreskriva arbete eller vistelse i enrum
har kringgérdats med starka garantier mot missbruk.

Det torde med hénsyn till det ovan sagda ligga i oppen dag,
att frAgan om en 4ndamdlsenlig fordelning av klientelet' pa, &

1) Se N. T.f. Str. 1946 sid 63 ff.
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ena sidan, sluten eller 6ppen anstalt, och, & andra sidan, olika
slutna cller oppna. anstalter, blir sérskilt betydelsefull. Det mi
namnas, att for ndrvarande i Sverige finnas 22 slutna och 19
oppna anstalter, avsedda huvudsakligen for straff- och fing-
elsefdngar. ‘

En allmén bestimmelse om fordelningen av de intagna har
meddelats i 26 §, enligt vilken vid de intagnas fordelning och
pehandling hdnsyn skall tagas till bland annat deras alder,
hilsotillstdnd, sinnesbeskaffenhet och karaktdrsegenskaper.
Menlig inverkan de intagna emellan skall s& ldngt mojligt for-
hindras. Fordelningen skall icke ske efter schematiska linjer,
sasom enbart efter straffarten straffarbete eller fingelse, efter
aldern eller efter den foregdende belastningen utan pa det sittet, -
att sddana intagna sammanforas, vilka b#st passa ihop. Sér-
skilt for unga fangar och for forstagangsiorbrytare torde det
vara av vikt, att de verkstélla straffet i en 'miljo, som kan be-
framja deras sociala anpassning efter utstandet straff och dver-
huvud ge dem goda impulser.

For att det skisserade programmet skall kunna forverkligas
i praktiken, har lagen i 43 § foreskrivit en sérskild undersok-
ning betrdffande de straff- och féngelsefidngar, som ha en
strafftid av minst sex ménader. Undersokningen skall, enligt
fangvardsstyrelsens anvisningar, utforas av anstaltens styres-
man under medverkan av likare och sd fullstindigt som mdj-
ligt redogtra for den intagnes ,,]evnzidsomstiindigheter, person-
liga utveckling, hilsotillstdnd, anlag och kunskaper”.

Till ledning for arbetet med verkstéllighetsundersbkningarna
har fangvérdsstyrelsen faststillt blanketter, vilka dock ej be-
hova anvindas, om deras uppstillning med hénsyn till srskilda
omstindigheter ej anses lamplig. Vid blanketternas avfattande
har, eftersom undersbkningen har ett rent praktiskt syfte, sir-
skild uppmérksamhet &gnats &t att begridnsa uppgifterna till
vad som ir visentligt for anstaltsplaceringen och behandlingen
i ovrigt. D& anstaltsbehandlingen ytterst har till syfte att frimja
den intagnes ateranpassning i samhillet, har s#rskilt -stor vikt
lagts vid sddana forhallanden, som kunna ha medverkat till att
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.den intagne begatt brott, och at mojligheterna att genom atgiir-
der under anstaltstiden forebygga fornyad brottslighet av den
intagne,

Med hinsyn till att undersokningsklientelet skall jamlikt 1 §
lagen den 18 scptcmbcr 1943 om villkorlig frigivning villkorligt
frigivas har jdmvil i blanketterna beretts utrymme for konkreta
forslag till Atgidrder av betydelse for eftervdrden. Det kan ock
fortjina framhéllas, att upbgiftcmn under rubrik , Den aktuelia
brottsligheten” i blanketten i det storsta antalet fall direkt
kunna overforas till det avgdngskort, som i samband med den
villkorliga frigivningen skall frin fangvardsanstalt insiindas till
centrala fangregistret.

Det skriftliga materialet for undersokningen hidmtas huvud-
sakligen frin den utskrift av rittegdngsprotokollet, som det
dligger den domande domstolen att tillhandahdlla; eventuellt
kan protokollet begriinsas till att avse vad som &r av betydelse
for vinnande av kdnnedom om den domdes personliga forhAl-
landen eller om bevekelsegrunderna till eller de huvudsakliga
omstdndigheterna vid brottet. I protokollet finnes intagen siir-
skild forundersokning, sdvida icke ddrmed avsedd utredning
dndock &r tillginglig. Forundersokningen, som oftast verkstil-
les av vid domstol anstilld person, skyddskonsulent, . skydds-
assistent, tjdnsteman vid skyddsforening eller annan socialt
verksam person, utreder frimst den tilltalades karaktir, lev-
nadsomstédndigheter och personliga forhdllanden i dvrigt samt
utmynnar i forslag till de &tgirder, som forundersdkaren funnit
limpligast for hans rittande. 1 flera fall har dirjimte verk-
stéllts sinnesundersiokning, varvid verkstéllighetsundersdkning-
en i allmdnhet kommer att med smiirre kompletteringar utgora
ctt koncentrat av sinnesundersdkningen.

Den av fdngvérdsstyrelsen faststiillda, for styresman avsedda
blanketten innehdller — forutom vissa identifieringsuppgifter
— foljande rubriker: '

1) Uppvéxt- och hemforhallanden.
2) Skolundervisning med angivande av art av ‘skola, antal
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genomgéngna klasser, eventuell avgang frin folkskola utan att
erforderligt kunskapsmadtt inhdmtats.

3) Varnpliktstjdnstgdring och eventuellt anledningen till att
den icke fullgjorts.

4) Tidigare yrkesutbildning och anstillningar, varvid #ven
skall uppgivas sysselsittning under anstaltsvistelser, diar sddana
forekommit.

5) Foregdende asocialitet och behandling, missbruk av alko-
hol och atgédrder med anledning darav.

6) Den aktuella brottsligheten.

a) brottets beskaffenhet, bland annat kort beskrivning av
forfarandet, eventuellt av ett typfall, uppgift om vérdet av till-
gripen egendom, annan uppkommen skada, alagd skadestdnds-
skyldighet m. m. )

b) den intagnes situation vid brottet med avseende pé ekono-
miska och sociala omstiindigheter, arbetsforhallanden och alko-
holpdverkan.

c¢) faktorer, som sannolikt medvcr]\at till brottsligheten.

7) Den intagnes forhdllande till anhoriga och andra nér-
staende, forsorjningsskyldighet och bristande kontakt med fa-
miljen.

8) Yrkeskunnighet, yrkesanlag och behov av utbildning; sam-
manfatining av resultatet av eventuellt verkstéilld anlagsprov-
ning.

9) Den intagnes cgna Onskemdl betrdffande sysselsdttning,
utbildning och anstathplaccrmg med redovisande av de skél
han anfort.

10) Styresmannens forslag till anstaltsplacermg, och behand-
ling i ovrigt.

11) RAad och anvisningar betrdffande eftervarden.

Den for ldkare avsedda blanketten innehaller foljande rubri-
ker:

1) Personlighetsutveckling, hereditet, medicinsk och social
anamnes.

2) Kroppsligt tillstand och arbetsforméga.
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3) Intellektuell utrustning, redogorelse for utforda test och
andra psykiska prov; yrkesanlag samt sirskilda kunskaper och
intressen. -

4) Psykisk liggning i ovrigt, bland annat tecken pa psykisk
sjukdom och sirskilda reaktionsbenidgenheter sdsom intolerans
mot isolering och abnorm alkoholreaktion.

5) och 6) motsvara punkterna 10) och 11) i den for styresman
avsedda blanketten.

Verkstillighetsundersdkningarna utforas endast vid vissa av
de slutna anstalterna, for nidrvarande betrdffande midnnen vid
elva och betriffande kvinnorna vid tvd. Enhetligheten torde
frimjas didrav, att antalet undersokande styresmén och likare
icke dr alltfor hogt. Under tiden den 1 juli 1946 till den 30 juni
1947 inkommo till fingvardsstyrelsen 858 beréttelser ver verk-
stéllighetsundersokningar.

Samtliga likare, som utfora undersvkningarna, dro psykiater,
och deras berittelser ha ndrmast karaktiren av en summarisk
psykiatrisk undersokning.

Sedan undersokningen slutforts, skola beriittelserna i tva
exemplar insédndas till faingvirdsstyrelsen, varjimte rittegdngs-
protokollen skola bifogas. Den vanliga tiden for undersokning-
en dr en manad, vilken dock av styrelsen kan utstrickas med
ytterligare en manad.

Med ledning av de inkomna beritielserna fordelar styrelsen
de intagna pa de anstalter, som i varje sérskilt fall befinnes
limpligast. Yngre intagna med fallenhet for jordbruksarbete
sdndas till ndgon av kolonierna Lockerud eller Aby, dldre in-
tagna till fingvardsanstalten i Mariestad eller till kolonien
Singeshult. Intagna med goda kroppskrafter och god arbets-
formdga placeras i ndgon av kolonierna Stopsjon eller Halm-
sjon for sysselsdttning med vidg-, anliggnings- cller skogs-
arbete, dérest de icke bora erhdlla utbildning i yrke, som iir
representerat bland fingvirdens arbetsgrenar. Intagna, &ldre
eller yngre, som iro svflfdisciplineradc och utova ctt skadligt
inflytande pd ordningen vid de slutna anstalterna, placeras i
fdngvardsanstalten i Kalmar etc. De flesta anstalterna ha sin
speciella uppgift och mottaga ett speciellt klientel.
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Direst fdngvardsstyrelsen, efter foredragning av beriittelsen
over verkstillighetsunderstkningen, beslutar, att den intagne
skall kvarstanna i undersokningsanstalten, dterséndes ett exem-
plar av berittelsen jimte rattegdngsprotokollen till anstalten
ifraga, medan om styrelsen beslutar forflyttning, ett exemplar
av beriittelsen jamte réttegdngsprotokollen Oversédndes till den
anstalt, dit forflyttning skall ske. Harigenom kunna tjinste-
méinnen vid sistndmnda anstalt redan fore fidngens ankomst
skaffa sig kdnnedom om dennc,.

‘Ett exemplar av beréttelsen arkiveras i fangvardsstyrelsen.
Berittelserna torde med tiden i ett betydande virde for kri-
minologisk forskning, da& de i l4ttiliginglig form innehdlla upp-
gifter om samtliga personer, som intagits i anstalt for under-
gaende av frihetsstraff i minst sex mdnader. Det torde kunna
diskuteras, huruvida icke berittelserna, pd vilka mycket om-
sorgsfullt arbete nedlagts av styresmiin och ldkare, i framtiden
skulle kunna av fingvardsstyrelsen utlinas och tjina till upp-

lysning for domstol, som overviger att betriffande verkstéllig-
hetsundersokt person forordna om
sterfall i brott.

Ifraga om straff- och fingelsefdngar, som icke ha en strafi-
tid av minst sex ménader dger fangvardsstyrelsen forordna om
verkstillighetsundersokning, vilket dock skett i endast ett fatal
fall. '

Under forarbetena till lagen diskuterades ett obligatoriskt
undersokningsforfarande jamval betrdffande korttidstdngarna,
.men tanken mdste uppges pa grund av de praktiska svarigheter,
som voro forenade ddrmed. Det torde vid fordelningen av kort-
tidsfangarna, av vilka de flesta domts till straff av allminpre-
ventiva skil, t. ex. den stora gruppen rattfyllerister, framfér allt
vara av vikt ftillse, att de icke under strafftiden utsattas for
menlig paverkan frdn andra intagna. Héarvid dr dock dven att
observera, att en storre grupp hyggliga, icke i egentlig mening
kriminella, intagna kunna ha ett gynnsamt inflytande pd och
taga ledningen Over en annan, mindre grupp intagna.

Fordelningen av korttidsfdngarna — for. vilka bland annat

sinnesunderstkning vid
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kolonierna Bogesund, Skogsgérd och Smiilteryd &ro uteslutande
avsedda — grundar sig for dem, som varit hiktade, pd de
intagningskort, vilka av styresmiinnen vid anstalterna inséndas
-till centrala fangregistret. PA dessa kort antecknas av sty-
resmannen den ‘intagnes Onskemdl och styresmannens eget
forslag om anstaltsplacering, arbete under anstaltstiden m. m.
Skulle den domde ha varit forut straffad, framtages hans av-
gangskort ur registret, varvid fangvérdsstyrelsen har ctt dnda
fylligare material vid sin bedomning. P& avgdngskorten har
anstaltens styresman och andra hogre tjdnstemin antecknat
summariska omdoémen om den frigivnes uppférande och arbets-
flit m. m. under :instaltstidcn, vilka uppgifter, som alltid avgi-
vits omsorgsfullt och intresserat, iiro av storsta virde, specicllt
dd vid dterfall friga om anstaltsplacering Ater blir aktuell.

I de fall, dir den domde varit pd fri fot, insénder domstolen
utslaget till fangvardsstyrelsen. Har forunderstkning verkstéllts
— 1 de {till styrelsen under forsta halviret 1947 inkomna 1430
drendena hade sddan -undersokning verkstillts i 107 fall —
bifogas undersdkningen, i annat fall bifogas utskrift av ritte-
géngsprotokollet i vad ror den domdes personliga forhdllanden.
Med ledning av de inkomna uppgifterna och av eventuellt av-
géngskort bestimmer styrelsen i vilken anstalt den domde skall
intagas, nir utslaget vunnit laga kraft mot honom. Beslutet
hdrom expedieras jimte utslaget for verkstillighet till linssty-
relsen i det 14n, ddr den domde vistas. Sedan verkstilligheten
borjat, oversiinder fangvérdsstyrelsen forundersvkningen cller
protokollstransumtet till intagningsanstalten.

Erfarenheterna av det tillimpade systemet for fordelningen
av de intagna ha varit goda. Vidkommande korttidsfingarna
har det visat sig, att de ojiamforligt flesta intagas i den av
fdngvérdsstyrelsen anvisade anstalten och undergd hela straffet
pd denna anstalt. Lingtidsfangarna ddremot méiste ofta till en
borjan forflyttas till anstalt, ddr verkstéllighetsundersokningar
dga rum, varefter beslut om den slutliga anstaltsplaceringen
icke kan fattas, forrén beriittelsen dver understkningen inkom-
mit till styrelsen.
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De i fangvardsstyrelsen arkiverade berdttelserna anvidndas
icke endast i drenden om forflyttning, t. ex. da intagen, som for-
flyttats till viss anstalt, av styresman foreslds till annan anstalt
eller sjdlv begir forflyttning, utan tjdna dven till upplysning i
drenden angdende t. ex. permission, frigdng eller understod. Det
arkiverade exemplaret utlinas vidare till styresman och ldkare,
som ha att vid dterfall av undersokt fange gora en ny undersok-
ning.

Med ledning av beréttelserna har ett sdrskilt register upprét-
tats oOver kunniga yrkesmiin i byggnadsbranschen. Registret
fores av den tjdnsteman i styrelsen, som bland annat har till
uppgift att tillse, att fangarbetskraft om mojligt erhélles till de
reparations- och byggnadsarbeten, som bedrivas i fingvardens

egen regi. Dessa arbetare — snickare, murare, plitslagare,
clektriker m. fl. — sysselséttas sévitt mojligt i sitt yrke under
anstaltstiden,

Ett undersokningsforfarande, motsvarande det for straff- och
fangelsefangar gillande, tillimpas dven angdende vissa andra
intagna. 1 verkstillighetslagens 56 och 63 §§ stadgas sdlunda
om undersokning av samtliga personer, som domts till ungdoms-
fiangelse, forvaring cller internering.



Feengselsvaesen.

Nigra ord om fangvarden i IFinland dr 1945.

Principerna betriffande fangvarden hava under arhundrade-
nas forlopp mirkbart forindrats. Utvecklingen har gatt i en
human riktning. Det tidigaste siittet att bemota brottslingar var
inriktad pd hdmnd. Men denna himnd ledde till mothdmnd,
varav féljde en dndlos kamp. PA grund hédrav gick man frin
hidmnd till férsoning. Eniir ¢j heller forsoningsmetoden for-
madde ensam effektivt motarbeta brottsligheten, omfattedes
jdmsides med nidmnda metod den stindpunkt, som avsdg ett
skrimmande, vilket var ridande frdn medeltiden till nittonde
arhundradet. ,

Genom inverkan av upplysningsriktningen intrdffade en édnd-
-ring i denna uppfattning. Enligt denna uppfattning var det 16n-
© 10st att motarbeta brottsligheten medels stringa straff. Brotts-
lingar borde ej pligas utan uppfostras till bittre minniskor,
Sdlunda hava principerna angéende bestraffning utvecklats till
ett stadium, vilket g&r under namnet ,forbittrings- cller upp-
fostringssystem”. Detta uppfattningssitt har intill dessa dagar
i allménhet varit rddande i de flesta kulturlinder.

- Forbittrings- eller uppfostringssystemet #r dock icke det
sista ordet inom fangvardens utveckling. Visserligen borde man
stridva till brottslingarnas forbittrande och uppfostrande i sed-
ligt avscende. Men fastin denna princip erkidnnes som riktig,
kan ndmnda forbittrings- eller uppfostringssystem innefatta
~ bestimmelser, vilka hava motsatt verkan och vilka kunna
omintetgéra mycket av det goda, som med tillhjdlp av frihets-
straffet kan ernds.

Detta gillde i avseende & det system, vilket i Finland grun-
dade sig pd justitieministericts cirkulidr av den 4. 11,1925, Sy-
stemets svagheter visade sig framfor allt i behandlingen av
tukthusfdngar i den ldgsta eller s. k. tvangsklassen. Det mest
ddesdigra drag, vilket framst kom till synes i behandlingen av
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fangar i tvangsklassen, var stridvan att avskilja fdngarna moijli-
gast noggrannt frdn allt, som berdrde det fria samhillet och
didrjimte dven fdngarnas egna. Tukthusfdnge av tvéngsklass
var berittigad att regelméssigt skriva ett brev till sina egna
efter sin ankomst till féngelset. Enligt fidngelsereglerna har
direktoren ritt att efter egen provning bevilja fange tillstind
till extra beskrivning, Men praktiken utvisade, att erhallande av
en sadan riittighet ofta var synnerligen besvirlig ibland till
och med omdjlig. Enligt bestimmelserna fick tukthusfange till-
horande tvngsklassen icke tridffa sina egna, D4 man minnes,
att en forsta resans livstidsfAnge méste tillhora tvéngsklassen
oberoende av ett gott uppforande 21 méanader, en andra resans
fange och en rymling 23 mdnader, kan man vél forestélla sig,
vilka lidanden en sddan lang ovetskap om de egnas befinnande
asamkades fangen. Under denna Iinga tid fick fdngen prome-
nera ute endast en halv timme per dag, de som voro under 21
ar en halv timme tvenne ganger dagligen. En sddan forordning

var dgnad att i ansenlig grad minska fangens arbetsférmdga:

samt forsvaga hans psykiska och fysiska krafter.

Att nidstan fullstindigt isolera fingen frdn hans egna efter
det han indtogs i straffinréttningen, var en skadlig atgérd.
Hemmet dr ju i de flesta fall -fAngens moraliska killa. Knap-
past finnes i Finland nagot sddant hem, dédrest barnen skulle
viigledas till det onda., Atminstone har det framgéatt av alla de
tusentals brev till fangar, vilka forfattaren till detta genomliist,
att de egna rdda den vilsegdngna familjemedlemmen att upp-
fora sig vdl och uppfylla alla sina skyldigheter. Men systemet
avskiljde fdngen frdn hemmets sedligt héjande inflytande vid
den tidpunkt, dd denne mest var i behov av hjilp.

Bristerna i systemet voro ansenliga och smaningom blev ock-

s4 den stora allminheten medveten didrom. Férnyandet av

fangvarden blev den aktuella frdgan for dagen, & vilken dven
den hogsta statsmakten pd grund av vissa foreteelser riktade
sin allvarliga uppmérksamhet. Den 14 december 1944 tillsatte
dven statsrddet en kommitte, som gavs i uppdrag att understka
forhallandena inom"ffmgvflrdcn och framligga forslag till nod-
viindiga reformer. Overdircktoren for fangvardsverket blev lik-
viil icke kallad till medlem av kommitten. ‘
Fangvardsimbetet hade dock redan tidigare blivit foremal
{or reformering. Det mest synbara resultatet hirav dr lagen av
den 15. 5. 1944, vilken inncholl ansenliga forbittringar. Angden-

“de dessa har redogjorts i denna tidnings andra nummer av ar

1946. Forhallandena borjade utveckla sig i en redan ldnge
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onskad riktning. Den 11 december 1944 utfdrdades en bestim-
melse, att fingarna borde tilldelas vanligt brevpapper for brev-
skrivning, av vilket icke skulle framgd, att brevet blivit avsint
frdn ett fingelse. Vidare mojliggjordes att brev forsedda med
fdngarnas namn, yrke eller titel under en sirskild postfacks-
adress, kunde tillsiindas dem. Hittills hade fdngarna for sina
brev anviint en sirskild brevblankett, i vars viinstra évre horn
anvisningar for mottagen voro tryckta. Flngens namn och
nummer maste skrivas i blankettens ovre del. D& brevet sdlunda
blivit tydligt méirkt sisom avsint fran ctt fingelse, var det
dgnat att forsidtta mottagaren i en ledsam situation. Ur fan-
gens synpunkt sctt blev brevskrivningen i Omtdliga &renden
mindre angenidm. Den nya forordningen skyddade salunda
miérkbart sdvil fingen som hans nirmaste till dra och rykte.

Medels forordningen av den 22 december 1944 berittigades
alla fdngar att med sina flitpenningar bestilla tidskrifter, sa-
vida de ej voro av politisk natur cller sddana, vilka fiingelse-
direktoren icke ansdg sig kunna godkiinna. Tukthusfingar av
tvingsklassen samt forsta ldroklassen hade hittills icke varit
berdttigade att bestdlla tidskrifter. Med anvindning av sina
flitpenningar hade tukthusfingar i andra liroklassen tillatits
rekvirera en tidskrift samt tukthusfinge i hogsta klassen och
fdngar av motsvarande slag tvenne tidskrifter.

Foljande forordningar, vilka utgivits ar 1945 éro uttryck for
den nya riktning, vilken dr rddande inom Finlands fingvard:

Medels forordningen av den 26. 1. 1945 okades alla fangars
rdttighet att utifrn skaffa och emottaga litteratur samt mate-
rial for fritidssysselsdttning.

. 27.3. 1945 utvidgades fingarnas riitt att begagna egna kli-
er.

27.3.1945 gavos foreskrifter betriffande tukthusfingars i
tvingsklassen storre réitt till brevviixling och besok.

27.3. 1945 berittigades alla fangar med undantag av ung-
domsfingar och sddana, som avtjina disciplindrt straff att
kopa och utifran skaffa sig tobak. Medels senare utgivna be-
stimmelser forbands denna riittighet med vissa undantag vid
fangens flitpenningar.

14. 4. 1945 bestimdes att fangar under sin lediga tid i fin-
gelset fd utfora egna arbeten, for vilka de fa hela inkomsten.

15. 6. 1945 beriéttigades fangarna att utifrdn emottaga 50 gr
tval i manaden.

6.7.1945 utokades mingden av fangarnas brevpapper till
det dubbla.
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Dec nya bestimmelserna strdva till avldgsnandet av gréns-
muren mellan fiangelset och den fria vérlden. Detta utgér mélet
for den nyare finska fingvardens strdvan. Det hittills rddande
systemet hade ¢j tillrdckligt uppmérksammat den fara, som vid-
1Ader verkstiilligheten av ett frihetsstraff, d& en medborgare,
som forsuttit sin frihet, frantages ej endast de réttigheter, vilka
dro en omedelbar foljd av frihetsstraffet, utan dven manga sé-
dana riittigheter, vilka icke direkt dro forknippade med frihets-
straffets verkstillighet samt med fingelsets och samhéllets sé-
kerhet. Det dr till exempel mycket svart att motivera indragandet
av brev- och besoksturen med motiveringen, att beviljandet av
dessa riittigheter &t fangarna skulle hota fdngelsets och sam-
hillets trygghet. 1 fingelset forekommer ju brevcensur och be-
vakning av bestken hos fadngarna. Genom inskrdnkandet av
dessa rittigheter ville man skirpa frihetsstraffet och oka dess
avskrickande natur. Men den, som begir ett brott, han tager
ej foljderna i overvigande, varfor ett alltfor stringt frihetsstraf
endast inverkar forsldande pd fingens sjilsliga och kroppsliga
formaga Okande sdlunda mojligheten f6r Aterfalisbrott.

Det gamla systemet isolerade fingen nistan helt frdn sam-
hiillet under den forsta tiden av straffet. Man forstar visserligen
avsikten hdrmed. Pa detta sétt ville man bereda fingen mojlig-
het till sjdlvstudium och védljande av en vig for ett bittre liv.
Men man mirkte ej den stora fara, som lig i foretaget. Ménni-
skan kan helt isoleras frdn samhiillet, sdsom forhdllandet var
i" den tidigare tvingsklassen, men hennes sjilsyttringar kunna
ej slis i bojor ej heller dodas. Denna evighetsmaskin fordrar
nimligen alltid ny néring. Sadan {orsokte man giva fangarna
genom att de en ging i manaden fingo lana religids, fostrande
och ldrorik litteratur. Dessutom fingo de ldsa fingbladet ,Eld-
mistd” (Ur livet), som utkommer tvenne ginger i manaden.

Men dessa réttigheter ersatte icke nédrmelsevis forlusten av
friheten. Fdngelset med sitt ddliga inflytande strivade sd att
saga att bositta sig i fdngens sjdl. Atmosféren i fingelset var
icke i moraliskt avseende fordelaktig. ,Kaka stker maka”. S&
Ar forhdllandet sirskilt i fingelset, dédr livet 4r enformigt.

Frian myndigheternas sida har man gjort allvarliga forsok
att rensa atmosfédren i fingelserna. Korer och konstnirliga for-
magor upptrdda numera fortfarande i fingelserna. Fingarna
erbjudas ftillfdlle till upplysning och forstréelse. Programmen
#ro ofta synnerligen roande och utforas for det mesta av fan-
garna sjdlva. :

Nimnda foreteelser dro direkta foljder av den nya rikinin-



gens strdvan att driva ut ,fingelseatmosfiren” ur fidngelset och
ersdtta densamma med den fria virldens atmosfér. Ty numera
inser man att fingarna icke skola uppfostras for den inskrinkta
tillvaron i fiangelset utan for livet i friheten. Man dr Overtygad
om, att ju mera livet i fingelset dr likt detsamma i fria vérlden,
dess bittre resultat uppnés inom fangvarden.

Fangen bor i mojligaste man bevaras for det skadliga infly-
tande, som frihetsstraffet kan medfora. Samhillets egen fordel
kridver detta, vilket betyder ett alldeles nytt skede inom utveck-
lingen av bestraffningsprincipen, framtridande av en ny princip
i behandlingen av brottslingar. Man bor naturligtvis se till att
inte g4 for 1angt vid tilllimpandet av den nya principen. Livet
i fdngelset far ej bliva littare och bekvdmare 4n livet i det fria
samhillet. A andra sidan fir systemet icke innehdlla bestim-
melser, vilkas inverkan &dr uppenbart skadlig. Samhillet 4r be-
rattigat att anvinda frihetsstraffet som sjilvbevarelsemedel,
men det fir ej onoddigt skirpas pd bekostnad av fingens hilsa.
Hiérvidlag dr den gyllene medelvigen den bista. Finlands fang-
vird dr for ndrvarande i topsleven och framtiden kommer att

utvisa resultaten av detta férnyelseverk.
: Artturi Vesentera.,



Sveriges fingvard 1946.
Av forsta amanuensen i Kungl. féng'vérdsstyrelsen
ULLA AKERSTEN.

Ar 1946 dr ett mirkesar i den svenska fangvardens historia.
Den 1 juli detta ar tridde lagen den 21 december 1945 om verk-
stillighet av frihetsstraff m. m. j kraft, genom vilken de tidigare
i olika lagar upptagna bestimmelserna om verkstéllighet av
straff, ungdomsfingelse, forvaring och i internering samman-
forts i en gemensam lagstiftning. Den nya verkstéllighetslagen
dr uppdelad i foljande kapitel: 1. Inledande bestimmelser,
2. Om straffdoms befordran till verkstillighet, 3. Om berédkning
av strafftid m.m., 4. Allmiinna bestimmelser om de intagnas
behandling. 5. Om straffarbete och fangelse, 6. Om ungdoms-
fingelse, 7. Om forvaring och internering, 8. Om arbet'spremier
m. m., 9. Om disciplinira atgirder m. m.,, 10. Om besvir m. m.

For tillgodoseende av behovet av ett okat antal platser i
oppna anstalter efter den 1 juli 1946 har tillkommit ett antal
nya kolonier, ndmligen Bogesund i Ostra Ryds socken av Stock-
holms ldn, Skogsgérd i Veinge socken av Hallands 1dn, Smilte-
ryd i Sitila socken av Alvsborgs ldn, Orretorp i Nedre Ulleruds
socken av Virmlands 1in och Svarttjdrn i Rittviks socken av
Kopparbergs lin — samtliga avsedda for straff- och fingelse-
fangar — samt Ollestad i Hovs socken av Alvsborgs 14n — for
forvarade. Fingvardsanstalterna i Linkdping och Sundsvall har
nedlagts under dret. Efter den 1 juli 1946 disponeras ej vidare
Stockholm stads rannsakningsfingelse for straffverkstillighet.

De intagna.
Hela antalet i statens fingvardsanstalter nyintagna personer

under dren 1939—1946 samt medelbeldggningen under dessa ar
framgdr av foljande tabla.

Ar ‘Antal nyintagna Medelbeldgning
1939 & s ssm5 m n sy s 5404 1723
1040 .oooiiiiiiniiinl, 6548 1852

1941 Lo - 6990 . 2111

1942 .o 8737 2596

VOB e 102655 wovmmmrmmars 8578 3001



1944 .0 8332 3001
1945 oo 7313 2502
1946 oooeeiieieeeeren 5383 2062

Den kontinuerliga minskningen av antalet nyintagna under
de senaste &ren har samband dels med en allmén atergdng till
normala forhallanden fran den av krigstiden féranledda stegrin-
gen av brottsligheten dels ett Okat utbyte av frihetsstraff mot
kriminalvérd i frihet.

Under ar 1946 intogs 2057 personer, hiiktade f6r brott och
57 for losdriveri hiiktade i fingvéirdsanstalt. Motsvarande
siffror frdn foregdende ar &r 2524 och 94. 1 592 fall, under fore-
giende Ar i 674 fall, har domstolen forordnat om undersok-
ning av de hiiktades sinnesbeskaffenhet. Under aret har
avgivits 541 rittspsykiatriska utldtanden rorande hiktads sin-
nesbeskaffenhet, under ar 1945 724, Minskningen, 25,3 9%, synes
ha samband med den allmiint sjunkande intagningsfrekvensen i
fAngvardens anstalter. Genom lagstiftning den 22 juni 1945,
som triitt i kraft den 1 januari 1946, har forordnats om dndring
av de i sinnessjuklagen den 19 september 1929 intagna bestim-
‘melserna om sinnesunderstkning i brottmal. Genom lagiindrin-
gen har understkningsvisendet anpassats efter de senaste re-
formerna pd straffsystemets omrade och tidslingden for under-
sokningarna avkortats.

Antalet personcr, som intagits i fAngvardsanstalt for under-
géende av straff eller frihetsberdvande skyddsatgird, framgar
-av nedansticnde tabell.

Nykomna

1945 1946

Antal Antal

Straffdngar ..., 2324 1800
Fingelsefangar .....cocveevveevinieneennnnnn, 1873 1648
Botestdngar .........cooooiviiniiiiiei, 346 289
Till ungdomsfingelse démda .............. 226 181
Forvarade ............occooiiiiviiniiiinii. 87 121
Internerade ..., 1 6

Antalet nykomna straffdngar under krigsidren har varit
mycket hogt, &r 1943 2810. Straffdngarna har under dessa ar,
till skillnad frdn vad som var fallet under forkrigsaren, varit vi-
-sentligt flera dn fingelsefdngarna. Dessa har pd grund av det
ringa antalet rattfyllerister” under de senaste dren nedgatt i
.antal. Under den forstirkta forsvarsberedskapens tid utgjordes
fingelsefdngarna till storsta delen av personer, domda for brott
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mot strafflagen for krigsmakten. Aren 1946 har anyo flertalet
nykomna fingelsefdngar varit domda for rattfylleri. Straf-
fingarnas antal visar i jaimforelse med foregdende ar en avse-
viird nedgang. Antalet botesfangar under ‘dret, 289, Ar det
lagsta scdan det nya dagbotssystemet och den nya lagen om
verkstillighet av botestraff borjade tillimpas. Jimvil antalet
personer domda till ungdomsféngelse visar en avseviird
minskning, vilket mojligen kan sidttas i samband med den
okade tillimpningen av villkorlig dom. Férvarade och inter-
nerade dr de enda kategorier som okat sedan foregdende ar.
Genom  lagstiftning den 22 juni 1945 har {6rordnats om
Andring av de i 5 kap. strafflagen upptagna tillriknelighets-
bestdmmelserna. De nya bestdmmelserna borjade tillimpas den
1 januari 1946, samtidigt som lagen den 18 juni 1937 om forva-
ring och internering i sékerhetsanstalt med vissa déri vidtagna
dndringar tridde i kraft. Savil sistndmnda lag, som visentligt
vidgat forutsidttningarna {or tillimpningen av forvaring och
internering, som de nya tillrdknelighetsbestdmmelserna, genom
vilka omradet for straffriforklaring begridnsats, har medfort, att
antalet domar & forvaring okat. Antalet nykomna straffrifor-
klarade har nedgdtt fran 199 ar 1945, till 126 ar 1946.
Kvinnliga tviangsarbetare har under senare delen av aret
varit intagna endast vid fingvirdsanstalten i Vixjo. Vid drets
utglng var antalet 8, Ovriga intagna dr en gemensam be-
teckning for personer som domts till militira disciplinstraff eller
tagits i forvar enligt utlinningslagstiftningen, intagna som be-
nadats men kvarhalles i fangvirdsanstalt i viintan pa plats vid
sinnessjukhus cller tagits i forvar efter villkorlig frigivning cller
provutskrivning samt personer vilka intagits i alkoholistanstalt,
som provisoriskt anordnats vid fangvirdsanstalt. Sammanlagda
antalet i gruppen utgjorde vid arets slut 31 médn och 7 kvinnor.

vard och behandling inom anstalterna.

Ar 1946 har som nidmnts priiglats av ikrafttriadandet av den
nya verkstillighetslagen. Redan tidigare hade atgdrder under
hand vidtagits {or att mildra d& gillande verkstillighetsbestdm-
melser, men den nya lagstiftningen har haft mera genomgri-
pande verkningar pd anstaltslivet. Grundprincipen i de allmidnna
bestammelserna om de intagnas behandling dr att den intagne
skall behandlas med fasthet och allvar och med aktning for
hans minniskovirde. Han skall sysselsittas med lampligt arbete
och erhilla sidan vard att hans anpassning i samhiillet frdmjas
och att skadliga verkningar av frihetsforlusten sdvitt mojligt
forebyggas. Vid de intagnas fordelning och behandling skall
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hinsyn tagas till dlder, hilsotillstind, sinnesbeskaffenhet, ka-
raktirsegenskaper, tidignre vandel, arbetsformédga, anlag och
utbildning. Den intagne ir skyldig att med flit och ordning ut-
fora arbete som atlagges honom samt att stélla sig till cfterrét-
telse for anstalten gillande ordningsregler dvensom de fore-
skrifter och tillsigelser som meddelas av anstaltens personal.
Jamkning av géllande bestimmelser mé goras med hédnsyn till
den intagnes kroppsliga eller sjélsliga hilsa. Om det erfordras
for uppritthallande av ordning och sikerhet inom anstalten,
kan inskrinkning goras i de forméner som ecljest tilkomma
intagen.

Den nya lagen innebir i princip ett avskaffande av cellstraf-
fet till formén for-en 6kad gemensamhet mellan de intagna och
mojlighet for dem till okad kontakt med yttervirlden. Den
Oppna véirden har fatt vidgad anviindning. Det gamla progres-
sivsystemet, som avsdg att tillerkiinna den intagne Okade for-
méner enligt en detaljerad skala, har stirkt begrédnsats. En nyhet
i verkstillighetssystemet ir dérjidmte att en stor del av de intag-
na i stillet for att férpassas till intagningsanstalten foreliggas
att installa sig ddr. Enligt 45 § i verkstéllighetslagen skal fing-
elsefange underga straffet i o6ppen anstalt, sdvida det ¢j med
hiinsyn till hans &lder, hilsotillstind, tidigare vandel etc.
kan anses olimpligt. Under tiden den 1 juli—31 december 1946
borjade 904 personer undergd fingelse, dirav 542 i Oppen an-
stalt. S&som placerade i Oppen anstalt ha dirvid redovisats
dven de som efter intagning i sluten anstalt forflyttats till
Oppen. D& atskilliga kolonier blevo iordningstillda forst pé
hosten 1946, praktiserade fangvérdsstyrelsen under juli—sep-
tember mdanader en mellanform mellan slutan och Oppen an-
staltsvérd, i det att arbetslag av fingelsefdngar under bevak-
ning deltogo bl. a. i skirdearbete hos enskild arbetsgivare.

Straffange skall borja underga straffet i sluten anstalt (44 §
i verkstillighetslagen) men mé efter tre minader overforas till
Oppen anstalt — eller om siirskilda skl finnes fore utgdngen
av namnda tid. Betrdffande finge som vid verkstéllighetens bor-
jan ej fyllt 25 ar stadgas att han, direst ej annat foranledes
- .av hénsyn tills hans yrkesutbildning eller andra sérskilda skiil,
skall s& snart ske kan, overforas till 6ppen anstalt.

1 43, 56 och 63 §§ i lagen finnes bestdmmelser om sdrskild
undersdkning avsedd att liggas till grund for anstaltsplace-
ringen. Redan fore verkstillighetens borjan sker hos fangvards-
styrelsen en differenticring pd grundval av de handlingar som
domstolarna insdnder {till styrelsen rorande icke-hiktad som
domes till frihetsstraff, forvaring eller internering. Med over~
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sindande av domstolsutslag meddelar fdngvardsstyrelsen veder-
borande linsstyrelse i vilken anstalt. verkstilligheten skall dga
rum cller paborjas dd fraga dr om person som skall underga
sirskild undersokning. ‘

Fordelningen av de intagna mellem 6ppna och slutna anstal-
ter vid utgdngen av aret framgér av nedanstiende tabell.

Anstalt
sluten Sppen
SHrafTANEAT «x o voms s o vamnssmg sessi i 888 137
FANEelSCIANEAT wous sovever sommnnens sassmsmsnss soss 85 137
FOrvarade ..o e e 185 42
INErNELAUAC «oosiveiivieioniiisonminisonnane vosenmes 14 6
Till ungdomsfingelse domda ............ ... 80 106

Fange skall enligt den nya lagen i regel arbeta tillsammans
med andra fangar (arbetsgemenskap tillimpades i stor ut-
strackning redan fore den 1 juli 1946). Fragan om de intagna
under fritid skall vistas i enrum eller gemensamhet har samband
med om den intagne vistas i sluten eller 6ppen anstalt. Fange
som ir intagen i oppen anstalt ma, om sérskilda skil ej finnas
didremot, tillbringa fritiden tillsammans med andra f{ingar; Be-
traffande intagen i sluten anstalt géller att han md deltaga i
undervisning, gudstjdnst eller annan ordnad fritids sysselsitt-
ning. Om det finnes kunna ske utan fara for menlig paverkan
ma han dven eljest tillbringa fritiden eller del dirav tillsam-
mans med andra fangar. Av styresminnens arsberittelser fram-
gar att de nya bestdmmelserna om gemensamhet under fritid i
vissa fall berett svirigheter pa storre anstalter, enédr bristen pa
fritidslokaler lagt hinder i vigen for en differentiering av klien-
telet inom anstalten.

Bestdmmelsen i 36 § verkstdllighetslagen om mojlighet for
fangvardsstyrelsen att bevilja intagen permission (ej endast
for sjukbesok eller begravning) har blivit foremél for mycken
uppmiirksamhet. Det forsta halvirets crfarenhet av det nya
institutet kan sigas vara gott. Under &r 1946 beviljades per-
mission for 530 intagna, varav 105 under forsta och 425 under
andra halvaret, Permissionerna missbrukades i 17 fall, varav
2 under forsta och 15 under andra halvéaret.

Vid varje féngvardsanstalt finnes sedan den nya lagens
ikrafttridande en anstaltsndmnd bestiende av fyra av Konung-
en utsedda personer. Till dverliggning i ndmnden, vars funk-
tion Ar av radgivande natur, skall styresmannen hénskjuta
fragor som rora de intagnas anstaltsbehandling och efter-
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vird. Ndmnden skall medverka till uppritthallande av Onsk-
vird forbindelse mellan intagen och honom nérstaende.

Av styresmiinnens Aarsberiittelser att doma, har erfarenheten
av den nya verkstiilligheten i stort sett varit god. De svérigheter
som visat sig synes ha haft sin grund i att anstaltsvisendet och
arbetsdriften, delvis pad grund av rdadande krisforhdllanden,
under den korta tid den nya lagen tilldampats ¢j kunnat omdanas
-i den omfattning som varit énskviird.

Vidrd och behandling utom anstalterna.

Fangvardsstyrelsen idr chefsmyndighet {or statens 13 skydds-
konsulenter och 5 skyddsassistenter. Skyddskonsulenterna har
betridffande den villkorliga domen den dubbla uppgiften att dels
bistd forundersokarna och tillhandagd domstolarna med upp-
lysningar och atgirder, som iro av betydelse for tilléiimpningen
av lagen om villkorlig dom, sirskilt i friga om utbildning,
arbetsanstiillning, bostad och fritidssysselsittning for villkor-
ligt domda samt vardméjligheter for dem & sjukhus, alkoholist-
anstalt cller annan anstalt eller inom den till sinnessjukvarden
anknutna hjdlpverksamheten, dels utéva en rddgivande och
kontrollerande verksamhet gentemot overvakarna. Nedan ldm-
nas vissa uppgifter angdende antalet personer, som sedan den
1 januari 1944, da 1939 ars lag om villkorlig dom triidde i
kraft, crhillit villkorlig dom med overvakning. De ddémda har
fordelats med hénsyn till den villkorliga domens typ.*)

Villkorligt anstdnd  Villkorligt anstéand

med straffets med straffets
verkstillande " adomande
Ar for prévo- Utan Med Utan Med
tidens borjan  foreskrift foreskrift foreskrift foreskrift
Antal Antal Antal Antal Summa
1944 2729 267 90 515 3601
1945 2271 371 69 560 3271
1946 2068 438 129 588 3223

*) Villkorlig dom kan meddelas antingen sdsom anstind med
verkstillandet av ett 4domt straff eller ssom anstand med straffens
adommande. I regel skall den sistnimnda formen anviindas, om den
villkorliga domen férenas med siirskilt foreskrift for den domde.
Sadan foreskrift kan avse utbildning, arbetsanstiillning, vistelscort,
bostad, anvidndande av fritid, bruk av rusdrycker, behandling &
sjukhus, alkoholistanstalt ecller annan anstalt, forfogandet over
arbetsfortjinst eller andra tillgingar, tid och sitt for fullgérande
av skadestandsskyldighet samt — i friga om ungdom — overldm-
nande till barnavardsnimnd for skyddsuppfostran.
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Den genom 1939 drs lagstiftning inforda formen av villkorlig
dom, villkorligt anstand med straffets Adomande, visar gradvis
okning under de &r lagen tillimpats.

Verkstélligheten av en dom pd frihetsstraff eller frihets-
berovande skyddsitgdrd kan i regel icke anses helt avslutad
nir den domde ldmnar anstalten och sjidlva frihetsberdvandet
upphor. Det dr ddrfor i hog grad angelédget att den frigivne eller
utskrivne blir foremél for en rationell eftervard om behov ddrav
foreligger. Skyddskonsulent skall bitrdda styresman vid fang-
vardsanstalt med att anordna eftervird it dem som skall fri-
givas. Utom av skyddskonsulenterna har styresménnen numera
god hjilp i detta hiinseende av de sociala kuratorer som an-
stillts vid vissa storre anstalter dvensom av fingelsebesokarna.
Fangvardsstyrelsen har enligt sin instruktion att leda verksam-
heten till stod for dem, som frigivits eller utskrivits frin fng-
vardens anstalter. Vid den villkorliga frigivningen har fang-
vardsstyrelsen betydelsefulla uppgifter bl. a. att besluta huru-
vida tillsyn skall dga rum, att meddela nya foreskrifter for den
frigivne samt att forordna om provotidens forldngning eller om
forverkande av den villkorliga frigivningen. Styrelsen forstdr-
kes vid handliggning av sddana fradgor med tvd av Konungen
utsedda sakkunniga, av vilka den ene skall vara domare och
den andre skall besitta social erfarenhet. I friga om dem som
utskrives pd prov cfter att ha undergatt ungdomsfingelse, for-
varing cller internering dr ungdomsfingelsendmnden och inter-
neringsndmnden eftervirdsmyndigheter. Enligt lag av ar 1943
finnes tva former av villkorlig frigivning, dels obligatorisk fri-
givning cfter */s af strafftiden for den som ir domd till tidsbe-
stamt straffarbete eller fingelse i minst 6 minader, dels fakultiv
frigivning sedan 2/z av strafftiden, minst 8 manader, gatt {ill
sinda. Den sistnimnda formen fanns redan tidigare. Antalet vill-
korliga frigivningar under dren 1944-—1946 framgér av tabellen
nedan.

Frigivningsir Obligatorisk Fakultativ

\ - Summa
villkorlig villkorlig
frigivning frigivning
1044 228 228
1945 1057 177 1234
(den nya lagens
forsta tillimp-
ningsar)
1946 961 194 1155

Under aret har fangvardsstyrelsen i 9 fall f§rordnat om for-
verkande av den villkorligt medgivna friheten,




Litteratur.

Hermann Mannheim: Criminal justice and Social Recon-
struction. London 1946.

I dette arbejde opstiller den kendte forfatter til bl.a. The
Dilemma of Penal Reform og Social Aspects of Crime in Eng-
land between the Wars ct program for strafferetlige reformer
som et led i den sociale genopbygning. Det er engelske rets-
og samfundsforhold, der ligger til grund for fremstillingen, men
denne er af betydelig almen interesse baade gennem de rets-
sammenligninger, der drages, og de almindelige betragtninger,
der anstilles.

Dr. Mannheim fremhaver indledningsvis med rette den fun-
damentale betydning af de strafferetlige normer sect i forhold
til de kriminologiske og pgnitenticere problemkredse. Det er
ngdvendigt, , kritisk at beskaftige sig med selve de lovbestem-
melser, hvis cksistens betinger, at individet bliver lovovertrae-
der”. En revision af hele det system af verdier, paa hvilke den
aktuelle straffelovgivning er baseret, maa foretages. Som
hovedproblemer i denne forbindelse fremhaver forfatteren fgl-
gende: 1) Vi maa blive klar over, hvilke vardier vi betragter
som de vigtigste i en ,rekonstrueret verden”; 2) Vi maa afggre,
om disse vardier skal beskyttes ved hjlp af strafferctlige for-
holdsregler eller ved andre midler. 3) Og hvis vi anser en straf-
feretlig beskyttelse for hensigtsmessig, maa det overvejes, om
man ikke — i stgrre omfang end hidtil — bgr indkoble admini-
strative organer i beskyttelsessystemet, saaledes at det over-
lades til serlige raad ecller nmvn at fastsette forskrifter og
treeffe afggrelser om visse handlemaaders, f. eks. prisaftalers,
skatteangivelsers, strejkers lovlighed, medens skyldbedgmmel-
sen og straffeansmttelsen overlades til domstolene.

Med den her angivne problemstilling som udgangspunkt gen-
nemgaar forfatteren en rakke spgrgsmaal, systematisk gruppe-
ret efter inddelingen: beskyttelse af menneskelivet, beskyttelse
af seksual- og familielivet samt gkonomisk kriminalitet.
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Menneskelivets beskyttelse ses dels under en individualistisk,
dels under en kollektivistisk synsvinkel. Det paapeges, hvorle-
des det individuelle menneskeliv i en socialistisk livsanskuelse,
saaledes som den bl. a. har fundet udtryk i Sovjetunionens
straffelov af 1926, forskydes fra pladsen som det hgjst vurderede
gode (efter den navnte straffelov kunde dgdsstraf ikke anven-
des for mord, men vel for forbrydelser mod staten). Igvrigt
gaar forf. navnlig ind paa spgrgsmaalene om straf for selv-
mordsforsgg og euthanasi (drab af haablgst syge efter bege-
ring), idet han kritiserer engelsk rets foreldede regler vedrg-
rende disse forhold. Som bekendt opretholder disse regler straf
for sclvmordsforsgg — omend paatale og straf kun undtagel-
sesvis anvendes — og betragter hjelp til selvmord og drab
efter begaering som mord. Der er i England dannet en serlig
forening med det formaal at faa euthanasi legaliseret under
visse narmere betingelser, herunder navnlig at et sagkyndigt
nzevn i det enkelte tilfeelde gaar ind for dens berettigelse. Dr.
Mannheim giver denne tanke sin tilslutning. Der er nappe
grund til -at sgge den omplantet til Danmark.

Livsbeskyttelsen kollektivistisk set fgrer ind paa problemer
om befolkningspolitik og strafferet. Serlig indgaaende beskef-
tiger forf. sig her med sterilisations- og kastrationsspgrgsmaa-
let. Engelsk ret og retsopfattelse har her indtaget en sterkt til-
bageholdende stilling. En regeringsbetenkning af 1934, den
saakaldte Brock Report, vilde kun tillade sterilisation af rent
terapeutiske — ikke af cugeniske — grunde, og det fremgik
klart af dens motivering, at den i hvert fald ikke stillede sig
gunstigere overfor foretagelse af kastrationsindgreb. Efter en
udfgrlig argumentation 'og retssammenligning, hvorved serlig
interesse vies den danske lovgivning og praksis paa dette om-
raade, kommer forf. til den konklusion, at kastration, baade
tvungen og frivillig, maa forkastes saavel overfor seksualfor-
bryderc som overfor andre personer — medmindre det drejer
sig om en rent medicinsk indiceret operation — og at sterilisa-
tion kun bgr foretages paa frivillig basis og frigjort for pgnal
tilknytning. Forf.s udvikling, der synes at repreesentere britisk
opinion i emnet, er interessant som modstykke til den sterilisa-
tions- og kastrationsbegejstring, der har preget tysk litteratur
i Hitlerperioden. Der er mere problematik i emnet end i almin-
delighed (ogsaa her i Danmark) anerkendt.

Ogsaa abortspgrgsmaalet drgftes udfgrligt. Forf. gaar ind
for anerkendelse af en social-gkonomisk indikation. Det kan
navnes, at han opfatter teksten i den danske svangerskabslov




232

af 1937 saaledes, at den giver plads for denne indikation. Heri
kan der forsaavidt gives ham medhold, som det formentlig
maa ecrkendes, at denne lov giver mulighed for ecn videre-
gaaende praksis end den, der stemmer med de af de danske
leegeautoriteter hidtil i almindelighed fastlagte retningslinier.
Interessant er en redeggsrelse for Sovjets abortlovgivning. Ifglge
forf. betegnede loven af 1936 med dens i dansk abortdebat
steerkt fremhevede straffebestemmelser ikke noget skarpt brud
med den hidtidige lovgivning. Denne indeholdt fra fgrst af vee-
sentlige restriktioner med hensyn til fremkaldelsen af abort, og
skaerpelsen af disse beroede ikke paa serlig uheldige erfarin-
ger, men var led i den almindelige befolkningspolitik i forbin-
delse med forbedrede g¢gkonomiske og boligmeassige forhold i
Sovjetunionen.

Overfor handlinger, der mere indirckte eller middelbart ud-
satter menneskeliv for fare, vil forf. have den strafferctlige
reaktion skearpet, naar disse handlinger (cller undladelser)
maa bedgmmes som ,criminal negligence” i forbindelse med
erhvervsvirksomhed. Straffebestemmelserne maa her udbygges
i ngje forbindelse med de forskrifter, der regulerer vedkom-
mende virksomhed (byggeforskrifter, sundhedsvedtegter m.v.).
Straffeloven, der tidligere var et appendiks til cjendomsretten,
er nu mindst lige saa meget et vaern omkring forvaltningsretten,

Det fglgende afsnit om scksual- og familieforbrydelser paa-
viser serlig det sociale kraftspild, der ligger i opretholdelse af
- straf for homoscksualitet, og der gives en kritisk gennemgang
af britisk rets bigami- og incestregler.

Langt den stgrste interesse knytter sig imidlertid til bogens
hovedafsnit om ,economic crime”, et begreb, der omfatter
baade vor rets berigelsesforbrydelser og gkonomisk motiverede
lovovertraedelser igvrigt. ‘

Forf. gennemfgrer her en staerk social cller maaske rettere
socialistisk betragtningsmaade. Den klassiske strafferets tyveri-
regler ses som udtryk for den besiddende klasses, specielt de
store besidderes, beskyttelsesinteresser med brodden vendt mod
de daarligst stillede medlemmer af samfundet. 1 denne forbin-
delse peges paa de klasseprivilegicr, der i @ldre lovgivning fo-
rekom til fordel for lovovertreedere indenfor de hgjere sam-
fundslag. navnlig ved det saakaldte Benefit of Clergy. 1 det
hele og store har strafferetten ikke fulgt med tidens omdan-
nelse af den gkonomiske og sociale struktur. Der trenges til
stgrre beskyttelse for den offentlige i modsatning til den pri-
vate ejendom, til straffebestemmelser mod misbrug af den pri-
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vate ejendomsret og fgrst og fremmest til en forskydning af
kriminaliseringens tyngdepunkt fra den lille mands relativt
uskadelige berigelsesforbrydelse til forretningsverdenens ,whi-
te-collar crime” med dens aktiesvindel, sortbgrshandel, prislovs-
overtreedelser etc. De videstgaaende synspunkter i den angivne
retning fremfgrer forf. med hensyn til skattesvig og skattema-
nipulationer. Principielt maa skattesvig ikke finde nogen gun-
stigere bedgmmelse end tyveri, og der skal kunne straffes ikke
blot for skattesvig (fax evasion), men ogsaa for handlinger,
der formelt holder sig indenfor lovens bogstav, men som alene
tjener det formaal at undgaa eller omgaa en skatteforpligtelse
(tax avoidance).

Medens de her summarisk navnte konklusioner af forf.s ud-
redninger paa flere punkter udfordrer til kritik, kan der ikke
veere tvivl om, at det materiale, han fremlegger bl. a. fra sov-
jetrussisk og amerikansk ret er af betydelig interesse, og forf.s
synspunkter er i det hele i hgj grad tankevekkende.

Meget feengslende er ogsaa et par kapitler om anvendelse af
strafforanstaltninger som modvern mod monopolmisbrug —
der gives her en meget oplysende redeggrelse for den ameri-
kanske anti-trust lov the Sherman Act fra 1890 og dens anven-
delse i praksis — og mod ulovlige strejker. Efter forf.’s indstil-
ling kan det ikke undre, at han konkluderer positivt for straffe-
bestemmelser vendt mod monopolisterne, negativt for straffe-
bestemmelser vendt mod de strejkende.

Til gennemgangen af de verdier, der navnlig bgr komme i
betragtning som genstand for strafferetligt veern, f@jer forf. et
afsnit, der rummer mere almindelige betragtninger om opbyg-
ningen af den kommende strafferet og strafferetspleje. Udover
det allerede betonede synspunkt, hvorefter det ikke lengere er
straffelovens primare funktion at beskytte individuelle rettig-
heder og interesser, men mindst lige saa fuldt er dens funktion
at beskytte samfundets felles interesser, fremhaves her, at
preevention gennem andre midler end de strafferetlige i vidt
omfang bgr aflgse systemet cfterfglgende straf, og at en saa-
dan praevention i stor skala fortrinsvis maa vaere af administra-
tiv karakter (bevillinger, prisfastsettelser, raadgivende kontorer
m. v.). Straffcdomstolen kommer herved til at spillc en mere
sckundeer rolle. / :

Denne udvikling — som vi jo er godt inde i bl. a her i landet
i prissager m. v., men som af de fleste snarere bedgmmes som
et ngdvendigt onde end som et gnskeligt fremtidsprospekt —
maa, som forf. ogsaa fremhaver, ledsages af en lovgivnings-
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‘teknik, der i mange tilfzelde giver afkald paa en precis, detail-
leret formulering af de strafbare gerningsindhold til fordel for
vagere standard-formuleringer (,urimelige forretningsbetingel-
ser”, utilbgrlig” handlemade, etc.), der substantieres gennem
nzrmere forskrifter og administrativ praksis. For at en saadan
lering af de strafbare gerningsindhold til fordel for vagere
standard-formuleringer  (,urimelige  forretningsbetingelser”,
Lutilbgrlig” handlemaade, cte.), der substnticres gennem neer-
mere forskrifter og administrativ praksis. For at en saadan
udvikling skal vere akceptabel, maa det imidlertid veere en
forudsetning, at den paa forhaand, d. v. s. f¢r der handles un-
der risiko af straf, kan indhentes autoritative udtalelser fra
vedkommende forvaltningsorgan om tilladeligheden af en be-
stemt fremgangsmaade.

Dr. Mannheim’s bog giver en sardeles instruktiv orientering
i problemer af stor betydning for den strafferetlige udvikling i
-efterkrigstidens mere og mere socialiscrede samfundsforhold.
Bogen er ikke uden tendens, og den gaar formentlig for vidt i
troen paa hensigtsmassigheden af strafforanstaltninger paa
visse omraader, hvor den almindelige mentalitet (endnu) ikke
er indstillet paa at anlegge en strengt kriminel vurdering, og
hvor anvendelse af alvorlig frihedsstraf derfor let kan fdre til
en devaluering af straf som retshaandhavelsesmiddel. Men den
‘er helt igennem kyndig og inciterende og aabner perspektiver,
som den moderne kriminalist bgr ggre sig fortrolig med.

Stephan Hurwitz,

Ben Karpman: Case Studies in the Psychopathology of Crinte.
A Reference Source for Research in Criminal Material, Vo-
lume Two. Medical Science Press, Washington. 1944,
738 sider.

Karpman har hermed udsendt anden del af sine cases studies,
-der denne gang omfatter 4 tilfeelde, som referetes sardeles ind-
gaaende. Bogen indeholder ikke kommentarer af nogen art, ¢j
heller nogen egentlig sammenfatning efter den meget udfgrlige
gennemgang af tilfaeldene. Kommentarer og diskussion vil fglge
i et bind ,The Individual Criminal. Volume Two". (Fgrste
‘bind af The Individual Criminal er anmeldt af professor Helweg
i dette tidsskrifts 26, aargang, 1926, p. 62.) :

Af denne grund egner bogen sig daarligt til anmeldelse. Den
indeholder et fgrstehaands kildemateriale, der udgivet paa
-denne maade kan bearbejdes ogsaa af andre kriminologer og
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psykiatere, der vil ofre den forngdne tid paa det. Paa grund af
de minutigse referater af tilfaeldene og deres behandling er bo-
gens salg restricted to those having a direct professional
interest in medico-legal and social problems”. Men den, der er
interesseret i resultater, vil med interesse afvente fremkomsten
af det supplerende bind af ,The Individual’ Criminal”,

Det fgrste tilfzelde giver en beskrivelse af en 36 aar gammel
mand, der afsonede en straf paa 5 aars faengsel for posttyve-
rier, og som under strafafsoningen fik en ,tilsyneladende” psy-
kotisk lidelse. Hovedparten af de 355 sider er en selvbiografi og
153 drgmme. Et sidste afsnit indeholder en rakke kapitler om
, The Criminal World From Within®“, skrevet af den samme lov-
overtreeder suppleret med nogle faa kapitler, der er hentet fra
andre lovovertraderes bgger om dem selv og deres forbrydelser.

Tilfeelde 2 skildrer paa lignende maade — gennem selvbio-
grafi og drgmme — en alfons fgrst i tyverne, der er dgmt for
at have tvunget sin flere aar yngre kone ud i prostitution. Han
naegter sig skyldig, men idgmmes 5 aars fengsel.

Tilfeelde 3 refererer en psykoanalytisk behandling af en 27
aar gammel sexualforbryder. Man fglger analysen fra gang til
gang gennem dens 96 timer og faar ogsaa h_er nogle selvbio-
grafiske skildringer af denne fanges forhold til forskellige per-
soner, navnlig piger, han tidligere har kendt.

Det sidste ftilfalde er en lige saa omhyggelig gennemgang
af en ca. 40-aarig mange gange straffet posttyv og togrgver.
Skildringen er ufuldstendig, fordi fangen blev flyttet ti] et an-
det fengsel, medens Karpman arbejdede med ham,

Andet eller mere er der neppe grund til at fremhaeve i en
anmeldelse af denne store bog. Krimina}ister, der er interesseret
i dybtgaaende undersggelser af enkelttilfelde, maa henvises til
et indgaaende studium af selve verket. Men ogsaa de, der ikke
er indstillede paa at ofre den tid, som et saadant studium re-
ver, vil med spanding afvente de §ynspunkter Og resultater,
som Karpman har stillet i udsigt i sin naste bog,

Karl O, Christiansen.

Engelske og schweiziske kriminalistiske studier, ‘
I Tyskland blev der i aarene 1926—1945 under ledelse af

- professor Franz Exner i Miinchen udgivet en rekke Krimina-

listische Abhandlungen, der bragte flere verdifulde
fier indenfor emnekredsene personlighed og forbrydeise om-
verden og forbrydelse, forbrydelsens fremtrzedelsesformer’ samt
kampen mod forbrydelsen. Denne serie af publikatione, forblev
lidet paaagtet her i landet. For en del af de senere a5, publi-

monogra-



236

kationer er der ikke herved sket nogen skade, da den videnska-
belige veerdi af disse var stierkt svaekket af politisk tendens,
men som helhed er serien af betydelig kriminologisk interesse,
og det er beklageligt, at den ikke kan opdrives i noget dansk
bibliotek.

Nu er offentligggrelsen af en ny seric kriminalistiske studier
begyndt dels i England (English Studies in Criminal Science),
dels i Schweiz (Schweizerische criminalistische Studien), og der
er grund til straks fra begyndelsen at henlede nordiske krimi-
nalisters opmarksomhed paa de meget interessante arbejder,
der fremkommer i disse scrier.

De engelske afhandlinger udgives af det nyoprettede Depart-
ment of Criminal Science ved Cambridge Universitetets ]undn-
ske fakultet under ledelse af L. Radzinowics og J. W. C. Turner.
De er af blandet kriminologisk-strafferetligt indhold, dog med
tyngdepunktet i de kriminologiske emner. Der er hidtil udkom-
met fire bind af studierne, nemlig Mental Abnormality and
Crime, London 1944, The Modern Prison System of India, Lon-
don 1944 The Modern Approach to Criminal Law, London
1945, og After-Conduct of Discharged Offenders, London 1945,
stsc afhandlinger giver ikke blot en udmarket orientering i
engelske forhold omkring kriminalitetsproblemerne, men er paa
mange punkter af almen kriminalistisk interesse. Dette geelder
ikke mindst det sidste af bindene, hvor det amerikanske pro-
fessorpar Sheldon Glueck og Eleanor T. Glueck sammenfatter
resultaterne af en lang reekke — tidligere i stgrre vaerker publi-
cerede — efterundersgigelser af lovovertraedere af forskellige
kategorier og paa instruktiv maade redeggr for de anvcndte
undersggelses- og prognosemetoder.

Det er ikke meningen her at ggre rede for mdholdct af de
omtalte Studies, der speender over en mangfoldighed af emner,
men kun at pege paa cksistensen og betydningen af serien som
saadan. Hvert enkelt bind fortjener sin serskilte og mere ud-
fgrlige anmeldelse.

Hvad angaar de schweiziske studier, er disse sikkert endnu
mindre kendt i de nordiske lande end de tyske og engelske
afhandlinger. De er ogsaa af meget ny dato, idet de fgrst er
begyndt at udkomme i 1946. Udgivelsen forestaas af professo-
rerne O. A. Germann og ]. Graven ved henholdsvis Basel’s og
Gencve’s universitet. Der er hidtil udkommet tre bind, og de er
alle af udpraeget juridisk karakter, nemlig O. A. Germann,
Methodische Grundfragen, Basel 1946, |. Graven, L'escroquerie
en droit pénal suisse, Basel 1947, samt Hans Dressler, Mass-
nahmenkonkurrenz, Basel 1947,
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I' den fgrste af disse publikationer har professor Germann
samiet scks afhandlinger om metodiske spgrgsmaal, navnlig
fortolkningsmetoder. Nogle af afhandlingerne beskeftiger sig
mere alment med dissc spgrgsmaal, men hovedparten af be-
tragtningerne har specielt strafferetlig adresse. Forf. fremhaver
betydningen af lovens formaal, ratio legis, som retningsviser
for fortolkningen, undersgger de fortolkningsbidrag, der kan
ligge i de af loven fastsatte strafferammer, drgfter forholdet
mellem fortolkning og |, freic Rechtsfindung” og andre emner
fra samme problemkreds. Han kommer ogsaa ind paa en inter-
essant analyse af retferdigheds- og retssikkerhedssynspunkter
konfronteret med hinanden. Med hensyn til straffens funktion
fremheaever han steerkt ngdvendigheden af at bevare misbilligel-
sesvirkningen. Han tager afstand fra den opfattelse der vil
gpre forbryderen til et  parallellogram af krefter” i stedet for
cn personlighed. Lovens autoritet maa grundes paa den ,etiske
overbevisnings faste fundament”. ‘

Professor Graven’s afhandling om L’escroqueric giver en ind-
gaacnde behandling af bedrageriforbrydelsen efter schweizisk
ret. Den schweiziske straffelov af 1937 indeholder i art. 148 en
definition af bedrageri, der cr paavirket af saavel fransk som
tysk ret, og analysen af denne bestemmelse giver rig lejlighed
til at paavisc brydningerne i den romanske og germanske op-
fattelse og lovgivningsteknik. Fremstillingen faar ved at belyse
disse brydninger ct curopezisk perspektiv. Paa mange enkelt-
punkter rummer den bidrag til bestemmelsen af bedragerifor-
brydelsens granser, som ogsaa er af umiddelbar interesse for
spgrgsmaalets behandling efter dansk ret. Bogen cr et godt
supplement til J. Qvergaard’s monografi Det straffbare bedra-
geri ctter.norsk rett, Oslo 1941.

Hvad endelig angaar dr. Dressler’s afhandling om konkur-
rence mellem forskellige , Massnahmen®, d. v. s. andre retsfglger
af den strafbare handling end straf, navnlig sikkerhedsforva-
ring og anbringelse i drankerasyl og andre frihedsbergvende
sanktioner, rgrer denne afhandling ved spgrgsmaal, der hidtil
ikke er blevet undergivet mere indgaacnde juridisk behandling,
Fremstillingen er sterkt bundet til schweizisk positiv ret, men
kan dog paa forskellige punkter veere til vejledning ved spgrgs-
maalets behandling efter dansk ret. .

De kommende publikationer i de neevnte raekker af krimina-
listiske studier maa imgdeses med megen interesse. Og spgrgs-
maalet om tilvejebringelse af lignende arbejder i tilknytning
til nordiske universiteter melder sig.

Stephan Hurwitz,



Fra andre Tidsskrifter.

Rivista di difesa sociale. 1, Aargang. 1. Kvartalshefte. Januar—
Marts 1947,

Trods al Ulykke og Uro, som ltaliens Medinddragelse i sid-
ste Verdenskrig har medfgrt for dette Land, har intellektuelle
-italienske Kredse langt fra tabt Mod eller Arbejdslyst. Det er
naturligt, at denne Energi udfolder sig serligt paa ct af Ita-
liens klassiske Omraader, nemlig Jurisprudensen, og her atter
i serlig Grad inden for Strafferctten, hvor den bergmte positive
Skole med Udspring i Cesare Lombrosos antropologiske Teorier
gjorde betydningsfulde Fremstgd og Landvindinger under
Ferri’s og Garofalos Fgrerskab.

Denne ukuelige Energi har nu givet sig Udtryk i Skabelsen
af Il centro internazionale di studi di difesa sociale” (Cen-
tret for internationale Studier af det sociale Forsvar). Bevie-
gelsens Program skal her gengives. Opraabet indledes med en
Udtalelse om, at Problemet om Straf gennem Aarhundreder har
konfronteret Menneskeheden med et bydende Krav om Lgsning
af et bestemt Spgrgsmaal: Tilkommer der Samfundet en Ret til
at straffe, eller bgr Samfundet indrgmme, at der kun tilkommer
det en Ret til Forsvar over for antisociale Handlinger? Pro-
grammet laegger ikke Skjul paa, at Retten til at straffe, saale-
des som den giver sig konkret Udtryk i en ,Straffelov”, maa
betragtes ikke blot som foreldet, men ogsaa som virkningslgs.
Straffen har ikke blot ikke formaaect at climinere de antisociale
Faenomener, men har tveertimod givet demm Vaekst. Den positive
Skole og enkelte moderne Lovgivninger har vel nok delvis be-
kreftet denne Opfattelse, men har dog ikke kunnet Igse Pro-
blemet paa tilstraekkelig udtgmmende Maade. Skal Benaegtelsen
af Retten til at straffe gennemfgres, staar man over for den
Opgave, paa systematisk Vis at realisere Knasatningen af Be-
grebet: Forsvar mod antisociale Handlinger. I intim Forbindelse
med Negationen af den ene Opfattelse staar derfor de kon-
struktive Opgaver med Hensyn til den anden. For at gennemfgre
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en grundig og tilfredsstillende Lgsning af Problemet er det der—
for bydende ngdvendigt helt ud at kunne forstaa de antisociale
Handlinger i Forholdet til dem, der begaar dem, med andre
Ord at sgge frem til en ngje Bestemmelse af det antisociale In-
divid. Fgrst efter at have skaffet sig Kendskdb til Aarsagen til
en Handling vil man kunne sgge Vej til de ngdvendige Midler,
der tjener til at udelukke Gentagelseshandlinger. Almindelige
Strafferetsregler skal saaledes helst aflgses af sociale Forsvars—
foranstaltninger.

Hovedpunkterne i det indgaaende Studium, som man sgger
indledet med det her navnte Formaal for @je, angives i Pro-
grammet saaledes:

1. Arbejdet paa at fastslaa Begrebet Individ i Almindelig-
hed og antisocialt Individ i Seardeleshed.

2. Udfindelsen af de bedst egnede Midler til at forsvare
Samfundet imod det antisociale Individ.

3. Fastsattelsen af et Kriterium, efter hvilket man kan an-
vende de sociale Forsvarsmidler over for de enkelte Individer.,

Det er indlysende, at et saa kompliceret Studium ikke hen-
hgrer under en enkelt-Gren af Videnskaberne. Dette er netop et
af de Hovedpunkter, hvorpaa Programmet er anlagt. En Rakke
forskellige Videnskaber maa inddrages i det falles Arbejde:
Filosofien, Psykologien, Antropologien, Sociologien, Pedagogi-
ken, Kriminologien m. m. Ud fra disse Principper har man der-
for dannet Centret for Studier.af det sociale Forsvar med det
Formaal for @je at dirigere og koordinere de forskellige Viden-
skaber mod et forud bestemt Maal, saaledes som det er antydet
foroven. Det er lykkedes Beveegelsens Ophavsmand at samle
en reprasentativ Kreds af italienske intellektuelle og hgjt an-
sete Jurister og Videnskabsmand om sig. Blandt de mange an-
sete Navne skal her blot naevnes Professorerne Enrico Altavillg
og Francesco Antolisei, der er Laerere i Strafferet ved henholds-
vis Universiteterne i Neapel og Turin, Professor Benigno i
Tullio, der er Lerer i kriminel Antropologi ved Universitetet
Rom, og som i cn lang Aarrekke endvidere har veret tilknyttet
det retsmedicinske Institut i samme By og forlengst har skaffet
sig et Verdensnavn. Endvidere Professor Agostino Gemelli,
Rektor for det katolske Universitet i Milano, tillige Medlem af
Franciscanerordenen og med et Verdensnavn som baade Biolog
og Filosof. Blandt andre fremtreedende Navne kan anfgres Pro-
fessoren i Filosofiens Historie ved Universitetet i Genua Alfredo
Poggi og Professor i Psykologi ved samme Universitet Giuseppi
Vidoni,

Alene dette Udpluk af Navne viser, hvor vidtstrakt Interessen
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for det fremsatte Problem er inden for vidt forskellige intellek-
tuelle Kredse. Det kan anfgres, at denne Interesse yderligere
understreges ved, at der blandt de forneevnte findes udpraeget
Determinister og Indeterminister, Friteenkere og strengt orto-
doxe Katoliker. Et synes trods mange Meningsforskelle at for-
enc disse Mand: Forstaaclsen af at en omfattende og gennem-
gribende Revision af vor Opfattelse af Begrebet Strafl og dettes
Formaal er paakravet.

Den nye Organisation har paabegyndt Udgivelsen af et Kvar-
talsskrift ,Rivista di difesa sociale”, som i sit fgrste Nummer
nermere sgger at ggre Rede for Bevagelsens Tanker og for de
forskellige Medlemmers Opfattelse. Tidsskriftets Hovedredak-
tgr, Advokat Filippo Gramatica indleder med en temperaments-

" fuld Afhandling ,La lotta contro la pena” (Kampen mod Straf-
fen). Han heevder i denne, at den almindelige folkelige Bevidst-
hed i stedse stigende Grad fordgmmer det cksisterende Straffe-
system, og sgger gennem en Raekke Eksempler at godtggre, at
dennc Opfattelse stgttes af den historiske Erfaring. Det kan
ikke benmgtes, at man Verden over har indfgrt betydelige Re-
former med Hensyn til Behandlingen af Straffefanger, og f. Eks.
saaledes i det bergmte amerikanske Faengsel Sing-Sing har
baade Radio og Biografforevisninger — Faengslernes Indvaa-
nere er dog stadig reducerede til at veere rene Numre. Man har
vaeret for optaget gennem flere Aarhundreder af at finde alle
mulige Begrundelser for Samfundets Ret til at optraede som rent
straffende Myndighed over for sine enkelte Medlemmer og har
derunder alt for ofte glemt selve Straffen. Det kan ikke nytte
stadig at undskylde Nutidens Strafferetssysiem med, at det tje-
ner som Generalpreeventiv, og at det over for den enkelte gaar
ud paa, ,at han ikke fremtidig skal synde”, thi en tidssvarende
Behandling af Lovovertraedere bgr frem for alt give sig i Kast
med Problemet , hvorfor har han syndet?” Alle Mennesker hgrer
nu en Gang til i denne samme Verden, og det ene Menneske kan
ikke opkaste sig til Dommer over et andet Menneskes Forbry-
delse, saa lenge ikke enhver Mulighed er til Stede for helt at
kunne udforske Aarsagerne til Forbrydelsen. Det enkelte Individ
er et Produkt af Samfundet, og hans hele Individualitet er i den
Grad indvaevet i Samfundets Helhed, at en stadig Vekselvirk-
ning finder Sted, og Samfundet kan ‘ikke anvende Straf over

for ham, uden at denne Straf paa en eller anden Mandc virker
tilbage paa Samfundet.*)

*®
*)  Von Hentig har jo i sit Verk om Straffen fremsat en lig-
nende Anskuelse.

e e e
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Filippo Gramatica gaar saa vidt, at ha
dette Spgrgsmaal: Hvem er socialt normal,noée?ltrelrlx(\i aonpokrzrl::tﬁ;
Sct fra et rent mennesk‘eligt Standpunkt, svarer han selv, kunde
man maaske sige, at ‘naar i selve Naturen Mennesket ’er frit
saa er det Menneske i og for sig normalt, som fglger sine al-
mindelige fric Impulser, medens den, som har indordnet sig
under de sociale Konventiones, snarest er den, der afviger fra
det normale. Han slutter sit Indleg med et voldsomt Udfald
imod de gidende St affelove, idet han erkiwrer, at den Kamp,
der fgrst og fremmest maa gennemfgres, indtil man har fundet
frem til et nyt holdbart System, ikke skal vaere en Kamp imod
det forbryderiske Menneske, men imod Strafifelovens Obscuran-
tisme, som med sine Faengsler og sine Dgdsdomme kun frem-
kalder det dyriske hos Mennesket og sender den straffede ud
fra Fengslet som en daarligere Medborger, end da han blev sat
ind. Alle Videnskabsgrene, alle Teorier maa paakaldes for at
yde deres Bidrag til at @ndre det herskende System og finde
Vejen frem til det virkelige sociale Forsvar.

En anden Advokat, Cesidio de Vincentiis, opridser Forskel-
len mellem den nye Bevaegelse og den gamle positive Skole, idet
han — i gvrigt i Overensstemmelse med andre Bidragsydere —
fremhaver, at man ikke inden for den'nye Bevagelse staar i
Begreb med at sgge dannet en Skole, men gnsker Medvirken
fra alle Sider. Paa visse Omraader deler ,Centret” den positive
Skoles Synspunkter, men paa afggrende Punkter skiller det sig
fra denne, frem for alt netop i Kravet om Afskaffelse af Straf i
sin nuverende Betydning og Form. Den positive Skoles Maend
var ganske vist udpreegede Determinister og fornegtede Indi-
videts  moralske Skyldtilregnelse”, men fastholdt i Stedet for
desto sterkere Individets ,legale Skyldtilregnelse”. Den posi-
tive Skoles Maend afskaffede ikke Straffen, men indskrankede
sig til at give den et nyt Navn: ,Sanktioner”, der omfattede
paade den Straf, der er Samfundets Selvforsvar, og den Straf
der anses for at have forbedrende og opdragende Virkning,
Qgsaa andre Bidragydere hafter sig ved Forskellen mellem
"Centret”s Bestreebelser og den positive Skole, saaledes f. Eks.
dennes Begreb ,social Farlighed”. Den positive Skoles Mend
yar jo ikke altid blgdsgdne i deres Syn paa de socialt farlige
cller de saakaldte ,f@dte Forbrydere”.**)

e —

*#) En ofte citeret Udtalelse af Garofalo gaar f. Eks. ud paa,

at den fodte socialt farlige er en farlig Mikrob i Samfundets Orga-
nisme, som ber udryddes.
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Da ,Centret for det sociale Forsvar” endnu befinder sig i den
sggende og forskende Periode, kan det ikke undgaas, at adskil-
lige af Bidragene til det fgrste Nummer af det nye Tidsskrift
ofte kan virke noget uklare og famlende og mere indstillet paa
det negative end paa det positive. Den Kendsgerning, at man,
som tidligere neevnt, har formaaet allerede i Italien at samle en
Kreds af Maeand, deriblandt fremragende Jurister, Filosoffer,
Psykologer og Lwxeger under samme Banner trods deres paa
mange Omraader sterkt divergerende Anskuelser, turde dog
veere Tegn paa, at Jordbunden maa veere beredt for de Tanker,
som her fremseettes, og som i ¢gvrigt ogsaa i andre Lande, ikke

mindst i Amerika, har fundet Talsmand.
A. Lotinga.

Tidsskrift for Retisvitenskap bragte i Hefte 5/1946 den for-
treeffelige Forelwesning om Straffens Formaal, som jJohs. Ande-
nes holdt ved sin Tiltriedelse som Professor ved Oslo Universi-
tet i November 1946. Man kunde tenke, at Emnet var saa gen-
nemdebatteret, at der naeppe var mere nyt at sige om det, men
dette er det dog lykkedes Forf. at ggre og tilmed i en ligesaa
klar som elegant Form. Fgrst peges der paa, at Spgrgsmaalet
stiller sig forskelligt efter, hvem der stiller det: Retshistorikeren
har kun til Opgave at konstatere, hvilke Synsmaader og Moti-
ver, der har baaret Tilblivelsen af den cller den Straffelov; og-
saa Dommeren, der arbejder med en gaeldende Lov, har en til-
syarcndc historisk bestemt Opgave, men undgaar ikke tillige en
vis Vurdering af hele den gaeldende Ret og heri at tage sit eget
Syn med i Vurderingen; men for Lovgiveren, Samfundsreforma-
toren, bliver Vurderingsproblemet det ene afgdrende, idet han
maa tage Standpunkt til, hvilket Formaal der bgr haves for @je
ved Udformningen af et Straffesystem. Med dette sidste for @je
tager Forf. nu Stilling til det grundleeggende Valg: Gengaeldel-
sesprincippet (de absolutte Straffeteorier, hvor Straffen har sit
Formaal i sig selv) cller Nytteprincippet (de relative Teoriery
der ser hen til, om Straf cr nyttig og ngdvendig), De ferst-
nevate Teorier sor tilbage paa, hvad der er sket, de sidst-
nevnte ser fremefter, hvad der kan opnaas.

At Forf. ender med at slaa Nytteprincippet fast som det, der
bygr legges til Grund, er ikke nyt eller uventet og stemmer med,
at Gengaeldelsesteorierne som saadanne forliengst er veget for
dette i Norge allerede fra @rsteds Tid. Det er vel egentlig kun
det nazistiske Tyskland, der i Nutidens Strafferetslere dirckte

e
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har proklameret Soningskravet som det barende. Men interes-
sant formet er anvisningen af Gengeeldelseslerens Uforenelig-
hed med Determinisme og af de Vanskeligheder, som ogsaa
Indeterminismen  stilles overfor ved Gengweldelseslerens Krav
om retferdig Gengeldelse. Hvorledes lader moralsk Skyld
sig maale? Og sclv Indeterminismen kan io overfor Videnska-
bens klare Oplysninger ikke benzgte, at ved Siden af den frie
Vilje er Faktorer som Arv og Milieu i hgj Grad skebnebestem-
mende for Menneskers Handlinger. Hvorledes da fordele Ansva-
ret for en Handling mellem disse ydre Faktorer og den frie
Vilje? Og selv om dette tankes at kunne lade sig ggre, kommer
en Lovgivning, der vil bygge paa Gengaldelsestanken, dog ikke
udenom at tage praktiske Nyttchensyn med i Betragtning, fgrst
ved Udvalget af, hvilke forkastelige Handlinger man overhove-
det vil straffe, og dernest ved Fastsettelsen af -Straffen. —
Institutter som betinget Tiltalefrafald og betinget Dom vilde
ikke kunne standses og cr intet Sted sggt standset ved Paabe-
raabelsen af, at de strider mod Soningskravet.

Er da Nytteprincippet, Hensynet til gamfundets Vel, helt
usaarbart overfor Indvendinger? For saa vidt det galder Spe-
cialpreevention, altsaa Faren for nye Forbrydelser fra den paa-
galdende sclv, er et Ngdveergesynspunkt, anlagt af Samfpndet,
Grundlag nok for at kunne tilfgje den paagzeldende Straflidelse.
Men naar der er ingen eller kun ringe Fare for, at den paagel-
dende skal forbryde sig igen — 0g dette kan jo foreli_gge selv
ved meget alvorlige Forbrydelser, f. Eks. begaact i Lidenskab
— er det saa moralsk forsvarligt at bruge haard Straf overfor
Gerningsmanden som ¢t Middel til at indprante andre Lov-
lydighed eller — for at sige det rent ud — prgve paa at af-
skrklke dem? Dette Spgrgsmaal besvares med ja, bl.a. ud fra
den Betragtning, at et ordnet Samfundsliv kreever det, at der
med andre Ord er Spgrgsmaal ikke blot om Nytte, men om
Ngdvendighed, Men paa den anden Side swetter de i Samfundet
til enhver Tid raadende Vurderinger Grenser for de Midler,
som Staten her har moralsk Ret til at bringe i Anvendelse. Der-
for or Tortur og brutale og grusomme Strqffc nu bandlyst’_i
Statens Strafferetspleje. Den franske Seetning: ni plus quil
n'est juste, ni plus quil n'est utile, har sin Gylﬁhghcd cn‘dnu
idag, naar man blot ggr sig Kart, at ved Jjuste” tenkes kke
blot paa Skyldgrader, men 0gsaa paa de Granser, som Sam-
fundets Respekt for Individernes Liv og Velferd satter.

Ud fra dette Synspunkt gennemgaar Forf. derefter de merc
praktiske Spgrgsmaal vedrgrende Straffens Formaal, Indivi-

g e
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dual- og Generalpreevention, Afskraekkelse, Forbedring, Ska-
belse eller Styrkelse af Moralen gennen Straffesystemet og saa
fremdeles. Og der peges paa, at Vurderingen af den Betydning,
som henholdsvis Special- og Generalpraeventionen udgver, maa
falde forskellig ud cfter Arten af det Straffebud, der er Tale
om, idet Aarsagsforholdene maa veere meget forskellige, f. Eks.
for Voldtegt og Aager, for Drab og Undersleb. Endelig er
Straffens gunstige Virkning ikke blot at modvirke nye Forbry-
delser, men ogsaa at faa Sindene til at falde til Ro ecfter den
Harme og Utryghedsfglelse, som en grovere Forbrydelse skaber
hos Samfundets Medlemmer, altsaa en Virkning af mental-
hygiejnisk Art.

Skal Retshaandhaevelsen vare i Overensstemmelse med Fol-
kets Retsbevidsthed, Ja; for saa vidt som for stor Strenghed
vil skabe Uvilje mod Myndighederne og Sympati ecller Medli-
denhed med Forbryderen, medens for stor Mildhed vil svakke
Tilliden til Retsplejen og vil kunne fgre til Selvtegt. Men Lov-
giveren — og det er jo ham, Forf.s Betragtninger tager Sigte
paa — kan aldrig kapitulere blindt overfor Opinionen. Den
store Masse er primitiv i sine Reaktioner og har lidet Kendskab
til kriminalpolitisk Tankegang. Lovgiverens Synsmaade maa
normalt ligge langt forud for den af de brede Lag tilegnede
Modenhed. ,Rettsordenen maa tage den almindelige retts-
bevidsthed pa slep, ...... men avstanden ma ikke bl s4 stor, at

slepetouet brister.”
0. Haack.

Recueil de documents en matiéré pénale et pénitentiaire. Bulle-
tin de La Commission internationale pénale et pénitentiaire.
Vol. XII, livr. 3—4. .

Dette volumingse Dobbelthefte viser, hvilken omfattende 08
betydningsfuld Virksomhed ,Commission”*) har udfoldet 08
stadig udfolder paa det strafferetlige Omraade, taget i videste
Forstand. Heftet indeholder 6 udfgrlige Arbejder fra Aarene
1933—1939, som har veret tilstillet Justitsministerierne rundt i
Yerden med Anmodning om, at disse Arbejder maa blive taget
i Betragtning i Landenes Lovgivning eller administrative Be-
stemmelser for at sikre en vis Ensartethed og for nogle af Em-
nernes Vedkommende et vist Minimum af Beskyttelse. Nogle af

*) Om Commissions Struktur og Arbejdsmaade. kan henvises til,
hvad der er gengivet ovenfor p. 137—38.
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dem cr udarbejdet i Kontakt med Folkeforbundets 5. Kommis-
sion og anbefalet af dpnnc, efter indhentede Oplysninger fra de
forskellige Lande. Krigens Udbrud bevirkede, at Landene lod

- saadant Arbejde hvile, men efter dens Ophgr besluttede Com-

mission paa sin fgrste Session i 1946 at bringe disse Forslag i

- Erindring, og da det viste sig, at en Del af disse Arbejder nu

kun var tilstede i ringe Antal, har man optrykt alle 6 Forslag i
deres Helhed.

Det fgrste er en Samling af Regler (i 55 Punkter) for Be- -

nandlingen af Fanger, udarbejdet med det for Qje, at de skulde
danne Mindstemaalet for saavel Straffefangers 301’11 Varctagts-
fangers Kaar og Behandling. Det tgr siges, at de skandinaviske
Lande i det store og hele opfylder det Program, der her opstil-
les, 0g i mange Henseende giver Fangerne mere, end det rum-
mer. Som Behandlingens Maal opstilles at veenne Straffefangen
til Orden og Arbejde og at styrke ham moralsk. Af de specielle
Bestemmelser kan fremhzaves, at mgrk Straffecelle og legemlig
Disciplinerstraf bgr afskaffes, at Fengselsleger bgr have s&r-
lig psykiatrisk Viden, at der kraeves Adgang for Fangen til
Byger fra Fengselsbiblioteket straks fra Indsettelsen, og at
man allerede under Fangselsopholdet maa forberede Bistand
til den paagaldende efter Lgsladelsen.

Det andet Arbejde er en Model til Udleveringstraktat i 40
Artikler. Udlevering forudsetter, at den paageldende Handling
er strafbar efter begge Staters Love og efter. Rekvirentstatens
Love kan belegges med en Straf indtil 1 Aars Frihedsbergvelse
cller en strengere Straf, eller at den paageldende i denne Stat
allerede er idgmt Frihedsstraf paa mindst 3 Maaneder. Und-
tagne fra Krav paa Udlevering er — forudeén visse militeere 08
fiskale Lovovertreedere — rent politiske Forbrydere. Disse kan
ikke kraeves udleveret, selv om de tillige sigtes for.andre For-
brydelser, medmindre disse sidste er Hovedsagen, og Afggrel-
sen heraf tilkommer: alene Rekvisitstaten. Drab af en Statschef
cller Forsgg derpaa skal altid anses for et delictum commune,
og det samme gaelder cthvert Drab eller Drabsforsgg, der er
udgvet med serlig Grusomhed cller Brutalitet, ogsaa her efter
Rekvisitstatens Bedgmmelse. Hvis Forbrydelsen efter Rekvirent-
statens Love straffes med Dgden, men Rekvisitstaten ikke hjem-
ler saadan Straf, er sidstn@vnte Stat bemyndiget til at lade Ud-
leveringen medfglge en indirengende Henstilling om, at Straf-
fon crstattes med den, som cfter Rekvirentstatens Love staar
nermest ved Dgdsstraf, og som ogsaa er hjemlet i Rekvisit-

statens Lovgivning. Udleveringssager behandles dirckte mellem .
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de to Staters Justitsministerier cller anden hdjere Justitsmyn-
dighed, som de maatte vaere enedes om at seette i Stedet. Naar
Udlevering er indrgmmet, skal Rekvirentstaten afhente den paa-
geldende paa aftalt Tid og Sted; sker dette ikke inden en pas-
sende Tid derefter (6 Uger mellem Stater, der ikke ligger for
fjeernt fra hinanden), lgslades den paagweldende, og efter en
vis lengere Tids Forlgb (3 Maaneder) derudover er Udleve-
ringsgodkendelsen annulleret, og Udlevering kan ikke mere
kraeves i Anledning af samme Forbrydelse.

I Forbindelse med Institut internationale de statistique er det
nieste Forslag udarbejdet, nemlig Direktiver for Tilvejebringel-
sen af Kriminalstatistikker i de forskellige Lande. Ogsaa her
tilstrebes det at skaffe Ensartethed i Metode og Opstilling samt
desuden at give saadanne Oplysninger, som ggr det muligt for
Landene fuldt ud at drage Nytte af hverandres Statistikker.
Man har gennemgaact Kriminalstatistikken fra 40 Lande og
herefter fundet det paakraevet, at hvert Lands Statistik hvert
5. Aar bringer en paa et vedtaget feelles Verdenssprog affattet
Generalindledning, der giver Oplysning bl a. om f¢lgende For-
hold: Principperne for de statistiske Datas Indsamling og Op-
stilling, Hovedtraek af Strafferet og Straffeproces, Indbygger-
antal m.m. og serlige Omstaendigheder, der i Perioden har
veeret egnet til at indvirke paa Kriminaliteten; Forandringer i
og Tilfgjelser til disse Forhold meddeles saa i hvert Aars Stati.-
stik. Dernaest opstiller Forslaget en Model for en Kriminalstati-
stik og aftrykker et Blad af en saadan. Eksempelvis anfgres, at
som Forholdene er nu, mangler en Rakke Landes Statistikker
Oplysninger om Forstraffe, enkelte Lande undlader at meddele
den nu idgmte Straf, kun 3 Lande giver Besked om den dgmtes
gkonomiske Forhold, og kun 2 Lande om ct saa vigtigt Punkt
som Motivet til Gerningen.

Det naeste Veerk i Reekken er en almindelig Formular for Re-
sultaterne af en omfattende videnskabelig Undersggelse af
Fanger, idet Ensartethed i saa Henseende vil ggre international
Udveksling af kriminologiske Dokumenter mulig og udbytterig
ved Sammenligning. Formularen, der omfatter 15 Blade i Folio-
format, rummer paa hvert Blad et af fglgende Hovedafsnit, hvert
med talrige Underrubrikker: Almindelige Oplysninger, krimino-
logiske Oplysninger, kriminel Fortid, sociologiske Oplysninger,
Arvelighedsforhold, sundhedsmessig Fortid, legelig Undersd-
gelse, antropometriske og morfologiske Data, Nervesystem,
psykotogisk Analyse, mentale Forstyrrelser, Konklusion af Un-
dersggelserne, og endelig paa de sidste Blade Kriminalitets-
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diagnose, penitentier Behandling, Lgsladelse, Behandling efter
Strafudstaaelsen, Tilbagefald, /Endringer i Forholdene efter
sidste Domfealdelse, nuvarende Sundhedstilstand. Til den om-
fattende Formular er fgjet en Vejledning til, hvorledes de
enkelte Rubrikker gnskes udfyldt.

Af Samlingens to sidste Arbejder angaar det ene Udvelgelsen
af og den professionelle Uddannelse af Strafanstalters Funk-
tionzerer, medens det andet i 51 Artikler behandler Forholds-
regler til at beskytte Vidner og sigtede Personer mod ulovlig
Tvang af enhver Art. Ogsaa disse Afsnit frembyder stor Inter-

essce.
0. Haack.

The Journal of Criminal Law and Criminology. Vol. XXXVIL
May-Decbr. 1946 og Jan.-Febr. 1947.

Langt det stgrste og veegtigste Bidrag til dette Tidsskrift er
Chicago-Dommeren Julius H. Miners voldsomme Kritik af det
amerikanske Jury-System. Det har jo ingen Hemmelighed veeret
for den gvrige Verden, at Tekniken og Proceduren i kriminelle
sager ved Navningetingene i De forenede Stater lider af visse
Ejendommeligheder, der til Tider har virket temmelig forblgf-
fende paa Omverdenen, men Dommer Miners meget skarpe
Angreb paa Systemet rgber, at man ogsaa inden for amerikan-
ske Retskredse er blevet mere end betenkelig. Dette fremgaar
allerede af de indledende Linier, i hvilke Dommer Miner oplyser,
at der i de sencrc Aar har veeret vakt megen offentlig Kritik af
vaningcfrifindelscr af berygtede Forbrydere, uagtet der var
fremlagt klare Beviser for dcr(:'s Skyld. En af Aarsagerne finder
Dommeren i, at et.Genncmsn1.tsmedlcm af Juryen alt for ofte
mangler tilstreekkelige Evner tl]. at kunne fglge med under Pro-
ceduren og til at bedgmme Bevisernes Viegt. Han tilfgjer, at et
stort Antal Dommere 0g Advokater med intimt Kendskab til
amerikansk Strafferetspleje er kommet til den samme Opfat-
telse. Dommer Miner tilfgjer dog, at Jury-Systemet i den
cngclsk-amcrikanske Verden er en saa gammel Arv og saa
leenge er blevet betragtet som cn af de betydningsfuldeste
Stgttepiller for ct virkeligt demokratisk Styre, ligesom Friheds-
begrebet er blevet saa intimt knyttet til Jury-Systemet, at det
maa betragtes som en Del af disse Landes konstitutionelle
Garantier. Derfor er det beklageligt at maatte konstatere den
letargiske Tolerance, med hvilken man gennem mange Aar har
fundet sig i Misbrugene. Men, skriver han, dersom man blev
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stillet over for Valget, maatte man af de anfgrte konstitutionelle
Grunde hellere foretrrekke Systemet med alle dets grove Fejl
end en Afskaffelse af dem.

Dommeren er ikke mild i sin Bedgmmelse af den Gennem-
snits-Neevnings Evner og e¢j heller af den Maade, paa hvilken
mange Forsvarere benytter sig heraf. Han siger rent ud, at den
beklagelige Mangel paa Intelligens hos mange Nevninge
utvivisomt er en af de alvorligste Mangler, Systemet er behaf-
tet med, og at den samtidig i mange Forsvareres Djne er den
bedste Kvalifikation ved hans Bedgmmelse af Neevningene.
Hvis en Neavning, inden Proceduren begynder, rgber Intelligens
og Evner, bliver han omgaacnde udskudt af Forsvaret. Dage
igennem er Dommeren tvunget til grkeslgst at beklede sit Szde,
medens Forsvareren og Anklageren er optaget af deres Tov-
treekkeri med Hensyn til Udveelgelse af saadanne Neavninger,
hvis Fordomme cller Sympatier de hver for sig mener bedst at
veere tient med under Domsforhandlingen. Han angriber ogsaa
meget skarpt den udstrakte Grad, i hvilken det er tilladt at
undersgge en Navnings formentlige Habilitet, idet man har frit
Spil med Hensyn til at undersgge og stille nergaaende Spgras-
maal, ikke ‘blot med Hensyn til den paageldendes personlige
Antecedentia, men egsaa med Hensyn til hans politiske, sociale,
gkonomiske og religigse Indstilling og ¢vrige Forhold. Forsva-
reren for en tiltalt, om hvis Skyld han selv er overbevist, anser
. det for sin vigtigste Opgave at forvirre og omtaage tolv
uerfarne og fglelsesbetonede Neaevninge ved at priesentere dem
for en Meengde Fakta, som er uden virkelig Relevans for Sagen.
Dommeren foreslaar derfor, at Adgangen til at stille de for-
ngdne Spgrgsmaal til Juryens Medlemmer med eventuel Ud-
skydning for @je bgr overlades til Retten og saaledes, at kun
“ Spgrgsmaal, som Retten finder rimelige, gennem Dommeren
kan stilles af Forsvareren.

Det bedste Middel imod de ovennavnte Misbrug vilde dog
efter Dommer Miners Mening veere en Forbedring af det Sy-
stem, hvorefter Folk udtages til Juryerne, altsaa hvad der sva-
rer til Optagelsen paa de danske Neevningelister. Han foreslaar
bl. a. Intelligensprgver blandt Befolkningen og en Hgjnelse af
Standardkravet med Hensyn til den gennemsnitlige Skoleuddan-
nelse. Dersom dette ikke kan gennemfgres, bgr man finde frem
til en ny Mectode til Valget af Mecdlemmer til Juryen, saaledes
at man kan sikre sig, at de i hvert Fald er nogenlunde egnede
til dette Hverv. Ingen Statskonstitufion kan anses for at vare
sikret gennem den Garanti, som Jury-Systemet skulde indebeere,
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saa lenge Juryen sammensattes af saa uegnede Personer, at
de i det daglige Liv vilde blive betragtet som uanvendelige til
selv ganske underordnede og beskedne Hverv,

Men selv om Jurymedlemmernes Kvalitet forbedres, er Pro-
plemet ikke dermed Igst. Selv en i og for sig habil Jury-Mand
pliver ofte forvirret, fordi han staar uforstaaende over for den
retslige Teknik og de sarlige Procedure-Regler, som ogsaa ofte
i slet ikke ringe Grad har voldt Advokaterne Besveer, inden de
lerte at beherske dem. Under Domsforhandlingerne i Straffe-
sager udvikler Ducllen mellem Anklagemyndighed og Forsvarer
sig ofte til en Konkurrence om, hvem der bedst kan skabe sna-
rere Forvirring end Forstaaelse blandt Juryens Medlemmer, og
alle dissc juridiske Kunstgreb, Mangvrer og mere eller mindre
underfundige Tricks naar deres Klimaks under Retsbeleringen.
De amerikanske Dommeres Retsbelering med Hensyn til Lovens
paragraffer gives i cn stereotyp skreven Form uden mundtlig
Vejledning og uden hjzipende Kommentarer, saaledes at de
som Regel ikke er til megen Nytte for selv en intelligent Ikke-

Jurist.

Miner slaar derfor til Lyd for, at Retsbeleeringen med Hensyn
til sclve An\fendclsen af Loven altid gives mundtlig i enkelt og
let forstaaeligt Sprog og ledsaget af de forngdne Forklaringer,

som det maa skgnnes ngdvendigt at give Laegfolk. Med Hensyn

tit den Del af Retsbeleeringen, som angaar Bedgmmelsen af
Bevisets Stilling, bemarker Miner, at Adgangen til mundtlig
Retsbelering for dette Omraades Vedkommende kan blive groft
misbrugt, medmindre der drages ngje Granser. Paa den anden
gide har Opgivelsen af mundtlig Retsbelering paa dette Punkt
ikke blot forhgjet Forsvarernes Mangel paa Respekt for Retten,
men har medfgrt, at hele Domsforhandlingen blev baseret paa
at inddrage cn Mengde irrelevante Omstendigheder.

Miner gaar ogsaa kraftigt i Brechen for, at der i hgjere
Grad gennemigres disciplinzere Foranstaltninger baade over for
Forsvarere 0g over for Anklagemyndighedens Reprasentanter,
og en stor Del af den Adferd, der nu legges for Dagen, og som
kun gaar ud paa at fremkalde saa stor Konfusion som muligt
plandt Juryens Medlemmer, burde aldrig taales.

Endvidere anser Miner det for ngdvendigt, at man afskaffer
den amerikanske Regel, hvorefter Juryens Kendelse skal vare

censtemmig, dog med Undtagelse af Straffesager vedrgrende

saadanne Forbrydelser, der kan medfgre Dgdsstraf. Det fort-
satte Krav om Eenstemmighed er for godt et Hjalpemiddel i
saadanne Advokaters Hander, som ved forskellige Tricks har



250

opnaact at vildlede cller forvirre ct Par enkelte Medlemmer .:lf
Juryen. Det er jo en kendt Sag, at Kravet om en censtemmig
Kendelse ofte medfgrer, at ct utaalmodigt Flertal af Juryens
Medlemmer, som ikke kan dimitteres, fgr der er opnaact Enig-
hed, legger voldsomt Pres paa de enkelte eller det enkelte Med-
lem, der har en afvigende Opfattelse.

Endvidere bgr eventuelle Medlemmer af Juryer have korte
Instruktionskursus, i hvilke de kan swttes ind i Retssystemet,
og i de offentlige Skoler burde der indfgres Undervisning ved-
rgrende denne betydningsfulde Form for offentlige Hverv.

Dommer Miner har ikke ladet sig ngje med denne ogsaa i
sin ydre Form meget voldsomme Kritik, men har selv affattet
en grundig Vejledning i trykt Form, som han foreslaar uddelt
til alle eventuelle Medlemmer af Juryer i Straffesager over hele
De forenede Stater. I denne Brochure forklarer Miner omhygge-
ligt og kilart hele Terminologien og de ledende Principper i
Straffesager, der skal behandles ved Juryen. Typisk for hans
Indstilling er visse Bemearkninger; saaledes skriver han et Sted:
.Domsforhandlingen i en Straffesag er ikke en Konkurrence i
Vittighed og Talent mellem de procederende Advokater, Den
har heller ikke noget at ggre med nogen af de deltagendes
Ydre. En Sigtet kan se frastgdende ud og dog vere uskyldig,
og han kan have en Engels Ansigt og alligevel vaere en For-
bryder, ja endog Morder.” Typisk for visse Tildragelser, som
gjensynlig hender i Amerika, er fglgende Bemwrkning: Et
Medlem af Juryen maa ikke lade sig paavirke af den Kendsger-
ning, at Flertallet af Juryen har en afvigende Mening, og han
maa ikke give efter blot med det Formaal for Qje, at man hur-
tigere kan faa en Afslutning paa Sagen. Han maa heller ikke
ggre sin Afggrelse afhangig af Plat eller Krone cller lignende
Fremgangsmaader.” Han slutter Vejledningen med disse Ord:
LSamvittighedsfuld Udgvelse af et Jurymedlems betydnings-
fulde og hellige Pligter er en Livsbetingelse for Rettens Gen-
nemfgrelse og er et af de awdleste Elementer i vor Form for en
demokratisk Regering. Uden denne vil Friheden i Laengden ikke
kunne bestaa.”

Blandt andre naevnevaerdige Bidrag er et af angselspsykia—
teren Dr. Michael Miller, der tillige er psykiatrisk Raadgiver
ved Byretten i Cleveland. Dr. Miller hgrer til den efterhaanden
talrige Skare af amerikanske Jurister, Sociologer og Psykiatere,
der i Lighed med den tilsvarende Bevagelse i Italien gaar
steerkt ind for, at Lovovertreedere i stedse stigende Grad under-
kastes grundig Mentalundersggelse og fortrinsvis undergives
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terapeutisk Behandling, der saa vidt muligt forsggsvis skal
erstatte Straf. Han fremhaever, at det store Flertal af Lovover-
tredere er socialt umodne Individer, og at tillige ct stort Antal
af dem lider af en cller anden af Milicuet fremkaldt Neurose,
der imidlertid ofte skjuler sig under den almindeligt anvendte
pekvemme Etikette: Psykopat. 1 Modsetning til den virkelige
Psykopat, hvem det ofte er umuligt at helbrede, frembyder den
her anfgrte Gruppe Lovovertraedere langt stgrre Muligheder for
gunstige Resultater gennem passende Behandling. Dr. Miller
peger ogsaa paa det store Ansvar, som det modernc Samfund
har over for sinc Medlemimner, idet man paa den enc Side inden
for vide Kredse stadig keemper for de gamle liberale gkonomi-
ske Principper, der skal tilsikre den enkelte stgrst mulig Frihed
til at samle sig en Formue, samtidig med at man paa den anden
Side officielt stadig godkender den kristne Leeres Idealer. Denne
Kontrast kan kun tjene til at forvirre Sindet paa mange, navnlig
Ungdommen. Et Samfund, der gennem sin Struktur hjeelper
egoistisk indstillede Individer til at skaffe sig store gkonomiske
Fordele, ofte paa Idealisternes Bekostning, kan ikke g@re Reg-
ning paa samtidig at bibringe en anden Del af Befolkningen ¢n
positiv social Gruppeindstilling,
A. Lotinga.
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