Tidskriftens 25 ar.

D:"l Nordisk Tidsskrilt for Strafleret verkat i ett kvarts-
sekel mi frin en medlem av dess lasekrets i Sverige
frambiiras en lyckonskan och ett tack. Tidskrilten har vl
fyllt sin uppgift alt frimja intresset {6r kriminalistiken och
att vara ett foreningsband mellan dess idkare i de nor-
diska landerna.

Sa som stralltagstiftningen i Norden &r beskaflad — i
saknad av sidana gemensamma lagar som redan linge
funnits pi skilda privatrittsliga omriden ir det tydligl
att ell gemensamt intresse ¢j i hogre grad kan anknyta sig
till rent juridiska, kommenterande eller dogmatiska under-
sokningar. Detla har ock behjirtals av tidskriftens ledning,
som endast i jimforelsevis mindre mén beretl plats it ar-
beten av sidan inrikining. I stillet ha legislativa sporsmal
hallits i forgrunden. Aven hiirvid ha bidragen frin de olika
linderna helt naturligt burit en viss nationell priigel. Det
ir silunda endast i dverensstimmelse med ett traditionellt
sirdrag hos den svenska rittslitleraturen, ej blott inom
straffriitten, atl bidragen [ran vart land i stor utstriickning
utgatt ur officiclla lagstiftningsforarbeten. Del siger sig sjilv
att aven de danska bidragen varit starkl priiglade av arbetet
pa Danmarks stora stralllagsreform. Att medarbetarna hir-
vid varit himtade [rin en nigol bredare krets heror vil

ej blolt pia atl tidskriftens centrala ledning varit [orlagd
till Danmark ulan friimst pa att detta reformarbete varit
mera omfattande och djupgripande. Ansatser till en legis-
lativ diskussion oOver riksgrinserna ha pa senare tiden ¢j
saknats. Jag nimner silunda de talrika uppsatserna i ste-
riliseringsfrigan, bl: a. den virdefulla berilelsen av Sand.
Mitle vi i fortsitttningen (i tillfille till ett verkligen gemen-
samt arbele!

Det torde vara ett mycket lyckligt drag hos tidskriften
atl den, liksom sin [oregiingare, gatt utover juristernas krets,
i [riga om bide f{orfattare och lisare. ItL rent juridiskt



litteréiirt organ kan latl [a en prigel av exklusivilel, som
minskar effekten av diven de mest fortjanstlulla insalser
med en vidare syftning. I denna tidskrift hava stiidse jurister,
likare och »lekmianc« samarbetat pa jamstilld fot. Person-
ligen har jag ofta funnit mest att lira av bidrag med kri-
minologiskt cller eljest mera realiletsbetonat innehdll.

Niirmast till den kriminologiska sidan av lidskriften hiin-

~fora sig de nytliga oversikter av frimmande tidskrifter och

annan litteratur, som i regel ombesorjts av danska med-
arbelare. Genom dem dir tidskriften i sin man ett organ
for det internationella straffriittsliga samarbetet. Ett sidant
organ @r ocksit synnerligen vilbehovligt. Ty detla sam-
arbete loper utan tvivel en viss risk att de rikt forgrenade
organisalionernas praktiska arbetsresullat ¢j skall motsvara
den myckna maodan. Riddningen torde fi sokas i en aktiv
anslutning fran vidare kretsar.

Ett sirskill intresse, om ocksd nigol i periferien av den
egentliga uppgiften, erbjuda de storre :whzmdlinga}', som fatt
framtriida under tidskriftens auspicier. Svenskar erinra sig
silunda med tacksambhet att plats berelts it Barklinds avhand-
ling om férhiallandet mellan fdmbetsbrott och disciplin-
forseelser (1922) och Sondéns om de sinnessjukas straflritts-
liga behandling (1931).

Om ett 6nskemal [6r framtiden tillates, skulle det frin
min sida vara: en nagot starkare penologisk inrikining.
Intet torde pa varl omride f. n. vara mera angeliget fin
vederhiiltiga, mojligast konkret framlagda undersokningar
av strallbehandlingens resullal (eller brist pi resultal). Det
ar vil de aktiva fingvardsmiinnen som hiir vore nirmast
alt wida in, i Viklor Almquists upphojt miinskliga anda,
men giirna med en fast forankring i redovisal malerial.

Alltnog. I en [6rhoppning att tidskriftens ledning, och i
synnerhet den uppoffrande redaktionen i Danmark, miéltte
kunna nd allt lingre pa de redan betridda vigarna och
iven [inna nya banor [6r kriminalistiskt arbete vagar jag
gora mig till sprakror for alla de svenska lisarna.

Ragnar Bergendal.
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\ Den belgiske lov af 9. April 1930 »om
sociall forsvar overfor abnorme lovover-
treedere og vaneforbryderecx,
dens praklisering og lidt om dens resullater

efter 5 aars virke.

Indiryk fra et studicophold.
Af kst. Vicefeengselsinspektor AAGE WORM,
(Forlsat fra forrige Ilefle).

1.

Recidivister og vaneforbrydere.

1. Indledning.

Ligesom belgisk rets regler for mentalt defektes vedkom-
mende for heromhandlede lovs fremkomsl — med deres
adgang Ul nedsat stral i tilfelde af »>indskrienket tilregne-
lighede — i praksis havde vist sig ulilstrackkelige, gjaldt
det samme om de for recidivisler geeldende regler.

Overfor disse havde man kun 2 midler. Dels beltragtes
tilbagefald i forbrydelse som en »skeaerpende omslendighedz,
og 1 de i »code pénales §§ 54—56 bestemte tilfrelde af
recidiv. kan dommeren idomme en strengere straf. Dels
salles cfter »code pénales ved loven om sociall forsvar op-
haevede § 76 recidivister under el swerligt polititilsyn elter
deres losladelse, el tilsyn, som imidlerlid i de store byer
havde vist sig umuligl at udove ellektivt, og som paa
mindre pladser havde vist sig at gore mere skade end gavn
ved al vanskeliggore den losladtes bestriebelser for at finde
beskwelligelse. Imidlertid voksede i Belgien, som tidligere

‘ nievnt, recidivet vedholdende og naaede Gl absolut set al
udgore ct foruroligende tal.

Ved loven om socialt [orsvar forspges — paa lignende



maade som i en stor rickke andre staters nyere lovgivning
— en ny vej il bekwempelse af recidivet. Den indforer til
supplering af den belgiske straflfelovs nwevnte stadig gel-
dende §8 54—56 en for recidivisters vedkommende ny for-
holdsregel »la mise & la disposition du gouvernements,
hvilket i praksis i flertallet af tilfzeldene vil sige sikker-
hedsforvaring paa ubestemt tid.

2. Lovens kapitel 5.
a) Begrebet recidivister og vaneforbrydere.

I lovens §§ 24 og 25 redegores under henvisning Ll »code
pénales §8§ 54, 56 og 57 for, i hvilke tilfielde recidiv anses
al foreligge.

Der foreligger recidiv i lovens forstand — hvorefter en
polilisk forbrydelse aldrig har belydning i saa henseende
— mnaar en person, som allerede har veerel idoml »unc
peine criminellec (d. v. s. en stral for »crimee) begaar en
ny »crimec ), I dette tilficlde skal dommeren siette vedkom-
mende »til raadighed for regeringen« i 20 aar efler udlobet
af hans straf, § 24, og loven cr saaledes mere end el sup-
plement il »code pénales beslemmelser. I de nedennevnte
tilfeelde er forholdsreglen fakultativ.

indvidere foreligger recidiv, naar en person dommes [(or
»un délite og tidligere har udstaact »une peine crimincellec.
[ delte tilfeelde kan vedkommende swettes »lil raadighed for
regeringenc i 10 aar efter udlobet af straffen, hvis denne
er mindst 1 aars frihedsstraf, og i en frist af fra 5 Ul 10
aar efler udstaaelsen af straflen, hvis denne er under 1 aars
1) Efter den belgiske »code pénale kan idommes folgende 3
grupper frihedsstrafle:

1) les peines criminelles, omfattende
a) les travaux foreés, b) la détention c¢) la réclusion.

2) emprisonnement correclionel.

3) U'emprisonnement de police. :

3-delingen af lovovertriedelserne i erime, délit og contravention
svarer hertil, saaledes at en forbrydelse, for hvilken der idommes
une peine criminelle er en crime og saa fremdeles.
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frihedsstaf. De samme regler geelder for den persons ved-
kommende som begaar »un délite forend H aar efter ud-
staaelsen eller foreldelsen af »une peine correctionelle« af
mindst et aars varighed, § 25, stk. 1,

I § 25 stk. 2 indfores el i belgisk ret hidtil ukendt til-
feelde af legalt recidiv, idet det foreskrives, al den samme
forholdsregel kan tages, naar den lidligere lovoverlraedelse
ar sun délite og den nuveerende s»un erimee. Desuden
bestemmes i detie stykke det af Toven indforte begreb: »vane-
forbrydere« nwermere saaledes: den, der i lobet af 15 aar
har begaact mindst 3 lovoverlraedelser, som har medfort
hver »emprisonnement correctionel« paa mindst 6 maane-
der og som synes »at frembyde en vedholdende tilbojelighed
til at begaa forbrydelser« (»apparail comme présentant une
tendance persistante 4 la délinquancec).

Som det ses er belgisk rets regler om recidiv som grund-
lag for sikkerhedsforvaring, ikke mindst paa grund al 3-de-
lingen af lovovertriedelserne, mere kompliceret end den
danske straflelovs regler i dennes § 65. Forbrydelsernes arl
spiller — bortset fra undtagelsen om politiske forbrydelser —
efter belgisk ret i ingen tillzelde nogen rolle. Delte er der-
imod tilfieldel indenfor et andet dom:ne, nemlig reglerne
om internering al bellere ete. i lighed med den danske
straflelovs herhenhorende regler.

b) »La mise & la disposition du gouvernemente og foran-
slaltningernes ophor.

Det neermere indhold af »la mise a la disp. du gouv.«
angives i § 27, hvor det hedder, at de recidivisler og vane-
forbrydere som er »stillet til raadighed for regeringen« inter-
neres i paakrevel fald (»s’il y a licu«) 1 en ved kgl. anord-
ning dertil bestemt anstalt. En internering er saaledes ingen
absolul ngdvendighed, men administralionen slaar ganske
frit i valget af sine midler. I alle tilfeelde maa domfweldte,
for hvis vedkommende der er truffet bestemmelse af den
heromhandliede art, forst — som del er fremgaaet ved om-
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talen al §8 24 og 25 — udstaa den ham sidst idomle stral.
Den nye forholdsregel trieder saaledes ikke, som efter den
danske straffelovs § 65 »i Stedet for Strafe, men sammen-
kiedes med en saadan, hvilken dobbelthed loven for de
abnormes vedkommende saa lykkeligt havde undgaacl.

I § 28 endelig reguleres foranstaltningernes ophor. Der
bestemmes herom, at de til disposition for regeringen stil-
lede kan soge om ophievelse al denne afgorelses virkninger.
En saadan anmodning maa relles lil vedkommende stals-
advokal, som efter at have indhentet alle fornodne oplys-
ninger indsender sagen, forsynet med hans egen paastand,
il appelretten, som efler at have hort vedk. internerede
lreeller afgorelse ved motiveret dom. Begieringen kan frem-
sicttes 3 aar efter straflens udlob og herefter hverl 3. aar
naar varigheden af »>la mise & la disp. du g.« ikke over-
stiger 10 aar. I de andre tilfielde kan begwering fremsietles
efter 5 aars forlob og fornys hvert 5. aar.

3. Provelosladelse efter administraliv bestemmelse og de former,
hvorunder dette sporgsmaal i praksis behandles.

Som nwevnl er administrationen d. v. s. juslilsminisleriet
[rit stillet m. h. ., om den vil inlernere eller ikke internere
en recidivist m. v, stillet til dens forfojelse. De internerede
kan den saaledes ogsaa til enhver tid loslade paa prove,
men den provelosladle kan ikke endeligl frigores for virk-
ningerne al den trufne forholdsregel uden paa den ovenfor
under 2) i slutn. omskrevne maade. | praksis spiller disse
provelosladelser, hvorom loven intet dirckle indeholder,
en stor rolle.

Juslilsministeriet har niermere, delvis i reglemenl, ordnet
dette forhold saaledes, at en provelosladelse ikke kan be-
geeres al en internerel, forend denne er naaet til 3. eller
sidsle stadium al sit interneringsophold, »groupe de con-
fiance«, hvorom siden, hvilket ikke kan ske forend efter
1, 2 eller 4 aars forlob, alt eftersom fristen for »la mise
a la disp. du g.« er 5, 10 cller 20 aar. .



Det kraeves endvidere, al anspgerens moralske indstilling
synes tilfredsstillende, og at hans genindtrieden i samfundel
synes mulig. Denne sidste sociale side af sagen hienger
noje sammen med den efter losladelsen folgende forsorgs-
virksomhed. Denne varelages al en swrlig organisation
»Office de réadaptation et de patronage de Colonies de
Bieifaisance de Merxplase, som foruden recidivisternes for-
hold ogsaa beskeeftiger sig med de i anstalten i Merxplas
anbragte betleres og losgeengeres forhold.

Jeg har haft lejlighed til at overviere el al denne orga-
nisations moder, som aflholdes hver anden maaned i Merx-
plas, et mode, som i flere henseender har interesse.

Der deltog heri en repracsentant for hver al de 5 al landets
omraader, hvor der lindes el »office de réadaptation socialec
nemlig: Bryssel, Antverpen, Gent, Liege og Charleroi; end-
videre den lokale stalsadvokat som formand, recidivist-
anstaltens direklor, anstallens kvindelige forsorgsscekreler,
2 sckretierer af anstaltens konlorpersonale saml endelig,
uden at viere medlem, den juslitsministerielle embedsmand,
som i realitelen har den endelige afgorelse al og ansvarel
for provelosladelserne, nemlig direktoren for »direction géné-
rale des prisones 1. aldeling, svarende efler danske forhold
tit kontorchefen i fiengselsdirektoratet.

Ved denne moaodets sammensaetning er der en del bemeer-
kelsesveerdigt.  Den ministerielle embedsmand, som skal
treefle afgorelse i sporgsmaalet, indlinder sig uden nogen
hojtidelighed paa stedel, drofter sporgsmaalel med modets
medlemmer, giver sin mening il kende, ser provelosladelses-
emnerne, som [remsliller sig for forsamlingen, og treefler i
realiteten - sin algorelse i modet. Foruden tidshesparelse i
det ministericlle arbejde synes denne ordning iswer al med-
fore den fordel, at muligheden for uoverensstemmelse mel-
lem cenlral- og anstaltsledelsen er ringe. Slatsadvokalen
gores inleresseret i forsorgsarbejdet ved al inddrages i drof-
telsen, der jo sierlig har losladelse for oje, og mindes om
sin virkelige almene samfundsopgave. Gennem de 5 reprae-
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senlanter erhverver de tilsynsforende selskaber noget, omend
naturligvis ikke altfor indgaaende, kendskab til den c?'en-
tuelle provelosladle, og anstaltslederen, der siden skal fore-
tage formel indstilling, har lejlighed til overfor minisleriets
repreesentant at udtale sig udforligt om hvert enkell prove-
losladelsesemne. Del bor endelig hemeerkes, at de 5 tilsyns-
repriesentanter for modet havde tilbragl nogle timer paa an-
stalten for at tale med de respektive provelosladelsesemner.

Arbejdsformen var nwermere folgende: Den forsorgsrepra-
senlant, til hvis distrikl den eventuelle losladelse skulde
ske, fik ordet for al redegore for mulighederne for betryg-
gende anbringelse, eventuelt redegjorde anstaltens forsorgs-
sekreleer for besog i de paageldende miljo. — Denne med-
arbejder er i modswetning Ul forsorgsrepriesentanterne stats-
ansat funktionzer. Anstallens leder forelagde sit moliverede
lorslag, som dereller var genstand for droftelse. Endelig
kaldtes vedkommende provelosladelsesemne ind for at hores,
for specielt at erklere sig om villigheden til at underkasle
sig de foreslaaede betingelser, og for al blive gjort bekendt
med modedeltagernes opfallelse af hans forhold, herunder
meddelelse om pure afslag og grundenc herfor.

I flere tilfeelde faldt afgorelsen ud til, at der tilstodes
vedkommende »congée, d.v.s. en permission [ra en uges
til en maaneds varighed il paa visse nwermere betingelser
angaacnde opholdssted, pengeforhold, afhold m. v. selv at
soge at finde en beskeweftigelse i det fri. I tilfrelde al, at
delle maalte lykkes, sker der indberetning fra vedkommende
forsorgskontor, og der tilstaas formel provelosladelse under
dettes tilsyn. I modsat fald forpligler vedkommende sig til
at vende tilbage til anstalten inden fristens udlob. Som det
siden skal omtales, finder en saadan frivillig tilbagevenden
hyppigt sted, hvilkel jo ikke kan andet end opfatles som
el udtryk for de gode resullater, anstallen i moralsk hen-
scende opnaar med sine folk, men som ogsaa klart synes
al vise vanskelighederne ved overgangen il del frie liv og
manglen afl virkelig hjelp, selvlolgelig tildels paa grund afl
tidernes ugunst, paa delle vigtige punkl.
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it uheldigt lorhold forekom den ret sjieldne afholdelse
al modet mig at veere. En recidivist har som naevnol ret
til at begiere sig fremstillet for modet straks efter sin op-
lagelse i »groupe de confiance«. Har model netop veeret
afholdt for en recidivists overgang hertil, maa denne altsaa
vente op til en maaned paa at faa sin sag behandlet, trods
del han maaske bod garantier for en straks iveerksat prove-
losladelse, mens en anden har mulighed for straks at begiere
sin prove.

I praksis virker den her omtalte paa rent administrativt
grundlag skabte forsamling paa en noget lignende maade
som det swerlige ved loven skable organ »la commission«
til at treefle afgorelser vedrorende interneringen af de ab-
norme, idet man dog maa have sig i erindring, al endelig
opheevelse al den for recidivister swrlige foranstalining »la
mise 2 la disposition du gouvernement« kun kan loretages
al domstolene.

1. Les ¢tablissements de défense sociale.

De til optagelse al recidivister og vaneforbrydere bestemte
anstalter er 2. De findes: for maends vedkommende i »Les
Colonies de Bienfaisance de Merxplase, for kvinders ved-
kommende i »Etablissement de Bienfaisance ¢t d’aliences
de I'Elat & St. André de Brugese.

Meraplas.

»Les Colonies de Bienlaisance & Merxplase, paa hvis
over 500 hektar store areal de [lorste bygninger allerede
blev oplorte i 1822, omfaller 3 adskille anstalter: a) »le
Dépot de Mendicitée Ll optagelse af professionelle bellere,
mennesker, der som [olge al lediggang, drikfeldighed eller
usiedelighed vagabonderer, samt allonser, b) la »Maison de
Refuge« bestemt for lejlighedshetlere og losgengere, ufrivil-
ligt arbejdslose, gamle svagelige o. a., som ikke har fundel
optagelse i de private hjeelpeinstitutioner, samt endelig ¢) la
»Maison de délense sociale« til husning af recidivister m. v.
efter loven afl 7/, 1930, som her interesserer os. Efter den i
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indledningen nwxevnte lov af 27/, 1891, som er grundlag
(or de 2 forstnievnte foranstaltninger, kan opholdel i »Dépot
de Mendicitée ikke overskride 7 aar og i »Maison de Refuge«
ikke striekke sig udover 1 aar. Den [forste af disse 2 ind-
retninger svarer til den nve danske straffelovs arbejdshus.,

For en {uldstendigheds skyld tillojes, at kolonierne i
Merxplas, der p. L1 deres helhed huser henved 2000 men-
nesker, tillige omfalter ¢t tuberkulosesanatorium for mand-
lige langer [ra landets lorskellige fengsler.

Paa grund al bestemmelsen i loven om, at recidivistin-
terneringen forst ivierkswelles efter udslaacelsen af den straf, -
der har givel anledning Uil lovens forholdsregel, fandl den
forste internering ikke sted forend efter 1 aars forlob fra
lovens ikrafttrieden. Den 19/, 1932 modtoges den forste recidi-
vist i del i Merxplas i 2 al koloniernes bygninger indretlede
»¢lablissement de défence sociale«. I den efterfolgende tid
voksede lilgangen hastligl, og anslaltens kapacitel maatte
gradvis oges, saaledes al den nu kan rumme 145.

Behandlingen er i sine hovedtrick reguleret gennem ct
reglement og former sig i sin helhed som folger:

De internerede er delt i 4 grupper:

a) groupe d’observation,

by —  d’¢épreuve,
¢) — de confiance,
d) —  spéeial.

Den sidste er en ren disciplinergruppe, til hvilken inter-
nerede til enbver tid kan overfores som folge al daarlig
opforsel. Denne gruppe anbringes nu i det almindelige
lokalfiengsel i den neerliggende by Turnhout, hvor der efter
kgl. anordn. al 18/, 1935 er indretlet en serlig aldeling (il
delte hrug.

a) Ved sin ankomslt anbringes den forvarede i observa-
tionsgruppen, hvor han bliver indtil 2 maaneder; den antro-
pologiske lrege ved koloniernes psykiatriske anneks under-
retles straks om enhver ny indlevering og er pligtig til al
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algive sin rapport inden den nwxevnte [rist af 2 maaneder;
det erindres herved, at samtlige recidivister underkastes
den tidligere omtalte antropologiske undersogelse.

I sin rapport vedlojer laegen angivelser vedrorende be-
handlingen af undersogle, ligesom behandlingen under hele
forvaringstiden sker i samraad med legerne; kolonierne
raader over 1 ordinmr og 2 antropologiske leger.

Under sit ophold paa observationsstadiel holdes under-
.sogle isolerel og iaghtages gennem sladige hesog af kolo-
nicrnes ledende direktor, recidivislanstallens direktor, prac-
sterne, liegerne og »¢tabl. de ddéfence soc.«s lwerer. Recidi-
vistanstaltens direklor har en sewerstilling indenfor det bel-
giske frengselssystem, idet han som opgave udelukkende
har de interneredes moralske vejledning, mens slorstedelen
al de administralive byrder bieres af den ledende direklor.

Til gennemgaaclsen af observationsstadiel, paa hvilket
der gennemgaaende befinder sig en halv snes forvarede, er
indrettet en celleafdeling i en af de nevate bygninger, hvis
indretning ikke giver anledning (il serlig omtale,

Naar samtlige oplysninger -— saavidl gorligt — er ind-
hentede om observanten, gores sporgsmaalet om hans over-
forelse Uil »groupe d’épreuvec til genstand for forhandling
paa det maanedlige funktionzermode.

h) Paa provestadiet opholder forvarede sig herefter i mindst
1 aar, heri indbefallet observationssladietls 2 maaneder. Hans
dragl forsynes nu med 2 rode snore paa @ermet, mens han
paa forste stadium bar I rod snor. Til udstaaclsen af detle
stadium er indrettet enkeltvierelser 1 samme bygning, hvor
cellealdelingen har sin plads og i lorbindelse hermed veerk-
steder,

En hverdag former sig for en interneret af provegruppen
saaledes:

Kl

~
i
2

Paaklaedning, toilelle, ordning af veerelse og mor-
genmaallid.
— 6% Fritid i feellesskab og gymnastik.
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K1. 799:  Arbejde 1 vierkstederne.

— 900 Gaardlur i frellesskab.

— 93 Genoplagelse al arbejdel.

— 1130 Maaltid i vierelsel.

— 1200 Fritid i fellesskab.

— 13%: Genoplagelse af arbejdel.

— 1730: Iritid.

— 18" Aftensmaaltid.

— 18%: Iritid i feellesskab.

- 193%0: T veerelse: kesning, rygning, allylning af radio,
forskellige adspredelser.

— 20%: | seng; evl. tilladelse il at breende lys til kl. 22.

Sondagen er foruden al 2 gudstjenester — med frivillig
deltagelse — karakleriseret af yderligere 3 gange fritid i feel-
lesskab: 11/, lime om formiddagen, ?/, time om eftermid-
dagen og 1 time om aflenen.

De internerede — ogsaa i »groupe de confiance« — kan
til enhver tid ved direktorens bestemmelse beroves adgang
il atl deltage i frellesskabel.

Iin afvigelse fra ovennwevnle dagsorden kan folge al un-
dervisningen, som inlernerede paa 2. — og ogsaa 3. —
stadium, under 40 aar, der ikke er i besiddelse af en vis
skoleuddannelse, er pligtige atl (olge, og de ovrige kan [an
lilladelse Gl at folge. Den varetages af en lerer, der daglig
undtagen lordag giver 2 timers undervisning kl. 7 og kl.
13 for henholdsvis flamsk- og fransktalende. Foruden disse
2 klasser findes en klasse for skriftukyndige. [ skoletimerne,
som jeg har overvieret flere af, undervises i modersmaals-
kundskab, regning samt enkelle andre af de almindelige’
skolefag, og cleverne — gerne 10—12 i hver klasse — ar-
bejder gennemgaaende med flid og interesse.

Licreren har yderligere som opgave at holde belwerende
[oredrag, alliegge besog i moralsk ojemed hos de interne-
rede, lede bibliotekel samt vejlede de interncrede i valgel
afl lekture. '
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Under et af mine ophold i Merxplas havde jeg lejlighed
til en aften al overviere et lysbilledforedrag, hvorigennem
lrereren paa en meget instruktiv og frengslende maade under-
holdt forsamlingen om Svejts [ra el geogralisk synspunkt.
Emnet Svejts var valgt for at opnaa lejlighed til samtidig
at omtale for de infernerede en netop stedfunden hiendelse,
der berorte landel, nemlig den belgiske dronnings ded under
en autoulykke i Svejts, hvilken omtale frembragle taarer
i mange af de gennemgaaende saa haarde og robuste
ansigter.

Tidligere af liereren afholdte foredrag har baarel titler
som: »De sociale lovee, »Glasinduslrien¢, »Hygiejnex,
»Opiume, »Alkoholens skadelige virkninger<, »Den mel-
lemfolkelige beveegelse« cller titler al naturhistorisk eller
geogralisk arl.

I forbindelse med disse dele bor nwevnes, al anslalten
abonnerer paa en riekke fagtidsskrifter til brug for de inter-
nerede paa 2. og 3. stadium, ligesom disse kan opnaa til-
ladelse il selv at abonnere paa saadanne saml il at ind-
kobe saavel skon- som faglittereere boger.

Til arbejde, som i de 2 sidsle stadier udfores i frelles-
skab og er al saavel landbrugsm:essig som haandveerks-
messig art, swelles den forvarede ud fra hensyn til hans
tidligere profession og hans fysiske og mentale tilstand.

FFortjenesten er alt efter graden af kvalifikationer (»1'ouvrier
d’elile, Vouvrier et I'apprentric) 70, 50 og 30 cenlimer pr.
time. Elter at 3/, er fradragel som omkostninger til under-
hold, deles resten i 2 dele, hvoral den ene er disponibel
for den forvarede under hans indespeerring, den anden op-
spares lil hans losladelse. Disse regler er fwelles for saml-
lige grupper og iovrigt svarende til de i frengslerne geldende.

Besog af de overordnede funktionwerer kan den .forvarede
udbede sig til enhver tid, ligesom at blive fremslillet lor
direkloren under den daglige morgenrapport. Det er nwesien
altid ct anseligl antal, der moder frem herunder med alle-
haande begeeringer og besveeringer dagliglivet angaaende.
Recidivisterne er ikke de letteste anstaltsalumner.
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Besog al wglefielle, foreldre og andre slegtninge i direkte
linje tillades mindst en gang om ugen. Hvert besog er nor-
malt af hojst en limes varighed og overvaages afl el diskret
tilsyn. Direkloren regulerer det niermere indhold af disse
besogsbestemmelser, som ligeledes er fwlles for samtlige
grupper. :

Brevvekslingen censureres og reguleres — med undtagelse
al breve til myndighederne og forsvareren — af direkloren,
Den forvarede paa provestadiel maa afsende og modlage
brev mindst en gang ugentlig. Almindeligt brevpapir er til
kobs for de internerede.

Overgangen til det sidste af de ordinzere stadier »groupe
de confiance« er afhwengig afl forvaredes forhold under op-
hold i provegruppen. Han tildeles her points, som maaned-
ligt fastseeltes af direktoren i samraad med funktionzer-
modet med folgende maxima:

10 points for oplorsel,

5 — - renlighed,

I Y— - okonomi,

5 — - anvendelse af tid,

15 — - Mlid ved arbejdet,

5 — - - - undervisningen,
15 — - forbedring (I'amendement).

Naar en forvaret har opnaact 8/, al de for hver rubrik
gieldende points, er han wveerdig il oplagelse paa sidsle
stadium,

¢) Ankommel herlil forbedres hans forhold yderligere.

Hvad kosten angaar modtager han nu udover del tid-
ligere 3 gange om ugen il morgenmaaltidet !/, liter meelk
0g 3 gange ugentligt til aftensmaaltidet 1 sild cller 1 makrel.

Hans dragt forsynes med en rod stjerne paa venslre
wrme, som del ydre legn paa den lillid, der vises ham,
og hans omgivelser bliver venligere. Vierelser, opholdsrum,
spisestuer og vierksteder for de internerede af »confiancee-
gruppen er indrettede i den anden al de 2 nwvnte byg-
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ninger, der ligger vinkelrel paa den forsle ind imod en
stor gaard og udelukkende er beregnet til »de betroede«.
Vierelserne, som er rummelige og lyse — alt i kridhvidt —
og swerlig udmierker sig ved deres megel store vinduer, kan
beboerne udstyre efter deres eget forgodtbelindende. Opholds-
rummene, som ligeledes gor et lyst og venligt indtryk, er
forsynede med billeder paa veeggene, blomster, fugle, ra-
dio m. v,

Dagsordenen er den samme for tillidsfolkene som for
provelolkene, dog at de forste indlager deres maaltider i
[zellesskab, og al sondagen som folge af de mange forskel-
lige begunstigelser, der tilstaas de betroede, kan forme sig
en del forskelligt paa de 2 grupper. De betroede kan saa-
ledes faa tilladelse til at spille fodbold eller overveere andres
spil paa den udenfor el al »les maison de réfugee anlagle
bane, faa tilladelse til at spadsere fril om paa koloniernes
lerrain. I.vinterhalvaarel fra oktober til slutningen al marts
forevises hver uge film for stjernegruppens folk i en af
»les maison de refugecs festsale. De alm. begunsligelser
kan tilstaas hyppigere for lillidsfolkene end for de inter-
nerede paa 2. stadium,

Paa dette stadium endelig oprinder den interneredes
mulighed for at opnaa sin frihed. Han kan som nwevnt
hegiere sig fremstillet for det tidligere beskrevne mode af
forsorgsfolk ete., og swerlig muligheden for at opnaa en
orlov paa f{. eks. 14 dage for selv at prove sin lykke er
“ikke altfor ringe.

Jeg har oplevel en afl de her san ofte genlagne scener,
at en saadan permitteret frivilligl, tro mod sit givne ord,
er vendl lilbage til anslallen ved fristens udleh uden at
have kunnet finde fodlweste ude og blot har bedl om al
maalte faa sin »stjerne« igen, hvilket skuespil, hvor trist
det end er, viser en hel del om anstaltens aand og om den
moralske ind{lydelse, den udever paa disse vanskelige men-
nesker, der for de [lestes vedkommende har tilbragt det
meste afl deres liv i forbrydelser og fengsler.

Paa 2. og 3. sladium opholder der sig gennemgaaende en.
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40 og 50 internerede, mens der i den nwevnle sgroupe spe-
ciale gerne er anbragl el par mand.

Til slut blot et par ord om den »moralske direklores
virksomhed iovrigl. Foruden del viesentlige: gennem sin
daglige fierden mellem inlernerede og funklionarer al veere
aanden i forelagendel og anspore begge disse grupper og
overvaage behandlingen i dens enkeltheder — der fores
herover for hver inlerneret el »dossier« med plads til op-
synets daglige bemwrkninger — afholder han maanedlig
el loredrag for de internerede al samtlige grupper som for
personalet. Som eksempler paa arten al de foredrag, der
holdes for personalel, nwvner jeg f(olgende titler paa
tidligere holdle foredrag: »Nolre premier devoir est la vigi-
lance (aarvaagenhed, paapasselighed)«, »Ce qu’il faut faire,
et éviler dans la conduite des récidivistes«, sNe cherchons
pas auprés les hommes une popularité facile«.

Foredragene for recidivisterne, al hvilke jeg har over-
vierel el enkell, holdes dels for observalions- og prove-
gruppen i fiellesskab, dels for tillidsgruppen og er al moralsk
tilsnit I. eks. om taalmodighed, kammeralskab, om al gore
mod andre, hvad man vil al andre skal gore mod en selv,
om at det aldrig er for senl al vende om m. v. Jeg lillegger
ikke disse foredrag altfor stor helydning ud fra den belragt-
ning, al ord sagt lil en storre, og dermed forskelligt sam-
mensal forsamling, nweppe vil have mulighed for at med-
fore nogen synderlig virkning.

Al storre veerdi er utvivisomt den »moralske direktors«
personlige daglige virksomhed. Han har angivel overfor
mig daglig atl viere i kontakt med hver cnesle af de ham
belroede kriminelle, og paa grund af disses gennemgaaende
lange indespeerringstid har han gode muligheder for at
liere hver enkelt godl at kende.

Istablissement de Bienfaisance et d’alienées de ULlal
. a Sl. André de Bruges.

Opforelsen afl anstalten er paabegyndt under verdens-
krigen, men forst fuldfort efter dennes afslutning. Den tjener
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for kvinders vedkommende el lignende formaal, som an-
stalterne 1 Merxplas gor del for meends vedkommende
nemlig: husning al betlere og losgwengere eller loven af 1891;
desuden findes en aldeling for kvindelige sindssygepalienter
og for de kvindelige recidivister m. v. efler loven om socialt
forsvar. Ved mil besog i midten af februar 1936 hensad her
talt 837 kvinder, hvoral de 4 var recidivister.

"Den forslte al disse ankom den 22/, 1933, den nuesle
i 1934 og de 2 sidsle i slutningen afl 1935, de 3 af dem
med en formel interneringstermin af 5 aar, den fjerde paa
10 aar.

[ tilslutning til deres nuveerende internering har de 4
kvindelige recidivisler udstaaet kortvarigere frihedssiralle,
1 af dem [. ¢ks.: 8 x 1 maaned -} 8 x 8 dage -+ boder. Da
en belgisk strafledom laslswelier stral seerskilt for hvert
enkelt forhold eller kalegori al forhold, [remtraeder den ofte
som ecn tarif, I forbindelse med frihedsstraf idommes tillige
ofte hader, som da omsatic maa udstaas i forbindelse med
frihedsstraffen. De forudgaaende lalrige delikter for de fires
vedkommende er: lyverier, bedragerier, drukkenskab, prosti-
(ution, i et enkell tilfeelde falsk. En af dem har over GO tid-
Jigere domfeldelser.

[ et al de 4 tilfielde var indholdet af »la mise a la dis-
position du gouvernemente af swmregen heskaflenhed, idet
vedkommende cller stralfens udslaaelse var blevel anbragt
som huslig medhjeelperske i et kloster under visse naermere
belingelser. Denne anbringelse havde imidlertid ikke behaget
hende, og hun havde selv bedt om al maatle komme her-
til, trods sin 10 aars frisl.

Paa grund al de kvindelige recidivislers ringe antal over-
holdes der for deres behandling ikke nogel egentligt regime.
Seerligt er del vanskeligt under saadanne forhold at orga-
nisere arbejdet. 2 al de internerede var beskeftigede ved
syning hver i sil_arbejdsvierelse, midlertidigt indrettede i
ledige vierelser beregnet il heboelse for recidivister. De 2
andre havde arbejde med renholdelse af forskellige al’ an-
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slallens afdelinger. De holdes adskille Ira de ovrige alum-
ner og har hver sit sovevierelse smml en felles opholdsslue,
hvoral ingen af delene giver anledning Ul swrlig omlale.
» 1 ¢lablissement de défense sociale< ledes al en katolsk
soster, ligesom den daglige behandling forelages al en saa-
dan, der tillige underviser de internerede.
Der har endnu ikke fundel nogen losladelse sted.

3. Slalistiske oplysninger om lovens virke fLs.v,
angaar mandlige recidivister.

Der vendes herefter tilbage til de mandlige recidivister
for korl al lilfoje nogle tal il illustrering af recidivistbe-
stemmelsernes anvendelse og dermed swrlig al Merxplas-
anslaltens virksomhed.

Al de »a la disp. du gouv.« stillede recidivister nv.er

1931 0 ikke internerede 1 inlernerede i Merxplas
1932 4 - — 10 _ .
1933 17 - _ 1 _ .
1934 11 - — 53 - A
1935 11 - — 64 : A

I de tilfielde, hvor administralionen har ansel ¢n infer-
nering for upaakrievet er vedkommende 1 hvert lillelde
blevel anbragt under lilsyn og under gunslige arbejdsbe-
tingelser.

Folgende opgorelse for d. 4/, 1935 giver el indtryk al
Merxplas-anstaltens belieg og detles fordeling i grupper:

davillon 15 53 md. groupe de confiance

J 11 - — d’observation
Cellepavillonen { 39 - —  d’epreuve
| 9 . — speciale



Hertil - kommer folgende, 16 - prevelosladie

som til enhver tid kan 9 - paa orlov

venles genindsatle eller som 4 - forel. overl. Ll friengsel
kan vende [rivillligt tilbage 6 - paa sindssygehospilal

Iul{ 140 mand

Som lidligere nrevnl blev anstalten forst laget 1 brug .
5/, 1932, og man maa derfor have sig i erindring, iswer for
tilhagefaldsstatislikens vedkommende, at tilbageblik kun kan
[oretages over et lille tidsrum,

Recidivisternes personlige forhold fremgaar af [olgende
tabeller opgjorle pr. #/s:

alder 1932 1933 1931
21 til 30 B 7 15
30 - 40 15 21 36
40 - 50 12 11 2()
50 - 60 B 9 13
60 - 70 2 2 D

(1 rubrikken for 1932 synes ved en [ejllagelse al viere med-
lagel 2 recidivister for megel)

Selvom gennem de 3 aar hovedvieglen, som man kunde
vente del, falder paa aldersgruppen 30—50, cr der dog
l'cprzuscnl:mlcr for den yngre aldersgruppe 21—30, i 1934
ikke mindre end 15.

Familicer stilling 1932 1933 1934
Ugift. ..ot 22 B 30 56
Gift m. born....... 8 1 14
— uden born. .. .. 2 ) 15
enkemand m. born. : 5 4

— uden born 2 6 —

Del slore antal ugifle er iojnefaldende.
Angivelserne angaaende skolekundskaber viser, al kun
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enkelte er i besiddelse al hojere uddannelse, og at ligeledes

kun enkelte anallabeter flindes blandl de inlernerede.
Arlen af lovovertriedelser fremgaar al [olgende skema,

Jdigesom de foregaaende og de folgende opgjorte d. 31/,

1932 1933 1031
Voldsforbrydelser ... .. 1 e 6
Ejendomslorbrydelser.. 36 15 77
Swedelighedslorbrydelser  — 2 3
Unddragelse af tilsyn.. — 3 3,

der klart karakteriserer klientellet af de sikkerhedslorvarede.
ISl ganske tilsvarende lorhold udfindes ved undersogelse af
de af de internerede tidligere begauede forbrydelser.
FFordelingen af sager, hvor aflgorelsen er faldel ud Ul
anvendelse al lovens herhenhorende regler, paa de over-
og underordnede relter har svingel gennem de 3 aar.
Det forholder sig saaledes:

1932 1933 1934
Cours d’Appel .. ..... 10 8 30
Tribunaux correction . 27 12 59

Lingen al tillieldene har sagen saaledes angaael en »crimee,
da den i saa fald skulde have vieret behandlet al Cour
d’ Assise,

Varigheden al den trufne forholdsregel er:

1932 1933 1931
5 aar 32 43 74
10 — 15} 7 15

I ingen lillxlde er en frisi paa 20 aar blevel fastsal,
hvilket er i overensstemmelse med, al ingen al sagerne
efter nys gengivne tabel har angaact »crimee.

De antropologiske undersogelser forelagne igennem 3-aarel
viser iswer, at alkohol saavel arvelighedsmiessigt som per-
sonligl har spillet en meget stor rolle.
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[ lobet al de 8 aar 1932, 33 og 34 har 23 inlerncrede
eret anbragl i koloniernes psykiatriske anneks. 7 af disse
er efter kortere og liengere behandling her blevel indlagt
paa sindssygehospital, 14 efter behandlingen tilbageforte til
inlerneringsanstalten, mens endnu 2 d. 3/, 1934 var under
bhehandling i anneksel.

Sundhedstilstanden i alm. har gennem de nwevnte 3 aar
vierel upaaklagelig; ingen dodsfald er forékommel, ejheller
selvimord eller forsog herpaa. Ingen undvigelser har fundet
sted, derimod et enkelt forsog. LEfter 3-aarets udlob er det
mig bekendt, at enkelle undvigelser har fundet sted, men
de fleste af de undvegne er hurtigt blevne paagrebet igen.

IFor ulydighed, forntermende opforsel, indbyrdes skenderi,
samt arbejdsviegring er i lobel al 3-aaret folgende (iiscip\i-
niwere forholdsregler tagune:

101 advarsler,

188 dages isolering paa alm. kosl,

89 — — - vand og brod,
14— fralagen afl rygetilladelse
37 —  forelobig isolering.

Ingen al de inlernerede recidivister har opnaaet endelig
losladelse. 5 internerede som havde udstaact den al loven
foreskrevne 3-aars inlernering, har ansogt om opheevelse
al forholdsreglen. Kun i eel tilfeelde har cour d'appel truffet
afgorelse i sporgsmaalet og med negativt udfald; 1 2 af de
andre tilfielde tilstodes provelosladelse med anstaltens an-
befaling; de 2 sidste er under internering.

Ang. losladelser foreligger iovrigt lolgende oplysninger:
Indtil 31/, 1934 er der tilslaaael 26 provelosladelser: 21 uden
forudgaaende »congée, 5 elter en saadan,

Al disse er, efter opgorelse paa nwevnte dato, i 6 tilfelde
lorsoget mislykket. T 3 af tilfieldene har provelosladelsen
maallel tilbagekaldes som folge af unddragelse al lilsyn,
i1 3 andre pan grund af ny forbrydelse. Desuden er 2 prove-

losladte frivilligt vendt tilbage til anslallen efter at have



mistet deres arbejde uden selv al have kunnet linde anden

beskeeftigelse.
De tilstaaede »congés« er opgjorte indlil d. 29/, 1935, Indtil

denne dag har 85 saadanne [undel sted med folgende re-

sultater:
Frivilligl lilbagevendle ... .. .. ... .o i 33
LEftersogte for al have unddragel sig tilsynet ...... .. 3
Anholdte og genindsalle som folge al daarlig oplorsel
eller unddragelse al tilsynet .. ... ... ... ..... 19
sell Congese ol 2y 1935 < v s cissmmmnrssss 17
Provvaloslaille ;. .o oonmmunin s oo vmimmmuns 2o b s amm B
I fengsel paa grand afl ny forbrydelse. ... .. 8
85

Al de 85 »congése blev 82 lilstaaede for al vedkom-
mende skulde forsoge al genindtrede i samfundel, 1 for al
tilade en interneret at besoge sin syge mor, 1 ianledning
al en mors bhegravelse og 1 for at lillade en recidivist fri-
villigt at fremstille sig under en relssag.

Resultaterne er saaledes ikke altfor nedslaaende. Dels
kunde man sporge: hvormange al de 33, der ordholdende
er vend! tilbage til anstallen paa egel initiativ, vilde maaske
ikkke i tillielde al gunstigere arbejdsmuligheder og mere effek-
tiv efterhjielp kunde have fortsal en lovlydig [ri lilvaerelse?
Dels konslatere, at 17, ganske vist for en del kun gennem
kort tid, har opfort sig godt i friheden og klarel sig, og al
5 har kunnet formelt proveloslades. D. v, s. al al disse 83
- eller nwerved halvdelen af de ialt modlagne — alle til-
horende den kategori af kriminelle, der maaske mere end
nogen anden har viennet sig il et liv under prolessionel
forbrydelsesudovelse 0g ganske vist ogsaa i fiengsler — har
a5 ikke under deres frihed givel grund il paalale af nogen
arl.

Iv.

Den belgiske lov om socialt forsvar, som repriesenterer

en saa viglig del afl de belgiske kriminalretsreformer, har

saaledes allerede halt betydelige virkninger.
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Lt meget anseligt antal defekte lovovertriedere (i forhold
til fiengslernes samlede befolkning ndgjorde antallel afl in-
ternerede abnorme lidt over 1/, den 3/, 1933) er blevel ud-
lagel af samfundet og undergivet en Legelig hbehandling saa
effekliv, som denne nu forelobig kan gives. Den over de
internerede abnorme oprellede statistik viser klarl de inler-
neredes larlighed og bestyrker overbevisningen om, al el
saa alvorligl indgreb som den ubestemle indespierring er
berelligel og uundgaaeligl. Videre viser slalistiken, at ca.
250/, al de afl internerede palienler [remsalle begreringer
om losladelse har kunnet efterkommes, uden at folgerne
har vieret altfor uheldige. Ca. '/, al losladelserne har maatlet
kaldes tilbage, men langt fra i alle lilfielde paa grund afl
en ny forbrydelse.

Hyad recidivislerne angaar har loven ligeledes medfort
en ellekliv afbrydelse af en gruppe stadigl lilbagelaldende
lovovertrederes virksomhed og de forelagne forsog paa al
lade de internerede genindlizede i samfundel har ikke bragl
for store skuflelser foraarsagede afl de provedes livsforelse
i det [ri.

I deres enkeltheder kan lovens regler paa visse punkier,
som lejlighedsvis i det foreganende antydet, gores Uil gen-
stand for kritik og er blevet det, hvilke! har foranlediget
nedswettelsen af en kommission med den opgave al udar-
hejde et wendringslorslag Gl loven. Den belinder sig endnu
i ojeblikkel paa overvejelsernes stadium.

Som nievnl indeholdt forstaget til la loi d.d.s. i en 3.

del regler angaaende relalivl ubestemt ungdomsfiengselsstrafl

(»prison-¢eole«). Del fortjener endnu blot her al hemierkes,
al standsningen al delle forslag ikke er ensbetydende med,
al der i Belgien ikke findes nogel ungdomsfengsel. Paa
administrativt iniliativ er der allerede i 1921 skabt »prisons-
éeolese, tidligere 2, efter 1931 samlel i cen nemlig »La
prison-¢eole agricole et industrielle de Hoogslractene, hvor
der, unansel de al strafletidernes ulighed folgende vanske-
ligheder, udfores et fra el straffuldbyrdelsessynspunkl megel
inleressant ogi mange henseender beundringsveardigl
Ieebruar 1936 i Bryssel.




Dansk militicer Strallesag
for Domsmandsret.

Al Auditor E. SCHAFFER.

Den forste militeere Straffesag har veerel behandlet i
Domsmandsret. Tilfreldet frembyder forskellige Mo-
menler al Interesse.

Del var en Marinesoldat, der havde Landlov fra »Niels
Juele, der laa ved Holmen og skulde sejle paa Togl et
Par Dage sencre. Han blev beruset og meldte sig ikke
tilbage og var heller ikke kommen, da »Nicls Juele sejlede.
Nu vilde han viere i Fred for Politiel, har han sencre for-
klaret, og skiftede derfor Uniformen med et Swet Arbejdsloj,
som han laante hos en Mand i Borgergade. Iin Dag var
hans Penge sluppet op, og pan en Beveartning i Nyhavn
solgle han sin Uniform (il en Somand for 15 Kr. Det har
ogsaa nok vieret ham for risikabell at gaa omkring i Koben-
havn med »Niels Juele paa Huen, naar Skibet var sejlet
paa Togl. Da han havde haft fri i 3 Uger, blev han sel
al et Par Beljente i Borgergade. Han luskede omkring ved
Sjendommen, staar der i Polilirapporlen, og Beljenlene
vilde sporge ham ud. Han lob fra dem, men blev taget oppe
paa Loflel. Fra Politistationen blev der ringet il Central-
registraturen paa Politigaarden, og da Manden var efterlyst
som Desertor, blev han bragt ud il Soveiernets Kaserne.

Han blev sal under Tiltale for Romning, Militer Strafle-
lov 1937 § 43, og Undersleh, Borgerlig Straflelov § 278.
Domslorhandling foretoges i Byretten den 19. Juli 1937,
den forste Dag der var Domsmandsrel i Kobenhavn. Den
tiltalte hwevdede, at han vilde have meldt sig tilbage en-
gung, men han havde ikke bestemi, hvornaar del skulde
viere. Ian havde i og for sig ikke hafl noget imod al
komme paa Togl, sagde han. FForsvareren ]n'()cc(lercde paa,
al den tiltalte skulde straffes for Absentation efter Militer



Straflelov § 44, da del ikke var bevist, at han havde Rom-
ningshensigt.

Efter hidlil geldende Praksis, saavel ved Overkrigsretten
som ved de borgerlige Domstole, skulde det foreliggende
viere lilstrickkeligt til al domme -ham for Romning. Nu
havde jo Straflelov for Krigsmaglen af 1881 i § 83 opstillet
den skemaliske Regel, at Romning maatte formodes al fore-
ligge, naar nogen efter meddelt Orlov udeblev over 8§ Dage
cfter Orlovens (Landlovens) Ophor. Denne Regel er ikke
gentagel i den nye Lov. Romning beskrives saaledes i § 43:
»Den, der i den Hensigl al unddrage sig sin milileere Tje-
neste helt eller for lengere ubestemt Tid fjerner sig fra
cller udebliver fra den militeere Afdeling. . . straffes for Rem-
ning«. Ganske vist har Lovsformodningerne i Lov af 1881
ikke veeret gjort geeldende af den militeere Anklagemyn-
dighed i en lang Aarrwkke. De har veerel for rigoristiske,
og de wldre Lovsformodninger maa nok siges at veiere af-
svickkede ved Indlorelsen af den frie Bevisbedommelse med
Retsplejeloven af 1916, Alligevel maatle Forsvareren seelle
ind paa detle Punkt og henvise il den Forklaring, den
Tiltalte hele Tiden havde afgivel, at han blot vilde tage
sig en lille Ferie, mens det ikke et @jeblik var faldet ham
ind al unddrage sig sin Militeertjeneste. Forsvareren hen-
stillede ogsaa Lil Retten at idomme en belinget Straf, hvad

enten Resultatet blev, at han domles for Absentation cller

for Romning.

Nu er del ikke ligegvldigt for Militeretaten, om der for
IFremtiden maa stilles strengere Krav lil Bevisel for Rom-
ning end under den gamle Lov. Der er fastsal en Mind-
stestral for Romning af 15 Dages skierpel Arrest. Hermed
er lastslaaet, al Loven anser denne Forseelse for alvorli-
gere end den simple Absenlation, hvor Straffen kan gaa
ned il en Irettesietlelse. Ved Statuering af et Eksempel
skulde en Stral for Romning advare Mandskabel om, at
del er dyrt al udeblive i Lengere Tid og gaa civilkledl.

Det vilde saaledes viere interessanl at se, hvorledes Dom-
stolen med det overvejende lege Element vilde lortolke
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den nye Lov, om Domslolen vilde finde, at den  tiltalte
maatte siges al have hall il Hensigl al anddrage sig Tje-
nesten, ialtfald for kengere ubestemt Tid.

Byretten domte for Romning og gjorde ikke Straflen
belingel, men fastsatte den Gl Mindstestraflen, 19 Dages
skwerpel Arrest. '

For Salget al Uniformen (Tarifpris -4 Kr.) var Manden
tiltalt for Undersleh,

Loven al' 1881 havde en selvstiendig Strallebestemmelse
for denne Forseelse, men Loven af 1937 har valgt det
Standpunkt overhovedel ikke al give nogen Sierbestemmelse
om Berigelsesforbrydelser,  Tiltalen lod  derfor paa Over-
triedelse al” Borgerlig Straflelov.

Del var nu Forsvarel maglpaaliggende ialtfald al faa Lil-
talte idomt en betinget Straf for Undershebel. Forsvaret har
vierel klar over, at der nweppe vilde falde en belingel Straf
for Desertionen, der i mildesle FFald langerede Romining,.
Forsvarel paastod derfor Miliker Straflelov § 25 bragt i
Anvendelse. Denne Paragral lyder saaledes: »Har
beganel baade en Overtriedelse al denne Lov og anden straf-
bar Handling, kan Stralfen faslsiettes sierskilt for hver afl Lov-
overtriedelserne . . <. [Forsvarel paastod betingel Arreststraf
for Absenlation og belingel Fuengselsstral for Undersleb.

[ Udvalgshetienkningen siges om § 25: »llensiglen med
Bestemmelsen er al give Mulighed for, dels al udskyde
Aflsoningen al den for den borgerlige Lovovertredelse for-
skyldte Straf til efter Militeertjenestens Ophor, dels al kunne
afgore Sporgsmaalel om Anvendelse af betingel Stral for
hver al de lo Forseelser uafhaengig af hinanden.« Del kunde

nogen

jo se ganske beslikkende ud al dele Straffen og i Henhold
til Udvalgets Mening med Paragrafen al lage under Over-
vejelse al give en belinget Stral for Overtriedelsen al Bor-
gerlig Stralfelov.

Auditoren havdede herimod, at Meningen med § 25 vel
har vieret den, al del ikke bor udelukke en Soldat [ra al
faa en betingel Stral for en Berigelsesforbrydelse, at han
samlidig skal dommes for en ren militer Forseelse, men



at Paragrafen swerlig har tenkt paa det Tilfaelde, at Straf-
fen for adskillige militeere Forseelser, navnlig Respektfor-
seelser og Rommning, bor viere ubelingel og helst skal al-
sones huartigst muligl af Hensyn til Disciplinen, mens andre
Hensyn gielder for Bedommelsen al et rent eivilt Tyveri,
som kommer Ul Paadommelse samltidigl. Hyis Straflen for
detle sidste bliver en betingel Fiengselsstraf, er det godt,
0g bliver det en ubetinget Faengselsstral er del ogsaa godl,
idet da Afsoning al Fiengselsstraflen kan udskydes til Hjem-
sendelsen, Delte er der Hjemmel Gl 1 Militeer Straffelov
§ 26. Men at bringe § 25 til Anvendelse paa det forelig-
gende Tilfielde vilde veere imod Lovens Mening. Dels var
Jo det hegaacede Undersleb, selvom det formell maalte paa-
dommes efter Borgerlig Straflelov, en ren militeer Forseelse,
idel det aldrig kunde blive en horgerlig Forseelse at swlge
Kongens Klweder, om del nok saa megel skulde straffes
efler en bhorgerlig Lov, og dels var de to Tillelde saa nar
forbundne, at den ene Forseelse, Uniformssalget, {enle il
al karaklerisere den anden, Romningen, ja endog i sig selv
var del viesenltligste Indicium i Sagen for, al Romning forelaa.

Ved Byreltens Dom blev den liltalte for Romning idomt
15 Dages skierpet Arrest efter Militwer Straffelov § 43 og for
Underslieh 30 Dages Fengsel, betingel, efter Borgerlig StralTe-
lov § 278, Rellen anvendte den Myndighed, som Militeer
Straffelov § 25 giver den Ul al idomme to swerskilte Strafle.

Tiltalte ankede, fordi han ikke vilde dommes for Rom-
ning, og den militeere Anklagemyndighed ankede il Dom-
mens Forandring og Skaerpelse.

Al Aarsager, som er denne Sag uvedkommende, kom
Ankesagen ikke til Domsforhandling for den 10. Seplember.

Argumenlerne fra 1. Instans blev genlagel. Auditoren
maalle dog ogsaa gore geeldende, at naar en ny Lov havde
fastsat en Mindstestral for Romning og i det hele nedsat
Straffen for denne Forseelse hetlydeligt i Forhold il den
lidligere Lovgivning, burde Mindslestraffen ikke bringes il
Anvendelse.

Landsrellens Dom  faldt efter en ganske korlvarig Vo-
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tering og lod paa en [welles Straf al 25
rest for Romning og Underslieb, Militier StrafTelov § 43 og

Dages skwerpet Ay

Borgerlig Straffelov § 278.

Denne Dom maa siges at viere lilfredsstiiende. Det o
nu ogsaa ved Landsretsdom fastslaaet, al Romning fope.
ligger, naar en Soldal udebliver fra Tjeneste i ikke alt o
kort Tid, klreder sig i civill Toj og lader staa il indyj]
han en skonne Dag bliver laget al’ Politiet. Del kan hereftep
siges, al Romningsparagrafen i Militeer Straflelov har faaet e
heldig Formulering, skont alle i Udvalget var enige om, at dey
ikke maatle indeholde en Anlydning al en Lovsformodning,

Mindsl lige saa vigligl er del, at det med denne Lands-
relsdom som Udgangspunkl kan ventes, at Domstolene
fremtidig vil veere forsiglige med al anvende Delereglen
Militaer Straflelov § 25, naar Forscelserne har naer Tilkny(-
ning til Tjenesten, og det maa foles rimeligl, at en fwelles
militer Strafart idommes og afsones straks.

I det foreliggende Tilfrelde kan det ogsaa med Relle gores
gieldende, at del vilde viere noget urimeligl om den tiltalte,
hvis han senere forbryder sig, skulde afsone en belinget
adsal Frengselsstraf for Salg af Uniform. Nu solgle han
Uniformen for et Par Skillinger, og hvis han ikke frivil-
ligl havde fortall det, var det neppe blevel opklaret. Han
kunde lige saa godt have efterladt Uniformen i en Porl,
men I saa Fald havde Forseelsen vieret strafbar efter Mili-
ter Straffelov § 70, ikke efter Borgerlig Straflelov, og der
havde ikke vieret nogen Hjemmel for Deling al Strallen
elter Militeer Straffelov § 25,

Landsrettens Dom var mild, men Principerne blev reddel.

Ira forskellig Side indenfor Militeerelaten har man veerel
noget wngslelig ved Udsiglen il, at de betydeligere militiere
Straffesager for Fremtiden skal paadommes al Domsmands-
retler, ikke mindst fordi den nye Mililaer StrafTelov endnu er
uprovel. Man har fundet en svag Trosl i Reglen i Militer
Retsplejelov § 16, a, hvorefter Domsmiendene skal vaere
Mandspersoner. Undertegnede har ikke hort til de paa For-
haand wengstelige. Den her refererede Dom styrker mit Lyssyn.



IF'ra Opslad (vangsarbeidshus.®)
Av direktor CONRAD FALSEN.

Norgcs storste lavlandsslelte, Jeeren, strekker sig fra
Egersund i syd til Stavanger i nord.

Bolgeformel og trebart ligger landet der med store my-
rer ogovann,

Kysten er ubeskyttel ut mol Nordsjoen,

Omtrenl midl oppe pa denne slelte, noiaklig 100 meler
over havet ligger Opslad tvangsarbeidshus.

Anslalten ligger hoit og frilt og for sig selv, utsatl [or
vaer og vind og med el ulsyn som fi andre steder i landel.

Hvis man kommer hit bort en blikk stille dag med sol
og hoi blia himmel, vil de brune lyngheier fylt av fugleliv
og luglesang fortrylle en.

Men de stille dager er fa. Som regel blaser det heroppe
pi Hog-Jaeren, og ndr veervarslingen melder godvier og lett
bris omkring i landet, kan man regne med at oppe pi Op-
slad er del kuling cller liten storm.

IFra den tidlige host i langt ul pi viren blaser vinden
Jevnl og stadig, og til sine tider er den sd sterk at man
med moie kan ferdes ute. Selter der si inn med snestorm
clAlcr rennadrev, som Jerbuen kaller det, kan del hende
al vi sner inne heroppe, og der kan gi dager da vi helt
er overlatl til oss selv og uleslengt [ra den ovrige verden.

Den stadige vind forbundet med ulearbeide i all slags
veer virker i det lange lop tretlende og irriterende og bidrar
Ul al et ophold pi Opstad av lvangsarbeiderne ansces som

*) Foredrag holdt i Norsk Kringkasting d. 30. Juli 1937.
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en langl storre strafl enn a komme il Akershus eller Bots.
fengslel.

Mange vil kanske undres over al nettop Jieren blev valgl
nir Slaten skulde bygge et si stort ntoderne tvangsarbeids-
hus, hvis belegg vesentlig rekrutleres fra de store hyer.

Men det hadde sine naturlige arsaker.

For det forste ma et tvangsarbeidshus ligge avsondrel
som en verden for sig selv, siledes al tvangsarbeiderne kan
ferdes fritt og usjenert omkring.

FFor det annet er det en selvfolge al et tvangsarbeide i
[orste rekke ma baseres pi jordbruksarbeide. Det jevne ar-
beide i den friske, tunge sjoluft gir den beste legemlige
tretthet og derigjennem den regelmessige sovn og dndelige
ro, som er den aller besle medisin mol odelagle nerver og
oprevne sinn.

Men skal en anslall forst veere en jordbruksanslalt som
skal gi daglig arbeide for optil 350 mann, kan ciendommen
ikke bare besti av ferdig dyrkel jord, men ma ha store
vidder av ubrull land, som kan skafle rydningsarbeide for
arrckker fremover. Og nellop det er der her borte.

Og for det tredje kan man pa Jweren drive jordsbruk-
og rydningsarbeide arel rundt borlsell fra de dager da vierel
er si ulyselig al det hindrer ulearbeide.

Scelve Opstadfeltet som Staten kjople i 1907 er pi ca.
4000 dekar. Eiendommen var ved innkjopet praklisk talt
udyrkel. Straks Eiendommen var innkjopt gikk man ved
hjelp av frie folk Gl bygging av selve hovedanslallen og
endel funksjonwerboliger.

I april méined 1915 var man kommel si langt al arbeids-
huset kunde apnes og 174 arbeidere overlfores fra Kristinnia
vangsarbeidshus, '

Fra den dag begynte de store byvgnings- og dyrknings-
arbeider for alvor pa Opslad, og alt arbeide blev fra denne
id utfort av anstallens egne folk,

Det vil ligge nwier sporre hvem er nu egentlig disse
og hvor kommer de fra.
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Jeg vil allerede straks sl fast al ingen kan legge sig fri-
villig inn pa Opstad. Der kreves dom og heslulning av pa-
talemyndighelen d. vo s, statsadvokaten, For i kunne idom-
mes vangsarbeide ma man enten vierve domt elter losgjen-
gerloven for jevalig mishruk av rusdrikk, belling eller los-
gjengeri eller efter rusdrikkloven for prolesjonell gauking
elier smugling. Dessulen tar arbeidshusel mot personer som
skal sikres efter strl. § 39. Det er selvsagl megel uheldig
al de nedsall tilregnelige som i forste rekke er mentalt syke
mennesker og som krever en swerbehandling, skal blandes
med almindelige arbeidere og derved bringe forstyrrelse inn
i del normale Tiv i el arbeidshus.

Men silenge vart land ikke har den psykopatanstalt som
var den selvlolgelige forutsetning for de nye moderne sik-
ringslover, ma Opstad gjore tjenesle som sadan, selv om
det uten tvil gir utover bade anstallen og psykopatene.
Men denne tilstand ma viere av rent forbigiende nalur.

Siden Opstad blev latl i bruk og il idag er der iall an-
bragt ca. 4000 mennesker her. Av disse regner jeg med
100 sikringsanbringelser.

De fleste av dem som blir anbragl har gjort reisen il
Opstad flere ganger. Det er folk som endog er kommet
igjien pa sin 6. dom og som sidedes har tilbragt iall over
£5 ar i tvangsarbeide.

Nar vi gar gjennem belegget treffer vi folk fra landets
forskjelige kanter i alle aldre fra 18 dr og op il 73. De
fleste kommer (ra byene, men ogsa mange [ra landdistriklene.

Det er gifte og ugifte, enkemenn og skille.

Det er dem som er vel dndelig og legemlig ulrvustet, men
mange er sorgelig utbrent moralsk og odelagt legemlig. Flere
er pa grensen av sinnsykdom, og mange er i arenes lop
fort over til sinnsykehus.

Tilfellene strekker sig over en veldig vid ramme fra den
enkleste Lypiske alkoholiker som er helt ufarlig og harmlos
i edru tilstand, og til den alvorligste forbryter som ma sikres
av hensyn til samfundel.
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Man star likeoverfor de forskjelligste mennesker og de
mest varierende menneskeskjebner. Fra snilde godslige men-
nesker, hvis eneste svakhel er deres ulemmelige torst og
il de farligste mennesketyper, hvis mentalitel er ytlerst
tvilsom og hvis handlingsutsiag er helt uberegnelig.

Det er denne forskjell i den menneskelige mentalitet
som gjor en anstaltsbehandling si vanskelig og som krever
forskjellige avdelinger og virkemidler.

Formalet med behandlingen pa Opstad er ganske enkel
den a gjore alle dem som anbringes der Lil nytlige sam-
fundsborgere, som aller kan innta sin plass i samlundet
og greie sig i del [ri liv, si de ikke faller samfundet il
byrde eller forgar sig mot dets lover.

Til det bruk er Opstad bygget og innredel, og det dag-
lige liv i anstalten er npiaklig lrakkel op fra dag Ll dag
og fra time Ll time.

Innenfor den ytre fast oplrukne ramme er der rikelig
anledning til subjektiv behandling av de enkelle internerte.

Men la oss forst se pa anstalten siledes som den ligger
der idag fulll uthyggel.

Selve hovedbygningen er av betong og gir full [engsels-
messig sikkerhet. Den gir plass il ¢a. 300 mann hvorav
100 fordelt pa enkeltvierelser cller celler som vi [engselsfolk
kaller det. Resten er fordell i firemannsrum med dertil
horende soveboks, s& hver mann har sill eget avliste so-
vested om nallen. Tvangsarbeiderne inntar sine maltider
pa rummene, hvortil maten blir bragl omkring.

Til anslalten horer egen kirke som ogsa nylles il for-
samlingslokale for underholdning. Der er egel skolerum,
hvor de av beleggel som onsker det far swerskilt undervis-
ning av arbeidshusets prest i forskjellige fag, blandt annet
engelsk. Her holder ogsa anslallens sangkor og orkester til.

Vi har egen fullt moderne sykeavdeling, og il denne er
knyttet sivel leege som tannlege.

Til anslalten horer ogsa to kolonier. Den ene ligger pa
anslaltens eiendom. Den andre tre mil vekk fra arbeidshusel.
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Anstalten og dens kolonier gir plass for ialt 350 mann.
For tiden har vi et overbelegg pia 25 stykker.

Det skal ikke et lite apparat til 4 sysselsetle 375 mann
daglig. Og hver enkelt av disse skal man spke 4 gi et
arbeid som svarer til ‘den enkeltes anlegg og ferdighet, og
der skal passes pa at de forskjellige arbeider virkelig blir
utforl pa forsvarlig mite, siledes som det kreves av arbei-
dere i det fri liv.

Der gir en halv hundre mann bare til anstaltens ordi-
nere drift. Jeg tenker da swrlig pia renholdet, vaskeriet
og matlagingen. Det er ingen helt ubetydelig husholdning
& holde liv i 375 mann, hvorav storsteparten er beskjeftiget
med tungt utearbeide. Og koslen skal veere god og nwerende.
Den er fastsatl efter et av Fengselsslyret utarbeidet regu-
lativ, som kan varieres gjennem tre uker. Men karene seller
ikke swerlig pris pd overraskelser i matveien. De vil helst
pa forhand vite hvad de skal ha til middag, og de si helst
al fisken blev sloifet av menuen.

Spiseseddelen er enkel, men si god og nwrende at intel
menneske i det fri liv vilde lide nod pia den. Det er bare
synd at de innlagtes familie ofte ma lide den rene nod
mens forsorgeren sitter inne.

Til frokost far Lvangsarbeiderne 500 gram brod og en
halv liter kaffe. Utearbeiderne far dertil et stykke (lesk eller
annet tillegg. Til middag fir de kjott eller fisk og en
liter suppe samt 550 gram poteler. Aftensmaten er om son-
dagen 250 gram brod og en halv liter kaffe. Tre av ukens
kvelder far de grot og melk og de tre ovrige dager brod
og kakao.

De arbeidere som ikke er beskjeltiget med anslaltens
ordiniere drift er sysselsalt enten ute pa gardsarbeid eller
i et av arbeidshusets mange verksteder.

Alle tvangsarbeidere, hvis helse er i orden og som ikke
cr spesielt fagutdannet blir satt til jordbruksarbeide.

De begynner som regel i en ordiner rydningstropp og
avanserer derfra til de mange tillitshvery som man har.
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Jorden her pa Opslad beslar vesentlig av moreneleir dek-
ket av jord og torviag i vekslende tykkelse. Dessuten endel
myr -— oftest torvmyr — i forsenkninger i terrengel. Mo-
reneleiren er megel lite gjennemtrengelig for vann og oftest
megel steinfull.

Til bryling og dyrking av jorden blir der salt op arbeidslag
pia omlag 14 mann. Med troppene folger en ansvarshavende
beljenl, som sorger for at all gir ordentlig for sig og en
arbeidsformann som deltar i arbeidet.

Selve groftningsarbeidet er cl tungt arbeide. Jorden pi
Opstad er tung i dyrke, da den er vannsyk og steinfull.
Del tette jordsmonn i [forbindelse med sterk nedbor og
meget opkommevann fordrer telt grofling, og vi grofter nu
med 6 meters avstand mellem grofltene.

Under dette rydningsarbeide finner vi i myrene resfer av
skog —— svaere roller og stammer bheaerer vidnesbyrd fra den
tid da skogen dekketl Jweren fra fjell Gl fjere.

Nar jorden her pia Opslad er brutl og kullivert og op-
gjodslel baerer den rike avlinger.

Som j()“ li(“igcre har nevnl er arbeidshusels samlede
jordareal ca, 4000 mal. Herav er der i de 22 ar arbeids-
huset har veeret i drift bragt ialt 1040 mail under jordbruks-
messig kullur og plantet 92 mil skog.

Dessuten er det hebyggede areal omkring hovedhygningen
med plener, plantninger og funksjonwerhaver pa 129 mal.

For & gi et begrep om det arbeide som er ulfort kan
nevnes alb girdsveier og dpne kanaler dekker et areal av
61 mal — altsd en liten gird bare del.

Samltlige kanaler er sleinsatl i hunnen og murel pa
dene og veiene cr alle sammen kullet. Pia den mate blir

Si-

vi kvitl en mengde stein samlidig som vi fir gode og hold-
bare veier og kanaler.

Den ovrige stein som ikke medgar til grollene legges op
lil steingjerder. Disse legges fortrinsvis langs ciecndommens
ytre grenser. Herved fir man solide og holdbare skiltegren-
ser mot naboeiendommene. Gjerdene avpasses elter den for-
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hindenvierende steinmengde el enkelt sted op til 2 & 3 meler
bredl pa loppen. _

FFra dette tunge og lite avvekslende brytingsarbeide er
det rimelig at arbeiderne vil komme over til et lettere og
friere gjoremal. De vil bli kjorekarer eller roklere eller opni
tillitshvery som veivokler eller lagermann.

Del er jo ganske nalurlig al et gardsbruk av Opstads
dimensjoner har en besetning som stér i forhold til gérdens
storrelse. Mens anstalten den 1. juli 1917 hadde en storfe-
besetning pa 17 dyr har tvangsarbeiderne i de sidsle 20 ar
byggel uthus som ma regnes blandt de storste i landel, og
arbeidshusets  dyrbestand  utgjorde den 1. juli jar ialt
718 dyr.

Vart fjos er bygget for 208 dyr pa bis, hvorlil kommer
¢ omegel stor egen avdeling lor kalver og ungdyr. [ fjosel
er innfort moderne melkemaskiner, automaliske drikkekar
for alle dyr, swrlig kjoleanlegg for melken m. v. Stallen gir
plass for 22 hester. Svinchusel for 200 svin, og 1 disse
dager legger vi siste hand pa el moderne sauchus som
gir plass for 300 dyr.

Jeg skal ikke trette med tall, men jeg vil dog nevne si
meget al i siste regnskapsir solgle arbeidshuset 33,5 tonn

- kjolt og flesk og produserte 388,7 tonn melk. Den gjen-

nemsnitllige drlige melkemengde pr. ku er 3217 kg med
47 000 felt. Opstads giardsbruk vil sikkert med érene gi
store inntekter, swerlig fordi det er vir hensikt & legge an
pi salg av livdyr il opdrett og av sakorn. Allerede nu er
der slor eftersporsel efter arbeidshusets kalver og stamokser.

Det sier sig sclv al et giardsbruk med en dyrebestand
som her nevnl legger beslag pi mange folk og gir dem
virkelige opgaver 4 vareta forbundet med likelrem stort
okonomisk ansvar.

Det viser sig erfaringsmessig al tvangsarbeiderne varetar
de tillitshvery som de selles til med stor samvittighelsfull-
het og papassclighet.

Virt sauchus som ligger i stor avstand fra hovedanstalten
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passes av en lvangsarbeider. 1 lammetiden er han tilstede
bide dag og natt, og nar man fir tite at der i lopet av
noen uker fodes op til et par hundre lam, vil man lett
forsti hvilke verdier det gjelder.

All grisevakt om nettene loresties av tvangsarbeidere, og
ogsi her ma man regne med swerlig store okonomiske
verdier.

Det er stor eftersporsel efter tillitsplassene, og det er sjel-
den noen misbruker disse si de mi degraderes. Jeg ser da
bort fra sikringsfangene, som pi grunn av sin mentlalitet
er helt uberegnelige.

Fra tillitsplassene pa hovedanstalten avanserer arbeiderne
videre lil vare to kolonier.

Forst til den koloni som ligger i arbeidshusets umiddel-
bare nwerhet og som gir ytterligere frihet fra de internerte
i hovedanstalten. Man fir i kolonien ferdes ute i fritiden
og vre lengere oppe om kvelden.

Dessuten har kolonistene adgang til forskjellig idrett.

Men lengselen hos de lleste i denne koloni gir videre
tl vir veiarbeiderkoloni, som ligger ved Sirevig omtrent
tre mil fra arbeidshusel.

Denne koloni har sin egen historie. Det viste sig nemlig
1 1930 at der tiltross for store bygge- og utvidelsesarbeider
var en meget stor plassmangel ved arbeidshuset. Der var
en venleliste pa optil 100 mann, og venletiden var optil
5 mimeder. Det var ingen vei forbi al mere plass miitte
skafles, og da arbeidshusel var stort nokk, fant jeg det
naturlig & tre i forbindelse med overingenioren for Roga-
land veivesen for derigjennem i forsoke om det ikke lot
sig gjore & anvende tvangsarbeidere pé ordinzert veiarbeide,
Ved en sadan plan vilde man ikke blolt fremme veibyg-

gingen men ogsi — og del var for mig det viktigsle og
avgjorende — ff en overgangsstasjon mellem Lvangsarbeids-

husel og friheten.
Som veiarbeide blev valgt ombygging av de beryklede
Hegrestadbakker som ligger mellem Ogna og Egersund og
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er en dirckte fare og hemsko for trafikken Stavanger—
Oslo. Istedet for dette ville og om vinteren tildels ufrem-
kommelige veiparti blir der lagel en delvis ny vei langs
kysten forbi Sireviig og Helvik. Veien fir en lengde av
omlrent 2 mil og er praklisk tall uten stigning av betyd-
ning.

Veiarbeidetl blev satt igang i 1931, og i veibrakken var
der inntil 1935 24 mann daglig og senere 30 mann.

I lopet av 5 dr er der bygget ialt 7 kilometer vei.

Livet i denne brakke er i det store og hele ordnet som
pd almindelig veiarbeide. Karene fir holde aviser og ferdes
omkring brakken, og de fir om sommeren adgang til &
bade i Nordsjoen som ligger i n:erheten.

De far i arbeidspenger kr. 1,— om dagen.

De er under arbeidet delt inn i akkordlag, som ledes av
en bas. De utforer akkordarbeid og fir i tillegg til arbeids-
pengene el akkordtilleg sd den samlede daglige arbeidsfor-
ljeneste kan ga op i kr. 1,50.

Det er sikkert unedvendig i presisere hvilken uhyre an-
staltlsmessig belydning en siidan overgangsstasjon mellem
det tvungne anstaltsliv og friheten har. Men foruten & veere
el utmerket anstaltsmessig foretagende er ogsda driften av
en sidan brakke meget okonomisk. Mens de érlige utgifter
for en tvangsarbeider i Opstad tvangsarbeidshus i 1935—
1936 kom pa kr. 1.422,41 blev utgiftene til en veiarbeider
1 samme tidsrum kr. 739,82 eller med andre ord omtrent
halvparten.

Alle de ovrige tvangsarbeidere som ikke blir beskjeltiget

‘med jordbruksarbeid eller anbragt i vare kolonier, blir be-

skjefliget p& el av arbeidshusels mange verksteder. Del er
nok i denne forbindelse & nevne at vi har verksteder for
praktisk talt alle fag og at arbeidshusel derfor er omtrent
selvhjulpen nar det gjelder dets ordinzere drift. Hertil kom-
mer at arbeidshuset selv har utfort de slore utvidelsesar-
beider vedrorende anstalten og byggingen av alle dens slore
ulhusl)ygg,
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Men del er ikke bare for den ordinwere drift al vi ma ha
verksleder. Nar uveerel setter inn og alle jordbruksarhei-
derne ikke kan arbeide ute ma de skafTes verkstedsarbeide,
og man har egne verksteder som pi et oieblikks varsel gir
plass for alle ulearbeiderne.

Disse selles da som regel il leketoisarbeide.

Jeg har omlalt arbeidslivet her pia Opstad sividt utforlig,
fordi arbeidet ulen tvil er det viktigste ved ct arbeidshus,
og fordi jeg gjerne vil vise al del er virkelig, reell, sam-
fundsnytlig arbeide som drives her pa Opslad.

Og jeg vil gjerne derigjennem (i fremheve al en anslalts-
behandling ikke er noe kunstferdig eller noe av el mysteriunm.

Iin anstails opbygging og indre liv bor slorl setl veere
slik som livet burde arte sig for de innlagle niar de aller
slipper ut igjen.

Grunnstenen for anstaltslivet blir derfor den samme som
i det fri liv, nemlig arbeidel.

Hvor lang tid man skal arbeide i en anslall kan der
viere delte meninger om. Ved Opstad er der innfort 48 ti-
mers uke med adgang il overtidsarbeide nér forholdene
krever del. Jeg tenker da swerlig pa jordbruksarbeidet i
onnetidene.

Ombkring arbeidet som selvsagl ma veere pliktsmessig mi
~man ordne anstaltens indre liv pa den fornufligste male.

Tvangsarbeiderne er underkastel en bestemt dagsorden
som bestemmer sivel friliden som arbeidstiden.

De star op kl. 6 1/, om morgenen. Spiser [rokost kl. 7
og arbeider si fra kI 7Y/, il kl. 12, da de harto limers
middag. Arbeidet fortsetter ki, 14 og varer Ll kI 18. Lor-
dager slutler arbeidet kl. 12, De har saa [ri Gl kI 21, da
de skal veere iseng.

Fritiden fir vangsarbeiderne disponere som de selv vil,
men da denne tid alltid er den vanskeligste, gjelder det al
den Dblir anvendl pa beste mate.

Vi har et storl, moderne bibliotek pi ca. 2000 bind, som
star il tvangsarbeidernes disposisjon.
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Aviser far arbeiderne ikke holde, men den tid er sikkert
ikke fjern da del blir tillatt for dem & holde aviser for
sine arbeidspenger. Del er allerede innfort ved veiarbeider-
kolonien, hvor arbeiderne far holde den avis som de métte
onske, og del har ikke medforl noen vanskeligheter eller
kjedeligheter, '

Ved anstalten blir der nar anledning gis  holdl foredrag
av belwerende og underholdende art, og tvangsarbeiderne
far hore biade sang og musikk. Er det vanskelig @ I3 {rem-
mede til & komme, optrer anslallens eget orkesler, og vi
har ogsa enkelle tvangsarbeidere soni setler pris pa a [a
aplre som operasangere.

Til sine tider, swerlig i vinterhalvirel, (remviser vi film
bide av underholdende og humoristisk art. In sund latter
kan ofte viere den beste medisin pa Opstad, nar vieret blir
for surt og tilvierelsen for trist.

Ilver sondag lormiddag er der gudsljeneste. Da kirken
ikke gir plass for det store belegg som vi nu har, kommer
vangsarbeiderne kun i kirke hver tredje :s()ndng. Tvangs-
arbeiderne har plikt til & gi i kirken, men de kan frilas
for det nar de onsker det av religiose eller andre grunner.

En rasjonell behandling av vart belegg er selvsagl ikke
bare bygget pa ordenc: du skal, men vi har ogsi sokt &
legge behandlingen saaledes an at de det gjelder opnar for-
deler ved @ vise flid og dyktighel.

Det skjer gjennem arbeidspengene, som de far il ()pmnnl-
ring nar de viser god (lid og oplorsel.

l)issc':u'l)culspcngm kan (vangsarbeiderne nytle til inn-
Kjop av nytlige ling som de trenger. De kan holde enkelte
illustrerte blader for dem og bruke dem til tannreparasjoner
08 kjop av lobakk. Likeledes kan de sende pengene hjem
til hustru og barn cller i sweregne tilfeller til andre piro-
rende. Der er i arenes lop sendt betydelige belop til fami-
liene, og disse penger er kommet godt mul i en for fami-
lien yllerst kritisk tid.

Av okonomiske grunner kan disse arbeidspenger ikke
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settes for hoie, men pa den annen side kan vi ikke fast-
sette dem sa lave at de ikke tjener sitt formal.

Arbeidspengene utgjor for tiden inntil kr. 1,10 men kan
i rent ekstraordinere tilfeller forhoies til kr. 1,50.

Ved loslatelsen méa de enkelte selv bekoste sine kler, og
de fleste vil ikke spare pa utrustingen néir de géir. Det er
muligt et utslag av deres hap om # begynne et nytt og
bedre liv og det gamle ordlak at klxr skaper folk. Men
vi ser dessverre sjelden den samme cleganse hos herrene,
nir de vender tilbake.

Arbeidshusets fremste disiplinermidler er tobakken og
loslatelse pia prove. Tobakk mé tvangsarbeiderne ha, og
det vil ikke viere mulig 4 drive noen anstalt ulen tobakk.
Denne kjoper de av sine arbeidspenger, og kvantumet sti-
ger med den klasse tvangsarbeiderne er i. Men tobakken
ma begrenses opad, ellers vilde det lede til et uhyggelig
tobakksmisbruk.

De fleste arbeidere blir loslatt pa prove nar de fir tjent
et bestemt belop som er avpassel efler deres innsettelsestid
og forutsatt at de under opholdet har vist god flid og
opforsel.

Alle forste gangs innsalle fir som regel prove hvis de
har rent rulleblad, men for de flere gangers innsalie er
det avhengig av om man mener at de vil besté en prove
eller ikke. Og det er sannelig ikke lett a l)lea noen prove
i de arbeidsloshetens tider som nu er.

Mange mennesker har spurt om det virkelig gir an i
holde disiplin blandt s# mange vanskelige mennesker uten
4 g til hirde refselser eller avskrekkende meloder.

Til det er 4 svare at pi en si stor anslalt som Opstad
nu er, mi der holdes disiplin. Og er man forst fortrolig
med det, si faller det igrunnen naturlig, og lvangsarbei-
derne selv liker ogsi orden og bestemte regler. De forstir
selv best at det er i deres egen interesse at ordenen op-
rettholdes.

Det er derfor heldigvis relativt fa disiplineerbrudd som
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forer til refselse. Det dreier sig om en 20 stykker i arets
lop, og disse skyldes vesentlig folk hvis mentalitet er
tvivisom.

Av refsclser bruker jeg hovedsakelig klassenedflytning
hvormed automalisk folger rettighetstap samt forlengelse av
tvangsarbeidstiden.

Vann og brod har ikke veert anvendt i de sidsle ar, og
prylestrafl og mork celle er forlengst strokel av refselses-
reglementel.

Av disiplinerbruddene regner vi romning som et av de
alvorligste. Der finner nemlig &r om annet sted endel rom-
ning fra Opstad, og det er ikke si rart nir man tenker
pi alle de mennesker som gar fritt omkring.

Det er swerlig om varen at utfartslengslen blir sterkest,
og kommer si tiken tykk og tung en dag, si er-det nok
dem som i Arenes lop har tatt chansen.

Seerlig de svakt begavede handler da ofte impulsivl.

Men de glemmer at heiene om Opstad er slore og van-
skelige a4 finne frem i for de ukjente og al radioen sender
meddelelse til hus og hjem og gjor detl hiplost for de romte
it slippe undav. )

Derfor kommer de fleste ufrivillig tilbake i lopet av noen
dager. Ultslitne og sultne. En oplevelse rikere og en erfa-
ring bitrere.



[Fiengselsviesen.
Meddelelser om Dansk IFiengselsviesen 19:30.

Ved kst Faldneglig i Dircktoratet for Fiengselsviesenel
A TIVE-KNUDSEN

Lfter at Arbejdet med Opforelsen al de nye Anslaller,
hvis Tilstedeveerelse var forudsal i Strafleloven aff 1930, fore-
lobig var afsluttet med Oplorelsen al Stalens Helbredelses-
anstall for Drankere ved Sdr. Omme, der blev opforl i
Slutningen af 1935 og tagel i Brug Februar 1936, har Byg-
ningsarbejderne indenfor Faengselsviesenel i 1936 indskren-
ket sig til mindre omfattende Arbejder.

Saaledes er der ved Statsfengslet i Horsens indrettet flere
Opholdslokaler til Brug for Arbejdshuslangerne i Iriliden
og nye Slojdlokaler il Sikkerhedsforvaringsfangerne, lige-
som der er indretlel nye Fangegaarde.

Ved Anneksel i Amslrup, der sladig anvendes til Husning
al Arbejdshusfanger, er der indreltet en Badeanstall, saa-
ledes al IFangerne kan faa Bad hele Aarel og ikke alene
er henvist til Friluftshad i Fjorden om Sommeren.

Ved Arbejdshusel ved Sdr. Omme har man fortsal med
Oplorelse af Landbrugsbygninger, Stalde og Lader, saaledes
at Arbejdshusets Landbrug nu har Plads il 30 —10 Krea-
tarer, 20 Ieste og 60 Svin.

Den 19, Februar 1936 opstod der ldebrand paa Arbejds-
huset. Hden opstod KL ca. 1 om Morgenen og skyldtes
en overophedel Kakkelovn, og i Lobet af en halv Time
havde Ilden fat i hele Bygningen, den forst oplorte Tree-
haraks Hovedfloj, hvori der var Opholds- og Fritidslokaler
for de i denne Afdeling anbragte 50 Arbejdshuslanger.
IFangerne ved denne Afdeling blev straks purrel ud, og de
deltog med stor Interesse i selve Slukningsarbejdet, og in-
gen af Fangerne benyttede sig al Lejligheden il al undvige.

Den nedbriendle Barak var som nwevnt den forst opforte,
og den enesle al Arbejdshusels Bygninger, der var oplort
all Tree.
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Lfter Branden har man ogsaa undgaael Triebygninger
il Husning af Ifanger, og de til den nedbriendte Traeharak
horende Sovebarakker er blevel anvendt il Veerkstedsloka-
ler. Paa Brandlomten er opforl en IForsamlingshygning.
Denne Bygning, der bl. a. anvendes til Gudstjenesler, er
opfort ved Fangearbejdskralt og indeholder en stor Sal, der
kan rumme alle Fangerne. Endvidere er der paa begge
Sider af det i Bygningen vwerende Orgel anbragl et Par
Balkoner med Plads dels Uil de i Helbredelsesanstalten for
Drankere indsatte Personer dels Ul Funklioniererne og deres
‘amilie.

Llter Branden og Nedkeggelsen af Tree-Sovebarakkerne
mistede man 50 Fangepladser. Disse har man indvundet
ved al udvide de 3 stenmurede almindelige Aldelinger ved
Forliengelse af Sideflojene, saaledes al hver Aldeling er
blevel udvidet med 20 Celler. Ved Branden odelagdes end-
videre Arbejdshusels Vaskeri. EU nyt er opfort i en Til-
bygning til @konomibygningen, og i Kewielderen er der ind-
retlet nogle hojst tiltriengle Kolerum.,

Endelig er der ved Arbejdshuset 1 Aarels Lob paabegyndt
Opflorelsen al en Del Boliger til Funklionwererne ved Ar-
bejdshuset. Som rimeligt er ved Placering al en saa slor
Anstalt i saa forholdsvis ode Omgivelser, har det privale
Byggeri ikke kunnet tilfredsstille Eftersporgslen efter Boliger,
0g Stalen har derfor maaltel triede hjelpende til, hvilket
forelobig er sket med Opforelsen af 7 Dobbeltboliger.

Ved Slatslengslet i Vridsioselille, hvor der hidtil har
erel Gashelysning 1 Cellerne med Gas leveret fra IFiengs-
lels egel Gasvierk, er man begyndl at faa installeret elek-
trisk Lys. Gasvierkels Kapacitet soges fremlidig udnyttet
derved, at Fwingslet har indgaael Overenskomst om Leve-
ring af Gas (il de omboende.

Ved Ungdomsfiengsiel paa »Sobysogaard« er Smedevierk-
stedet og Snedkervierkstedet i Aarets Lob frerdiggjort og
taget i Brug. Vierkslederne er indrellet 1 den tlidligere
Herskabsstald, '

Med Iensyn til Pladsforhold og Beliegningsforholdene i
de under Frengselsviesenet horende Anstaller ved Udlobet
af 1936 meddeles nedenstaaende Oversigt, idel jeg i Lighed
med tidligere il Sammenligning anforer de tilsvarende
Tal ved Udgangen al 1935.1)

1} Se neerv. Tidsskrift for 1936 S. 325—326.
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Stalsfiengslerne m. v.

Mend : Plads til:

N/ 12-85 31/ 15-36
1. Fengselsfanger:
a. Statsfeengslet i Horsens. 3361 336
b. Statsfrengslel i Vridslose-

L 377 377
¢. Statsfeengslet i Nyborg . 445 445
d. 'l‘uherkulosesygehusel i

Nyborg ... 0. .. . ... 17 17

. Ungdomsfmngselsfanger:
a. Modlugelsesafdelingcn i
Nyborg........ .. .. 207 20%)
b. Sobysogaard ... .. .. 62 62
. I’sykopall‘mngselsfunger:
Psykopatfengslet i Her-
stedvester.. .. . . . . 40 30%)
4, Arhejdslmsl‘anger:

a. Afdelingen i Statsfiengs- (se ovf.

un-
let i Horsens ... . . der 1 a.)
b. Arbejdshuset ved Son-
der Omme. .., . 195 195
¢. Aldelingen i Amstrap .. 56 56
d. 'l‘uberkul()sesygehusel 1 (se ovf. un-
Nyborg.... ... . . der 1 d.)

. Sikkerhedstorv:\ringsﬁm-
ger:

Afdelingen i Stats(

i Horsens

engslet (se ovf, un-
.......... der 1 a.)

1) Som det fremgaar

af Skemaet, huses der i Statsfrengs
sens baade Faengselsfa

¢ > nger, Arbe
ringsfanger, Arbejdsh

l":mgcbelwgi .
3/ y-35 91/15-36

107

328
335

34

33

31
63

226

183
H

45

let i Ior-
Jdshusfanger og Sikkerhedsforva

9 ¢ dolineerne ud-
| ishus- og Sikkerhedsforvaringsafdelingerne
vides efter Behov i F

orhold til Tilgangen.
) Herudover har der midl

feengslet til Ungdomsf:ungscl.
%) Herudover har der mic

ertidig vieret afgivet 14 Geller i Stats-

{ llertidig veeret afgivet 24 Celler i Stats-
frengslet til Ungdomsfmngsel.

1) Nedgangen skyldes,

: snaslet nu
at en halv Etage af Psykopatfiengslet
anvendes til Husning af F

orvarede,
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Plads til: Fangebeleg:

Meand:
31/,,-85 31/,,-86 3/15-35 31/,,-36

6. Psykopatforvarede:
Forvaringsanstalten i
Herstedvester. .. ..... 611 713 7 457
7. Personer anbragte i Sta-
tens Helbredelsesanstalt
for Drankere.

Anstalten ved Sdr.
Omme .......coon-v- 22 21
Kvinder: Plads til: Fangebelweg:
31/ 15-35 21/45-36 31/15-35 3/1-36

Alle anbragt i Statens Kvin-
68 68

defengsel . ........o- -
‘l)' Fwengselsfanger ...... -« 12 8
3 L)I“gdomsﬁungsclsfangcr. 0 0
1 Psykopatfeengselsfanger. 1 4
- Arbejdshusfanger ... . . - 7 1
9. Sikkerhedsforvarings-
fanger. ......oooeev-v- . 1 1
4 5

6. Psykopatforvarede .. ...

Som det vil ses, er der ikke sket storre Forandringer 1
elaegningsforholdene. Tilgang 0§ Afgang har nawesten op-
haevet hinanden.
Den i den tidligere Beret
Antallel af Indsweltelser i
Ogsaa i 1936. Der er saaledes 1 Aarets Lob kun deomt 52
Ul Arbejdshus, d. v.s. en maanedlig Tilgang paa lidt over
4. 114 er losladt paa Prove og 20 er genindsat paa Grund
al Overtredelse af Vilkaar for I’rgvclosladelse. 1 1936 er
der ikke domt nogen Kvinde til Arbejdshus.

ningsperibdc omlalte Nedgang i
t har holdt sig

Arbejdshuse

Y) Heraf 40 i den egentlige
Xhl‘t‘l(ll;.{c Forv:n'in;{saffjiclingi St
nstaltens Sygeafdeling. i i i Ds
i P A exentlige Forvaringsl’yg““’g’ 1‘0 1‘den i Psy-
lﬁop.nl.fznngslct Edoottale midlertidige Afdeling og 211 den mid-
ertidige IForvaringsafdeling i Statsfrengslet. Resten €& anbragt paa

Anstaltens Sygeafdeling.
8) Endvidere var der paa dette Tidspunkt anmeldt IO‘Forva-
:;?dc' Sl(,m ikke kunde modtages pad Anstalten paa Grund af Plads-
angel,

l“orv:lringshygning og 21 iden mid-
atsfengslet. Reslen er anbragt paa
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Med Hensyn Ul Losladelser fra Arbejdshuset er del alle-
rede nu muligt al give nogle statistiske Oplysninger, der
viser Ifengselsnievnels Praksis. 11931, det forste Aar, da
der kunde linde Losladelse Sted, blev der losladt - mand-
lige: Arbejdshusfanger. T 1935 blev der losladt |8 Personer,
heral kun 1 eflter 1 Aar og Resten efter 2 Aar. 1 1936 blev
der iall losladt 114 Personer, heral 3 efter 1 Aar, 51 efter
2 Aar og 60 efter 3 Aar.

Indtil Udgangen al Aaret 1936 var der ialt losladt 12
Kvinder paa Prove fra Arbejdshuset. A6 disse er 6 los-
ladl efter 1 Aar, 5 efter 2 Aar, og 1 efter 3 Aar, som man
vil se¢ en hell anden Praksis end for Maendenes Vedkom-
mende, hvor man vist allerede nu kan fastslaa, at Losla-
delse efter 1 Aar er en stor Sjieldenhed.

Al de 4 mandlige Arbejdshusfanger, der blev losladt paa
Prove i 1934, er 1 senere genindsat. [ 1935 og 1936 blev
hvert Aar genindsat 22 al de henholdsvis 48 og 114 los-
ladte. Tilbagefaldsprocenten i 1936 var 19,3. Tilbagefalds-
procenten for de, der var losladt efter 2 Aars Hensidden
var 11,8, medens den for dem, der var losladt efler 3 Aars
Hensidden, var 26,7,

Al' Sikkerhedsforvaringsfanger har der vierel en
Tilgang paa 12. Losladelserne vil for disses Vedkommende,
da Minimumstiden for Anbringelsen er 4 Aar, tidligsl ind-
treefle 1 1937,

I Ungdomsfangslet er deri 1936 indsal 46 elter Dom
og 12 cr genindsat i Henhold il Fiengselsnievnels Beslul-
ning. 49 er blevel losladt paa Prove, omtrent Halvdelen
efter 1 Aar, b efter 3 Aar og Reslen efter 2 Aars Tensidden.

Efter »Psykopathetenkningene fra April 1931 var man
gaact ud fra, at Psykopatlfwengselsfangerne skulde
udgore IHovedbestanden 1 Psykopatanstalterne. Dette er
imidlertid langl fra blevet Tilfreldet, idel Tilgangen il Psy-
kopatfiecngslet -har vierel rel minimal. T 1936 cr der kun
domt 26 il Psykopatfiengsel, og 3 er blevel genindsal cfter
Losladelse paa Prove. Algangen fra Anslalten har vierel paa
ialt 39, heral er 23 losladl efter Straffetidens Udlob, og kun
12 c¢r blevet losladt paa Prove efter Stralfelovens § 38, Af
de domle 26 var 5 under 21 Aar, og 10 mellem 21 og 25
Aar. Naav der har vaerel udvist nogen Tilbageholdenhed
med IHensyn til Anvendelsen af Psykopalfiengsel, har det
muligvis slaact 1 Forbindelse med Pladslorholdene i Psyko-
patforvaringsanslalten, som gjorde del paakrevel al ind-
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tage en halv Elage af Psykopalfiengslel, hvor der blev ind-
rettet en swerlig Forvaringsafdeling for 10 mindre arbejds-
fore Iforvarede.

Statens Ielbredelsesanstalt for Drankeret)y,
der blev taget i Brug Februar 1936, var som anforl fuldt
belagt ved Aarets Udgang og del til Trods for, at Anbrin-
gelse i denne Anstalt i Overensstemmelse med Rigsadvo-
katens Cirkulwere af 6. Marls 1936 kun sker med lensyn
il Personer, om hvem det efter de foreliggende Oplysninger
paa Forhaand maa anlages, at de, naar de anbringes paa
en prival Drankeranstalt, ikke vil respeklere Domsbestem-
melsen, cller som elter at veere anbragt paa saadan An-
stall bortgaar derfra eller ikke vil indordne sig under dennes
Husorden, ’

Der eri Aarets Lob sket 25 Undvigelser fra Arbejdshuset,
heraf 14 fra Anslallen ved Sdr. Omme, 4 fra Anneksel 1
Amslrup, I fra Statslengslet i Horsens og 6 fra Hedekolo-
nien »Gedhuse, der i Tiden fra April il Oklober 1936 har
vierel anvendl Ll Husning af 20 Arbejdshusfanger. De lal-
rige Undvigelser fra »Gedhuse har vieret medvirkende i,
al man indtil videre er ophort med at anbringe Avbejds-
husfanger i denne Hedekoloni.

I'ra Ungdomsfiengslel paa »Sobysogaard« er der fra Juni til
Oktober 1936 sket 8 Undvigelser. De 5 af de undvegne havde
lid“SCI‘C begaael Undvigelser. De 2 undveg for hurligere al
blive feerdig med Straflen, idet de havde haabel paa at [aa
cn tidshestemt Straf, 2 vilde hellere i el srigligt Faengsele,
b ovar ked af at arbejde ved Landbrug, 1 var utilfreds med
en lrellesietlelse, 1 onskede blot Friheden i Almindelighed,
0g 1 havde ikke swerligl Motiv. X

[ kgl. Anordning af 19. Februar 1936 angaaende Stalens
Helbredelsesanstall for Drankere ved Sdr. Omme og i Reg-
lement af 21, Februar 1936 for samme Anslalt er der givel
ermere Regler angaaende Behandlingen af de 1 Helbre-
delsesanstalten indsatte Personer. | Anordningens § 2 er
det udtalt, at Anstaltens Formaal cr gennem Udelukkelse
fra Adgang til spirituose Drikke, gennem Arbejde og mo-
ralsk Paavirkning at helbrede de indsatte for deres Drik-
freldighed, sanledes al de swettes i Stand Gl at fore el wedru-
eligl og ordentligt Liv. Efter Anordningens § 3 adminislreres

D) Ang. hvilke Personer, Anstalten er bestemt for, se niery. Tids-
skrift for 1036, S. 321,
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Anstalten under Statens Arbejdshus ved Sdr. Omme og
ledes af dettes Inspektor, ligesom den til Arbejdshuset
knyttede Liege og Prwest har det lwgelige og gejstlige Til-
syn med de indsatte. De indsatle er undergivne Arbejds-
pligt, og del er udlalt, at Friluftsarbejde skal anvendes i
saa stort, Omfang, som Forholdene tillader det. Lfter An-
ordningens § 11 tillegges der de indsatte, som udforer deres
Arbejde tillredsstillende, et dagligt Belob som Arbejdspenge.
Arbejdspengene er det forste Aar 30 Ore pr. Arbejdsdag
og derefter 40 @re, og de kan i swerlige Tilfelde stige til
del dobbelte. Halvdelen af Arbejdspengene skal opspares
til Udskrivningen fra Anstalten. De indsatte bwxerer i An-
stallen den for dem anordnede Dragl, men Inspekioren
kan give Tilladelse til, at de paa Son- og Ilelligdage baerer
deres private Toj. De indsalte kan efter 9 Maaneders For-
lob faa Tilladelse til at frerdes uden for Anslaliens Om-
raade, saaledes at de under Udgang er ifort egne Kleder,
men Udgangen sker under Ledsagelse [. Eks. af en af An-
staltens Funktionwxrer, Tilsynsvierge cller anden betroet
Person.IFFor de Personers Vedkommende, der er anbragt i
Henhold til Straffelovens § 73, skal Inspekteren, naar en
saadan anses for helbredel, afgive Indstilling til Justitsmi-
nisteren, der treffer Bestemmelse om, hvorvidt Anbringelsen
skal ophore. Ligeledes afgiver Inspektoren Indstilling il
Justitsministeren, dersom han finder, at Anbringelsen er
hensigtslos. Der er saaledes ikke Tale om, at de Personer,
der cr anbragt efter Straffelovens § 73, kan loslades paa
Prave, hvilket derimod kan finde Sted med Hensyn til
Personer, der er anbragt i Anstalten efter Straflelovens § 70.
Udskrivning al disse sidste Personer sker i Overensstem-
melse med Reglerne i Straffelovens § 70 Stk. 3, saaledes
at det er vedkommende Domstol, som har paakendl Sagen
1 1sle Instans, der treeffer Bestemmelse om Anbringelsens
Ophor eller Forandring, herunder ogsaa Losladelse paa
Prove.

Efter at kgl. Anordning af 31. Januar 1933 angaaende
l_iehan.dling af Mandspersoner, der indsweltes i Sikkerheds-
lqrvarnngsnnslalt, har veeret i Kraflt i nogle Aar, har det
vist sig onskeligt, al der bley foretaget forskellige Aindrin-

ger. Delte skete ved Justilsministeriets Bekendlgorelse afl

1.'A'p1'|l 1936, der bortset fra en formel Aindring om Ad-
ministrationen al’ Anstallen bestemmer, al Sikkerhedsfor-
varingsfangerne i Stedet for som hidtil at kunne bruge

AN
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Halvdelen af de godskrevne Arbejdspenge lil Indkob under
Opholdel paa Anstalten, maa anvende en af Juslilsmini-
sleriet fastsal Del. Ved et samme Dag udferdiget Reglement
for mandlige Sikkerhedsforvaringsfanger er denne Brokdel
fastsal til »indlil to Trediedelee, dog saaledes, at de Fan-
ger, hvis Arbejdspenge ogsaa bestaar i Akkordbetaling, kun
kan disponere over U, al Akkordfortjenesten. Endvidere er
1 An()rdningcn udgaael Bestemmelsen om, at den til Un-
dervisningen medgaaende Tid medregnes til Arbejdstiden.
Endelig har man, efter at Nalcelleflojene i Statsfengslet i
Torsens er ombyggede, saaledes at hver IFange har en Celle,
‘]Pl' er egnet lil Ophold om Dagen, fundet det mest hen-
Siglsmaessigl, al Fangerne indlager Maaltiderne i deres
(_lcllcr, og at de forbliver i Cellen under Middagspausen,
Igesom man ikke har ment, at det burde veere udelukket
al Tade FFanger, der selv onsker del, veere i Enrum i Fri-
tiden, og den herelter fornodne Aindring i Anordningens
329 er derfor forelagel.

Reglementet af 1. April 1936 for mandlige Sikkerheds-
orvaringsfanger [aslswelier forskellig Behandling henholdsvis
for den forste Maaned, for Tiden, indtil Fangen har vieret
2 Aar i Anstalten, og for Behandlingen efter 2 Aars Op-
hold, ligesom det indeholder Regler for Tildeling al Ar-
bejdsducorer.

l‘;n(lclig er der udfwerdigel en ny kgl. Anordning al 4.
Maj 1936 angaaende Behandlingen al Mandspersoner, der
I_nds:cllos i Arbejdshus, hvilken Anordning alloser den lid-
ligere Anordning al 28. Januar 1933. Udlerdigelsen af den
Ye Anordning er foraarsagel ved, al Arbejdshuset ved
Sdr. Omme er blevel en selvstiendig  Anslall nm(]‘cgcn
l"_sl’ckl‘”', og al Pladsforholdenc i denne Anslalt l)‘d{l.(xl‘llll(l
al del betydelige Antal Personer, der er idomt Arbejdshus,
tkke har Lilladl, at Overllylningen al Fanger hertil fra Al-
delingen i Iorsens har kunnet foregaa saa hurtigt, som
lorudsal ved [rastselielsen af Anordningen fra 1933, nemlig
inden ¢ Mdr. (ra Inds:wettelsen. Endvidere er del ved den
nye t\l'l)cj(lshusanordning overladt Gl Justitsministeriet al
fastsielte, hvor stor en Del al Arbejdspengene, der kan an-
vendes (il Indkob under Opholdet i Anslalten, ligesom lor
Sikkul'hc(ls['()rvaringsl':\ngcmcs Vedkommende.

Ved Direktoratets Skrivelse al 7. April 1936 er der truffet
ermere Bestemmelse om, efler hvilke Regler det kan til-
lades Slals[‘:ungscls[';mgcrnc paa Overgangs- og Slutnings-
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stadiet at lmse et Dagblad. Det tillades herefter IFfanger, der
er oprykket paa Overgangs- og Slulningsstadiel al kobe
»Politikens  Ugeblad for Danske i Udlandele. lindvidqre
maa Fanger, der loslades paa Prove, kobe et almindeligt
Dagblad fra det Tidspunkt, da Justitsministericts Resolution
om Provelosladelse foreligger, og Fanger, der ikke loslades
paa Prove, maa den sidste Maaned for Losladelsen kobe
et almindeligl Dagblad.

Ved Skrivelser af 13. Juli 1936 til samtlige Inspeklorer er
der fastsal niermere Regler for Udlevering al Boger al opbyg-
geligt Indhold il Fanger i Slatsliengsel og Ungdomsliengsel.

Ved Skrivelser af 3. og 31. Oktober 1936 er der fastsat
nye Regler angaaende Klipning og Barbering af mandlige
Janger i Slatsfiengslerne og i Psykopatliengslet. Efter disse
Regler, der ogsaa gelder overfor mandlige Fanger i Arbejds-
hus og Sikkerhedsforvaringsanstalt, tillades del Fangerne
straks fra Indsettelsen al faa Haaret klippet med IFrisure,
medmindre Lwegen al hygiejniske Hensyn foreskriver Teet-
klipning. Alle FFanger, til hvem Barbermaskine uden Be-
teenkelighed kan udleveres, skal barbere sig selv. Barbering
skal i Almindelighed foregaa 2 Gange ugenllig, og det kan
lillades IFangerne al barbere sig hver Dag. FFanger, der ved
Indswllelsen bierer Skieg, er (rilagne for al faa Skiget
alklippet, medmindre Liegen af hygiejniske Hensyn fore-
skriver Alklipning. Skaget skal dog med passende Mellem-
rum studses med en Saks.

For de Fanger, som onsker at fore Rugnsk:l]) over deres
Arbejdsfortjeneste og dennes Anvendelse, er der givel Adgang
til til dette Brug al kobe en Regnskabsbog. Med Kobet af
Regnskabshogen er der paalagt Fangerne en Pligt til at fore
Regnskab. Hvis delle forsommes, eller Regnskabel fores
paa_en uordentlig Maade, eller hvis Regnskabsbogen iovrigl
mishruges vil den kunne konliskeres.

Med Ilensyn til Gudstjeneste for de i Psykopalanslallerne
indsalte Personer var det oprindelig Tanken, al Gudslje-
neslen skulde afholdes i Gymnastik- og JForedragssalen,
men da Kirkeministerietikke mente, at denne Sal paa Grund
al dens Anvendelse iovrigt kunde indvies til gudstjensthig
Brug, har man indfort en Ordning, hvorefter der i det
~nevnte Lokale paa Son- og Helligdage afholdes kirkelige
Moder med gudstjenstligt Preeg, og samlidig er der givel
de i Psykopalanstalierne hensiddende Fanger og forvarede
Lejlighed til Altergang i Statsfengslets Kirke.
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Ved Direkloratels Skrivelse al 5. August 1936 er der [ast-
sal folgende Regler med Hensyn il Anvendelse af Straf-
celle, Sikringscelle og Fangernes Henswettelse under Forhor:

»1. Strafcelle,

Henswettelse i Strafeelle kan kun anvendes som Discipli-
nerstrafl, ikendt under lagltagelse al Reglerne i vedkom-
Mmende for Fangernes Behandling geldende Anordning. Fan-
ger, der hensidder i Strafeelle, er udelukkede fra Dellagelse
1 Gudstjeneste og Skolcundervisning saavel som f{ra at over-
ere Foredrag eller anden Underholdning samt fra Adgang
Ul Fobaksrygning, ligesom der ej heller kan gives saadanne
Fanger Hojlidskost. Gaardtur gives eller almindelige Regler,
Medmindre anderledes er beslemt i vedkommende Anord-
nng, dog al IFangen ikke kan dellage i felles Gaardtur.

Saafremt Fangen i Forbindelse med Hens:wettelse i Straf-
CL_‘“C tillige anses med andre af de i Straffelovens § 47
11_|emle(le Disciplinzerstrafle, bliver der i Kendelsen at treefle
Serskilt Bestemmelse herom.

'fx\lcd Hensyn til Udstaaelse af Disciplinzerstral bestaaende
g" I’Ilgc}lszuttclsc i Strafcelle med Kostindskrenkning til Vand
)hilgemd« bor .(ler forholdes p:g\lﬂngnde I\.Iaadc:. paa de
T ,F['mu hvilke der sker Kostindskrienkning, gives der
Arbej(]:ngcn Arbejde, medens der paa Mellemdage gives
indslipn. .Su.u\'cl paa de Dage, paa hvilke flel' sker Kosl-
TR nkning, som  paa Mellemdage er Fangen berovet
f e I\l:lssehcgunstlge]ser. Naar en Fange i Forbindelse med
lensicttelse 1 Strafeclle med Kostindskrenkning et vist An-
1‘31 Dage er ikendl Nedswettelse i Javere Klasse, regnes Klas-
Sehedsielielsen forst fra del Tidspunkt, da lorstnevnte Dis-
“iplincerstral er afsonel.

2. Sikringscelle.

Henszettelse i Sikringscelle kan kun anvendes for at af-
Yierge truende Vold, belvinge voldsom Modstand eller fore-
l‘)_yggc Romning. Bestemmelse om en Fanges Hensweltelse i
Sikringscelle trwefles af Inspektoren eller dennes Stedfortree-
der, medmindre Ojemedet ikke tillader at afvente dennes
A_Ig“l'clse. I saa Fald kan Bestemmelsen forelobig trafles
al en Overbeljent — om Nallen af Vaglmesteren — men
A\‘Iel(l!ng herom skal da uopholdelig afgives til Inspektionen.
En ‘ange, der hensidder i Sikringscelle, forsynes kun med
Arbejde for saa vidt og i det Omfang, hans Adfierd mulig-
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gor del. Fangen dellager ikke i Gudstjeneste eller Skole-
undervisning, ligesom han ikke kan overviere Foredrag eller
anden Underholdning. Endvidere udelukkes Fangen fra Ad-
gang Uil Tobaksrygning. Der gives IFangen Gaardlur, for
saa vidt det ikke udelukkes ved voldsom Adlerd, dog al
fangen ikke kan deltage i felles Gaardtur. Der gives 1 Al-
mindelighed ikke Fangen de reglemenlsmessige Begunsti-
gelser.

Som Sikringsceller kan kun anvendes swerlige dertil ind-
retlede Celler.

3. UHenswetlelse under Forhor.

Hensweltelse i Enecelle i Anledning al discipliner Under-
spgelse (Hensxetlelse under Forhory — hvad enten delte med-
forer FFangens Anbringelse i en swerlig dertil bestemt Celle
eller ¢j — kan kun bringes til Anvendelse i saadanne Til-
felde, hvor det af Hensyn (il Undersogelsens Gennemflo-
relse er paakrwvel, al Fangen isoleres. En IFange, der hen-
seelles under Forhor, skal uden ufornodent Ophold [rem-
stilles for Inspektoren eller dennes Stedfortraeder for al blive
gjort bhekendt med den mod ham rejste Sigtelse saml for
at faa Lejlighed il selv at afgive l’()l"kl:u'ing desangaaende,
og Fangens Hensidden under Forhor maa ikke udstrekkes
leengere, end Undersogelsen gor det nodvendigl.

Beslemmelse om en Fanges Iensaellelse under IForhor
triefles af Inspekloren eller dennes Stedfortrieder, medmin-
dre @jemedel ikke lillader at afvente dennes Afgorelse. 1
saa FFald kan Bestemmelsen forelobig lriefles al en Over-
betjent — om Nallen al Vaglmesteren — men Melding
herom skal da uopholdeligl afgives til Inspeklionen.

En Fange, der hensidder under Forhor, forsynes med
Arbejde i Cellen, medmindre hans Adfwerd gor del ulilraa-
deligt. Derimod deltager de ikke i ficlles Arbejde, fwlles
Gaardture, felles Gudsljeneste cller fielles Skoleundervisning
0g k.:ln ikke overviere Foredrag cller anden Underholdning.
lovrigt beholder FFangen de reglementsmessige Begunsti-
gelser, som han har opnaael, dog al han kan udelukkes
fra Adgang lil Tobaksrygning,.

Man henleder udirykkeligt Opmeerksomheden paa, al der
ikke i de om Stralfuldbyrdelsen m. v. gweldende Beslem-
melser er ljemmel Ul Anvendelse al Henswellelse under
FForhor som Erstalning for Ikendelse af Disciplinerstrale.

Endelig er det udtall, at alle disciplinere Sager, hvad
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enten der bliver Sporgsmaal om Henseettelse under Forhor
eller ¢j, skal fremmes uden ubegrundet Ophold.

De nievnle Regler blev givet forat faa fastlagt en nojere
Algrensning imellem Strafeelle, Sikringscelle og Anvendelsen
al den saakaldte »Forhorseelle,« og for at der ved de for-
skellige Anstalter kunde blive forholdl paa ensartel Maade.
Ved Reglerne om Strafeelle har man understreget, al det
principale ved denne Disciplinersteaf er den dermed for-
bundue Forlengelse af Straffetiden, saaledes at IFanger, der
hensidder i Straffecelle, med de fornwevnte Undlagelser be-
handles efter de almindelige Regler.

Med Iensyn til Sporgsmaalel, om en Bodeforvandlings-
stral, der skal afsones i Forbindelse med Stral af Fuengsel
Paacover 9 Mdr., vil viere al lage i Belragtning ved Bereg-
ning af Tidspunktet for en Fanges Losladelse paa Prove i
Henhold ! Straffelovens § 38, har Justitsministeriet ved
Skrivelse al 24, Augusl 1936 udlall, at Sporgsmaalet efter
Minisleriets Formening maa besvares bekraefllende.

Elter al Strafleloven nu har veeret gieldende 1 nogle Aar,
er del selvsagt ofte sketl, at en Person, der er losladt paa
Prove fira Statsfiengsel i Henhold til Straflelovens § 38 eller
har opnanet betinget Benaadning, senere er doml til An-
bringelse i Arbejdshus, Sikkerhedsforvaring eller Ungdoms-
frengsel for Forbrydelser, begaaede i Provetiden. Da Rest-
straffen i saadanne Tilfelde saa godl som undtagelsesfrit
ikke vil blive beordret fuldbyrdet, har Juslilsministeriet
\'(_'d Cirkuliere af 6. November 1936 anmodel Anklagemyn-
digheden om at foranledige, al saadanne Domfieldle straks
afleveres til vedkommende Sweranstalt uden at afvente Af-
gorelse af Sporgsmaalet om Fuldbyrdelse af Reststraflen
cller den betingelsesvis eftergivne Straf.

Efter Foresporgsel fra en Politimester har Direktoratel
!’Ol‘ FFaengselsviesenel udlall, al der inlet haves at erindre
imod, at en Person, der alsonede en Stral af Fangsel i 3
Mdr., under Afsoningen heral fremstiliedes paa Session, idet
det samlidig er udtalt, at man forudswxtter, at denne Frem-
stilling kan foregan, uden at der tilfojes den paagwreldende
nogen uforngden Krienkelse.

FFor en Person, der var indsal (il Afsoning i Arresthus
al Stral” af Iengsel i 6 Mdr., blev der indgivel et Andra-
gende om Tilladelse il under Afsoningen af” Straffen al
Lese il Studentereksamen, saaledes at han blev frilagel for
andet Arbejde. Andragendel blev imidlertid afslaact, men
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det udlaltes samtidig, at man intet havde al erindre imod,
at han fik indbragl de fornodne Liereboger til Studiebrug
i Iritiden og om Sondagen.

Som bekendt bliver der ved Idommelse af Ungdomslieng-
sel ikke Tale om samtidig Frakendelse al borgerlige Rellig-

heder. Fra Inspektoren for Ungdomslengslet har Justits-

ministeriel faaet forelagl et Tilfielde, hvor en Ungdomsfieng-
selsfange ved en tidligere Straffedom er blevet frakendl de
borgerlige Rettigheder, idet Inspektoren har forespurgl, om
en saadan Bestemmelse uden videre kan belragles som
bortfaldel, naar Domfweldle senere anses med Straf all Ung-
domsfengsel. Justilsministerict har besvarel Sporgsmaalet
henweglende og har endvidere udtall, at JIiresoprejsning kun
vil kunne meddeles den paageldende i Overensstemmelse
med de almindelige Regler i Strallelovens § 97.

[ Skrivelse al 8. Oktober 1936 har Justilsminisleriel elter
indhentet Erkliering fra Rigsadvokaten udlalt, at der i Rets-
plejelovens § 1002, Stk. 2, jfr. Stk. 1, haves Hjemmel il at
fiengsle Personer, der er losladt paa Prove [ra Arbejdshus,
og om hvis Genindsweltelse der er rejst Spm'gsnuml paa
Grund afl Overtriedelse af de for Losladelsen lastsalte Vil-
kaar. , ’

I Aarels Lob er der sket Formandsskifte i Ifiengselsnievaelt,
idet Justitsministeriet under 16. September 1936 efter An-
sogning [ritog Priesident for @stre Landsrel Olal Haack
for Hvervet og samlidig beskikkede daveerende Dommer i
Ostre Landsret, nuvierende Hojesleretsdommer Jesper Si-
monsen Llil Formand for Nwievnel for Resten af Funktions-
perioden. Samlidig blev Dommer i @Ustre Landsret I, Lucas
beskikket til Suppleant for IFormanden [or samme Tidsrum
d. v s indtil Udgangen al Aarel 1936.

cart
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O. Hj. Granfelt: Straffriittslig hiktning. Straff-
processucelll reselorbud. Helsingfors 1937,

Professor Granfell’s Skrift om Vareleglsfengsel (strafl-
rilltslig hitktning) foreligger nu i en 5. omarbejdet Udgave,
forsynel med et lille Tilleg om stralfeprocessuelle Rejselor-
bud. Finsk Rets Fengslingsregler undergives her en ind-
gaaende Behandling, der paa flere Punkter frembyder
almindelig Inleresse. Detle er saaledes Tilficldel med Hen-
syn il Skriftets forste Afsnit om Vareleglsfrengslingens
Relsgrund og Formaal og Udviklingen S. 33 . om Krite-
rierne for, hvornaar der foreligger en TIFeengsling begrun-
dende Ilugl- eller Kollusionsfare. I del store og hele er
Jmnel dog lidet egnet for en Fremstilling af fwelies nordisk
Inleresse paa Grund af de stierkt divergerende svensk-linske
og dansk-norske Principper for Varetegisfengsling. Alle de
il den administrative Frengsling i Finland og Sverige knyt-
tede Sporgsmaal er jo i det viesentlige {fremmede for Rels-
forfatninger; der staar fast paa ct judiciell Faengslingsprincip.

Ogsaa Forf.’s Udvikling S. 80—83 angaaende Rejseforbud
¢r overvejende af posiliv finskretlig Karakter. Men Irem-

stillingen ‘indeholder dog Incilamenter for en — hidtil for-
somt — feorelisk Behandling af lignende Regler i de ovrige

nordiske Proceslovgivninger, jir. den i dansk Retsplejelov

a? 785 indeholdte Regel om Beslagleggelse al Pas eller andre

-egitimationsdokumenter. .
T ; S. 11

LErich Schwinge und Leopold Zimmerl: Wesensschau

und konkretes Ordnungsdenken im Strafrecht.
1037,

[ ovennievnte  Skrift vender Marburger-Professorerne
Schwinge og Zimmerl sig mod to indbyrdes beslegtede
Synspunkler, der har gjort sig geeldende i den nyeste lyske
Strafferetsvidenskab. ' .

Disse  Synspunkler gaar ud paa,; at den straflerellige
Twenkning og Fremstilling skal praeges dels af, hvad man
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kalder »Wesensschaue, dels al saakaldt skonkreto
g 5 8 . ( l ( S
Ordnungsdenkenc, I'il FForklaring heraf bemierl oc
D el {Lriges

folgende:
1) Begrebet »Wesensschaue (Anskuelse af Tingenes Vi

sen) udgor Hovedbegrebeti den tyske Filosol Husserl's IFaong.
menologi. Overlort paa Strafferetten skal » Vaesensanskuelse
erstatte den hidtil brugle analytiske Mectode. »Forbrydelsens
Kerne, Forbrydelsens Viesen kan overhovedet ikke fatles
rent logisk«, men kun gennem »eine wesenhafte und ganz.
heilliche Betrachtung der Dinge«!). Denne Opflatielse siang
alter i FForbindelse med en principiel Forkastelse cller Skep-
ticisme overfor den logisk-begrebsmeessige Twnknings Erken-
delsesveerdi?). De Forlattere, der er gaael i Spidsen for
Overforelsen af Husserl’s Filosofi paa den stralleretlige Dog-
matik — Dalun, Schaffstein, Kempermann m. (1. — sogep
ogsaa ligesom Iusserl og hans Skole Tilknyining il de
rent sproglige Faenomener, 1l den 1 Sproget liggende op-
rindelige Betydning af de stralleretlige Foreleelser. Schwinge-
Zimmerl anforer som ISksempel et Citalt af Dahm: Naar
man skal bestemme den forbryderiske Handling (> Titer-
schafle), kan dette ikke ske ved nogen almindelig Regel,
smen kun ved en Tydning al den konkrele Begivenhed,
Sproget giver olle el Fingerpeg. Hvor Gerningsmanden kan
benwevnes med et Sabstantiv. — Forreeder, Morder, Tyy,
Bedrager, Afpresser — ligger Forbrydelsens Viesen som Regel
i »Viljen«<, Hvor delte ikke er Tilfieldet — Voldlagl, Le-
gemsangreb, Underslich osv. —— vil man oflest gore Rel j
at lade den ydre Virkning (Iirfolg) treede staerkere frem o3y,
I Klasse hermed staar Dahm’s Udlalelse om, at Overskrif-
terne ‘over de enkelte Lovbud og -afsnit er mere verdifulde
for den simple og naturlige Fortolkning end den skarp-
sindigste Delinition?).

Den her omtalle »Viesensbelraglninge« har allerede fra
den mere abstrakte Teori fundel Vej frem til den praktiske
Lovkommentar. 1 ». Dohnanyi's ‘Tillieg til IFrank’s Kom-
mentar (1936, S. 10) hedder det, at Sporgsmaalet om, hvad
der efter den nye Strafleretsopfattelse udgor »besonders
schwerer Falle, kun kan besvares i Kraft af > Wesensschaue, )

1) Dalhin, Grundfragen. S. 89.

2} Seluvinge-Zimmerl, S. 10,

3) anf. Sted. S. 81,

1) anfl. Sted, S. 105,

5) Scehwinge-Zimmerl, S. 10, Nole 13,
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2) Lieren om »konkretes Ordnungsdenkenc« hidrorer paa
tysk Grund fra Statsretsforfatteren, Prof. Carl Schmitt, jir.
navnlig dennes Skrift »Uber die drei Arten des rechlwis-
senschaftlichen Denkens« (1934). Som fremhievet af Schwin-
ge-Zimmerl har Leeren Tilknytning Gl den al Manrice Hau-
rion i Frankrig opslillede Institutions-Teori, der paa afgo-
rende Punkter er paavirket al Henri Bergson’s Filosofi®).
I korle Trick gaar SchmitUs Laere ud paa, at Retsbegrebet
dels kan twenkes som en Regel, dels som en Algorelse
og dels som en konkret Ordning (>Ordnung und Ge-
staltung«). Del er denne sidstnievnle konkrete Ordning, som
maa danne Grundlaget for Relstienkningen. I Modswetning til
den normativistiske Metode, der reducerer Samfundslivet
til et Indbegreb af Regler og Love, tager den konkrele Ord-
nnwsl‘l-nl\nnw Ud"un"spunl\lcl i de givne Gruppedannelser
saasom \nnlw Stamme, Heer, Shl og forklarer ud fra
saadan S.]ll)lll(,llhd‘n” Begreber som FForer, Folge, Tro, Disci-
plin og AdreT).

()\'ex(ml il Strafferelten bliver den her skilserede Leere
anvendl som Program for en Bevaegelse bort fra » Abstrak-
lionere 0g »I)lslml\lloum« l‘()ll)l\dclsen skal ikke laengere
S¢S som en Qverlizedelse af abstiakle Normer, men skal
lorstaas ud fra den konkrele Livsordning, som den kran-
ker. Sondringen mellem Skyld og Rclsln(h”hcd opgives som
l\unslw idet den hviler paa Ancxlxcndelsc al »abstrakte
All]\l‘nl)c”l(‘])('l« Til saadanne Begreber er der overhovedel
ikke Pl uls i en Strafleret, der ]ml akeepteret den konkrete
Ordning som Hovedbasis. Derfor maa ogsaa de ovrige
(nun(ll)c“ul)c i Straflerctlens hidtidige almindelige l)c
falde, ”(‘l(, IForbrydelseshegrebel og hele S\ stematikken maa
>ombienkes«. Man maa [ml\‘\slc ('nh\cl ()pldllclsc, der gaar
ud fra abstrakte Gerningsindhold (Tatbestand) eller
opererer med abstrakte Retsgoders),

Som del vil ses, munder begge de nu omlalte Metoder
ud i en Opgivelse af alle faste Rammer indenfor Straffe-
relten. Denne reduceres til en Rwekke i Virkeligheden ind-
holdslpse Paabud om, .11 den der ifolge » lvwnc!s Viesenc,
»Mordels Viesene« osv. Tyv eller \Imde skal straffes.

Forkaslelsen af de ﬂl)slml\lc :\lmunl)e"lol)u og Sondringer

()) S(/umnqc Zinuperl, S. 17--18,

7) Carl Schmill, Ul)cx die drei Arten des reehtwissenschaftlichen
Denkens, S. 63.

8) Sclhwinge-Zimmerl, S. 27 1., 33 {1, 60 I, 78 fI.
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ilkaarlighed. Delte synes

er enshetydende med fuldkommen \Ylllm]:'l-llxigll::tl(\l'c "“"Skc“ﬁ,
i og flor sig san indlysende, al man l“-llnin" indenfor dge
ved al forstaa, at en ikke ubetydende i‘L ! I{T‘ﬂ“ kan viere
hyere tyske Strafferetsvidenskal nw(‘l hl;‘)l deforifizen hggff'_
gaact ind for den hep skilserede Liere. ‘Ol' \)olilisk Karak
formentlig — }ortset fra Summcnh:ung‘l:_(:; (.(11 al nclni“gm,:
ler — i jkke ringe Grad i den Omsten ln.l.‘(),n med en [‘rr—
har arbejdet med en Rickke Gmm!heg-mh,L.l,.(,,-?ch”ig Ukl‘:\Il_
‘aglilosofien overtaget 'l‘L'x‘lllill()l()gl, :ll' '0\ ILc for de paags "
hed, hvad der kan have \'irkc! lllsh)l(,"‘(‘ "‘l disse ])c.\'u -‘r
dende Forfattere selv, Men lll‘l‘ll.l k(ll'll‘lllU', *']N Princippe
har vendt sig oy fra den logiske Twnkning .
til Fordel for en mystisk, intuitiv Anskuc'l}- ker har fage

LElter den Udbrcdolse, de her ll:U\"nl(' l':lll(\,i'c Snmmcl‘:
i 'l‘yskl:md, 0g naar del l)cl:l!nkcs: 1_.11.\"‘]’_'0 l;db()l‘)gi l):\:‘ll(:‘:
rveng de staar med den n:lti(muIsm'mllisl'l-‘-l\"'uu del lwlr'ﬂ‘n](;[
i og udenfor Retsvidenskabens ‘()|m'3uu ¢, ¢ Zimmerl i (ch
som  meget l'orl‘]'enslful(ll, al Schwinge Olh" aende Analy:
ovenlor nwevie Skrift har leveret en ”]({?‘*‘l(i('iﬁlnc' 1
0g Imodeganelse al denne strafleretlige \I)“ at den I):u\'("

Forsaavidt Skrif(e( gaar ud paa at |):\:\\l:%lf~:"' i lige sad
vundne Stralleretlige Metode og S)vsKCI]I:I_l{\lCl]S ldéor 50"-1
god ()\'crcnsslcmmelsc med anionulsm-mlx.sl']).,hm. S('hufr
den ar Forfatterne bekiempede Kiclerskole (],;lcl'(’ssc‘ I)_C'S
stein m., (L), har det maaske mindre “l""f”h-.,-cls(l"g'“““TS
Bclysning al Vaerdien af deyy herskende bll:} ?.0 f. og 78 I .
navnlig Ud\'iklingcrnq 5'}-)(11101(1 er der-
om Rclsg()dcl)egrchcl 04 Leaeren om Gerningsin
imod af bredere Interesse,

nleressant o
Skriftet markerer
dighed j v
politiske |
lorskning,

Grundsynspunklcr.

;o ,uk(ion.,
ogsaa selve den \'i(lcnslull.).c!'lgé'dR()Lg [insl-
» overfor megen ()\'crl']n(h.sl_‘ ‘n slaar dcf‘
isse Dele af tysk Retsforskning, ?"l' Jfeiine l{(.;[.s;
oring nr, Skriftel fordommer Sk“'l:“ Belydning
08 understreger dens skiehnes ':m‘,i;:«)r Jden wwgte,
for tysk ]{ulsvidcnskul) og for Under\'isnl‘llgt_‘l" .rne Ungdom”
dyblgaaende Retsvidenskal, paakalder l‘_()l'li‘:l)u(.m'. paa den
mens J‘]r]mdighcd. 0g de viger ikke llllmg‘t yu fra anc
Smukkeste Mandae al forsvare Forfaltere, der l, alislere.
Side forkaetres Som > Individualistere og »Lll‘)ltll;(l ],ckc”d""‘

1“01‘1";1{[01'110, der pPaa flere Steder i B()gcn hc" b l;(),-m'(lc )
sig il dep nuli()nnlsociulisliskc Ideologi, 0[’_]):““0”0”S gant-
al de ssolidarig) Paatager sig Ansvaret« for Bog
lede Indholq

qoilz.
| Stephan Hurunt

len
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Pr“““““"“ 0g Arvelighed. Anmeldelse af Tage

Kemy) : Prostitution.

Lige fra det gamle Testamentes Dage, hvor Josvas Spej-
dere Sogle Ly hos Skogen Rahaab, »der boede paa Byens
Mure, og indy) vor Tid har den prostituerede Kvinde veerel
el omdiskuterey og forskelligl bedoml, men sladig lige uud-
ryddeligg Medlem af Samfundslivet. Ikke mindsl Krimina-
Slerne har Gang paa Gang maattet tage Stilling til Prosti-
lutioney,, selv omy det moderne Samfundssyn nu efterhaan-
fai Praktisk tall hele Verden over har ledet Gl den Op-
fattelse oy disse mere eller mindre ulykkelige Kvinder, at
et del store og hele maa viere el Slruﬂ'cloven'u}-cdkom-
""_Q"de 08 nwermest privat Forhold, dersom en Kvinde L?ll-
iy al S:ulgc sig, medmindre hun derigennem kr{enl\cr
Serlige \’(:dl:cglcr?’snusmn den offentlige Velansteendighed,
“\l.“m' Sporgsmaalet dog stadig cr al san sl()l'_‘lll(CI'csse,
yldes qey dels, at den prostituerede Kvinde ilolge hele
sin Iji\-xmrelsc s:’m let og saa ofte paa anden Maade lfom-
Pt " B“""l‘ing med Straffeloven, dels at det modernc S:.un-
SO¢| Sladig stigende  Grad har.f:mel‘(')Jc for dc‘n l(,‘ll!
b lale “lendighed, Tilverelsen betyder for mange al denne

Pl
.

Valegori ¢ Kvinder., < 3
V; - med. Tage Kemp har paa Iingelsk udsendt cl {yldigl
_‘Ul-k: *Prostitution. An in vestigation of ils cau-
P8, e“"I’L‘Cially wilh regard to hereditary Ing:-
lors. Vierkel, der herhjemme er udkommet paa Levin
;:;'-fant\nflxnll‘{sga:u-ds Forlag, i England p:'u.n -“jlvl]l'l}‘ll["'is:'{c‘[,jll(:.—
> Torlag, er Resullalet af en medico-psykiatrisk -
d‘?""”gclse foretaget af Forfatteren i Tidsrummel 15)31-19?.')
Al 530 l“")Sliluu;"edc Kvinder, i Samarbejde med Swedelig-
1‘lcdspoliliel 0g paa FForslag af nu aldode DPoliliinspeklor
\Chcpclcm'I““'SC“. Undersogelserne gik swerlig ud paa al
298¢ Konslaere| de :n'\'cligé Anleg hos de paageldende,
’d,“'- Forfatierens Hovedformaal har vierel al undersoge Pro-
S,m.““ont‘n som el rent hiologisk Fenomen. De neevnle
I}'\'lnde,- blev underkastet en supplerende Undcrsnge!se el
T Aar efler den forste. Journalen vedrorende 50 af dem
S udforligt, og Forfalleren fremhaver udtrykkeligl,
al hap har undladt enhver moralsk eller anden Formaalet
lwm“mmme"dc Bedommelse af de forskellige Tilf:elde. Del
e ed andre Ord vierel Forfalterens Formaal at soge al
faslsl;m, om visse nedarvede Egenskaber praedestinerer til
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Prostitution, altsaa om Prostitutionen kan helragtes som el
Produkt af rent biologiske Faktorer.

Ved en Gennemgang af Dr. med. Kemps baade grundige
og lorstaaende Arbejde bliver det hurliglt klart for enhver
Kriminalist — dersom han ikke allerede gennem sin Praksis
selv forkengst er naael til en lignende Opfattelse — al de
prostitueredes IHier i overvieldende Grad rekruteres fra Sam-
fundets laveste Lag, og at de paagreldende Kvinder selv
gennemsnitlig staar paa et meget lavt mentalt Niveau. Der
maa dog her indskydes den Bemeerkning, at Genstandene
for Dr. Kemps Undersogelser praktisk talt alle har hort til
den lavest staaende Type af prostituerede Kvinder, der er
henvist til at soge deres Erhvery ved at kapre Utugtskun-
der paa Gader og Streder, saaledes at de herigennem kom-
mer i Kollision med Lovens Bestemmelser. Den »linerce
Prostitution, det utvivisomt ikke ringe Anlal Kvinder, der
i Kralt al lidt hojere Intelligens, bedre Ydre og evll. bedre
Herkomst er i Stand til at drive deres Erhvery under ma-
skerede Former, saasom Manicure, Massage og lignende,
og herved i langl hojere Grad kan holde sig fri al Polili-
myundighederne, undgaar at blive medinddragel i en Under-
sogelse som den her forctagne, der saaledes kun faar en
relativ, omend derfor ikke ringe Vierdi.

De rent statistiske Resultater af Dr. Kemps Undersogelser
[rembyder et sorgeligt Billede. Al de 530 Kvinder, som
Undersogelserne omfattede, var godt 23 pClL. Sinker 1 let-
tere Grad, godt 19 pCl. Sinker i Ordels egentlige Forstand;
over 6 pCL i leltere Grad aandssvage og 0,8 pCL imbecile.
Over 22 pCt. var udpragede Psykopater, og 7,9 pCl. var
pricget af andre Sindslidelser, saasom Dementia paralylica,
schizoide Tendenser og lignende., Kun 29,4 pCl. var men-
talt normale og uden defekt Intelligens. Den genetiske Un-
dersogelse viste yderst sletle Alslamningsforhold for Slor-
stedelens Vedkommende. Alkoholisme, kriminelle Tilboje-
ligheder, Selvmordstendenser, Psykopati og egentlig Sinds-
svge kunde konstaleres i udstrakl Grad hos deres Forweldre,
Bedslelorreldre, Soskende og andre nwmermere Sleglninge.
Faktisk blev en eller flere af disse Abnormiteler konslaterel
hos mindst een al de prostituerede Kvinders Slwglninge i
65,5 pCL al Tilfieldene. I et Par enkelte Tilfielde var hele
Seskendeflokke prostituerede, ligesom i et Par andre Til-
fielde baade Moderen og Bedstemoderen havde ernwerel sig
ved Prostitution. De Forhold og Omgivelser, under hvilke

27
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de undersogle Kvinder havde tilbragt deres ldligste Barn-
dom og Ungdom, var i det slore og hele overordentlig
sletle, saaledes al disse Omsliendigheder i hoj Grad maa
hetragles som medvirkende il Udviklingen af deres Livs-
skichne- En Trediedel al dem var opfostret udenfor Hjem-
met under allehaande triste og vekslende Kaar, og 17 pClL.
af dem var selv fodt udenfor Tgteskab.

Sporgsmaalel bliver herefter, i hvor hoj Grad er disse
prostituerede Kvinders Tilvierelse renl biologisk betinget?
Forfatteren kan — selvfolgelig — ikke besvare delle Sporgs-
maal klart og ubetinget. De undersogte Tilfrelde viser i hoj
Grad, hvorledes mental Delekthed og sociale Vilkaar ar-
hejder Haand i Haand og udover en Vekselvirkning., Her-
il kommer, at Psykopali kan erhverves, saaledes al man
ikke tor lukke Ojnene for, al et maaske ikke ringe Antal
al disse Kvinder havde veeret mindre mentalt deflekle, der-
som de var [odl og opvoksel under andre Kaar.

Sorgelige er ogsaa Tallene vedrorende det Afkom, de un-
dersogle Kvinder har sal i Verden. 206 af dem havde fodt
1 alt 310 Born, og heral de 73 pCL udenfor Agleskab. El
storl Antal af dem dode som spwmde, andres Skicbne var
Modrene ubekendl. Af de overlevende fandles et forholds-
Vis stort Procentantal dels aandssvage, dels epileptiske, dels
udpraeget psykopaliske — en sorgelig Hosl.

Det er Forfalterens Haab, al videregaaende sociale IFor-
anslaltninger vil kunne give gode Resultater, selv om han
ikke er san ulopisk anlagt al tro, al Begrebet Prostitution
vil kunne afskafles. For Bornenes Vedkommende slaar han
sterkt til Lyd for, al der gores en swerlig Indsals for at
komme paa Sporet al vanskelige og menlalt defekte Born
allerede 1 Skoletiden, idel han foreslaar, at disse Born, saa-
vel som Sinkerne, bor setles under Tilsyn udover den skole-
pligtige Alder. Hvad selve de prostituerede Kvinder angaar,
er Forfatleren ingen Ven af Polititithold, Boder og I%eng-
sel, men gaar i Breschen for Anbringelse af disse Kvinder
under el vist Tilsyn, evll. for de mest defektes Vedkom-
mende Anbringelse i en eller anden swerlig Inslitution. Dr.
Kemp gaar endog saa vidt i sine Krav her, at han mener,
at el saadanl Velferdstilsyn burde omfatte ikke blol pro-
stiluerede Kvinder, men ogsaa Kvinder, der lever eller ar-
hejder under Forhold, der kan belrygles at drive dem ind
1 Prostitutionen.

Forfatleren, der har studeret Problemet i Udlandet, om-
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taler med megen Respekt forskellige Institutioner af denne
Art. Han fremhwever blandt disse »Bedford Hills< i Omeg-
.nen al New York, hvor unge losagtige Kvinder anbringes
under grundig psykiatrisk og andet Jegem:essigt Tilsyn.
Han er dog paa den anden Side ikke blind for, at den
Omstiendighed, at det drejer sig om en ‘Tvangsanbringelse,
vil kunne modvirke den slore Indsats, naar Kvinderne al-
ter forlader Institutionen. Ogsaa i Holland har man sogl
at oprette en Institulion, hvor unge Kvinder kan lilbringe
en Rickke Aar under saadanne Forhold, at de foler, hvad
el Hjem betyder, og uden at de foler sig som »lvangsmd-
lagte«. Sovjet-Rusland har ligeledes eksperimenterel paa
dette Omraade og oprellet saakaldte »Prophylactiske Hjeme.,

Problemet, som Dr. Kemp i Lighed med mange andre
hjemlige og udenlandske Videnskabsmand her har givet
sig 1 Kast med, er enormt, og dels Losning vanskelig, ikke
mindst saa lenge stor social Ulighed 1 Menneskers  Livs-
vilkaar stadig, trods alle sociale Foranstaltninger, ikke lor-
maar at afskaffe Fattigdommen og dens Foplger. Thi inderst
inde er det vel el Sporgsmaal, om del ikke er okonomiske
Vilkaar, der i hojere Grad end biologiske Faktorer vedbli-
vende skaber en tallos Hier af Kvinder, for hvem Prosti-

lutionen er det enesle rhvery.
A. Lotinga.

Ben Karpman: The individual Criminal. Studies

in the Psychogenetics of Crime. Nervous and
mental disease Monograph series No. 59. Wash-

ington 1935, 315 sider.

Forfalteren har tidligere, i 1930, under titlen »Case stu-
dies in the Psychopathology of Crimec offentliggjort fem
forbryderbiografier. Det er disse biografier, cller om man
vil sygehistorier, han nu tager op Ul nwermere analyse. De
oprindelige sygehistorier er rekapitulerede, efter forfallerens
mening saa grundigl, at denne sidste bog kan lweses selv-
slzundig_l uden kendskab til den forste. Det kan den for-
saavidt ogsaa, men rigtignok med en del besvier; man sav-
ner en kronologisk fremstilling af de fem undersogle per-
soners levnedslob og maa sidde mojsommeligt og samle
de spredte oplysninger sammen til el helhedsbillede. Ogsaa
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paa anden maade er det lidt af en lidelse al lase bogen.
Den er ubyre bredl anlagt, med endelose genlagelser, en
meengde overllodige betragininger og orkeslose formodnin-
ger. Bagi er der 12 sider sagregister med omhyggelig side-
henvisning il en meengde ling, inlet menneske vil finde
paa al slaa efter, og allerbagest er indklebel nogle sam-
menfoldelige skematiske opstillinger, saa slore som smaa
lagener, men uden tilsvarende interesse. Det hele kunde
med lethed have staael paa smaa halvthundrede sider.

Forsoger man at finde ud af, hvad forfatteren, der er
professor i psykiatri ved Howard universiletet i Washing-
ton, har tilsigtet med dette arbejde, der maa have kostet
ham megen flid og moje, bliver man temmelig skuflel. Han
synes al ville vise, at de fem undersogelsesobjeklers krimi-
nalitet ikke er udslag af en psychopathisk konstitulion,
som man ved forste gjekast skulde tro, men er udslag al
hvad forfatteren kalder en neurose, en milieubetinget sje-
lelig Lidelse, fremkaldt ved uheldig paavirkning, dels af
varig, dels al mere afgreensel, akul natur. Konklusionen
heraf maa saa blive, at en rettidig etableret psychotherapi
og sjelelig hygicjne kunde have reddet disse mennesker
[ra forbryderbanen.

Al kriminalilet i adskillige tilfeelde  kan forebygges ved
rellidig: indgriben og forstandig regulering af livsforelsen er
el saa anerkendt faktum, at man ikke behover skrive en tyk
bog for at slaa det fast; navnlig bliver man lidt nedslaael
ved kun at stilles overfor fem tilflde, hvor en saadan
rellidig redningsaklion maa formodes at ville have kunnel
redde vedkommende, men ikke er bleven forelaget. Deri-
mod horer man intet om, at redningen nogensinde erlyk-
Kedes. Og dobbelt modlos bliver man, naar man saa eller-
haanden bliver klar over, at del hele kun er en orkeslos
diskussion om ord. Forfatteren kan ikke lide betegnelsen
psychopathi og af ubegribelige grunde endnu mindre del
lilsvarende adjekliv psychopathisk. De fem tilfzelde, forf.
refererer, maa for en objektiv betragining synes at veere
fem mere eller mindre — tildels ret let — psychopathisk
anlagle karaklerer med forskellige reaktioner paa ydre ind-
tryk, cen med let paranoid, en anden med udtalt hyste-
risk reaktionsform; men forl. forkaster i alle tilficldene
ganske diagnosen psychopathi og stiller diagnosen »neu-
rose«. De lange diagnostiske overvejelser er, som enhver
strid .om ord, lemmelig inleresselose, da enhver kan se,
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hvad del drejer sig om, nemlig individer med el vist
enten sarlig sensilive eller paa anden maade sle! afbalan-
cerel karakteranlieg, som gor, at de ved mode med [ristel-
ser, vanskeligheder eller konflikter reagerer paa uheldig,
eller endog abnorm- maade. I sine kvaler med ordet »>psy-
chopathi« griber forl. endogsaa til den fortvivlede udvej al
lave el nyt ord, »egopathi«, hvilkel ikke gor del lettere. Det
er jo ikke ord, man mangler, men klar forstaaclse af de
ord, man allerede har.

Som det vistnok allerede vil viere klart, kan Karpmans
bog ikke anbelales il ngjere studium. Dens gode sider
ulortalt vil det for de fleste viere lidsspilde. Set paa bag-
grund al den betydelige rolle, psychopathien spiller 1 vor
stralleretspleje er det paa den anden side onskeligt, at dette
nogel vanskelig definerbare begreb gores saa lorstaaeligl og
brugbart som muligl. Den usikkerhed, der klber ved be-
grebsbestemmelsen [remhaeves ofle nok, sjeldnere den i
virkeligheden klare biologiske lanke, begrebel dackker. Man
er fortrolig med den tanke, at enhver anden biologisk kva-
litet [. eks. legemshajde, kan variere indenfor vide grienser.
Folk med garderhojde er ligesaa lidl abnorme som smaa
FFolk. Kun naar visse grienser overskrides, taler vi om kiem-
pe- eller dviergvickst. Aarsagen il denne viekstanomali kan
viere al forskellig arl og graenserne kan kun fastsiettes paa
grundlag afl el slort erlaringsmaleriale, ja der vil lilmed al-
tid blive overgangstilficlde, hvor man vil viere i tvivl om,
hvorvidl man staar overfor en dveerg eller blot en megel
lille mand. Fra de ganske udtalle abnormtilstande er der
gradvise overgange lil det normale, og kun fordi lenome-
net »hojde« er saa enkell, som det er, kan man nogen-
lunde et blive enig om, hvor man mest praktisk skal
trekke greensen.

Hvor det derimod drejer sig om et saa yderlig kompli-
ceret feenomen som et individs karakleranleg, er griense-
dragningen vanskeligere. I tolalbilledet al en persons ka-
rakter indgaar en saa uhyre mwngde enkeltfaklorer, at
visse uregelmiessigheder altid vil forckomme. Den i enhver
henseende absolut harmoniske og velproportionerede  ka-
rakler existerer [ormodentlig slet ikke. IFolgelig maa man
indenfor del normales grienser regne med en udstrakl va-
l'ialiqnsmulighcd i allechaande forskellige retninger, og lorst
en vis grad al uregelmeessighed er det bereltigel al betegne
som abnorm, som psychopathi. Psychopathien kan bero
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paa en eller flere egenskabers overudvikling, eller paa de
samme cller andre egenskabers underudvikling, eller paa
overudvikling al nogle og underudvikling afl andre cgen-
skaber. Hovedsagen er, at totalkarakteren preeges al en
uregelmiessighed, der overskrider en vis graense, Hvor denne
greense skal drages, er del vanskelige sporgsmaal. Del er
det, man kan diskutere om. Paa grund al forholdets —
karakteropbygningens — komplicerede natur kommer man
il kort med enkelte, almengyldige kriterier. De forsoges
olte anvendt; mest yndel er evnen il social lilpasning. Del
ligger jo san neer al sige, at kriteriet for al ens karakter
er normal er det, al man kan lilpasse sig til del samfund,
de normale har skabl. Reaesonnementet er overfladisk, og
kriteriet ubrugeligl. For del forste er der mange former for
karakleruregelmeessighed, tilmed meget udpregede former,
der aldeles ikke hindrer social tilpasning. I, eks. kan naev-
nes de sensitive psychopather, for hvem livel ofte er en
fortsat reckke al lidelser, men som tilpasser sig med mi-
nutios omhu og bliver lovlydige borgere fremfor nogen.
Og for del andet er social tilpasning et megel relativt be-
greb. Nogle samfundslorhold er lette at lilpasse sig til, an-
dre vanskeligere, og kriteriet kommer altsaa Uil al variere
clter forholdene, En psychopath af en vis type kan [. cks.
lilpasse sig paa landet, men ikke i byen, og enhver kan
se det meningslose i al ville anse karakleranomalien for
ophwevet under landophold.

Det lader sig ikke gore at linde enkelte kriterier, man
maa se sig henvist til el paa omfatlende erfaring byggel
skon. Skon maa allid variere noget, men evnen til at skonne
kan opoves; selv om den uerfarne naturligvis let kan di-
agnosticere de udpricgede psychopathlformer, vil en ensar-
el og rimelig griensedragning mellem de lette psychopath-
former og de normale varianter viere en opgave, som kun
den treenede kan lose.

Dette er i sin relalive enkelhed, hvad selve begrebet psy-
chopathi dwekker. Men paa den anden side maa man ikke
overse, at selv om tilpasningsevnen ikke er nogel anven-
deligl krilerium, bereder netop tilpasningen ofte psychopa-
therne store vanskeligheder. Det normale liv bringer men-
neskene i mangloldige situationer, der slet ikke er saa lelte
al klare, og cr der nogel i vejen med l()lulpsych?n, det
were sig noget direkle sygeligt eller en psychopathisk ka-
rakternnomali, maa man vente, at individet reagerer an--
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derledes i visse situationer. Del gor psychopatherne som
oftest, og del er paa disse afvigende reaktioner, den kyn-
dige kender dem. Reaktionsmulighederne varierer ganske
overordentlig, og en vis orden i mangfoldigheden kan man
kun faa derved, al visse reaklionstyper mere cller mindre
lydeligt gaar igen; ja man kan loretage en nogenlunde
overskuelig inddeling af psychopathien i forskellige under-
former netop elter de hos de forskellige individer frem-
herskende reaktionslormer.

I den her omlalte hog af Ben Karpman er samlel et ma-
teriale, der fortrinsvis kunde have vieret henyttet til at be-
lyse, hvorledes psychopather af forskellig hygning gennem
deres mangel paa evne til al reagere tilstriekkelig »normalle
og hensigtsmeessigl paa livskonflikler og gennem deres til-
hajelighed til visse, typiske, til tider rent ud sygelige reak-
tionsformer geraader i konflikt med stralleloven og sam-
fundsordenen. Derigennem kunde leseren have faacel sine
begreber om psychopathi klarede. Som malerialel er benyl-
tet virker det mere vildledende end vejledende.

1. IHelweg.

De nordiska Kriminalistforeningarnas Ars-
bok 1936. (Stockholm 1937 — 320 Sider).

Jan den 1 Sepl. 1935 i Kobenhavn alholdte internalionale
Kriminalistkongres blev der fra forskellige Sider rejsl Sporgs-
maal om de nordiske Landes Kriminalistforeningers Til-
slutning til de bestaaende internationale Sammenslutninger,
hvilket foranledigede, at en Kreds af fremltriedende Krimi-
nalister fra Danmark, Norge og Sverige indledede IForhand-
linger om, hvilken Stilling man i saa Henseende burde ind-
tage. Der viste sig under denne Droflelse fuld IEnighed om,
at de nordiske Foreninger burde holde sig udenfor de in-
ternationale Sammenslulninger, saalwenge der ikke havde
fundel en Forening af disse Sted, men man var samlidig
enig om, at et indgaaende Samarbejde mellem de nordiske
FForeninger maatle anses for i hoj Grad onskverdiglt; man
mente ikke, at der i den Anlcdning burde dannes en ny
nordisk IForening, men de bestaaende Kriminalistforeninger
})ur(lc optage del nordiske Samarbejde som el vigligt Led
i deres Virksomhed. De saaledes indledede Forhandlinger
paa cl i Forbindelse med den svenske Kriminalistforenings
Aarsmode i Stockholm den 18, April 1936 afholdl Mode
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mellem Delegerede fra alle fire nordiske Kriminalistfore-
ninger, paa hvilkel Mode del blev beslutlet al neds:welle et
Udvalg bestaaende af Repriesentanter for de forskellige For-
eninger il at organisere Samarbejdet. Efter Forhandling
mellem dette Udvalg og Foreningernes Bestyrelser er det
blevet beslutltet, at hver af de fire Foreninger til deres
Aarsmoder skal inbyde Repriesentanter for de ovrige nor-
diske Foreninger til at komme til Stede og dellage i Diskus-
sionen, og al Foreningernes Aarboger for Fremtiden skal
udgaa i cet samlet Heefle og sendes til de fire Foreningers
Medlemmer.

Forsle Aargang — 1936 — al denne Aarbog foreligger
nu som ¢l overordentlig smukt og slateligt Skrift, trykt i
Stockholm 1937 paa Ivar Heeggstroms Boklryckeri.

Aarbogen, der florrest bringer et Portreet af afdode Rigs-
advokal Ang. Goll, indledes med et Forord paa Fransk af
Preesident Karl Schlyler, der tillige med Professor Oluf
Krabbe, Rigsadvokat Haakon Sund og Dr. Veli Verkko ud-
gor Redaktionen, og indeholder iovrigl dels en fuldstiendig
Gengivelse al samtlige de 1 1936 paa de fire Foreningers
Moder holdle Foredrag og de dertil knyttede Diskussioner,
dels fire selvstendige, kortere Afhandlinger angaaende Stral-
feretsudviklingen i de nordiske Lande af henholdsvis Do-
cent Toar Agge, Dircktor Erile Kampmann, Direktor Hartvig
Nissen og Cand. Niilo Salovaara, og endelig kortfatlede Re-
degorelser for Foreningernes Hislorie, samt disses Love og
Medlemsfortegnelser.

I'ra linsk Side gengives IFiengselsinspeklor Paavo Musla-
las Foredrag: »Om skyddsarbete for brottslingar som elt
led i recidivismens bekiimpande.« Forlatleren giver en grun-
dig Gennemgang al Forsorgsarbejdets historiske Udvikling
i en Rickke Lande, serlig de nordiske, og bruger til Belys-
ning af detle Arbejdes Virkninger el omflallende statistisk
Maleriale fra Finland; slullelig omlales nwermere nogle af
de slore Vanskeligheder al okonomisk og personlig Arl,
der moder Forsorgsarbejdel.

Som Emne for den svenske Kriminalistforenings Aars-
maode havde man valgl det af en af Juslilsministeriet ned-
sal sagkyndig Kommission udarbejdede Forslag om »éindrin-
gar i strafllagen betriffande straffsatserna far sarskilda brott
m. m.« Proflessor Ragnar Bergendahls Indledningsforedrag
lreckker Hovedlinierne op, idel han [remhaver Forslagets
prakliske Formaal: uden en gennemgribende Straffelovs-
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reform al bringe Strafferammerne for forskellige [Forbry-
delser i bedre Overensstemmelse med den nu herskende
Oplaltelse af Forbrydelsens Grovhed og paapeger Vanske-
ligheden ved at wndre enkelte Bestemmelser i en Lov, der
i saa udpriegel Grad som Strafleloven af 1864 hviler paa
el Generalpreventionsprineip; af Hensyn il Retsenheden
har man derfor lagel vidigaaende [Hensyn til Generalprie-
venlionens Krav, men detle maa ikke udliegges som en
Tilkendegivelse om, hvorledes man vil slille sig ved en
endelig og fuldstiendig Straffelovsrelorm. Forslagels Enkelt-
heder gennemgaas dels al Professor Folke Weller, der be-
handler Berigelsesforbrydelserne og iswer beskieltiger sig med
Sporgsmaalel om, i hvilkel Omfang man skal tilstrebe en
Unilikation af de forskellige Berigelsesforbrydelsers Straffe-
rammer, idet han bl. a. under Henvisning Ll den danske
Stralfelovs radikale Standpunkt kritiserer Forslagels i saa
Hensceende megel beskedne Bestraehelser, dels af Hovriills-
assessor Gunnar Lindskog, der omlaler Jdindringerne i Straf-
felovens 12.—15. og 17. Kapitel, bl a. visse IFformildelser
al Rammerne for IFalsk og lalsk [Forklaring, en Skeerpelse
for uaglsomt Manddrab, en Udvidelse al Strafbarheden m.
H. t. visse Konsfrihedskrenkelser og Ophievelse af Straf
for Hor, og dels endelig al Docent Torsten Sondén, der
foreliegger Forslagels Aindringer i Straffelovens 18. Kapitel:
Swedelighedsforbrydelserne, idet han megel indgaaende rede-
gor for Kommissionens Stilling overfor Problemer som Blod-
skam, FForbrydelser overlor Born og unge Personer saml
Homoseksnalitet; man har indenfor disse Omraader ikke
kunnet indskrienke sig il blot al wendre Strafferammerne,
men har ogsaa paa mange Punkler maaltel wendre Green-
serne lor det strafbares Omraade og forclage en gennem-
gribende Omarbejdelse af Stralfebestemmelserne for visse
Handlinger, for hvilke Reglerne oprindelig er udformede
under Indflydelse af andre Forestillinger og for at ljene
andre Formaal end dem, som man nu maa regne med som
de fra el Samfundssynspunkt veaesentlige.

) Fra den danske FForenings Aarsmode foreligger Politi-
inspeklor fijvind Larsens indgaaende Analyse af Straflelo-
vens Beslemmelser om Afpresning, som han paa adskillige
Punkter finder utillredsstillende: seerlig Algrensningen af
f]e‘l strafbares Omraade anses for for snwever, idet der ikke
1 fornpden Grad tages Hensyn til, hvad der cfter Nutids-
forhold bor veere Genstand for Relsheskyllelse.
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Norges  Kriminalistforenings Aarsmode er reprasenteret
med lo Forhandlingsemner. Hojesteretsadvokat Ole Roed,
der er Medlem af den norske Straffelovskomite af 1934,
lorelagde og motiverede i Tilslutning til Komiteens Arbejde
vedrorende en Reform af Straffebestemmelserne for Are-
krienkelser et al ham udarbejdet Udkast til Andring af
Straffelovens herhenhorende Bestemmelser; Forfl, berorer i
sine inleressante Betraglninger swrlig Sporgmaalene  om
Sandhedsheviset, hvis Tilladelighed onskes indskrenket,
om Paalalen, der onskes udvidet i Retning al Anvendelse
al betingel offentlig Paatale, og om Morlilikations- og Op-
rejsningsregler. Som andet Emne droftedes Sporgsmaalet
om Oprellelsen af et Institut ved Universitetet for Retsme-
dicin, Kriminalteknik og Kriminologi. Hovedindlaegene skyl-
des Professor Francis Harbilz, Opdagelseschel Reidar Sveen
og Direktor IHarlvig Nissen.

Det er udenfor enhver Tvivl, at Aarbogen il fulde op-
[ylder de Forventninger, man har nzret om al skabe et
vierdifuldt Bindeled mellem de nordiske Landes Krimina-
lister, og at den vil bidrage il at skabe Impulser i de for-
skellige Lande (il fortsat Samarbejde indenfor det sirafle-

retlige Omraade. Iril: Westerkjer.

[Tarald Salomon: Mianniskoviard i stallet [or
angvird. (Stockholm, Norstedt & Soner, 1937).

Man bor undvika del missforstand, som titeln pa denna
sjiilvbiograliska skrift méjligen kan framkalla: Mannisko-
vard 1 stillet for fangvard. Forl. menar hirmed siker-
ligen inte att stitla de tvd begreppen i motsatsférhillande
UL varandra, Det vore alt visa alll (6r stor missaklning
mol tidens penitentidra strivanden och vinsler, Meningen ér
nog bara den, alt human omvirdnad 1 frihel kan vara atl
foredraga framfor sidan omvivdnad under fingenskap; si
langt radligt och gorligt dir.

Del ér inte si 1att som man tror alt bedéoma [angvirds-
frigor. Frin sitt besok 1 det gamla Sing-Sing fingelset i-
Forenta slaterna beriitlar [6rf., sisom del synes med gil-
lande, hurusom i [ingelset givos aftonunderhiliningar [6r
fangarna varje dag i veckan. Icke sd ménga ar efler [orf.ns
bhesok darstiides sammantriiflade ree. med den nya chelen
for Sing-Sing och frigade honom, hur han nu hade det
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diar. »IPorfarligte, svarade han. »Min foretriidare hade infort
:1I'lonun(]ellmllmngm for fingarna varje dag i veckan. Det
holl pa att gi alldeles s(’mdcr Sminingom har jag lyckals
nedbringa un(lulmllmnrf'nn.l till tre dagar i veckan, l“m"r
kan jag inte komma. l)a blir del IL\'(J“. Del ér inle n:'i;f(m
konst all sliippa efter. Viirre r det att halla igen och ta
till}mka <

‘“g‘““ s sjilvstyre har sina betéinkliga sidor, som [6rf,
under sina vii resor i Forenta stalerna méahiinda inte till-
dekligt uppmiicksammat. Han medger dock, atl sjilvstyret
i ungdoms republiken i Freeville gatl vl lingt, di kam-
raler kunna doma varandra till umhmgmng i jirnburar,
svilka  [orelollo  mig, siger [orl., langl mera fruktans-
dirda dn ocellerne 1 Si nu-bm«f« Ocksa ree. har sett dessa
oticka burar. Del var slllsl\.lp med den [ranska fing-
vardschelen., »Del dr mul\\ drdigl, sade han. Vi ha hml
delta system prisas 1 Europa. \1cn det finns stjirnor pi
Amerikas himmel, som slocknat, redan innan deras ljus
natl fram till oss«.

Vad forl. frimst sysslar med ér de Amerikanska barn-
domstolarna samt forundersokningarna och overy akningarna
vid villkorlig dom. Hirom ma nimnas niagra ord.

[ I()l(nla stalerna intrider sll.1l1|n\'n(llulwlul redan vid
7, 1 vissa fall vid 12 ars dlder. Det var ju rent ohyggligl
alt silla in sadana barn i de fasansfulla jailen iavy aktan
pi rannsaking och dom och draga dem infor de vanlig:
domslolarna bland andra missdidare. Salunda viicktes tan-
ken alt av domslolarna i de storsta stiderna avskilja vissa
avdelningar [6r handliggning av dtal mol yngre brottslingar
och maojliggora muslxlld })clmn(“lll” av dem. Den forsta
barndomstolen inriltades i Illmms Detla skedde forst 1899,
varelter tanken upplogs i andra staler.

[ Skandinavien {oljde man en annan
Den egentliga stralfmyndigheten intridde ju i Sverige sedan
g'mmmll i(nsl vid 15 ars alder — redan delta ett ofantligt
I('{ml dde framlor de Amerikanska forhallandena. Ar 1902
siledes tre ar fore forl.s (Hrsta Amerikaresa, ulfiivdades i
virl land lag om upplostran il vanartade och i sedligl av-
seende lmsumm wle barn, over vilkas fostran mlnﬂwll“l
sammansiilla hnnav-u(lsnmmtlor fingo atl bestimma med
skyldighet att inhimta noggrann lnll]ll(‘(l()lll om barnens
lev na(]slmlmll anden och u[)plm"mde Samma ar forordnades
genom lag, atl domstol skulle ifrdaga om den som [vIIL 15

rationellare linie.
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men icke 18 ar och som begatl brolt av mindre svir arl,
kunna ulhyla straffet mot intagande i allmin uppfostrings-
anslall; och skulle i sadana fall i protokollet upptagas bl. a.
upplysning om de forhallanden, under vilka den tilltalade
uppvaxit m. m. Hirom skulle barnavirdsniimnderna till-
handaga med underrattelser, varjiimle de skulle ylira sig
rorande de omstindigheler i ovrigt som kunde inverka pa
frigan. I bada de nu nimnda lallen voro saledes forundersok-
ningar {oreskrivna. Nir {rigan om inriittande av barndomsto-
lari andra linder elter amerikanskt monster [orekom vid en
fangvardskongress i Washington ar 1910, [ringick man det
ursprungliga yrkandel hirom, sedan man lagit kimnedom
om det skandinaviska systemet. Jag tror inte, att f[orls
avsikl fir atl forsdoka fora oss in pit den amerikanska linien.
Pa den linien 16per en slocknad sljirna.

Den villkorliga domen — eller ett uppskod med domen
— borjade forst prakliseras i LEngland, ikke 1 Amerika, pi
1860 talel. Ar 1879 lagliistes del nya institutet. Sméningom
spred sig tanken, fven till Sverige. Ar 1898 avlil riksdagen
skrivelse i frigan och :dar 1902 [orelag lagforslag utarbetal.

I detta uppstitllas for meddelande av villkorlig dom vissa
fordringar, som [orutsiilta en sorgfallig [6regiaende utred-
ning om den tilltalades levnadsforhiallanden i olika hin-
seenden. Niir lagen ar 1906 stadfastes, hade man [or dylika
ulredningar erfarenhel [rin hiir ovan nimnda ungdomslagar.
Man gav domstolarna [ria hiinder vid upplysningarnas in-
forskafande. Det var tacknimligl, att forl. for till Amerika
och sig sig om och beredde sig for uppgiften sasom for-
undersokare. Hell visst dignade han stort intresse al upp-
gilten, nir den erbjods honom. Sedan lagen ar 1919 kow-
pletterats med overvakning, hiingav sig forl. med lika storl
intresse ét denna nya verksamhel, som han ocksi studerat
i Amerika. Visserligen hade lagens forfatlare tankt sig moj-
ligheten av atlt en och samma person skulle kunna over-
vaka ett sflerlale villkorligt domda. Men knappast hade
nagon anat, atl en och samma person skulle kunna skiinka
rmidfinniskovard« At si minga samtidigt som forf. — enligt
hans egen uppgift omkring 34 nykomna fall om drel vid
sidan av de aldre, kvarstiende frian en i regel tredrig
provotid, Det ir ingen anledning antaga, alt han inte [ull-
gjort dliggandena pa bista salt. Han forljinar hiefor en
irlig. honndr ulover den, han ger sig sjilv 1 den nu an-

miilda skriften. Viktor Almquist.



Fra fremmede Tidsskrifter.

Zeitscehrift der Akademie fiir deutsches Reeht
Juli-August 1937.

I det tyske Akademis Tidsskrifl for Juli M:mnu‘l (Nr._13
og Nr. 14) belyser Professor, Dr. Drost i en Alhandling
»Prinzipienwandel im Internationalen Strafrechte Overgan-
gen fra Territorialitets- til Personalitetsprincippel i tysk
international Strafleret, og Professor, Dr. [fdm. Mezger om-
taler del andetsteds i neervierende Tidsskrift anmeldte Skrift
al Scluvinge og Zimmerl om »Wesensshau und konkretes
Ordnungsdenken im Strafrecht.« Forf. soger i denne Artikel
at bygge en Bro mellem den al Schwinge og Zimmerl lor-
svarede Normalivisme (Relsregellere) og den al dem kriti-
serede »konkrete Ordnungsdenken.« Denne Antithese er
»livs- og retsfremmed og derfor i Virkeligheden ubegrundet.
Thi Relten cr begge Dele: baade levende og tillige [or-
pligtende Ordning,« eller, som Forf. udlrykker det et
andel Sted: Retten er baade konkret Ordning og Norm,
Forl.’s nwermere Udvikling af detle Synspunkt rokker for-
mentlig ikke paa noget Punkt Schwinge og Zimmerl’s
Kritik. Ej heller bibringer Forf. Emnel storre Klarhed ved
Inddragelsen al sin »Veerdi-Betragtninge« (8. 418) i Rets-
begrebet. —

I Augusthefterne er det enesle stralleretlige Bidrag en

Afhandling — med Gennemgang af Domspraksis — al
Reichsgerichtsrat, Dr. Schwarz om »Das Verbrechen der
Rassenschande. «

S. I

Monatsschrift fur Kriminalbiologie und
Strafrechtsreform, 1937, Hft. 7—11.

IFra den i forrige Iefte refererede Del af Aargangen er
der endnu Grund Ll at henlede Opmierksomheden paa en
storre Artikel al Weber (Jena) 1 Aprilheflel, »Selbstmord
als Mordmotive, der omhandler Tilficlde, hvor et Mord
foroves, fordi Gerningsmanden derved vil opnaa at lide
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Dodsstraf. Det wldste, Forf. bekendle Tilfwelde, er beretlet
fra Sverige, hvor mnl\lln‘r 1650 en ubervgtel og formentlig
aandelig sun(l Mand (Il‘l‘\)lt et Barn, »[oull lmn ikke vidste
nogen dmlen sikker Vej til evig Salighed«. Artiklen gennem-
gaar endvidere en Rickke i lvsklan(l forefaldne \Im(l hvor
Gerningsmanden som eneste Moliv har angivet ()usl\d om
al l)ll\L henretlet, Tillielde, som sp()l.uhsl\ er forekomne

Tiden fra ca. 1700 til ca. 1800, efter hvilket Tidspunkt
der kun foreligger et Par enkelte Beretninger om saadant
Mordmoliv, senest 1 1829, For Danmarks Vedkommende
henviser Forf. til den bekendte Forordning af 18. Decem-
ber 1767 »angaaende Delinquenters AfstrafTelse, som uden
foreganende Aarsag, alene for al gore en Ulykke og der-
ved at miste Livet, ombringer andre« — der sammen
med den tidligere Forordning om samme Emmne al 7. Fe-
bruar 1749 og Fr. 16. Oklober 1697 danner en al Blod og
Pinsler overstrommende Triologi. Ogsaa andre Kapitalfor-
brydelser end Mord blev begaaet i det omhandlede QOje-
med, nemlig selv al miste Livet, saaledes Brandstiftelse
(l\'sI\ and), grov Gudsbespollelse (@sln"), endog Veksels-
falsk (I n«fLm(l) en Schweitzer meldte sig som Gernings-
mand til el opdigtet Mord for at blive henrettet. I Begyn-
delsen reagerede man, som ogsaa Fr. 1749 viser, paa disse Mis-
gerninger \cd at Sl\(l‘l])(} Dadsstraffen paa raflineret Maade,
men mdm.\, at denne Vej ikke forte til Maalet, naar \Io-
livel netop var al misle Livet, og valgle saa den Vej, Fr.
1767 belrieder, at kombinere livsvarig Friliedsberovelse
med periodiske Pinsler og vanierende Behandling al Ger-
ningsmandens Lig, naar Doden naadig havde udfriel ham
[ra Fuengselel.

Afhandlingen gaar nwermere ind paa dette Mordimoliv og
dets psykiske Forudsaining: Livslede. I nogle Tilfeelde har
del drejel sig om saa dybe depressive Forstyrrelser i Sjele-
livet, al Nutiden vilde viere klar over, al den paagweldende
var uhho“nch«_{, et tragisk Iiksempel herpaa foreligger fra
1786, hvor en 63-aarig katolsk Biskop for al opnaa for-
sl\v](ll Stral for ct i Un"dmnshdcn hegaael Sodomi dreble
ct lille Barn, elter i 8 1\.11 al have pint sig med Mord-
lanker. — [ andre Tilfelde har Livsleden veeret forbunden
med manglende Mod il al gaa den direkle Vej til Onskets
Ol)lvlddsc nemlig Selvmordets Vej. Men interessanlest er
de ll“‘l‘]dc hvor der foreligger klart Vidnesbyrd om den
religipse Betragtning, der har fort il Gerningen. Kirken, og
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navalig den protestantiske Kirke, betragtede Selvmord som
en Handling, der uundgaaclig forte lil evig Fortabelse, fordi
der ikke var levnet Synderen Tid og Lejlighed til al angre
sin Gerning, hvorimod man menle, at Saligheden slod
aaben selv for den groveste Misdweder, naar han skrillede
og angrede sin Brode, inden Boddelen overskar hans Livs-
traad. Herlil kom, at naar man som Offer valgle et Barn,
som maalle anses for endnu al viere syndelril, var Offeret
ogsaa vis paa Salighed. Saaledes opnaacde Gerningsmanden
ved el saadant Mord at skabe Salighed for begge Parler.
Forst Oplysningstidens wndrede Twnkemaade evnede, hvad
Lovgivningen ikke havde formaaet, at gore Iinde paa denne
seerlige Dannelse af Mordmoliver.

ISt interessant Bidrag lil Kriminalgeografien for Tysklands
Vedkommende giver 5. Roesner (Berliny i Juliheftet i cn
storre Alhandling »Die artliche Verteilung der Kriminalitit
im Deulschen Reiche, byggel paa Rigsstatislikken for 1933,
hvori nu atter er oplaget Oplysninger om Gerningsstedet,
hvilkel har manglet siden 1916. Statistikken hehandler de
enkelte Oberlandesgerichts-Omraader swerskilt, og da nu del
samlede Folketal i hvert af disse Omraader er udregnel,
er det muligt at swelte Forbrydelsernes Antal i [Forhold
hertil og saaledes give i grovere Trick ct Billede af Kri-
minalitelens regionale Fordeling, idet Paadommelsesom-
raadet i de langt fleste Tilfrelde svarer til Gerningsstedels
Omraade. Kriminalitelschifrene fremkommer ved al sielle
Anlallet af domfeldte Personer (uden Iensyn til, om den
domlwldle var skyldig i en eller flere Forbrydelser al samme
Art) i Forhold til 100.000 af den samjede Befolkning i
hvert Omraade. I sine almindelige Belragininger over
<mnet Kriminalstatistik fremheaever Forf. i Tilslutning (il
tidligere Udviklinger al’ Hoegel, at de giengse Undersogelser
paa Basis af Gennemsnilstal for fleraarige, i Reglen fem-
aarige, Perioder er ulilfredsstillende, fordi de ikke klargor,
men snarere tilslorer Tidsforlobet 1 Domfieldelsernes Antal,
idet Resultatet i san Henseende alhwenger af den Tilfeldig-
hed, hvilket Aar der begyndes med: har man saaledes
1T Aar med de respeklive Antal Domfeldelser 100, 120,
130, 140, 150, 160, 140, 130, 120, 120 og 110, gor del en
Forskel, i hvilket af disse Aar den forsle 5-Aars Periode
begynder; falder Begyndelsen i det forste Aar, faar man
for to 5-Aars Perioder Gennemsnittene 128 og 134 (del



75

sidste — 11, — Aar kommer ikke i Belragtning), der vises
allsaa Sligning: men begynder man Perioden med del
andel Aar, hvorved det forste ikke kommer i Betragtning,
bliver Taliene 140 og 124, allsaa Nedgang. Derfor bor man
holde sig il Chifre for det enkelle Aar og undlade Sam-
menfatninger til 5- eller 10-Aars Perioder.

Forr, heregner derefler for de enkelte Omraader dels det
:1lmin<leli;.';e Kriminaliletschiffer, dels Tallet for Overtraedelser
af Slrnl'gcs‘clzhlu'h, dels Tallene for en Rickke enkelte For-
l”'y‘]C]SUS:{l'Hppcr, for den kvindelige Kriminalitet og for

ngdomskriminalitelen. Hojesle almindelige Kriminalitets-
chifre har Praiz (1099) og Niirnberg (1033), lavesle Olden-
l)m'g (453), Gennemsnitlet for hele Rigel er 750, niermest
1erved kommer Thiiringen (767). For Overtraedelser alene
al Strafgesetzbuch ligger Nirnberg i Spidsen med 840, der-
eller Plalz med 813 og Minchen med 738. Ogsaa her staar
()I(lcnl)m'g bedst med Kassel som Nr. 2. Specialundersogel-
Serer udfort med Hensyn til: Modstand mod Stats-

magten, Konigsberg og Breslau hojeste Tal — Alkohol-
konsum, Industriegne, sproglig blandet  Befolkning —,

Oldenburg  Jangt lavest: Sadelighedslorbrydelser,
Minchen-Stadt overst, Oldenbnrg blandt de laveste Tal,
Marienwerder i Ostpreussen lavest; Mord og Drab, Ham-
l)urg langt overst, Oldenburg helt blank; Fosterlfordri-
velse, Karlsruhe og Stutlgart oversl, Hamburg og Berlin
lavest: farlig Legemsbhesiadigelse, starkest i de
alkoholproducerende Ilgne, Ostpreussen, Veslpreussen og
Posen (Kartoffelbrendevin), Rhinpfalz (Vin) og Bayern (OD.
Paa samme Maade gennemgaar Forf. Forholdel med Hen-
syn til simpelt og groft Tyveri med henholdsvis Ko-
nigsherg og Hamburg 1 Spidsen, Underslab, hvor Min-
chen-Stadt forer, Hewleri med de hojeste Tal i Marien-
werder og jovrigl i Storbyernes Distrikler. Angaaende Be-
drageri oplyses, al denne Forbrydelse 1 del omhandlede
Aar var den talsterkeste nwest cfter Tyveri, men medens
for Tyveriels Vedkommende Nord- og Ostlyskland er for-
rest, ligger de hojeste Chifre — bortset fra Hamburgs —
for Bedrageri i Sydtyskland, swerlig Bavern. Lindelig omtales
serlig forswellig Brandstiftelse, hvor ligeledes bayer-
ske Landdistrikter har Forerskabel, medens Anhalt har Nul
0g iovrigl Berlin staar lavest, FFra 1936 vil Statistikken
indeholde en yderligere Specialisering efter mindre Kredse
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indenfor de enkelte Oberlandesgerichts-Omraader og derved
hyde et endnu (rugtharere Materiale.

Forl. fremforer en Raekke interessante Betragininger (il
Forklaring af de regionale FForskelligheder og minder bl. a.
om, hvad Seuffert har gjorl gieldende, at man med Hensyn
til Forbrydelsen Modsland mod Stalsmaglen ogsaa maa se
hen til, hvor sterk en Politimyndighed der findes i de
enkelte Omraader, og derfor kun sammenligne Distrikter,
hvor der er el nogenlunde ens Antal Politifunktionzerer
paa samme Antal af strafmyndige Personer, eller opstille
Antallet al” saadanne Forbrydelser i Forhold Ul Antallet af
Politimwend i de forskellige Omraader.

Al Oktoberheftets mindre Bidrag under Rubriken »Sprech-
saale kan fremhieves en Omlale al Anvendelsen al de tyske
Lovbestemmelser om  Sikring mod Vancforbrydere, hvor-
efter Kastration af Stedelighedsforbrydere ikke blot er hjemlet
for fremtidige Forbrydelser, men ogsaa kan anvendes paa
Personer, som ved Lovens Ikrafttrieden afsonede en tidligere
idomt Straf. T Henhold til denne sidste Bestemmelse blev
der anordnet Kaslration af 351 1 1934, 72 1 1935 og 16 i
1936, Ganske kurios er Artiklen »der Einfluss des Krimi-
nalititsrickganges auf die Versicherungen <, hvor man navnlig
maaler Indbrudstyveriernes Nedgang ved Paavisning af Ned-
gangen i de Tilfielde, hvor Skadesforsikringen har maatiel
betale Lrstatning, Nedgangen i de udbetalte Irstatnings-
summers samlede Beloh og endelig i Nedswellelsen af Prie-
micerne for saadanne Forsikringer,

Opmierksomheden henledes paa den i Novemberheftet .
al’ Roesner givine Oversigl over nye kriminalstalistiske Ar-
bejder, saavel officielle som private, fra de forskellige Lande.

£t Arbejde, som er for omfatlende Ul nermere al relereres
her, men som har Krav paa stor Interesse, er Arliklen i
samme Hefte »Die Straffilligkeit der Jugend in Hamburg
m den Jahren 1930—36«, af IHans Krause, som cv Leder
al Hamburgs Jugendgerichtshilfe. Paa Grundlag al stalisti-
ske  Opstillinger gennemgaar Forl. de unge Forbryderes
Data: Alder, Kon, hjemlige Forhold, Arbejdsforhold, For-
straffe m. m. og giver overordentlig vierdifulde Bemierk-
ninger, som vil viere til Nylle for enhver, der beskiefliger
sig med tilsvarende Forhold i en Storby.

0. Haack.



Mindre Meddelelser.

Ut centralt fangregister for Sverige.

Behovel av skitrpt  uppmiérksamhet pia fangens person
under fiingelseliden har under senare ar allt starkare fram-
tridt. Numera anser man e¢j all fangklientelet dr en homo-
8¢ massa, som skall behandlas elter en viss mall utan
man strivar efler att fa fram behandlingsformer, som taga
\'cderl)(")rlig himsyn till de brotlsliga individernas olik:
paverkbarhet genom uppfostrande och repressiva dtgirder.
Skola siidana behandlingsformer kunna anvindas fordras,
alt fingen vid inlredet i fiingelsel underkastas en krimi-
nologisk undersokning, vilken undersokning bhor komplet-
teras med uppgifter om faingen under dennes forisatla
fingelsevistelse. For nirvarande (oras visserligen atskilliga
anteckningar rorande fangarna, men dessa anteckningar
aro ¢ fullstiindiga eller uppstillda efter de normer, som
numera anvindas vid kriminologiska undersdokningar. 1in
brist vid domstolshehandlingen av en del aterfallsforbrytare
r, alt domslolarna mera siillan laga reda pa fingens tidi-
gare forhiallanden 1 fingelset och de dtgirder, som eller
frigivningen vidlagitls med honom. Foljden har blivit, all
varje gimg en broltsling domes, behandlas hans mal sisom
nagol nytt och med frinscende av vad som tidigare hinl
honom. De uppgifler som vanligen foreligga dro endasl
uldrag av straflregistrel, och dessa inskriinka sig till ett
nakel uppritknande av brottslingens brolt och undergingna
strall. Skall en sadan (orbrytare rittt kunna bedomas, hor
domstolen hava i sin hand e¢n fullstindig akt, varilrin
upplysningar kunna hiimtas angiende hans f(oregiende
broly, bestralfningar och forhilllanden under bestralfingarna.
Samlades dessa akler till ¢ tt arkiv skulle de vara till stort
gagn ¢j blolt for rittsskipningen ulan dven [6r det veten-
skapliga utforskandet av landels kriminalitel, dess sam-
band med degeneration, sinnessjukdomar, alkoholmissbruk
M. m. Arkivet skulle ocksi bilda ell ulmiirkt primér-
material [6r en [Angvardsstatistik.
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I en inom justitiedepartementel upprittad promemoria
har foreslagits inriltande av ell centralt fangregister. For
varje 4 [angvardsanstalt inlagen fiange skulle etl register-
kort i tva exemplar uppritttas med upplagande av namn,
[odelselid, brott, domstol som domt, strall, strafftid ele.
[Ena exemplarel av kortet skulle forvaras i del [ingelse,
diir fingen var inlagen, och del andra insandas till den
centrala fangvardsmyndigheten, fangvirdsstyrelsen. Vidare
skulle for varje fange uppliiggas en sirskild akl, dir samt-
liga handlingar angiende [ingen skulle [Orvaras. Bland
dessa handlingar skulle linnas, forulom rannsakningspro-
lokollen, en journal med ullorliga anteckningar angiende
[angens [orildrar, person, tidigare bestrallningar, upplérande
under strafftiden ecle. Niir [ingen limnade anstalten skulle
registerakten oversindas Ul fangvardsstyrelsen for atl dar
[orvaras och tillhandahallas domslol, om fingen dnyo bleve
dtalad.

FForslaget siindes {or yltrande il fangvirdsstyrelsen, som
i sin sida horde [ingelsernas styresmin. FForslagel ronle
[ran styresmiinnenes sida i stort sett ett valvilligt hemdtande,
churu det framholls, atl forslagets  genomforande  skulle
med[éra ett betydligt kat arbele {6r Fngvardstjiansteminnen.

Fingvirdsstyrelsen fann inforandet av ett akisystem [6r
redovisning av [ingarna vara findamiélsenligt och limpligl.
Akten och sirskill den diri ingaende journalen lorde med
hiinsyn till nutida krav p:i individuell fingbehandling hava
stor belydelse for fingvardstjinsteminnen och bidraga Ll
[6rviievandel av en fullstindigare kiinnedom om  fingkli-
enlelel éin som nu vore mojlig att erhilla. Inforandel av
det nya systemel skulle medfora okat arbete, varfor f{or-
siltigheten hjode, all man i borjan begrinsade an “dindnin-
gen Ll alt avse finger med en stralltid av sex méinader
eller dirover. Iriga om finger med kortare stralltider skulle
akler och journaler saledes icke ilragakomma. Betradlande
del centrala fangregistrel, vilkel borde forliggas under sty-
relsens sociala avdelning, [reslog slyrelsen, alt detsamma
skulle utformas efter (6ljande grunder: Omedelbart efter
det en finge, som adomts urbola strafl, horjat avijina della,
insiindes till registret frin den [ingvirdsanstall, i vilken [An-
gen drintagen, ell registerkorl (intagningskorl). Rorande
forvarad eller internerad insiindes sidant kort, sa snart den
[6rvarade cller internerade ankommit till vard- eller inler-
neringsanstalten. 1 registrel ordnas  direfler de insiinda
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Korten i grupper, en for varje fangvardsanstall, Forflyttas
fange, forvarad eller internerad frin en fangvirdsanstall
Ll en annan gores anmilan dirom till registret av slyres-
mannen (6r den anslalt,varifrin forflyttiningen sker. Efter
sidan anmillan vidtages i registrel motsvarande omilytt-
ning av det kort, varom fraga ér. Niww fange frigives Irin
Eingvardsanstalt eller diiri avlider, blir sittel for uppgilts-
imnandet beroende pa lidslingden av det adomda strafTel.
Om fingen varit #démd straffarbete cller fingelse i sex ma-
nader eller dirover, insiindes Lill centrala fangregistret et
registerkorl (avgangskort.) Enahanda avgingskort in-
sindes, da forvarad eller internerad utskrives (ran anstalt eller
divi avlider. For [Angar med en strafftid, understigande sex

manader — fangar, for vilka akler och journaler ¢j upplig-
g8 — insindes allenast en uppgift (forslagsvis bendmnd

avgingsbesked.) Sedan fingregistret erhallit underriittelse
om [rigivning, ulskrivning eller dodsflall, sorteras vederbo-
rande intagningskort jamle avgangskort respeklive avgangs:
besked  efter straffregisternummer  eller, om sia belinnes
lmpligare, i alfabetisk ordning. Med den nu foreslagna
anordningen av fingregistret skulle detta komma all besta
av vd kortsamlingar, nimligen dels en mindre samling,

omfattande inlagningskorten — kompletterade med forflyit-
hingsanmilningarna — rorande de fingar, forvarade och

inlernerade, som vid varje tidpunkt finnas intagna i [ing-
vardsanstalterna, dels ock en dr frim fr vixande samling,
innchallande intagningskorten och avgangskorten respeklive
avgangsheskeden betriilfande de Fingar, forvarada och inter-
nerade, vilka avgalt [rin fangvirdsanstalt eller diri avlidi!.
lnlugningslmrl, avgangskorl och avgingshesked bora ulskri-
vas i tvi exemplar, varav del ena kvarbliver & [‘iillgelspl.
Vid ¢n gruppering av korten, liknande den som i det f6-
regaende skisserats betriiffande  fingregistrel, skulle dven
den lokala fangvardsanslalten erhdlla vit kortregister, av-
seende nitrvarande, respektive avgingna fangar,

Aklerna angiende Lingarna ansige styrelsen ej bora (or-
varas centrall utan i det lingelse, dir [Angen senast [or-
varals,

Vidare har fangvirdsstyrelsen foreslagit, att registerkorlen
skulle liggas till grund for slalislisk bearbetning. Denna
skulle verkstillas av slatistiska cenlralbyrin, som redan
svarar (6r broltmilsstatistiken i dvrigl,

Kungl. Maj:t har den 11 september 1937 forordnal, alt
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ett centrall fingregister i huvudsaklig Overensstimmelse
med fangviardsstyrelsens [orslag skal [oras [rin och med
den 1 januari 1938. Diremol har fragan om fangvirdssta-
tistikens ordnande lillsvidare Liunnats 6ppen.

Genom detta beslut har i Sverige grunden lagts Gl kri-
minologisi arkiv. Del ir att hoppas, atl man si snarl sig
gora later, fullstiindigar detta arkiv, atl omfatla alla [ingar,
som undergd urbota strafl, samt att fiven akter angiende
l6sdrivare och alkoholister forr eller senare komma att ingé
i detta arkiv. Hjalmar Nyman.

Boger, indsendte til Redaktionen.
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FRANTZ DAHL -

* 25, Oklober 1869, § 21. December 1937.

Frzmtz Dahls litterzere Viden var af useedvanligt Omfang.
Ian var, for al bruge en Klassificering, som han selv
noje overholdt i sine juridiske Biografier, ikke en blot
Retskyndig, men en virkelig Retslwe rd. Hans Kundskabs-
torst drev ham frem til de weldste Retskilder. Et af hans
forste Smaaskrifter besk:eltiger sig med Hammurabis Lov-
Sivning, og 1 hans sidste Aar koncentreredes hans Univer-
silelsgerning om Romerretlen. Men han blev ikke Rets-
historiker. Hans briendende Interesse for Retsvidenskaben
1 alle dens IForgreninger og i alle dens Ifaser levnede ham
ikke Tid og Kraft til en selvstiendig og produktiv IFor-
dybelse paa et begrienset Omraade. Trangen Ll universel
Orientering forte ham fra den originale Retsforskning til
Studiet al Retsvidenskaben og dens Historie. Paa detle
FFelt kom hans videnskabelige Anleg til Udfoldelse i deres
fulde Omfang.

Frantz Dahl var Litlerat. Genstanden for hans Forsk-
ning var Litteralur. Hans Kerlighed til Boger var en livs-
lang Forelskelse. De gamle Bogers Sprog levede videre i
hans egen sirlige akademiske Stil, der il det sidste bevarede
¢ svunden Tids Tone og Form. Men Livet bag Bogerne
stod han fjernere. Han var en Beundrer al @rsteds realisti-
ske Retning i Retsvidenskaben, og han fulgte. med levende
Interesse ogsaa den nyeste Tids litlerzere, virkelighedsbeto-
nede Indsats. Men Livet maalle bestandig gaa Bogens Omvej
for at naa ham.
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Sin Keerlighed til Bogerne forte Frantz Dahl videre til
Forlallerne. Han nwerede en sand Beundring for de store
hedengangne, og med de samlidige var han i vidt Omlang
forbundet ved personligt Venskab. Han var yderst krilisk
overfor al Dilettantisme og i del hele noget streng overfor
Begyndere. Havde han hoslet Berigelse af et Vierk og en
Forlatlerpersonlighed, havde han paa den anden Side let til
en Begejstring, der undertiden kunde virke niwesten ukritisk.

Franlz Dahls Indsals indenfor Strafleretten, der var den
af de juridiske IFagdiscipliner, der stod hans Inleresser
niermest, er praegel af de nu fremhaevede almindelige Trek
i hans videnskabelige Karakler. Hans paa dette Omraade
kun sparsomme Produktion har viesentlig hestaael i Bidrag
til Fagets Bibliografi, jlr. saaledes hans Oversigler i ner-
veerende Tidsskrilt Bd, IV-—VII over fremmed stralleretlig
Lilleratur, og hans oftest som Nekrologer meddelte Karak-
teriseringer al’ udenlandske og danske Kriminalister og deres
Produklion, jir. saaledes Artikler i nwervierende Tidsskrift
om C. Goos (I 25), G. A. van Hamel (V 207), IErnst Rosen-
feld (VII 77), Franz von Liszt (VII 248), Binding, Lammasch,
Prins (VIII 246), Adoll Wach (XIV 261), Karl von Lilienthal
(XVI 212), samt en Rickke Anmeldelser (jlr. Realregister il
N. T. . S. Bind [—XX, 1932, S. 43). Udover disse Bidrag
foreligger der fra hans Haand talrige Arlikler al Inleresse
for Strafferettens Litleraturhistorie spredt rundt i Leksika
Tidsskrifler, Essays-Samlingen Juridiske Proliler (1920)

og
og hans slorste og vierdifuldeste samlede Arbejde: IHoved-

punkier al den danske Retsvidenskabs Historie (1936). Dahls
Interesse for Strafleretten, der markeredes ved, at han i 1914
midlerlidigl overtog Torps Professoral og senere som ekstra-
ordinwer Professor (fra 1919) i en Aarrckke beskwefligede sig
med Strafferet ved Siden al Relsvidenskabens Iistorie og
Romerrelten, gav sig ogsaa Udslag i de Udgaver, han hesor-
gede al Straffeloven af 1866 i Aarene 1902—1926. Derimod
har han ikke taget aktivt Del i det kriminalistiske Arbejde,
der dannede Grundlaget for Straffelovsreformen i 1930. Med
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den strafferetlige Udvikling, der udgik fra Dansk Krimina-
listforening som Midtpunkt, og som efter den nye Straffelov
mere og mere forer Strafferetten borl fra abstrakte Begrebs-
dannelser og Syslemaliseringer, var han i det hele og store
uden dybere Foling.

Det er da ikke nogen aktiv Medarbejder i de krimina-
listiske Nutidsopgaver, der er gaael borl med Franlz Dahl.
Men dansk Strafferet har med ham mistet maaske den kyn-
digste Kender af dens weldre Lilteratur, der med dette Kend-
skab forbandt varm Inleresse for FFagets fortsatle videnskabe-
lige Opdyrkning og en overordentlig Beredvillighed til at
hjwelpe dem, der med delle Formaal for Gje sogte hans
Bistand.

Stephan Hurwilz.
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Islandsk Lov om Adgang Lil
Sterilisalion 0g Kaslration m. v.

Ved Sekretier i Islands Gesandtskab
TRYGGVI SVEINBJORNSSON.

indevierende Alting er forelagt el al Islands Medicinal-
direktor udarbejdet Lovlorslag om Adgang il Slerilisa-

tion og Kastration. Lovforslagels Hovedpunkler er [olgende:
Efter indhentet Tilladelse fra Medicinaldirektoren og et
i Henhold til Loven nedsat tre Mands Nievn (en Jurist,
helst Dommer, en Sindssygeliege og en tredje dertil egnet
Person) kan der forelages:
1) Kastration, naar vieglige Grunde taler for, at Vedkom-

mendes unalurlige Konsdrift kan fore til Voldtagl eller
andre farlige Forbrydelser. Tilladelse il Kastration
gives kun elter Vedkommendes egen eller efter Politi-
mesterens Begiering og i hvert Tilfielde kun paa Grund-

lag af foreliggende Kendelse afsagt al Retten.

2) Sterilisation:

b.

Naar veegtige Grunde laler for, at Vedkommende er
saaledes arvelig belastet, at der er stor Sandsynlighed
for, at Belastningen fremkommer hos Afkommel som
alvorlig Delormitel, farlig aandelig eller legemlig Syg-
dom, Aandssvaghed eller forbryderiske Anleg, eller
naar Afkommet af andre Grunde udseettes for lilsva-
rende Fare, dog kun naar den forvenlede Fare ikke
paa anden Maade kan forebygges.

Naar Vedkommende er aandss rag eller uhelbredelig
sindssyg eller lider af en anden alvorlig, langvarig Syg-
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dom, og vieglige Grunde taler for, at han ikke ved eget
Arbejde kan forsorge sig og sit Afkom.

3) Svangerskabsalbrydelse:

a. Naar veegtige Grunde taler for, al Fostret udseaettes for
Fare af den arvelige Belastning eller andre under
Punkt 2 Litra a omtalte Grunde.

h. Hvis Vedkommende er blevel besvangret ved Voldlwegt.
Klagen skal omgaaende indbringes for Retten, hvorhos
en al Underretten afsagt Dom over Forbryderen skal
foreligge.

Tilladelse il de i Loven omhandlede, neermere heskrevne

Indgreb gives efter Begering al:

1) Vedkommende selv og kun fra ham, medmindre For-
holdet henhorer under et af de folgende Punkter.

2) FForweldre eller Vaerge, naar Vedkommende er under
16 Aar eller er umyndiggjort.

3) Vierge, beskikkel af @vrigheden, naar Vedkommende
er sindssyg eller aandssvag.

4) Politimesleren, naar han mener, at Vedkommendes
unalurlige Konsdrift kan fore til Forbrydelse, men
kun paa Grundlag af afsagt Kendelse (det kraeves ikke,
al Vedkommende allerede skal veere blevel domt for
en Forbrydelse).

Opstaar der Uenighed mellem Medicinaldirektoren og
Nwxvnels Majoritet om, hvorvidl eller hvorledes en Begeering
skal ellerkommes, lraeffer Ministeren Afgorelsen.

I de udlorlige Motiver for Indgrebenes humane og sociale
Betydning udtaler Medicinaldirektoren, at Lovforslaget ikke
er fremkommet med nogen vidlgaaende saakaldt Racelor-
bedring for @je, men alene tilsigler i visse, swerlig beten-
kelige Tilfzelde at afveerge, at steerkt arveligt belastede Per-
soner faar Afkom.

I Anledning af foranstaaende Beslemmelse i Lovforslaget
om Svangerskabsalbrydelse bemerkes, at den i 1935 i
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Island udkomne Lov om Svangerskabsalbrydelse m. v.*#)
iovrigl ikke berores af det foreliggende Lovforslag.

Efter at ovenstaaende var aflattet, er det paageldende
Lovforslag vedtaget af Allingel, og under 13. Januar d. A.
stadlestet som Lov. Lovens ‘Tekst er i Oversacllelse saa-
lydende:

LOV

om
Hjemmel til i swerlige Tilfielde al foretage Indgreb
paa Personer til Forhindring af, at de faar Afkom.

§ 1.

Efter swrlig i Henhold til denne Lovs Bestemmelser dertil op-
naact Tilladelse, gives der Adgang til at foretage Indgreb paa Per-
soner for at smtte dem ud af Stand til at faa Afkom. Indgrebene
skal udfgres efter de i Loven fastsatte Regler.

Denne Lovs Bestemmelser omfatter ikke Lwegeindgreb, der er
ancrkendt som ngdvendige for at raade Bod paa eller forhindre
Sygdom hos de Personer, der ggres til Genstand for Indgrebene.

§ 2.
De i denne Lov omhandlede Indgreb cr fglgende:

1. Kastration: Naar Meands eller Kvinders Kgnskirtler fjernes
cller tilintetggres saaledes, at deres Funktion fuldstendig
ophgrer.

2. Sterilisation: Naar Mwmnds Smdstrenge cller Kvinders Adig-
ledere overklippes eller paa anden Maade lukkes varigt
saaledes, at der ingen Forbindelse er mellem Kgnskirtlerne
og de ydre Kgnsorganer.

3. Afbrydelse af Svangerskab (jfr. femte Stykke i § 3 i Lov
Nr. 88 af 28. Januar 1935 om Vejledning for Kvinder til
Forcbyggelse af Besvangrelse og om Afbrydelse af Svanger-
skab).

§ 8.
Tilladelse til Indgreb i Ilenhold til denne Lov meddeles af Medi-
cinaldirektgren, naar Flertallet indenfor det i § 5 omhandlede Nwevn
anbefaler Tilladelsen.

*) Se herom Tidsskriftet 1936 p. 11T,
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Tilladelser gives cfter Begwmring af:

. Vedkommende selv og kun fra ham, medmindre Forholdet hen-
hgrer under et af denne §'s fglgende Punkter.

. Forwldre eller Vaerge, naar Vedkommende er under 16 Aar cller
er umyndiggjort.

. Veerge, beskikket af Ovrigheden i Henhold til Bestemmelserne i
§ 4, naar- Vedkommende er sindssyg eller aandssvag, og hans
Forhold er som der anfgrt.

. Politimesteren, naar han mener, at Vedkommendes unaturlige
Kgnsdrift kan fgre til Forbrydelse, men kun paa Grundlag af
afsagt Kendelse. For saa vidt en saadan Kendelse ikke er af-
sagt i Forbindelse med en Straffesag, skal den Undersdgelse,
hvorved Kendelsen begrundes, foregaa som ved offentlige Politi-
sager. Politimesterens Kendelse kan appelleres til hgjere Instans.

Begaering ‘indsendes paa Blanketter, som Medicinaldirekteren ud-
feerdiger og Distriktslaegerne udleverer, Enhver Begiwering skal vaere
paategnet en Udtalelse af en Leaxge, der har gjort sig bekendt med
de for Begmringen bestemmende Grunde og Vedkommendes Tilstand.
Naar Vedkommende lever i Atgteskab, skal Agtefwllen skrive sit
Udsagn paa Begwmringen eller paa anden Maade, hvis muligt, have
Lejlighed til at udtrykke sin Mening om Spgrgsmaalet.

§ 4.

Fremkommer til Medicinaldirektgren Andragende om, at Ngd-
vendigheden kraever Indgreb i Henhold til denne Lov paa en sinds-
syg cller aandssvag Person, der cr myndig, kan Medicinaldirektgren,
hvis han sk¢gnner der er Grund hertil, forlange, at Herredsdommeren
paa Vedkommendes Vmrneting beskikker en Tilsynsverge for ham.
Med mindre sarlige Grunde taler der imod, forholdes med Hensyn
til denne Beskikkelse efter samme Regler som ved Beskikkelse af
almindelig Veerge. Tilsynsvergens Stilling efter denne Lovs Bestem-
melser er den samme som en Varges for en umyndig.

§ 5.

Justitsministeren udmelder et tre Mands Navn til Raadfgrsel
for Medicinaldirektgren ved Udfgrelsen af Lovens Bestemmelser.
Af Naevnsmedlemmerne skal en vere Lage, helst Specialist i Sinds-
sygdomme, og en anden Jurist, helst Dommer.

Ved Afggrelser om Adgang til Indgreb i Henhold til denne Lov
skal Naxvnet og Medicinaldirektgren rette sig efter fglgende Regler:
1. Kastration skal kun tillades, naar vwegtige Grunde taler for

at Vedkommendes unaturlige Kgnsdrift kan fgre til Voldtegt
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eller andre farlige Forbrydelser, og Forcbyggelse paa anden
Maade ikke kan finde Sted. Tilladelse til Kastration gives kun
efter Vedkommendes egen eller efter Politimesterens Begaring
og 1 hvert Tilfxlde kun paa Grundlag af foreliggende Kendelse
afsagt af Retten.

2. Sterilisation skal kun tillades:

a. Naar vagtige Grunde taler for, at Vedkommende er saaledes
arvelig belastet, at der er stor Sandsynlighed for, at Belast-
ningen fremkommer hos Afkommet som alvorlig Deformitet,
farlig aandelig cller legemlig Sygdom, Aandssvaghed eller for-
bryderiske Anleg, eller naar Afkommet af andre Grunde ud-
swettes for tilsvarende Fare, dog kun naar den forventede IFare
ikke paa anden Maade kan forebygges.

b. Naar Vedkommende er aandssvag cller uhelbredelig sindssyg
eller lider af en anden alvorlig, langvarig Sygdom, og vaegtige
Grunde taler for, at han ikke ved eget Arbejde kan forsgrge
sig og sit Afkom.

3. Svangerskabsafbrydelse skal kun tillades:

a. Naar vaegtige Grunde taler for, at Fostret udsmttes for stor
Fare af den alvorlige Belastning eller andre under Punkt 2
Litra a omtalte Grunde.

b. Hvis Vedkommende er blevet besvangret ved Voldtxegt, hvorom
hun omgaaende har indbragt Klage for Retten, og TForbryderen
for Retten cr fundet skyldig i Forbrydelsen. Underrettens Dom
er i saa Henseende tilstrazkkelig.

Justitsministeren har Hjemmel til i et serligt Reglement nermere
at udforme disse Regler.

§ 6.

Medicinaldirektgren bestemmer i hvert enkelt Tilfelde i Sam-
raad med det i § 5 omhandlede Nmevn Beskaffenheden af det tilladte
Indgreb, hvor det skal udfgres, og hvis dette ikke lader sig ggre
paa ct offentligt Sygehus, da af hvilken Laxege. Medicinaldirektgrens
Tilladelse skal vere motiveret med Anfgrelse af Begrundelsen, An-
sggeren og Naxvnets Stilling til Tilladelsen.

Afslaar Mecdicinaldircktgren en Begwmring, som Nmvnets Flertal
anbefaler, kan Ansggeren anmode om Afggrelse af Justitsministeren,
der i saa Fald kan overdrage Naevnet at meddele Tilladelsen.

§ 7 .
Ingen andre end Leaxger har Tilladelse til at foretage Indgreb i
Henhold til denne Lov. Indgreb er kun hjemlet Lieger, naar der
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foreligger skriftlig Tilladelse i Overensstemmelse med § 6, og det
ikke kan forudses, at Vedkommendes Helbred udszttes for Fare ved
Indgrebets Udfgrelse.

Indgreb i Henhold til denne Lov maa ikke foretages mod Ved-
kommendes egen Vilje og heller ikke mod Tilsynsverges eller Varges
Vilje, naar Vedkommende paa Grund af Sygdom, Sindssygdom eller
Aandssvaghed cr ude af Stand til at skgnne om cgne Forhold. Dog
tillades Indgreb i Henhold til Punkt 1 i § 5 mod Vedkommendes
Vilje, naar Politimesteren paa Grundlag af en Kendelse har frem-
sat Begwzring herom (jfr. Punkt 4 i § 3).

Udfgrer en Lxege ot Indgreb i Henhold til denne Lov, skal han
ietog alt foretage Indgrebet overensstemmende med den ifglge § 6
givne Tilladelse, hvorhos han i enhver Henseende skal fglge Lage-
videnskabens strengeste Krav til Sikkerhed for Indgrebets IFormaal
med den mindst mulige Fare af Fglgerne for Vedkommende og med
Henblik paa hurtig Helbredelse.

Naar en Lzege foretager et Indgreb i Henhold til denne Lov, skal
han uopholdelig herom til Medicinaldirektgren indsende en Beret-
ning affattet cfter Medicinaldircktgrens Forskrifter.

§ 8.
Enhver, der medvirker ved Udfgrelsen af denne Lov, har Tavs-

hedspligt om alle personlige Forhold, som han i den Forbindelse
maatte blive vidende om.

§ 9.
Overtradelser af denne Lovs Bestemmelser anses med Bgder paa

100—10.000 Kroner, med mindre anden Lov bestemmer strengere
Straf,



Forvaring eller relalivt ubeslemt strall?

Av ITARTVIG NISSEN, direktor for Botsfengslet, Oslo.

Dcn norske straffelov av 22. mai 1902 tok i sin § 65
op den relativt ubestemte strafl’ som reaksjon over-
for de swmrlig farlige forbrylere, — del var forste gang
i europeisk lovgivning. Denne ordning blev

delle skjedde
1929 avlost av det

ved lovforandringen av 22, februar
dobbeltsporede system: strall' -~ forvaring (strfl. § 39 a).

[ del foredrag som jeg holdl i den Norske Kriminalist-
forening hosten 1935%) om at »Straflelovens grunnprisipper
mé moderniserese, lok jeg bl. a. til orde for & vende (il-
bake til bare én strafferettslig reaksjon overfor de sikallte
snormale« lilbakelallsforbrytere. Og sa lenge vi bygger
straffen pi de gamle skyldbegreper, var jeg med Gelz og
hans strallelovkommisjon enig i al del vilde viere rikligst
i kalle den hele forfoining for straff, en sikringsstrall’som
ilegges ved relalivlt ubestemt dom.

I tilslutning (il min utredning av delle sporsmal i
nevnle foredrag og i mit svar til mine molstandere under
den cllerfolgende diskusjon, har jeg i november 1937 i en
utforlig henvendelse il Justisdeparlemenlel om en rekke
sporsmil  vedkommende var gjeldende forvaringsordning
foresliatt at forvaring efter § 39 a avloses av en modernisert
§ 65, relativt ubestemt strall,

I denne fremslilling gikk jeg ennu nermere inn pi spors-
milet, enn jeg gjorde i 1935, og ledsagel den med utkast
til redaksjon av en ny § 65.

*) Forhandlinger ved den Norske Kriminalistforenings 11lte
mote, novbr. 1935, s. 6—41 og s. 133—1.11,
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Da utredningen av 1937 for delte sporsmals vedkommende
muligens kan ha nogen inleresse for tidsskriftet, meddeler
Jeg i det [olgende omhandlede avsnitl med en del endringer
som ollentliggjorelsen pa denne male naturlig forer med sig.

Innledningsvis sa jeg litt om det »dobbeltsporedes« og
det »enkeltsporede« syslem i molarbeidelsen av almen-
farlige forbrytelser.

Det dobbeltsporede system, som vi fikk innfort
giennem § 39 a, krever at del som rettlerdig gjengjeldelse
av forbrytelsen skal ilegges en (il forbrylelsen svarende
strall, hvortil kommer en sikkerhetsforvaring som ikke har
karakler av strall. Detle system har som nodvendig forut-
selning en slerkt understreket godkjennelse av det eldgamle
stralferettsprinsipp »Oice for oie, lann for tanne. Det er-
kjennes uttrykkelig fra tysk side al da det nye rikes strafle-
rett ikke kan gi avkall pa straflens karakler av gjengjeldelse
0g soning, f{remsliller sig det dobbeltsporede system som
losningen av del sporsmil efter hvilke teoreliske syns-
punkter kampen mot den alimenfarlige forbrylerskhet mé
fores, se Handworlerbuch der Kriminologie (1934), Bd. I,
S. 599, Del var da ogsi delte system som blev indlort i
Tyskland ved loviorandringen av 24. november 1933.

Det enkeltsporede system, som krever bare én for-
foining i det enkelte tillelle, har sin forutsetning i de mo-
derne strallereltsidéer, som ser straflens formal og utmailing
i noieste simmenheng med de to sisle menneskealderes
1lll'orsk'11i11g av lorbrylelsenes arsaksforhold.

Da det gjennem Lombrosos og andres arbeider i siste
halvdel ay forrige drhundrede var vakt forsticlsen av at
en dyplghaende undersokelse av forbrylelsenes indre og ytre
arsaker var en nodvendig forutsetning for en formélsmessig
strallereltspleie, fulgle del av sig selv al spesialprevensjons-
tanken efterhanden trengte sig slerkt frem innenfor strafle-
1‘ellsvi(lcnsk;1pcn og i stigende grad er blilt betrakicel som
straflens viktigste formal. Studicet av den enkelte gjernings-
manns kriminelle personlighet milte helt logisk lede til at
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den strafferettslige reaksjon fikk et fremtredende individua-
liserende preg. Den ubestemte straflfedom blev snart [rem-
holdt som en nodvendig konsekvens av arsaksstudiet.

Det enkeltsporede system har delt sig i to linjer, sik-
ringsstraff (ubestemt strall), hvis lilhengere mener at
straffen kan udnylles ogsi i sikringsoiemed, og at det
ikke er mulig & ulforme lorvaringen som noc fra straffen
forskjellig, og sikkerhetsforvaring, hvis tilhengere
setter forvaringen i straflens sted som noe fra straflen for-

skjellig.

Gelz handlet i overensstemmelse med disse nye tanker,
da han tok den relativt ubestemte dom overfor samfunds-
farlige forbrytere op i sitt utkast av 1893, — for 44 ar
siden. Gelz fremhevetl (Utkast 1893, s. 18) al lovgivningen
»hor opstille den swerlig farlige forbryter som en swrskill
klasse og likefrem vedkjenne sig at man likeoverfor disse
treffer swrlige forholdsregler, diktert av den belrakining at
samfundets beskyllelse, som ellers vesenllig sokes nadd
ved strafletruslen, her ma sokes nidd ved fysisk uskadelig-
gjorelse«. Og Gelz fortsalle: »Mot at denne uskade-
liggjorelse betegnes som straff, kan der intet
viere & innvende,*) men dens swregne karakler med-
forer al den i visse retninger bor ordnes anderledes enn
de sedvanlige strafler, og den ma derfor ogsi gis sitl swr-
lige stempel; det ma i dommen finne sin utvelydige ut-

talelse, at her er en strafll av denne swerlige arl. — Denne
l)clraklnmg er dele, fortselter Getz, »som ligger lil grunn
for uatkastels § 60« (- lovens § 65). — — — Paragraflen

fordrer alltid en i de individuelle omslendigheter begrunnet
swrlig fare.« Scnere (s. 21) heter det: »Man vil miskje
mot denne ordning gjore den innsigelse al den er urell-
ferdig mot forbryteren, idet der tilfoies ham el onde, der
stir i misforhold til hans straffeskyld. Idet denne jo nellop

*) Uthevet av mig.
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efter utkastet vil finne sin karakteristikk i det av dom-
stolen foreslitle lavmal, blir siledes alt hvad der ligger
derover et etisk uberettiget plus. Hertil méi imidlerlid sva-
res al samfundet dog mi anses beretliget til ogsd i pre-
ventivt oiemed & gjore frihelsinnskrenkninger og forsi-
vidt tilfoie hvad del regelmessig vil foles som onder. — —
Man vil da imidlertid maskje gjore gjeldende at den fort-
salle frihetsberovelse, der siledes forfolger et preventivt og
ikke straffende oiemed, ikke heller bor belegnes som straff.
Selvlolgelig vilde der ikke heller viere nogel avgjorende til
hinder for en ordning, der lot domstolen ikke alene efter
de almindelige grunnsetninger idomme strafl, men tillike
bemyndige administrasjonen til efter dennes ulstielse &
holde den domte i en fengslig forvaring der, likesalitt som
den varcleklsarrest, hvis oicmed er @ sikre straffullbyrdel-
sen, i loven belegnes som straff. Ln sidan ordning kan
ogsit nu siges cnkelte steder kjent. — — — Imidlertid kan
det pi den anden side,« fortsetter Getz, »ingenlunde
innrommes 4 viere uriktig 4 betegne den hele
frihetsberovelse som straff. Man kan dog in-
genlunde benckte alt en straff ogsd mere cller
mindre kan forfolge preventive oiemed®); og selv
om detle i tilfelle er det ene avgjorende, kan der ingen
begrunnet innvending gjores imot at man fremdeles taler
om stralf, all den stund det, som skjer, dog
er at der som folge av en forbrytelse tilfoies
el onde*). Sporsmilet er da nwrmest et hensikismessig-
helssporsmil og da antas det ubelinget & anbefale
sig ikke ved her & sondre mellem siraff og
Prevensjon a4 fremtvinge en tvedeling i behand-
lingsm dlen, som maskje ellers er upikrevet og vil
Kunne lede til ulem per.«¥) — Jeg ber lagt merke til de
siste ordene. Del er formelig som Getz forutser optoicne
P& Akershus i augusl og november 1932, som nettop
skyldtes »tvedelingen i behandlingsmitenc!

") Uthevel av mig.
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Til karakleristikk av § 65 vil jeg gjerne skyte inn noen
ord av det foredrag om Straffereltsreformen som THagerup
holdt i den Norske Kriminalistforening 22. januar 1901 (se
Forhandlingerne ved foreningens sjette mole s, 9—10):
sDenne bestemmelse er utvilsomt en av de mest moderne
og mesl radikale i hele utkastete, Efter & ha sammenlig-
net § 65 med den tilsvarende beslemmelse i det sveitsiske
utkast, >»hvor foranslaltningens karakter av el sweregel fore-
byggelsesmiddel, forskjellig fra strafl, er sterkt markerte,
fortseller Hagerup: »Del norske utkast har sall sig ul-
over denne teoreliske sondring og derved ogsi
ut over konsekvensene av det nedarvede skyld-
begrep®) som utkaslet dog i andre anvendelser — saledes
ved sine regler om behandlingen av forbrylere med sikalt
[orminsket tilregnelighet — selv bygger pac.

Det som ovenfor er gjengitt av Getz’ utkast av 1893,
finnes ord til annet i Straffelovikommisjonens utkast av
1896 (s. 117 fI.) og er siledes godtatl av den samlede kom-
misjon, og ulen dissens.

Justisdepartementel tok kommisjonens forslag til § 65 op
i OL prp. nr. 24 for 1898/99 uten nocnsomhelst bemerk-
ning ved den, borlsetl fra noen ord om benidningsmyn-
dighetens slilling til paragraffen. Stortingets Justiskomité
gav i Innsl. O VII for 1899-—1900 under den almindelige
oversikl over lovforslagel ogsi (s. 138) en redegjorelse for
de »>Ubestemte straffedommec efter § 65. Da saken blev
utsall i Odelstinget, blev det for Odelstinget 1900/01 frem-
sallt ny proposisjon (OL. prp. nr. 14). Her gjores overhodet
ingen bemerkning ved § 65. I Jusliskomitéens Innst. O. I for
1901/02 gjentas (s. 11) den forrige innslillings oversikl over
§ 65’s innhold og formal. Under de spesielle bemerkninger
gjores ved § 65 ikke noensomhelst bemerkning ved denne
nyskapning i var stralleretl, — jeg ser borl fra nocn ord
om at ubesteml dom bhare kan avsies ved lagmannsrelt.

*) Uthevet av mig.
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§ 65 blev vedtatl i Odelstinget 10. desember 1901 og
i Laglinget 18, februar 1902, i begge avdelinger ens-
stemmig og uten deball.

Det har sin inleresse & legge merke lil denne samslem-
mighet i Storlingel. Den tyder ikke pd al den rela-
tivt ubestemte straff stred mol den almene
rettsopfatning for 35 dr siden!

Hagerup kunde da ogsit i sitl ovennevate foredrag i 1901
si folgende 1 lilknylning til de citerte ord om at § 65
utvilsomt var en av de mest moderne og mest radikale
i hele utkaslet: »del er derfor bemerkelsesverdig at der ikke
i noen av de instanser ulkastet hittil har passert... har
vart vist noen opposisjon mot denc. Jusliskomitéens forste
innstilling foreli da.

Straffelovkomiléen av 1922 gjengav Gelz’ ovenfor refe-
rerte tankegang 1 sin innslilling 1T (1925) og sier si (s.
107): »Del er fra et teorelisk synspunkl intet & innven-
de mot den ordning at man lar hele detl frihets-
tap som finnes péakrevet, vere straff*) — — —
IFeiltagelsen beslod deri«, fortselter komitéen videre, »at
Gelz har undervurdert vanskelighelen ved a fi domstolene
il & anvende systemele. Komitéen gjengir hvad Gelz ul-
taler herom, derunder ogsi disse ord: »Om da enn dom-
stolene — hvad ingen bor fordomme — kan antas ogsi
lor fremtiden # ville optre med forsiklighel, kan det vel
neppe belviles at de vil benylle sin myndighet til a stemple
den domte som swerlig farlig overall hvor denne hans ka-
rakter er utvilsome. ,

Hertil knytter komiltéen av 1922 noen bemerkninger om
al det var nok ingen mangel pi hjemmel i den gamle lov
for en effektiv strall overfor de swrlig farlige og de ufor-
bederlige, og fortselter: »Enhver dommier skjonner det sy-
slem at straffen skal ulmiles strengt, nir en forbrylelse
er av en smrlig farlig og ondartet beskaffenhet, eller nir

*) Uthevel av mig.
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a hoie forbryteren ved

e ganger forgjeves har sokl
man (lere ganger forgjeves hai ' ’
i unektelig nogel kun-

lempeligere strafler. Derimot er det o § & e
stig®) i det system straffeloven av 1902 l.un' inn (u‘ l 5 ‘)].‘).
al straffen skal deles i Lo avsnitt¥). Det er visse 1%3
for en ikke liten del nettop det system at 08.511
efterforvaringen skal veiere stralf, som 1.1:}1‘ hin-
dret anvendelsen av lovens § 65¢*). Komitéen har
tidligere nevnt (s. 106) at § 65 bare var anvendt to ganger
(i 1914 og 1921). o

Straffelovkomitéen fortsetler (s. 108): »lin \'CS‘%‘“”‘S" 1“.-*“1‘
il at sikkerhetsreglene i — — — § 65 har 1“.“ Si lll’en
praklisk betydning, er videre a soke i de m:llcrlc”?'11.10“1.1‘;
gelser eller i den male, hvorpa lovgiveren har ll”l}'\ S’D
om disse betingelser. Det som — — — skulde TR Spars-
milet er bare detle om der er grunn (cller seerlig grann)
til & frykte at gjerningsmannen vil ove nye l‘CUSkWI?kCIS?r-
— Isteden — — — krever § 66 — — —¢, I‘V")’"C“C". ko-
miléen gjor nwermere rede for de strenge krav § 6 "I’S““cf-

Tillat mig straks en bemerkning vedkommende l(()lllﬂl-
téens ovennevnle ord at »det som skulde viere S])Ul":*l}lll-
let, er bare delte — — —«. Ja, eller slrnﬂ'clovkomllcc.u
av 1922’s mening var del »bare detle«. Men dttl var )o
tkke Gelz” og hans kommisjons mening. Del var io nc_tlop
tanken al § 65 skulde begrenses til. de swrlig farlige,
altsé (il en langl mindre krets av forbrylere enn de tall-
rike innbruddstyver som faller lilbake gang efter gang (‘del
er jo forst og fremst disse som rammes av § 39 ﬂ)-- (’_Clz
forutsalte videre, som vi s, al sely overfor de swerlig far-
lige vilde § 65 bli anvendt med forsiktighet. Og Hagerup,
som var Justiskomiléens ordfgrer, sa rent ut i Odelslingel
3. desember 1901 (Ot. fhl. 1901/02, s. 406) »al s:"xl.cdes
som [§ 65] nu er avfatlet, vil anvendelsen av den ikke
bli sa swerdeles slor. — — — Det ma nemlig bemerkes :.ll
den er innskrenket kun til farlige overtredelser, nemlig

*) Uthevet ay mig,
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overtredelser som kan karakteriseres som
ger, — — —«

voldshandlin-

La mig her fa gi folgende opgave over bruken
av § 65:

Domfeltes Lagmannsrelien: Dommens Forbrytelsen*): Straflen.

navn: datum:
I5. T. Buskerud 17/, 1914 $ 261 5ar--§65
. L. Oslo Ay 1921 § 195 6 ar-4-§65
IE. M. tedm. og Opland /g 1925 §§ 207,195 644, ar

§ 65
F. 0.0. Bergen 2/ 1927 § 195 10 ar -+ § 65
S. 0. L. @Ostfold 18/, 1928 §8 261,292 5ar4§65
K. G. Rogaland e 1928 §229,jfr. 3ar-+-§65

230, 232

AL H. Oslo o=/, 1928 § 261 bar+4§65

Da Straffelovkomitéen avgav sin Innstilling I 1 juni 1925,
var, som den oplyste, § 65 bare brukt {o ganger, i 1914
og 1921. Hvad komiteen ikke kunde vite, var at § 65
vilde bli brukt relativl meget hyppigere i de folgende fire
sisle ar av paragraflens levelid. For & ta det matematisk,
si utgjorde de fem domfellelser i disse fire &r 12 ganger
si hyppig bruk av paragraffen som i de forutgiende 20 ar.

Det er vel verd 4 legge merke il delte forhold. Komi-
léen kunngjorde at det var noe kunstig & dele stralfen i
lo avsnill, og at det visselig for en ikke liten del var nettop
delte system at ogsa efterforvaringen skulde veere strafl,
som hadde hindrel anvendelsen av § 65. Domstolene svarte

“herpa,  kan vi si, med nettop derefter & bruke § 65 rela-
livt meget sterkere enn for, fem dommer pa fire &r, derav
tre alene i aret 1928, like for § 65 blev ophevel.

Vi spor: hvad kan grunnen veere il denne utvikling?
Losningen synes for mig ganske enkel: Ideen i § 65 var

———

") § 195 utuktig omgjengelse med barn under 13 (nu under 14)
dr, § 207 blotskam, § 229, jfr. §§ 230 og 232 legemsbeskadigelse i
gientagelsestilfelle og under skjerpende omstendigheter, § 261
grovt tyveri, § 292 forsetlig skadetilforelse pa ciendom.
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slett ikke modnel i dommernes sinn, § 65 var likefrem
forut for sin tid. Det var forst da de nyere straflerelts-ideer
small om senn hadde dryppet inn i norsk reltsoplalning i
yderligere 20 ar, og da forstaelsen av hvor nodvendig det
var 4 folge disse ideer overfor visse grupper av grovere
lovovertredere, var kommet sterkl til orde gjennem offent-
liggjorelsen av Straffelovkomitéens Innst. | i 1925, at ideen
virkelig var moden til gjennemforelse.
La mig her fi skyte inn folgende: I 1912 holdl jeg fore-
drag i den Norske Kriminalistforening »Om straffutmélin-
gene. § 65 hadde da veert gjeldende i omtrent 8 ir uten
ennu & veere brukl. Gjennem plansjeverk og statistiske
tabeller péviste jeg al det var all mulig grann til & bruke
& 65. 1 den efterfolgende diskusjon ultalte lagmannen i
Oslo lagdomme at sporsmil efter § 65 aldri var blitt stillet
i Kristiania, »og del av den enkle grunn at jeg for mitt
vedkommende iallfall, hvor del gjelder nogen av de for-
brytelser som er opregnel i § 65, alltid har funnel, al der
efter straflfehbestemmelsene sely har veert full adgang til
fi idomt tilstrekkelig hoi strall. Da a stille sporsmal om
ga Ll noget som skulde fore enda lengere, har jeg ikke
ansetl pakrevet«*). — Enhver ve!l hvilke straffer disse syns-
miler ledet til. Det var jo nettop fordi disse » lilstrekke-
lig hoie« straffer si ofte var utilstrekkelige, at § 65 var
salt inn i loven. Jeg ser i lagmannens slilling il § 65
ultrykk for en almindelig uthredt manglende forslielse av
§ 65’s swerlige opgave.
. Det star for mig som ikke tvilsomt at grunnen til den
ringe anvendelse av § 65 ikke 14 deri at efterforvaringen
Skllld_c viere straff, — folkerepresentasjonens samslemmige
godkjennelse av prinsippel og den relativt sterkere an-
ven.(lelse av paragraffen i dens sidste leveir taler besteml
derimot. Grunnen mé sokes for det forste deri al forsticl-
sen av paragraffens id¢é modnedes megel sent, og for det

o
‘
<

-

d

L] z 5 S i o 5 a .
) Forhandlinger ved den Norske Kriminalistforenings syvende
mote, 1912, s, 43.
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annel ikke minst i den meget snevre ramme paragraffen
selv trakk op for bruken av den. Vi har sett at Gelz og
Straffelovkommisjonen selv understreket ordet serlig foran
farlig, og al bide Getz og Hagerup forutsatte en meget
forsiktig bruk av den helt nye bestemmelse. Jeg foler mig
sikker pa al var § 65 gill bade et si vidt omfang og en
sd befalende form som § 39a, vilde den allerede tidlig
fill en storre anvendelse enn den fikk, og efterhanden inn-
arbeidet sig til en like hyppig bruk som § 39a har [att.
Og omvendl: hadde § 39a falt det samme meget snevre
omlang som § 65 og bare dennes »kanc istedenfor det
gjcldende »skale, ja, da var nok heller ikke § 39a blitt
brukt i det omfang den er blitt brukt. Det er ingen grunn
til & tro at innforelsen av begrepel »forvaringe vilde ha
lettel dens anvendelse. Straflelovkomiteen av 1922 fant del,
som vi si, noe kunstig al straflen skulde deles i to afsnitl.
Det er ikke godt 4 skjonne at det er mindre kunstig 4 dele
den strafleretislige reaksjon i to avsnitl, hvorav den ene er
fengselsstral, mens del annet kalles »fengslig forvaring»,
som ikke skal veere strafl, men i virkeligheten foles som
strafl.

Jeg mener derfor, al nir Straffelovkomitéen av 1922 fant,
som vi s, at det var leoretisk inlet & innvende mot at
man lar hele det frihetstap, som finnes pékrevet, viere
strafl, var det ikke tilstrekkelig grunn til &4 opgi det retts-

prinsipp som — (il stor heder for Norge — var vedtatt
allerede 1 1902. Den meget storre anvendelse av prinsippel,
som straffelovkomitéen av 1922 — med full rett — onsket

giennemfort, kunde den opnadd ved en mere formilsmes-
sig redaksjon av § 65.

Jeg mener derfor at del prinsippmessig ikke var
grunn til A forlale den relativt ubestemte straff
efler § 65. Jeg skal tillale mig & pavise at det ikke
lar sig gjore & fullbyrde forvaringen pi en mite
som gjor den vesensforskjellig fra straff, og at
del vedvarende vil volde slore vanskeligheler for fengsels-
vesencel & skulle opreltholde denne forskjell.
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4 €

Straffelovkomitéen sier i sin innstilling av 1925, s,:l,},M,’
at det bor fi klarl uttrykk i sclve l()vcils 91‘f1 :11‘.:,1\';?'1.
hetsforvaringen i intel tilfelle er stru‘ﬂ'. I\f)xnlvaITl”;,]lrS;.;l;z
noensomhelst antydning om hvori [or v:u-mgcn‘ S'“'l] ],\ ‘
sig fra straffen. Den kan dog ikke slil.lc slorc.l;l‘m 'lll.l.(eul]ll,)n.
forskjell. For s. 133 sier den at an »for -u( (,rlj‘l.\o:" h{ir
nogen swcregen anslalt, beregnet pd i opla l:m;:‘,u 8 oo
domt til forvaring efter den nye hcstenm'w’lsc 11,,‘].].“
(d. v.s. nu § 39a). Det ere, foriselter Komiléen, ’»-1%”?1‘
ikke nogen nodvendighelt, s:’ilcn.gc man lldl‘ ¢ (,:
kan skaffe plass i lvnngsarbcldsulﬂlsluHc‘n ]f):
Opstad<®). Komitéen er selv opmerksom pa :ll,>illl‘l,l‘ ‘l-(;].l
for & skafle plass i landsfengslene til nye l:m'gu ()l\e;] \
fra disse til Opstad et slorl antall ('an{,’CT', (101:11)1:111{( l‘ 1e‘rc
nettop av den klasse som vil bli satlt ilor\:urmg (, le'l' (Tn
nye § 39 be. Forskjelleil mellem l)ch:m(lh‘ngcn i i\‘n‘)g,s-
arbeidshusene og i fengsler med megel fellesskap (som
Akershus landsfengsel) er si liten at man, som nevni, i
ganske storl omfang har brukt Opslad som ‘landszfcngsel.
Da kan det ikke ventes al behandlingen av lorvnlrmgsfnn-
ger skal kunne skille sig vesentlig fra behandlingen av
landsfengselsfangene. Nar komitéen av 1922 siledes god-
tok Opstad som forvaringsanstalt og ikke fant det nod-
vendig 4 i en swmregen forvaringsanstalt, silenge Opstad
hadde plass, stiller professor dr. Skeie uncklelig slreng‘e‘re
krav, nir han i sin Strafferctiens alm. del (1937), s. 732,
efter omtalen av arsakene lil den aviagende bruk av § 39a,
sier folgende: »Men Staten hadde ikke sorget for swregne
anslalter eller anstaltavdelinger hvor intcrncringsf:mg?ne
kunde mottas og behandles pi en sidan miéte at in-
terneringen er blitt klart adskilt fra straff. Del
er da ikke & vente at fangene sely cller den al-
mindelige iaktltager skal kunne se nogen vesens-
forskjell mellem de to arter av frihetsbherovelse«®),

*) Uthevel ay mig.
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Jeg er enig med professor Skeie i al skal forvaringen
oprettholdes som noe fra strafl’ forskjellig, ma det bli en
vesensforskjell mellem dem. Det er bare det at jeg
ikke ser hvorledes det skal kunne gjores.

Danmark har som bekjent forvaring uten forbindelse
med  straff” (jfr. foran). Efter den danske straffelovs § 65
kan nemlig den skyldige under visse forutsetninger dommes
il »sikkerhetsforvaring, der da trer istedenfor straffe. Jeg
skal ikke her gi nwermere inn pi de grunner som i for-
arbeidene er brukt til fordel for denne ordning {remfor
den ubestemte straff, se bl. a. Torps utkast av 1917, mo-
tivene s. 61 (I. Det centrale 1 begrunnelsen er at det her
gielder personer om hvem det er konstatert »at den al-
mindelige straffebehandling er virkningslos og derfor unyt-

lige, hvorfor »den rasjonelle og — — — mest tilfredsstil-
lende losning dog synes & veere den — — — helt & er-

statle straffen med en langvarig sikkerhetsforvaringe (Torp
$. 63), en begrunnelse som efter mitt skjon er meget svak,
dels fordi ordningen tillater loslatelse pa prove av disse —
som de kalles — »straffuimollagelige« og siledes i virke-
ligheten forutsetter at de allikevel er motlagelige for en
behandling, dels fordi heller ikke Danmark har kunnet
gjennemfore forvaringen pi en méte som skiller den ve-
sentlig fra strallen.

Pi den 11te internasjonale strafferetts- og fengselskongress
i Berlin 1935 var satt op som diskusjonsemne bl. a. spors-
‘millet om hvorledes bor fullbyrdelsen av fribetsstrafl ad-
skille sig fra fullbyrdelsen av sikkerhetsforanstalininger
som omfatler {rihetsberovelse.

Chefen for Danmarks lengelsvesen, divektor Irik Kamp-
mann, svarle pa sporsmaalet gjennem en meget fyldig
[remstilling av ordningen i Danmark (gjengitt i N.T.f. S.,
h. 4/1935, s. 283 {I.). Direktoren {remhevel al man overfor
det klientel som sikres i arbeidshusel kan bruke mindre
energiske sikringsforanstalininger enn overfor sikkerhets-
forvaringsanstaltens mere farlige belegg. Til dem som er
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domt til arbeidshus, kan man »anvende simplere og enk-
lere anstaller ulen de sedvanlige fengselsmessige sikrings-
midler sisom ringmur m. v. (ipne anstalter), mens man
ved innretningen av anstalter for personer
domte lil sikkerhelsforvaring, ikke tor [ravike
sedvanlige fengselsmessige sikkerhel.«¥)

jennemforelsen i praksis av »en prin-
personer idomt fengsels-

den

Star man overfor g
sipicll forskjellig behandling av
strall’ og personer hendomt til forvaring, stoler man,« fort-
setler direktor Kampmann, »p-"t meget betydelige vanske-
ligheter. Disse vanskeligheter er i nutiden i vesentlig grad
foroket gjennem den i mangfoldige land gjennemf{orle lem-
peligere og friere behandling ogsi av personer der ulslar
fengselsstraff, Jo [riere de prinsipper er, man har
lagt til grunn for utstaelsen av egentlig frihets-
stralf, dess vanskeligere blir det & etablere den
ovennevnte prinsipielle forskjell.®) Ikke desto-
mindre- vil det formentlig viere mulig 4 angi visse for-
skjelligheter i behandlingen:

For del forste vil man kunne gi de forvarede adgang til
en langt hurligere opnielse av de friheter og begunstigelser,
som kommer i belraktning, idet man ikke gjor de nevnle
fordelers opniielse avhengige av el egentlig progressivl sy-

stem, — — —_ Men dernwest kan man pa forskjellige om-
d(lu gi de forvarede andel j goder, som man enlen slett
ikke — eller i all fall kun i begrenset omflang — lilstar

bersoner, der utstar lengselsstrafl, Der skal i si henscende
forst og fremst pekes pia o det onskelige 1 al den eneslue
(>celle), som bor tildeles enhver ay de forvarede til ophold
dels om natlen dels j den del av fritiden, som ikke til-
bringes paa felles opholdslokaler, hor adskille sig fra en
almindelig [engselscelle dels ved stuens moblering og ut-
styr, dels ved at vinduene savidl mulig har samme slor-
I ese som i almindelige beboelsesrum. nnvidere bor man

Uthevet av mig.
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til en viss grad tillate den forvarede selv & bidra til cellens
ulslyr efter sin personlige smak; detle siste naturligvis
mnenfor passende rammer. Dernest bor det tilstrebes at
de felles spiselokaler og de felles opholdslokaler har et
annel preg og el annet utstyr enn de tilsvarende lokaler
for [engselslanger. Med hensyn til de mere personlige (ri-
heter og begunsligelser skal pekes pid mulighelen av & til-
dele den forvarede en pakliedning der nermer sig den [rie
arbeiders; ennvidere & gi ham adgang til i si storl om-
fang som mulig & udnytte sin fritid efter egel valg,
sisom med lesning, husflid o. s. v. Seerlig skal i s hen-
seende pekes pia adgangen il lesning av dagblader og til
radioavlytning. «

Storre forskjell mellem straffede og forvarede er det si-
ledes ikke 1 Danmark. Efter mitt skjonn ligger det heri
ikke mnoensomhelst vesensforskjell mellem strafl og
forvaring. Del er intel i veien for at enhver av de nevale
fordeler kan Lilsties strallanger som er nadd op i de hoicre
klasser. Professor Oluf I. Krabbe sier derfor ogsi i sill
foredrag »Stralle- og Sikkerhelsforanstaltninger« (i »IFor-
brydelse og Samfunde, en serie radioforedrag av forskjellige
kriminalister, ledd i Nyt Socialt Bibliolek, Kjobenhavn
1937), s. 118: »Behandlingen av de sikkerhetsforvarede er
vel nok en smule lempeligere enn behandlingen av fengsels-
fanger, men er dog ikke meget avvikende fra
dennec.¥)

Prolessor Stephan Hurwilz har i 1935 oversalt til dansk
prolessor Hans von Hentig’s »Straflen«. v. Henlig er tilhenger
av det ensporede syslem sikkerhetsforvaring uten forbin-
delse med straff. 1 en note s. 222 ¢

222 gjor professor Hurwilz
rede for den danske ordning, idet han begynner med & si

al Danmark »har innfort institusjoner i likhet med de av
forf. onskede anstallere, og sluller nolen med disse ord
»Teorelisk oprettholder den danske straffelov den av forf.

*) Uthevet av mig.
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kritiserte sondring mellem straffl og foranstalininger som
sikkerhetsforvaring og arbeidshus, men praktisk drap
loven ingen vesentlige konsekvenser av denne tradisjonshe.
stemle sondring, der heller ikke teoretisk lar sig
rasjonelt begrunnec.®)

Det ovennevnle sporsmal pi Berlinerkongressen i 1935
om fullbyrdelsen av strall’ og forvaring blev besvarl ogsi
av chefen for Norges fengselsvesen, ckspedisjonschel Kyhn
Gloersen (gjengill 1 N. T, LS., h. 2/1936, s. 153 (I\) Efter
en niermere gjennemgaelse av sporsmalels forskjellige sider
uttaler ekspedisjonschefen (s. 161) al »forskjellen i behand-
lingen av fanger som er undergill sikring, og av fanger
som soner frihetsstrafl, bortsett fra den forste del av straf-
fetiden, blir megel lite fremiredende. — — — Sammen-
ligner man sikringsfangene med strafl-fanger med nogen
drs straffelid, som har vierl en tid i fengslet og der vist
godt forhold, blir behandlingsmaten i alt vesentlig den
samme. Der blir hoist en gradslorskjell pa enkelte punkter,
nogen kvalitativ forskjell lar sig ikke elablere,
Og av sikringsfangene selv vil frihetsherovel-
sen ulen tvil foles som straflf.#)

Under disse omstendigheter forckommer det mig at det
sporsmil uvilkarlig trenger sig frem om detoverhodeler
rasjonelt & oprettholde denne sondring mellem
strall og sikring# — om det ikke vilde viere heldigere
a la de to institutler sla sammen, en losning som an-
tagelig mest hensiktsmessig kunde nies ved
giennemforelsen av den ubestemtie straffl.«¥)

Jeg tillater mig sterkt & fremheve den slulning som
ckspedisjonschefen her er kommet Lil.

For jeg giir videre vil jeg fi nevne at den resolusjon
som avslutltet den omhandlede diskusjon pa kongressen
i Berlin, er holdl i megetl almindelige uttryk og gir ingen
pekepind utover det som er fremholdt av direktor Kamp-

*) Uthevet av mig.
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mann og ekspedisjonschel Kyhn Gloersen (se Acles du
Congres pénal et pénitentiaire international de Berlin, 1935,
vol. T b, s. 51).

Ved droftelsen av sporsmilet om & gjennemfore forva-
ringen pi en mite som gjor den vesensforskjellig. fra strafl
cller — med et annet uttryk — pit en mite som ikke gjor
den il strafl, er det forskjellige hensyn & ta, som kanskje
vi i den aktive fengselsijeneste har sterkere oie for enn
videnskapsmenn og andre som ikke star fangene nwr. Det
mi erindres at det er vi som far det nermeste ansvar ikke
bare for den humane, men ogsi for den samfundsmessige
side av forvaringsfangens behandling.

Det ma ikke noe oicblikk tapes av syne al de menn
som ilegges forvaring (eller ubestemt strafl), er lovbrylere
som domstolene har stillet i en swerstilling. Det er gjennem
dommene sagl at disse menneskers forbrytelser er det swerlig
om & gjore 4 beskytte samfundet mot. Heri ligger at det
iallfall ikke kan slilles mindre krav til sikkerhet ved be-
handlingen av dem enn av ordingere straflfanger. Det er
derfor vel begrunnet at direklor Kampmann som nevnt ved
innrelningen av anslaltene for sikkerhetsforvaring ikke tor
fravike den sedvanlige fengselsmessige sikkerhet.

Og ekspedisjonschef Kyhn Gliersen sier med full [oic i
sin ovennevnte rapport il kongressen i Berlin:

»Vel er det sia al sikkerhetslorvaringen ikke er ment
som nogel onde, og al sikringsfangen derfor ikke bor pi-
legges andre biand enn forvaringens oiemed tilsier. Men
herav [olger ikke at forvaringen skal gjores til noget sana-
toricophold, hvor de domfelle kan hengi sig til gleder og
fornpiclser. De er tatt i forvaring pi grunn av sitt for-
bryterske liv, og det vilde veiere i hoieste grad urimelig
og stolende for rettsfolelsen om de i forvaringsanstalten
skulde fit goder som de ikke vilde ha anledning til & skalle
sig pa lovlig mile i det frie liv, og som den hederlige ar-
beider regelmessig ma undveere. EU spartansk ulstyr og
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og en noisom levemite tilsies ikke bare av okonomiske
hensyn — ulgiftene méi baeres av den hederlige belolkning
og bor ikke wviere storre enn nodvendig —, men ogsi
fordi det i sig selv er det mest passende, og fordi det er
formilstjenlige. Og ckspedisjonschefen fortsetler senere: »1
begge slags anstalter (d. v. s, fengsel og forvaringsanstalt)
mé der selvfolgelig herske gjennemlort orden og disiplin,
En slappelse m. h.t. dette krav vilde bely en prisgivelse
av den bedre del av belegget til de mere brutales tyranni.
Disiplinen ma i begge anstalter oprettholdes med de mid-
ler som er nodvendig, i fornodent fall ved refselser, og
det er ingen grunn til at disse refselser ikke skulde veere
ense,

Efter del kjennskap jeg har il et storl
fanger og efter mine erfaringer fra Akershuskommisjonen
mi del i forvaringsanstalten stilles strenge krav til orden
og disiplin, hvorav ogsi folger al det mai vises slor varsom-
het med ukontrollert samkvem mellem de mennesker det
her gjelder. Man kan gi ut fra som sikkert at nar behand-
lingsmiten ikke skal viere strafl, vil fangene i den swerlige
forvaringsanstalt hli megel fordringsfulle i sine krav pi @
fa markert denne forskjell. Jeg ber lagl noic merke il den
karakieristikk av fangene i Akershus landsfengsel, som er
gitt i Akcrshuskommisj(mcns”'f) innslilling av 14. januar
1933, sc swerlig s, 13—14 og s. 25 (Bilag til St prp. nr. 1,
Tillegg nr. 2, 1933). Til karakteristikk av forvaringsbeleg-
get ljener ogsi de ord av direklor Conrad Falsen i hans
artikkel »>Strafl, Sikring og T'vangsarbeide« (N.T.f. S., h.
2/1933), s. 98, om at del av en forvaringsanstalt i Akers-
hus ma bli »skilt ut og overfort til cellefengsel alle de
lorvaringsfanger som pa grunn av sin farlighet ikke egner
sig til behandling i fellesanstalle. Jeg er enig i at blir
Akershus forvaringsanstalt, blir man fremdeles nodt il a
holde ikke sia fa forvaringsfanger i cellefengsel. Men da er

anlall forvarings-

) ALeoralicl .
) Akershuskommisjonen blev nedsatt efter de foran nevale uro-
ligheter i Akershus landsfengsel i 1932,
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forskjellen alter svekket. Og nye vanskeligheter vil opsta.

Slappes det i forvaringsanstalten pa de krav jeg her har
nevnt, vil opholdet bli utilelig for de bedre clementer og
skape store vanskeligheler for ledelse og funksjonierer. Skal
en forvaringsanstalt innretles med sidan (rihet og sidant
samkvem mellem denne ekstrakt av landets verste forbry-
tere, at de foler frihetsherovelsen som vesensforskjel-
lig fra strafl, — da tror jeg & turde spa al det ikke vil
Iykkes a finne en erfaren mann med ansvarsfolelse til &
lede siidan anstalt.

»La dem {i holde aviserl« er det almindelig & fa til svar
nir en drofter méiten & skjelne mellem de to anstalter. Som
om del vilde gi fangene folelsen av at »vi er nok allikevel
ikke i strafll«

Dette a ville fullbyrde forvaringen pi en male som gjor
den vesensforskjellig fra straff, er — rent ut sagt — det
rene spillfekteri. Det er to etiketter pd samme vare. Den
bitre medisin vedblir & viere bitter medisin, selv om det
pa elikellen skrives »Sukkervannc.,

Sporsmilet om behandlingen av de fanger som nu un-
dergis forvaring, vil finne sin enkleste losning ved & ta op
igien den relativt ubestemte straflf. Tross all teori
er det jo virkelig den vi har fullbyrdet i Norge
helt siden § 39a blev satt i kraft. Forvaringsfangene
siller nu i fengslene blandt andre fanger og er undergitt
samme reglement som disse. Pa Botsfengslet har denne
ordning i del store og hele gatt hra. Qg det vilde ha gitt
megel bra, om det ikke hadde veert sagt fangene at »for-
varing cr ikke strafl«, jlr. Akershuskommisjonens innstil-
ling av 14, januar 1933, D, 11 (s.33): De nye [orvarings-
reglers innflylelse pit forholdene i Akershus landsfengsel.

Jeg vil her minne om

al straflelovkommiteen av 1922 fanl at det fra ct teore-
lisk synspunkt intet er @ innvende mot at man lar det hele
frihetstap (overfor samfundsfarlige forbrylere) viere sirall,
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at den samme komité¢ erklierle & kunne viere enig med
Arne Omsled®) sia langt at de ubeslemle dommer gir mulig-
heter for bedre resullater av strallereltspleien enn virt gamle

syslem, og
at Justisdepartementet i Ot. prp. nr.
uttalte at den ubestemle strall’ bygger pa en riklig tanke.
Under lienvisning til hvad jeg her har utviklel, foreslir
jeg at straffeloven revideres med det for oic 4 vende til-
bake til § 65 i forbedrel skikkelse, m. a. o. til del system
som gir bedre resullater og bygger pa en riklig lanke, jfr.
de fra Straflfelovkomité og Justisdepartement gjengilte ord.

8 for 1927, s. 7

Mere landslengselsplass méa vi ganske sikkert trenge. Og
da blir det ogsi okonomisk megel fordelakti-
gere for Staten & bygge og drive bare ¢n slags
anstalter istedenfor to. Tross de forbedringer Akers-
hus har undergitt, er den efter mit skjonn helt uskikket
som landsfengsel og folgelig ogsi som forvaringsanslalt.
Den mi nu endelig engang hell nedlegges som organ for
lengselsvesencels opgaver. Og da bor den ikke erslatles med
en forvaringsanstalt, men med et nylt landsfengsel, som er
innreltel pa sadan méle og gitt del utstyr at der kan be-
handles ogsa de fanger som vil bli doml efter § 65. Det
folger av sig selv al behandlingen av dem ma gjores si
human og i det hele si lempelig og hensynsfull som sik-
kerheten og disiplinen tillaler. Deres skjebne ma ikke gjo-
res tungere enn nodvendig. Og dette kan opnies [ullsten-
dig like godt i et landsfengsel som i en cgen forvaringsanstalt,

Forslag il ny § 65 er inntatt nedenfor. Redaksjonen er
holdt si nwer op til den gjeldende § 39a som overgang [ra
forvaring il straff tillater, idel jeg dog har tall op ogsi de
lempeligere reaksjonsmidler som hjemles i § 39 om sikring av
abnorme. Men ogsa ennu en vesentlig forandring er forelatt:

Det vesentlige ved avgjorelsen av for aringssporsmiilet
er selvfolgelig ikke den forbrytelse mannen nu dommes

g 3 . »

) Som medlem av Straflelovkomiteen av 1922 hadde davierende
cksdedisjonschef Arne Omsted tatt op forslag om innforelse ay
ubestemt strafl' i ganske slort omfang.
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for, men formodningen om hvad han anlas (remtidig &
ville gjore, bygget pa en alsidig bedommelse av hans sam-
lede personlighet, derunder hans kriminelle lopebane, hvori
som el enkell ledd gar inn ogsd den forbrytelse han nu
er erklert skyldig i. § 39 a har ikke destomindre lagt vekt
forst og fremst pa den forbrytelse han nu dommes for, —
finnes ikke den blandt de i paragrafen opregnede, er det
uten betydning om retten pa grunn av bl. a. hans tidligere
l[orbrytelser anlar at han efter utsont sirafl’ vil gjore en av
de forbrytelser som nevnes i § 39 a. Denne situasjon vil
megel ofte forekomme. Hovedmassen av dem som dommes
cfter § 39 a, er som bekjennt tyver. Del ma holdes fast
al det storste og vanskeligste kriminalistiske problem vi
har, er motarbeidelsen av tyveriet (og dels halvbrodre los-
gjengeriet og drukkenskapen). Det er et meget almindelig
forhold at tyvens strafferegister omfatter ikke bare grove
lyverier eller bare simple tyverier, men snart grovt og
snart simpelt tyveri. Heri ligger al den mann som tidligere
har veerl straflet flere ganger for grovt tyveri, men nu til-
feldigvis stralles for simpelt tyveri, ikke kan dommes efter
§ 39 a, hvor slerk sannsynligheten for tilbakefall til grovt
lyveri enn er. Han mi slippes los efter en sforholdsmessig«
strafl’ for 4 begd det innbruddstyveri som domstolen venter
av ham, for samfundet kan beskytles mot hans forbrytel-
ser. Jeg henviser til mitt megel illustrerende eksempel pi
side 30 i foredragel av 1935: 12 ganger straffet for tyveri,
derav 7 ganger for grovt lyveri, 5 ganger for simpelt, los-
lates i februar elter 11/, ar for grovt tyveri. I mai s. A.
nyll tyveri, som byretten karakteriserer som grovt tyveri
og derfor ilegger ham 2 drs fengsel -} 5 ars forvaring.
Lagmannsretlten bedommer forholdet som simpelt tyveri,
hvorfor forvaringen faller borl. Men selvsagt er, som jeg
sa 1 foredraget, mannens kriminelle personlighet ganske
den samme hvad enten hans handling dennegang bedom-
mes som grovi eller simpelt tyveri. A

Denne feil i redaksjonen av § 89 a har jeg sokt i relte
pi i utkastet til ny § 65.
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« : : 'or 4 giore paragrallen ennu rime-
Endelig har jeg — lor & gjore parag L
) . T f Ore
ligere — foreslitl al loslatelse pit prove og overgang
av

sikringsmidler skal kunne skje allerede elter uﬂ\'sm‘lmg
lo tredjedeler av minstestraffen pi s:'unm(: .lnul‘c som ”1‘1‘11.
skjer ved loslatelse pi prove av ordiniere [cngsclss;‘l.l. ,f‘l
pid minst 6 maneder, mens loslatelse pa prove av ()Ii\:l-
ringsfanger nu forst kan skje ved utlopet av hele den

egentlige strafl.

Utkast til ny § 65:

1. Har tiltalte gjort sig skyldig i flere l'()l'S”le. UHﬂCI' full-
byrdede forbrytelser, og retten flinner grum.l til l :anla
at han pany vil begd nogen forbrytelse strallbar elter §§
— — — (opregningen i den nuveerende § 39 a) -
kan den for fengselsstraffen fastsctie en minstetid h()g en
lengstetid, inntil hvilken tiltalte kan holdes i fengsel silenge
det finnes pakrevet.

Hvis flere av de forsokle eller fullbyrdede forbrylelser
er strafThare elter de i forste
skal retten under den der
straffen pa siidan mile som

han har gjorl sig skyldig i,
ledd opregnede paragraffer,
nevnle forutselning fastsette
bestemt i forste ledd.

Med retlens samtykke kan lengstetiden forlenges.

2. Er tiltalte en person med mangelfullt utviklede ecller
rarig - svekkede  sjelsevner, kan retten bestemme at der
istedenfor strafl efter denne paragral skal anvendes sik-
ringsmidler efter § 39%); sidan bestemmelse kan ogsi trelles
av vedkommende departement.

3. Departementel kan hestemme at straflen ombyttes med
sikringsmidler efter § 39%, nir domfelle har avsont den

*) Disse sikringsmidler er 1) anvisning av cller forbud mot
ct bestemt opholdssted, 2) lilsyn og meldeplikt, 3) alkoholforbud,
4) anbringelse i privat forpleining, 5) anbringelse i kur — eller
pleicanstalt eller arbeidshus (foruten 6) fengslig forvaring, som jo
ikke fir betydning i her omhandlede tilfelle).
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fastsatte minstetid eller — hvis han tidligere ikke har
rert loslatl pa prove — nar han efter de for fengselsstrafl

i almindelighet gjeldende regler kunde ha veert loslatt pi
prove av cn strall med den fastsatte minstelids lengde.

4. Departementet kan loslate domlelte pia prove pid si-
dant tidspunkt som nevnl i nr. 3. Departementet kan som
vilkiie for loslatelsen anvise eller forby ham et bestemt
opholdssted, palegge ham & melde sig til visse tider for
politiet eller en opnevnt tilsynsmann, forby ham & nyte
alkoholholdige varer og palegge ham & betale en efter hans
evne avpassel erstalning og opreisning til fornermede.

Ivis domfelte i § ar eller proveloslatelsen ikke har ovet
noen forsettlig forbrytelse, blir loslatelsen endelig, saalremt
han har opfylt de vilkir som mille veere satt.,

5. Hvis straffen fullbyrdes delvis, anses den ulstitl [ra
den tid domfelte blir loslatt [ra straffen uten & bli gjen-
innsatt.

6. Hvis gjerningsmannen ikke er norsk staisborger, kan’
vedkommende departement, silremt ikke annel er vedlatt
ved overenskomst med fremmed stat, bestemme at han skal
utvises, nir den lastsatle minstetid er avsonet.




Nya former i Sverige [0r
villkorlig dom.

I Sverige infordes villkorlig straffdom genom lag av den
22 juni 1906. Enligt denna lag fgde domstol, dir na.
gon domdes till straffarbete, ¢j oOver
fiingelse, ej éver sex méinader, under vissa forutsitiningay
forordna, atl med straffet skulle anstia och atl pi villkor,
som i lagen angivos, skulle bero huruvida straflet skulle
g i verkstillighel. Vad sialunda stadgades kunde ock, diy
straffet bestiamdes till hoter, tillimpas & detta strafl, dock
ej i annat fall {in dir anledning vore till anlagande alt den
tilltalade till {61jd av fattigdom och bristande [orviwvvsfor-
. mméiga skulle nodgas avijaina boterna med frihetsstrafl. Om
den, som filt villkorlig dom, inom tre ar efter domen be-
ginge broll och han f(ér delta bleve domd till straffarbete
eller fingelse, skulle anstindet tillika av domstolen fér-
klaras forverkal; domdes han till annal straff, kunde lika-
ledes — beroende pa domslols provning — ett sidant for-

tre manader, ellep

verkande intrida.

Den 28 juni 1918 utfiirdades ny lag angiaende villkorlig
stralldom. Genom denna, allijamt gillande lag utvidgades
mojligheterna att Adéma straffarbete och fingelse villkorligt
sit, att mojlighet dirtill foreligger dir niigon domes till strafl-
arbete ¢j over sex manader eller fingelse ej over ell dr,
I’r(‘)\"oli(lcn forkortades for det fall, atl boter ddémls vill-
korligt, till ett ar men bibeholls [Hr ovriga fall vid tre dr.
Den villkorligt domde skall under provotiden i regel sti
under dvervakning av en dirtill {orordnad person, som har
att utéva lillsyn Gver hans uppforande och séka befordra
vad som kan linda till hans riittelse. Om den démde vid
dtalets anhiingiggorande ir under 21 ar, kan i domen aliiggas
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honom skyldighet, i visst avseende eller i allmiinhet att
eflerkomma foreskrift och foga sig i anordning som dver-
akaren [inner erforderlig (6r hans rittelse. Overvakningen
star under domslols virdnad. Som férverkandeanledning
gilller vid sidan av brotl underlitenhelt att fora ett ordentligt
leverne och overtridelse av ordningsforeskrifter enligt lagen.
I stillet for (orverkanda kan i sidana fall varning fore-
komma. For vinnande av utredning i del sarskilda [allet
huravida erforderliga forutsiittningar {or villkorlig dom finnas,
skall i viss utstriickning siirskild forundersokning figa rum
rorande den tilltalade. Lagen har sedermera varit fmem:\l
for vissa mindre findringar, varigenom dess tillimplighets-
omride ytterligare utvidgats.

Mol den gillande lagen om villkorlig straffldom har f{rin
en del hall anmiirkts pa, att institutet kommit till tillimp-
ning pi sidant siitt att L. ex. en {orstagingstjuv si gott som
alllid kunnat rikna med att erhilla villkorlig straffdom,
tll och med da utsikterna till hans tillrittaforande varit
skilligen smAi. En sddan tillimpning ir naturligtvis uppen-
barl olimplig. Om den villkorligt démnde trots den villkor-
liga domen #nyo begir broll, minskas respekten for sam-
hillets straffbud. IFor den domde ter det sig ocksi sisom
en orittvisa, alt han efter det andra brottet skall med strafl
sona icke blott detta utan iven det forut begangna brottet.
A andra sidan kan med fog 4dberopas, att det ir en ange-
ligenhel av storsta vikt, att sambhillet ¢j inspirrar nigon
i fingelse annal an dia andra mojligheter ¢j st till buds,
ly avijiinandet av ett urbota strafl med{6r sisom regel verk-
ningar, som striicka sig vida over strafltiden. Det ma ock
erinras om den nedbrytande inverkan en tids fingelsevistelse
kan utova pi unga forbrytare.

[ ett till justitiedepartementet den 2 november 1937 av-
givet betiinkande (Statens offentliga utredningar 1937:38)
med forslag till ny lag om villkorlig dom hava sirskilt
tillkallade sakkunniga sokt losa hithorande frigor.

Det torde rada — siiga de sakkunniga — en enhéllig mening
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diirom, atl under de tre decennier, som villkorlig dom kom-
mit till anviindning i Sverige, erlarenheterna av delta in-
stitut nistan enbarl varit goda. Detta visas ock av den under
drens lopp alll mer okade tilliimpningen av den villkorliga
domen. Silunda har under tiden 1907-—-1914 pi det hela
taget, churu ingalunda oavbrutet, antalet meddelade domar
varit i sligande. Med ar 1915 bhorjade en stark stegring,
som kulminerade dr 1918 och sammanhiingde med den
starka ansvillningen av anlalet tjuvnadsbrott under virlds-
krigel. De nirmast [6ljande dren sjonk brottsligheten efter
hand hogst avseviirl, och antalet villkorlign domar visar
likaledes en betydande nedging, fastiin tilliimpningsomridet
for villkorlig dom fr. 0. m. 1919 érs inging ulvidgals. Ar
1922 nadde antalet villkorliga domar ned Ll en niva, e¢j
mycket overstigande den, [ran vilken slegringen under viirlds-
kriget ulgatl. Direfter steg antalel anyo oavbrulel och var
det sista ar, for vilkel uppgift finnes, niumligen 1934, over
2.000 eller nira fem ginger si storl som ar 1907.

IEn for de sakkunnigas rikning utford specialundersok-
ning, grundad & uppgillerna till strallregistrel, har givit vid
handen, all villkorlig dom i icke ringa utsriickning med-
delas [or personer, vilka iro av sinnesheskalfenhel, som i
5 kap. 6 § strafflagen siigs, s. k. minskat tillrikneliga. Sa-
lunda hava av 75 under ar 1934 i forsta inslans jimlikt
5 kap. 6 § stralflagen domda personer 11 eller drygl var
sjunde erhdllit villkorlig dom.

Av de under perioden 1913 —1934 villkorligt domda hava
over 65°/, domlts (or tjuvnadshrotl. Betriiffande vissa kate-
gorier av brott har anviindningen av villkorlig dom okats
i sarskill hog grad under de sistniimnda fren. Absolul laget
har silunda exempelvis under ar 1934 villkorlig dom med-
delals [or brott enligt 22 kap. strafflagen (bedriigeri) i ungefir
dtla giinger si méinga [all som under 4r 1914. n belydande
Okning framtriader fiven, om man jamlor antalel villkorlig:
domar i forhallande Gl hela antalet straffdomar jiamlikt
nedanniimnda kapitel under fsljande perioder: 9,29/, under
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perioden 1913—1916 mot 18,09/, under perioden 1931 —1934.
Moltsvarande procenttal éiro for brotten enligl 17 kap. (ikten-
skapsbrotl) 1,3 och 31,5, {or brotlen enligt 20 kap. (tjuvnads-
brotl) 21,3 och 39,0, for brotlen enligt 23 kap. (konkurs(or-
brytelser) 5,1 och 33,9, for brotten enligt 25 kap. (imbeltsbrott)
0,0 resp. 4,3, [6r brollen enligt 14 kap. (mishandel )1,4 och
6,0 samt [6r brotten enligt 18 kap. (utom 15 §) (sedlighetshrott)
1,1 och 14,7,

Antalet villkorligt adomda botesstrall fir jimfort med hela
antalet iadomda botesstrafl’ synnerligen obelydligl. Av samt-
liga under [yraarsperioden 1931—1934 till enbart boter
domda personer ha silunda endast 0,2 ¢/, domts villkorligt.
Delta forhillande sammanhiinger uppenbarligen med att
villkorlig dom ej ma férekomma i friga om boter i annat
fall, én diir det dr anledning antaga, att den domde till (61jd
av fatligdom och bristande forviirvsforméga skulle nédgas
avijina hoterna med frihetsstrafl. Att sidan anledning [ore-
ligger oftare betrilfande unga broltslingar éan  betrilfande
fildre, fr naturligl, Under ar 1934 ha sialunda villkorlig dom
meddelals it ¢j mindre in 25,49, av dem som fordval
ljuvnadsbrolt (snatteri) [ore 21 ars édlder och darfor ddomts
biter, medan motsvarande procenttal f6r éldre brotislingar
far endast 2,7,

En f(ordelning efter alder vid broltets begiende av de
personer, som genom utslag i forsta instans under dr 1934
villkorligt démts till frihetsstrafl, visar, att villkorlig dom
kommer till anviindning i relativt betydligt storre omfatlning
[6r broUtslingar under 21 ar an f(or dldre brotlslingar. Be-
tritfande personer, som vid brollets hegiende innu ¢ (yllt
21 dr, meddelades salunda ar 1934 villkorlig dom [or 3/,
av dem som domdes till straffarbele i hogst sex minader
och [6r mera in 3/; av dem som domdes il fingelse i
hogst ett dr; motsvarande lal for personer, som vid brollels
begiiende [yllt 21 ar, iro omkring 2/, och 1/,

Antalet villkorligl démda i forhillande 1ill samtliga under
vart och ell av dren 1926—1934 domda samt fordelade i
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grupper, allteftersom de vid brottets begiende ':n‘il.i dldern
15—18 ar, 18—21 dr eller 21 ar och diardver visar, att
relativa antalet villkorliga domar ir betydligt storre 1‘(‘).1' al-
dersgruppen 15—18 ar in for gruppen 18—21 ir, \'ll}u:n
sistniimndas silfror i sin ordning genomgiende iiro slorre
in siffrorna {or den tredje dldersgruppen. De absoluta lul.cn
ge vid handen, att {6r varje dr utom ar 1934 de vfllkor{lgt
domda inom éldersgrupperna 15—18 éir och 18—21 ér ulgo.m
tillsammans omkring halva antalet av samtliga villkor{l.gl
domda; (6r ar 1934 ér antalet villkorligt domda unga for-
brytare proportionsvis nigot ligre. )

For utredning angiende dterfallsfrekvensen under l:mg?'rc
tid én provoliden hava de sakkunniga verkstillt en s:'irsknlld
undersdkning, som ir av myckel stort intresse. Undersok-
ningen omfatlar personer, som under nagot av iren 1922—
1925 genom lagakraftvunnen dom domts villkorligl, och avser
att faststiilla, i vad man dessa inom de tio fren niirmast
eller det ar domen meddelats anyo domts for brott, varom
uppgift limmats till straflregistrel. Undersdkningen ulvisar
framtridande olikheler inom klientelet i tva hiinseenden.
.»"\lcrl'allsprocenten ar silunda i allméinhet hogre for de oy
ridhusritt villkorligt démda éin [6r dem som démts villkorligt
av hiradsritt. En jiimforelse mellan olika aldrar visar vidare,
att aterfallsprocenten i betydligt hégre for dem, som domts
villkorligl for brott, beginget fore 21 érs dlder, @n for ildre
brottslingar; for den forstniamnda gruppen ar medelviirdet
for dterfallsprocenten silunda 21,5 mot 11,4 for den senare.
Enligt dessa tal forhaller det sig i stort setl s,
atl av ungdomar, som erhilla villkorlig dom,
drygt var femte aterfaller i brott inom de tio
ar, som hir iro i friga, medan endast drygt var
tionde av dldre villkorligt démda personer i-
terfaller inom nimnda tid.

Aterfall forekomma emellertid naturligtvis iven efter ut-
gangen av ifragavarande tiodirsperiod ; i vilken utstriickning
har dock e¢j undersokts.
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En jimfoérelse med avseende & aterfallsfrekvensen hos de
lagovertriadare, som domts ovillkorligt, giver vid handen att
en betydligt storre aterfallsfrekvens foreligger bland de ovill-
korligt domda, vilkas brott forovals fore fyllda 21 ar. Ater-
fallsprocenten dir [or dem i medellal 29,8, for de ildre endast
16,2, Inligt denna undersdkning — vilken jiimte motsvarande
undersokning angiende de villkorligt domda torde vara den
forsta i Sverige publicerade Alerfallssiatistik av storre om-
fattning, vari till utgdngspunkl tagits icke dterfallet utan det
[Orsta brottet — dterfaller silunda av de ifrigavarande ovill-
korligt domda bland de unga ej laugt ifran var tredje och
bland de ildre ungefir var sjitte. En jimférelse med under-
sOkningen betriiffande de villkorligl domda visar, att ater-
lallsfrekvensen ir betydligl storre bland de ovillkorligt dom-
da; grovt rilkknat ir den en och en halv ging sa slor.

I forslaget har den nuvarande formen for villkorlig dom
bibehillits for de (orbrytare, fér vilka redan enligt den
nuvarande lagen villkorlig dom visat sig limplig. Dock ha
de sakkunniga [oreslagit vissa avvikelser i forhallande till
nu gillande ordning saval i begrinsande som utvidgande
rikining. Forindringarna i begriinsande riktning iro avsedda
atl forhindra att villkorlig dom kommer att tilliunpas pa
elt allt [6r slentrianmiissigt siitt. Forslagel soker darfor giva
en beskrivning pa den lyp av lagovertriidare som skola
erhalla dylik villkorlig dom, niimligen de s. k. tillfillig-
hclsl'(")rl)rytarnu. Det foreslas diarfor sisom forutsitining, att
brotlet skall vara beganget mindre till f6ljd av vanart én
av oforstind, tringmAl, annans péverkan eller liknande .
omstiindigheter. Forindringarna i utvidgande rikining avse
forst och friimsl griinserna med avseende @ brottets svir-
helsgrad. Enligt den nuvarande lagen ma villkorlig dom
adoémas under forutsiittning att det adomda straffet fir hogst
straflarbete i sex méanader eller fangelse i ett dr. I forslaget
foreslas dessa straffgriinser hojda Ul straffarbete i etl dr
och fingelse i tva ar. Vidare skall villkorlig dom enligt
forslaget i slorre utstriickning kunna komma i friga betraf-
fande dem som forut begatt brott.
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De sakkunniga ha dven lagit hinsyn Gll den omstin-
(li”hclcn, att vanligl frihetssteafl” &ir en uppenbart olimplig
aklionsform for vissa slag av forbrytare. Detta gitller friimst

unga [orbrytare, men diven vissa [orminskal lillrikneliga

forbrylare, alkoholistbrotlslingar samt arbetsskygga {orbry-
tare. For dessa kategorier torde emellertid en villkorlig dom
av hitlills giingse typ ofta vara uppenbart onyltig. Om veder-
horande icke bleve foremal for sarskilt omhinderlagande
under den kritiska tid, da han stir under sérskild provning,
skulle han sannolikt aterfalla i brott. I dessa fall skall dirfor
enligl forslagel domstolen i domen meddela sirskilda fore-
skrifter (6r den domde. Salunda ma foreskrivas, att han
skall skota anvisal arbete eller anstillning, genomga viss
uthildning, vistas i enskilt hem eller hegagna anvisad boslad
eller underkasta sig behandling a sjukhus, skyddshem, alko-
holistanstalt, arbetshem eller annan liknande anstalt. Fore-
skrifter, som nu niimnls, skola alltid vara forenade med
overvakning och overvakaren skall figa meddela de ylter-
ligare foreskrifter, som mi linnas erforderliga med avseende
a den domdes sysselsiitlande och levnadssiitl. Sisom [6r-
utsittningar for dylikt sl g av villkorlig dom, av de sak-
kunniga kallad kvalificerad villkorlig dom, stadgas bl
atl den brollslige provas pa grund av ungdom, ul\'cck-
lingshiimning eller eljest pa grund av sin sinnesbeskallenhet
cller ock till [6ljd av alkoholmissbruk, arbelsskygghet eller
annan vanarl vara i behov av dlgird av ilrigavarande slag
samt all med fog kan Jnlagus alt han dirigenom skall av-
hillas fran att anyo begd brolt.

Anmirkningsvirl ér, att di den villkorliga domen forbin-
des med sarskild [Oreskrift, nagot strall’ icke skall ulsiitlas
i domen. Della skall (Luunol ske, da sadan foreskrift icke
meddelas —  enkel villkorlig' dom. Sannolikl komma in-
viindningar all resas mot de sakkunnigas [orslag pi denna
punkt. De sakkunniga ha emellertid ulforligt moliveral sin
stindpunkl i detla avseende. Enligt deras mening kommer
den kvalificerade villkorliga domen, churu sirskilt strall
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icke utsiitles i domen, pa grund av det siirskilda omhander-
tagandet att bli betydligt stringare och av mera ingripande
natur for den démde én den enkla villkorliga domen. Diirtill
kommer, alt etl utsiittande av sirskill stralf' i domen i dessa
[all skulle vara oliimpligl, emedan della strafl vid den vill-
korlign domens forverkande oftast icke skulle trada i till-
limpning ulan behdva ersiitlas med annan lmplig Algird,
L oex. tviingsupplostran, ungdomsliingelse cller forvaring i
sitkerhetsanstalt. De sakkunniga ha ocksd pipekal den mo-
derna lendensen, som gir ut pa att skyddsilgirder Adomas
direkt och icke blott sisom surrogat [6r ett i domen utsatt
strafl. Tidigare domde domstolen silunda ovillkorligt till
viss lids [fingelse ecller straflarbele, samtidigt som f[orord-
nande meddelades om all den domde i slillet {6r att un-
derga straflet skulle insiitlas i allmiin uppfostringsanstalt,
forvarings- cller interneringsanstall.  Genom vid 1937 Ars
riksdag anlagna lagar, vilka innu icke triitt i kraft, skall
domstolen emellertid i en framtid i motsvarande [all direkl
doma till tvingsuppfostran, férvaring eller interncring. Ge-
nom de salunda antagna lagarna ha dkade mojligheter ska-
pats [6r ddéomande av andra kriminalpolitiska dtgirder in
de vanliga frihetsstraffen. Om del nu framlagda forslaget
vinner godkiannande, komma samhiillets majligheler att pa
dylikt sitt ingripa mot brottsligheten fin ytterligare att okas.

De stora krav, som de foreslagna reformerna stilla pa
de organ vilka skola verkstilla personundersokningar och
(’)\'er\'akning:lr, foranleda de sakkunniga att foresla en fa-
slare organisation for dessa dindamél. IEn sidan organisation
torde vara nod dindig [or atl hoja elfektivitelen av person-
undersdkningar och dvervakningar, nagol som icke pikallas
endast med hinsyn till den kvalificerade villkorliga domen
ulan erfordras redan for den enkla villkorliga domen. Enligt
de sakkunnigas forslag skall elt antal (jinslemin, statens
skyddskonsulenter, anstiillas med uppgilt bl. a. alt var inom
sitt distrikt sta till tjainst med utforande av personunder-

sOkningar och dvervakningar, tillhandagi vid personunder-
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sokningar och Overvakningar som utforas av andra samt
ova inseende Over andra Overvakare. En bland konsulen-
ternas viktigaste uppgilter skall vidare vara att soka komma
i {orbindelse med personer, som iro limpliga och villiga
att taga villkorligt domda i sin tjiinst eller att mottaga dem i
sina hem. Enligt forslaget skola vidare domstolarna mera
in hittills faga befattning med évervakningarna. I syfte att
skapa ett organ, it vilket stéorre delen av domstlolens dit-
horande aligganden skall kunna overliimnas, foreslis moj-
lighet att, diir si finnes limpligt, inrilta siirskild dvervak-

ningsniimnd.
Hjalmar Nyman.



Dansk Lov om Foranstaltninger
i Anledning af Svangerskab m. m.

Som niermere omtalt i nerverende Tidsskrifts Aargang
1937 Side 84—88 forelagdes der i Efleraaret 1936 den
danske Rigsdag et af Justitsministeren udarbejdet Forslag
til Lov om Foranstaltninger i Anledning af Svangerskab m.m.
Forslaget, der afveg steerkt fra det da foreliggende Kommis-
sionsudkast, gav Anledning til indgaaende, tildels meget
lidenskabelige Diskussioner i og udenfor Rigsdagen, men
gennemfortes dog med ganske faa Andringer som Lov Nr.
163 af 18. Maj 1937.

Lovens Tekst er saalydende, idet §§ 10 og 12, der kun
indeholder administrative Detailregler vedrorende de i § 9
omhandlede Klinikker, udelades:

§ 1.
Stk. 1. En svanger Kvinde kan faa sit Svangerskab afbrudt i fol-
gende Tilfwelde:

1) Naar Svangerskabets Afbrydelse er nodvendig for at afvarge
alvorlig Fare for Kvindens Liv eller Helbred.

2) Naar Kvinden er blevet besvangret under saadanne Omstan-
digheder, som omhandles i Borgerlig Straffelov af 15. April 193
§ 210 cller § 210, jfr. § 212, samt naar Svangerskabet skyldes Krzxn-
kelse af Kvindens Kgnsfrihed under saadanne Omstendigheder, der
omhandles i Straffelovens §§ 216—223 eller disse Paragraffer sam-
menholdt med § 224.

3) Naar der er nemrliggende IMare for, at Barnet paa Grund af
arvelige Anleg vil blive lidende af Sindssygdom, Aandssvaghed,
andre sviere mentale Forstyrrelser, Epilepsi eller alvorlig og uhel-
bredelig legemlig Sygdom.

Stk.2. Afbrydelse af Svangerskab maa, naar der ikke er alvorlig
Fare for Kvindens Liv cller Helbred, normalt ikke forctages efter
Udlobet af den 3diec Svangerskabsmaaned.
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Stk. 3. Skyldes Svangerskabet Kraenkelse af Kvindens Konsfrihed
under saadanne Omstendigheder, som omhandles i Straffelovens
§ 216, § 217, Stk. 2, § 218 og § 221 cller disse aragraffer sammen-
holdt med § 224, maa Afbrydelse af Svangerskab ikke finde Sted,
medmindre der er sket Anmeldelse til Politiet om FForbrydelsen, og
Anmeldelsen — efter stedfunden Politiundersogelse — ikke er af-
vist som urigtig.

§ 2.

Er Faren for Kvindens Liv eller Helbred ikke begrundet i Syg-
dom, maa Svangerskabsafbrydelse i Medfor af Bestemmelserne 1
§ 1, Stk. 1, Pkt. 1, ikke finde Sted, medmindre folgende Betingelser
cr noje iagttaget:

1) Der skal forcligge Attestation fra en af de i § 9 omhandlede
Klinikker om, at der er givet hende, eventuelt tillige Indchaveren af
FForzeldremyndigheden eller Viergen, fuld Oplysning dels om Idrer-
ne ved og de mulige Folger af en Svangerskabsafbrydelse, dels om
den Bistand og de Hjmlpemidler af okonomisk og legelig Art, der
staar til Raadighed for hende selv eller til Ijwelp ved Forsorgelse
af det ventede Barn, saafremt hun gennemforer Svangerskabet.

2) Er Kvinden under 18 Aar cller umyndiggjort i personlig
Henseende, maa Indehaveren af Foreldremyndigheden, henholdsvis
Vaergen samtykke 1 Svangerskabsafbrydelsen.,

3) Er Kvinden over 18 Aar, men under 21 Aar, maa hendes Varge
samtykke i Svangerskabsafbrydelsen, @nsker hun ikke at soge Bi-
stand hos sin Veerge, og er hun ikke umyndiggjort i personlig Hen-
scende, kan Samtykke meddeles af en hertil efter Indstilling fra
det sociale Udvalg beskikket swrlig Veerge.

4) Iir Kvinden paa Grund af Sindssygdom, Aandssvaghed cller
af andre Aarsager ude af Stand til at forstaa Betydningen af Ind-
grebet, kan Begweringen om dettes IForctagelse fremsewettes af en
hertil efter Indstilling af det sociale Udvalg beskikket swerlig Vaerge
eller, for saa vidt hun er inddraget under Forsorg af cn Stats-
anstalt cller ¢n i Henhold til § 67 i Lov Nr. 181 af 20. Maj 1933
om offentlig Forsorg godkendt Anstalt, af Anstaltlederen. Frem-
saettes Begaringen, kan Indgrebet foretages, uden at der foreligger
Attestation fra en af de i § 9 omhandlede Klinikker, jfr. Pkt. 1.

») Er Kvinden gift og samlever med sin Adigtefwlle, skal der
gives denne Lejlighed til at udtale sig, medmindre swerlige Om-
steendigheder taler derimod.

§ 3
Stk. 1. Afbrydelse af Svangerskab maa kun forctages af cn auto-
riseret Laxege cfter Samraad med en anden autoriseret Lumege, i Al-
mindelighed Kvindens swedvanlige Laege.



123

Stk. 2. Afbrydelse af Svangerskab maa kun finde Sted paa et af
Statens cller Kommunernes Sygehuse eller paa et privat Sygchus,
der modtager offentlig Stotte, eller paa hvilket Patienter indlegges
for offentlig Regning.
NS

De i § 5 nevnte Lieger samt Personalet ved de i § 3 nevnte Syge-
huse og de i § 9 omhandlede Klinikker er under Ansvar efter Borger-
lig Straffelov § 263, jfr. § 275, forpligtet til at iagttage Tavshed om
de Privatlivet tilhorende IForhold, som de i Anledning af Sporgs-
maalet om Svangerskabsafbrydelse maatte erfare eller faa Formod-
ning om, medmindre de ifolge Lovgivningen er forpligtet til at ud-
tale sig, eller medmindre de handler i berettiget Varetagelse af
almen Interesse eller af eget eller andres Tarv.

§ .

Den, som til Brug ved Afgorclise af, om Betingelserne for Svan-
gerskabsafbrydelse foreligger, bevidner noget, hvorom han intet
Kendskab har, eller forsetlig afgiver urigtige Oplysninger, straffes
efter Reglerne i Borgerlig Straffelov § 162.

$ 6.

Stk. 1. Ew Kvinde, der selv afbryder sit Svangerskab cller lader
det afbryde af en Person, der ikke er autoriseret Lege, straffes,
selv om de i § 1 foreskrevne Betingelser for lovlig Svangerskabs-
afbrydelse er til Stede, med Haxefte indtil 3 Maaneder. Afbryder hun
sit Svangerskab, eller lader hun det afbryde vidende om, at Betin-
gelserne for lovlig Svangerskabsafbrydelse ikke er til Stede, er
Straffen Iengsel indtil 8 Maaneder. Paatale kan ikke finde Sted,
naar der cr forlobet 2 Aar efter Svangerskabsafbrydelsen. Forsog
med utjenlige Midler straffes ikke. Under swerlig formik}cnde Om-
stendigheder kan Straffen bortfalde.

Stk. 2, Fremkommer der under en Sag, der er rejst til Straf for
ulovlig Svangerskabsafbrydelse eller Forsog derpaa mod en uden
for Algteskab besvangret Kvinde eller hendes Medhjxlpere, saa-
danne Oplysninger, at det maa anses for godtgjort, hvem der har
besvangret hende, straffes denne med Frengsel indtil 1 Aar, under
formildende Omstendigheder med Hwmfte, saafremt det godtgores,
at han trods Henvendelse fra Kvindens Side om Stotte af personlig
cller pkonomisk Art har undladt at yde hende en efter Forholdene
rimelig Stotte og Bistand, og denne Undladelse har vieret af af-
gorende Betydning for hendes Beslutning om at afbryde Svanger-
skabet.



124

Stk. 3. En autoriseret Lage, der afbryder et Svangerskab eller
vder Bistand hertil, vidende om, at de i § 1 foreskrevne Betingelser
for lovlig Svangerskabsafbrydelse ikke er til Stede, straffes med
Faxngsel indtil 2 Aar. Under skarpende Omstendigheder, swerlig
naar Handlingen er foretaget for Vindings Skyld, eller hvis den har
medfgrt Kvindens Dgd eller betydelig Skade paa Legeme cller Hel-
bred, er Straffen Iwngsel indtil 4 Aar. Finder en efter § 1 lovlig
Svangerskabsafbrydelse Sted uden Iagttagelse af Forskrifterne i
§§ 2 og 3, er Straffen Hzxfte cller Fangsel indtil 6 Maaneder eller
under formildende Omstmendigheder Bgde. Afbrydes et Svangerskab
uden Kvindens Samtykke, er Straffen Fangsel fra 2 til 12 Aar.
Stk.4. Den, som uden at vere autoriseret Leege afbryder et Svan-
gerskab eller yder Bistand hertil, straffes med IFengsel indtil 4 Aar.
Under skarpende Omstaendigheder, swerlig naar Handlingen er fore-
taget for Vindings Skyld, eller hvis den har medfort Kvindens Dod
cller betydelig Skade paa Legeme eller Helbred, er Straffen Feng-
sel indtil 8 Aar. 1 Gentagelsestilfelde, eller saafremt Gernings-
manden har handlet uden Kvindens Samtykke, er Straffen Faengsel
fra 2 til 12 Aar.
§ 7.

Den, der ved ulovlig Tvang, jfr. Borgerlig Straffelovs § 260, cller
ved Trusler om okonomisk Tab eller om Forringelse af Stilling i
personlig, familie- eller samfundsmassig Hensecende cller ved Lgfte
om Belonning formaar en svangerKvinde, der onsker at gennem-
fore sit Svangerskab, til at lade dette afbryde, straffes, selv om
Afbrydelsen finder Sted under Iagttagelse af de herom givne Reg-
ler, med TFzwngsel indtil 2 Aar; Straffen er dog TFmngsel indtil 4
Aar, saafremt Afbrydelsen foretages af en Person, der ikke er
autoriscret Lage.

§ 8.

Udgifterne i Anledning af Svangerskabsafbrydelse afholdes af
I’fmgvc]dende selv. Hvis hun ikke har Midler hertil, afholdes Ud-
gifterne af Statskassen eller, for saa vidt hun er inddraget under
en af dei § 66 i Lov Nr. 181 af 20, Maj 1933 nwevnte IForsorgsgrene,
af vedkommende Anstalt,

§ 0.
S.tk. 1. Paa Klinikker, der oprettes ved det offentliges IForanstalt-
nmg,‘ skal Personer af begge Kon have Adgang til rigtig og for-
sva.rhg Vejledning i Scksualhygiejne, hvorhos der skal gives svangre
Kvinder Raad og Vejledning med Hensyn til deres Svangerskab,
derunder om den Bistand og de Hjzlpemidler af gkonomisk og
leegelig Art, der under Svangerskabet og efter Fodselen staar til
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taadighed for dem selv eller til Hjxlp ved Forsorgelse af det ven-
tede Barn.

Stk. 2. Saafremt en svanger Kvinde, der onsker sit Svangerskab
afbrudt, af egen Drift eller efter Henvisning af det sociale Udvalg
cller af andre henvender sig til en saadan Klinik, paahviler det
denne at optage Forhandlinger med hende paa Grundlag af de Op-
lysninger, som Klinikken, eventuelt efter at have sat sig i Forbin-
delse med det sociale Udvalg, efter et Skon i hvert enkelt Tilfaelde
finder det fornodent at indhente. Under Forhandlingerne skal Kli-
nikken dels soge at afholde hende fra overilede Skridt, dels give
hende Vejledning om den Bistand og de Hjmlpemidler, der staar
til Raadighed, saafremt hun gennemfgrer Svangerskabet, samt fuld
Oplysning om Farerne ved og de mulige Fglger af en Svangerskabs-
afbrydelse, cventuelt tillige om de herom gmldende Straffebestem-
melser.

Stk. 3. I de Tilfzelde, hvor det ifolge Bestemmelserne i § 2 er nod-
vendigt, at der forcligger Attestation om, at der er forhandlet med
Kvinden, for at Svangerskabsafbrydelse kan finde Sted, er Klinik-
ken efter Forhandlingernes Afslutning pligtig at udstede saadan
Attestation.

Stk.4. Det paahviler de sociale Udvalg at meddele Klinikkerne
de af disse begiwerede Oplysninger om Kvinder, der har rettet Hen-
vendelse til Klinikkerne angaaende Afbrydelse af deres Svangerskab.

§ 11.
S
Konsultationsvirksomheden paa de i § 9 omhandlede Klinikker
udgves af autoriserede Leeger, der assisteres af autoriserede Syge-
plejersker,

§ 13

S 9.
Stk. 1. Justitsministeren fastsaetter nermere Regler til Lovens Gen-
nemforelse.

Stk. 2. Overtrzedelse af de af Justitsministeren i Medfor af dennc
Paragraf givne Forskrifter til Gennemforelse af de i §§ 1—4 givne
Regler straffes med Bede cller Haefte indtil 3 Maaneder.

§ 14.
Denne Lov treder i Kraft den 1. April 1938.

Om de i Forhold til Regeringsforslaget forelagne Aindrin-
- ger skal i det folgende gores nogle faa Bemerkninger.
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Flertallet af .Indringerne er skel paa Juslitsminislerens
eget Initiativ. Saaledes er i § 1, Stk. 1, Nr. 1 Udtrykket
sen i Sygdom eller andre Forhold begrundet Ifare« erstattet
med salvorlig Faree, idet det fra forskellige Sider var blevel
gjorl geeldende, at Ordene »andre IForhold« kunde aabne
Mulighed for en Indsmugling af »den sociale Indikalione,
som Minisleren jo nelop tager Aflsland fra; den nu valgle
Formulering skulde herelter viere et klarere Udtryk for den
al Ministeren hwmvdede Oplattelse al” Begrebel »medicinsk
Indikation«.

Mecdens Svangerskabskommissionen havde fraraadet at
stille Krav om Politianmeldelse som Belingelse for Svanger-
skabsalbrydelse paa etisk Indikation og det oprindelige
Forslag paa dette Punkl fulgle Kommissionen, er der ved
del senere indsatte Stk. 3 i § 1 sket den viesentlige Modi-
likation heri, at der krieves, al der er skel Anmeldelse til
Politict, naar Forbrydelsen er Voldtaegl (Strallelovens § 216),
Mishrug af bevidstlose Kvinder (§ 217, Stk. 2), Samleje ved
Trusler om Vold m. m. (§ 218) og Misbrug af en Kvindes
Vildlarelse med Hensyn il Samlejes wegleskabelige Karakler
eller til Gerningsmandens Person (§ 221). Del er ikke nod-
vendigt, at Anmeldelsen er indgivel inden en vis I'rist efler
FForbrydelsen; det vil saaledes ikke udelukke Indgrebets
Forelagelse, at Anmeldelsen forst finder Sted efter Hen-
vendelsen Uil Laegen. Paa den anden Side maa der gives
Politiet Lejlighed til al undersoge, om Anmeldelsen er grand-
los; men da en Undersogelse, der kun har delle Formaal,
maa kunne ske i Lobet af ganske kort Tid, har man an-
taget, at den Tid, Politiundersogelsen varer, i Almindelighed
ikke vil kunne bevirke, at 3 Maaneders Irisien udlober,
saaledes al Indgrebet ikke kan finde Sted.

[ § 3, Stk. 1in fine har man ladet Ordene »eller den ...
ved Klinikken ansalle raadgivende Lewegee udgaa for al
undgaa den Misforstaaclse, al Kvinden skulde have Til-
slutning al Klinikleegen, og al Benylttelse af hendes swed-
vanlige Laege eller den Speciallzege, hun har henvendt sig
til, ikke skulde veere tilstrickkelig.
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Med Hensyn til Straffene indeholder Loven i § 6, Stk. 1
in fine den ikke uveesentlige Afvigelse [ra Forslaget, at
Straflelovens Regel om, at Straffen under seerlig formildende
Omstendigheder kan bortfalde, opretholdes. Denne Aindring
skyldes Folketingsudvalgels FFlerlal. Bemerkelsesveerdig er
endvidere den nyindsalle Bestemmelse i § 6, Stk. 2 om
Stral for den, der uden for Jigleskab besvangrer en Kvinde,
og som trods Henvendelse fra hendes Side undlader at yde
hende en efter Forholdene rimelig Stolte og Bistand, naar
denne Undladelse har veeret al afgorende Belydning for
Kvindens Beslutning om at forelage ulovlig Svangerskabs-
afbrydelse. Lndelig maa nwevnes, al der er forelaget den
lille Udvidelse al Reglen i § 7, al ogsaa den, der ved Lofte
om Belonning formaar en Kvinde lil Svangerskabsafbrydelse,
bliver straflel.

Som en nodvendig Folge al foran omlalie Lov er Straile-
lovens § 242 om Stral for Fosterdrab ved Lov Nr. 161 af
I8, Maj 1937 ophwvet fra den 1. April 1988, Ved Lov Nr.
162 al samme Dato sker endvidere en veesentlig Aindring
i Straflelovens § 235, der efter sit hidlidige Indhold fast
salte Stral af Bode for den, som ved Bekendlgorelse, Skill-
ning, Udsendelse af Beskrivelser eller paa anden Maade
henvender sig 1il Almenheden eller lil ukendle Personer
eller til ubestemte Kredse al Personer med Tilbud om Salg
al Genstande, der er lenlige til at forehygge Folger al
S:nnlejc. [ Tilslulning Gl et af S\'ungcrsl\'nl)sl(ommissionen
slillet Forslag er Bestemmelsen nu alTattel saaledes:

Med Bode straffes den, der paa forargelig Maade reklamerer for
cller udbyder til Salg Genstande cller Stoffer, der er tjenlige til at
i'oru'l)ygg(‘: Svangerskab. Paa samme Maade straffes den, der uden
udtrykkelig Anmodning udsender Reklamer for saadanne Genstande
eller Stoffer til Personer, der ikke driver lovlig Handel med disse.

I el nyt 2. Stykke gives derhos en helt ny Bestemmelse
om Regulering al al Handel med de omhandlede Varer.
Bestemmelsen er saalydende:
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Saadanne Genstande eller Stoffer maa kun forhandles, saafremt
de er godkendt af Justitsministeren efter Forhandling med Sund-
hedsstyrelsen. Justitsministeren kan om fornoedent, efter IForhand-
ling med Handelsministeren, fastsette Priserne, som skal veere tyde-
ligt angivet paa Emballagen. De omhandlede Genstande og Stoffer
maa kun forhandles fra Apotcker cller fra Udsalgssteder, der er
godkendt af Embedsliegen efter Forhandling med Politiet. Over-
traedelse af disse Bestemmelser straffes med Bode.

Sidstnzevnte Lov er traadt i Kraft den 1. Oktober 1937.

Icrilc Westerkjeer.



Enhedspoliliets Gennemforelsei Danmark.

Ved Lov al 18. Maj 1937
om
Politiets og Arrestviesenets Ordning m. v.

Dcn 1. April 1938 treeder Loven al 18. Maj 1937 om
Politiets og Arrestviesenets Ordning i Danmark i Kraft,

Ved denne Lov er del sidsle men ogsaa del storste Skridt
gjort med Henblik paa at gore hele Politiet i Danmark til
¢t samlet Politi, il Statens Politi.

[ en Lengere Aarrckke har der vieret arbejdet paa at faa
en mere lidssvarende Ordning af Politiet i Danmark, Kom-
missioner har varet nedsal i den Anledning, Lovforslag har
vierel udarbejdel, og under de forte Forhandlinger om
Sporgsmaalet har forskellige Synspunkter veeret fremdraget,
al hvilke nogle talte for, andre imod at foretage ZEndring
i de bestaaende Tilstande. Blandt de sidste Synspunkter
har ikke mindst Hensynet til den okonomiske Side af Sa-
sen vieret gjort gieldende, ligesom den Belragtning har veeret
frcmfm't, al en Bibeholdelse al det kommunale Politi vilde
l)i(lr;lge til Politiets naxre Kontaklt med den lokale Befolk-
ning, hvad man maatte anse for el stort Gode.

Nogen Enighed om Sporgsmaalets Losning har der saa-
ledes ikke vierel, og del kan derfor ikke undre, om de
fOl‘skcllige Synspunkter maatte sactle deres Prieg paa Lov-
givningsarbejdet i Form af en slykkevis Lovgivning paa
dette Omraade. Nu bagelter, da man er naaet til Vejs Ende,
kan det forovrigt godt siges, at det ikke har veret lil no-
gen storre Skade, at Vejen har veeret tilbagelagl i Dagsrejser,
saaledes al man har kunnet hoste de forngdne Erfaringer,
inden det nwste Fremstod blev gjort, thi herved har Ud-
viklingen fra rent kommunale Politikorps til et samlet
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Slatspolitikorps faaet ¢t mere jevnt Forlob, Overgangene
er blevet mindre skarpe og Befolkningens Indstilling elter-
haanden tilpasset Nutidens Opflatlelse af, hvorledes Landels
Polili bedsl bor organiseres.

Indtil Aaret 1911 bestod Politiel her i Landet alene af
de kommunale Politikorps, men ved Lov af 13. Maj 1911
om Opretlelse afl el Slulspoliﬁ blev den forste Grund lagt
il Oprettelsen af et egentligt Politikorps for Statens Reg-
ning og fwelles for hele Landel.

Aarsagen il Opretlelsen af Korpsel, der kom Ul at bestaa
al en Chef og 36 Mand, var swrlig nogle i Tiden forinden
begaaede alvorlige Forbrydelser, bl. a. en Rickke uopkla-
rede formentlig paasatle Brande, og da man skonnede, at
det til Bekiempelse af disse Forbrydelser vilde veere paa-
krievet at have el swerligt Politikorps af Politimaend, der
ogsaa kunde staa i nwje Forbindelse med hinanden, hvor-
ved bl. a. skabtes storre Bevwegelighed for Korpsets Dispo-
sitioner, blev Korpsel oprettel.

Der var Tvivl om, hvorvidl der for dette Korps skulde
viere en Centralledelse (en Chef), eller om man skulde dele
Statspolitiet i to Afdelinger, cen for Jylland og cen for
Qerne, eller som del ogsaa blev foreslaaet, om man skulde
slationere de enkelle Beljenle i de forskellige Amler, og dér
underlegge dem vedkommende Amtmand eller vedkom-
mende Politimester, hvor Beljenten havde sin Station. Man
encdes dog om al give Korpsel én Leder, hvorved nelop
skabtes den Enhed i Ledelsen, som har veeret til stor Veerdi
for Korpsel.

Delte Statspolitikorps’ oprindelige og vwesentlige Opgave
var at yde Poliliet udenfor Kobenhavn Hjeelp til Efterforsk-
ning og Forfolgning af [Forbrydelser samt yde Bistand il
Opreltelse af Ifred og Orden.

Det blev med andre Ord el swerligl Opdagerkorps, der
dels skulde samarbejde som Enhed under en frelles Chef
og dels skulde samarbejde med de forskellige stedlige kom-
munale Politikorps udenfor Kobenhavn.,
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Visse Omstendigheder bevirkede imidlertid, al Korpset
ret hurligt fik en yderligere og for hele Landet betydnings-
fuld Opgave, nemlig Fremmedtilsynet. Denne Udvidelse af
Statspolitiets Opgaver fandt Sted i 1913 samtidig med en
mindre Udvidelse af Styrken, idet Regeringen fandt, at
Kontrollen med Udliendinges Indrejse og Ophold her i
Landel fortrinsvis burde paahvile Statens Politi.

Da Retsplejeloven traadte i Kraft i Oklober 1919, skete
en megel veesentlig Udvidelse, idet alt Opdagelsespoliti —
herunder Opdagelsespolitiet i Kobenhavn — blev Statspoliti.
Herved blev Enhedspoliticts Stempel paatrykt det saare
viglige Felt: Kriminalpoliliet, idet det var Meningen, saa-
ledes som del ogsaa kom til Orde i Rigsdagen, at Krimi-
nalpolitiet skulde have en saa sterk Centralisation som
muligl.

Korpsets Opgave blev i Retsplejeloven angivel at viere
den at udfore de Politict paahvilende Hverv indenfor den
straflende Retsplejes Omraade i Overensstemmelse med den
derom gaeldende Lovgivning og saaledes navnlig at foretage
El'lel‘l'()rskning og TForfolgning af IFForbrydelser. Desuden
skulde det paahvile Statspolitiel at paase Overholdelsen af
Loven om Tilsynet med fremmede og rejsende samt i det
Omfang, hvori dets ovrige Virksomhed tilstedte det, al yde
Bistand il Opretholdelse af Sikkerhed, Fred og Orden.

Styrken blev paa detle Tidspunkl fastsat til 1 Politichef,
6 Politiinspektorer og 420 over- og underordnede Kriminal-
])Cljenlc, men senere er Styrken igen blevel udvidel, bl. a.
paa Grund afl Sonderjyllands Genforening med Danmark,
saaledes at Styrken nu Leller ialt 628 Politimwend 1 for-
skellige Grader.

I en Aarrwekke har Kriminalpolitiel og Fremmedpoliliel
saaledes veerel Statspoliti, medens de Opgaver, der fortrins-
vis beslod i Opretholdelsen af Sikkerhed, Fred og Orden
0¢g 1 Paaseen af Overholdelsen af Love og Vedtaegler, paa-
hvilede de kommunale Politikorps. Denne Adskillelse mel-
lem et for hele Rigel fwlles Statspolili og kommunall Po-
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liti, hvis Virksomhed falder indenfor de enkelte Politikredse,
blev ogsaa opretholdt ved den sidsle og til 1. April 1938
geldende Lov af 1928 om Politiets Ordning, om end Loven
gav Udtryk for en nwermere Tilknytning mellem de lo Arter
al Politi samt lillagde Politimestrene mere Selvstiendighed
i Ledelsen al Politikredsens Politi.

Det skal dog i denne Forbindelse bemeerkes, al de kom-
munale Polilikorps paa viesentlige Punkter er undergivet
Statens Kontrol. De er saaledes underordnet Juslitsmini-
steren og er undergivet Stalens Bestemmelser med Hensyn
til Personalets Antal, de almindelige Belingelser for An-
sieltelse og Uddannelse. Politiskolen er saaledes en for hele
Landet felles Statspolitiskole.

For Sonderjyllands Vedkommende skete du ved Gen-
foreningen med Danmark i 1920 den rel betydningslulde
Undtagelse fra foranstaaende Opbygning, al de Opgaver,
som i det ganske Danmark varetoges af del kommunale
Politi, blev paalagt et under Chefen for Statspoliliel sorle-
rende af Staten lonnet Ordenspoliti, der saaledes i sin Start
blev et Statspoliti og har vieret det siden.

Endelig kan der viere Grund til al nwevne, at der i Aare
1926 blev oprettet et swerligl Fwerdselspoliti, fielles for hele
Landel men sorterende under Chefen for S qlspo]lllct og
lonnet al Stalen, altsaa el Fuerdselsstalspolili.

Dels Opgave er sewerligt at fore Tilsyn med, at Fierdsels-
reglerne overholdes, al ulieldige  Fe udsds[mllold (farlige
Vejkryds og Jernbaneoverkorsler, mangelfulde Advarsels-
tavler) retles, at Lygletvangen haandh:eves, defekte Vogne
kontrolleres m. m.

Senere har Frerdselspoliticl af luslltsmmlslcun faacl som
yderligere Opgave al fore Tilsyn med Lastvognes Belastning
og i del Omfang, del er gorligl, at fore Tilsyn med, at der
ikke sker Overtreedelser af Lukkeloven og Nawringsloven
rundt om i Landet,

Slalens Feardselspolitis Personale er dog ikke fast ansal,
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men honorarlonnel. Korpset bestaar i Qjeblikket af 1 Over-
betjent og 11 Frerdselsbetjente.

Saaledes har Udviklingen vwieret fra et rent kommunalt
Politi il et delvist Statspoliti, da Justitsministeren i Oktober
1936 i Rigsdagen forclagde det Lovlorslag, som med visse
ikke swrlig principielle ndringer skulde blive Loven om
Politiets Ordning i Form afl et for hele Riget feelles Politi
lonnet al Staten.

I Bemaerkningerne il dette Lovlorslag er der henvist til
lidligere Forelieggelse i Rigsdagen i Februar 1936 af et til-
svarende Forslag, som dog ikke naaede at blive feerdigbe-
handlet, men som i sine Motiver giver en nmrmere Rede-
gorelse lor, hvorfor man nu onsker at gaa over il el for
hele Rigel felles Politi lonnet af Staten. '

I Bemerkningerne il Lovlorslaget i Februar 1936 ses
intet Steds anfort, at det kommunale Politi ikke skulde
have lost de Opgaver, der var paalagt dette Polili, paa
fuldt ud titfredsstillende Maade. Der har tviertimod paa
lorskellig Vis under Lovens Behandling veeret udtalt al-
mindelig Tilfredshed med det kommunale Politis Arbejde
og dets udmeerkede Forhold il Befolkningen.

Naar man alligevel har ment, at Tiden var inde til nu
at gore alt Politi til Statspoliti, skyldtes det Onskel om at
ophieve den principiclt uholdbare og praktisk uheldige Tve-
'dcling af Politiet i ct Statspoliti og kommunalt Politi, hvilket
Ministeren ogsaa fremheavede i sin Forelaeggelsestale.

I Motiverne omtales nwrmere den Redegorelse al 1926,
som Flertallet i den i 1925 nedsalte Politikommission af-
gav, og hvori Indferelsen al Enhedspolili blev foreslaact.

Det anfores saaledes bl. a., at den moderne Samfunds-
udvikling i sladig sligende Grad har fort med sig, al For-
hold, hvis Ordning i tidiigere Tid overlodes til kommunale
Vedtiegler, nu ordnes al Staten ved Lov. Ogsaa paa Om-
raader, hvor del lokale Selvstyre stadig bestaar — saasom
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ved Indforelse af Politivedtaegter, Sundhedsvedtaegler m.v. —,
er det dog saaledes, al Staten, der skal sanklionere de
paagreldende Forskrifter, af Hensyn il det onskelige i, at
der over hele Landet gielder samme Regler, bestraeher sig
paa at faa disse Vedtegters Indhold gjorl saa vidl muligt
ensartet, Del er en natarlig Folge heraf, al Stalen overtager
Tilsynet med, al disse Forskrifter overholdes, og al allsaa
Politiveesenets Ordning bliver en Stalsopgave.

Det anfores endvidere, al en Ordning med et slatsansal
for hele Landet fielles Politi vil frembyde de bedsle Ga-
rantier baade for, at de virkelig bedst egnede Personer
answeltes i Poliliet, og for, al der bliver tilstreekkelige
Avancementsmuligheder for de bedst kvalificerede al' de
saaledes ansalte. Denne Ordning gor det derhos i storre
Grad end under den nuvierende Ordning muligt at opnaa,
al der til enhver Tid er en passende Politistyrke overalt i
Landet, idet man dels vil kunne undgaa, al der paa en-
kelle Steder findes mere Politi end fornodent, og dels let-
tere vil kunne sorge for, at der ikke paa andre Sleder er
for lidt Politi. Fremdeles vil en Ordning som den fore-
slaaede bidrage til under urolige Forhold al give Poliliet
den fornadne Beviegelighed og Slagkraft. Der vil endelig
ogsaa aabnes Mulighed for en bedre og mere ensarlel Ud-
dannelse og Udrusining af DPoliticl.

Man kommer endelig ind paa Sp(n'gsnmnlel om, paa
hvilken Maade Ledelsen al el Enhedspoliti skal tilrelle-
leegges. :

Herom har der nemlig indenfor den ovennwevnte Politi-
kommission af 1925 vierel forskellige Meninger, idel man
baade har dreftet et Forslag om en Generaldirektor for
hele Politict dirckte underlagl Justitsministeren og et For-
slag om at henlegge Poliliets Ledelse direkte under Ju-
slitsministeriel.

Justitsministeren har imidlertid ikke ment al kunne folge
disse Forslag, og udtaler swerlig med Iensyn (il det sidsle
Forslag, at delle vil tilliegge Ministerict Opgaver, som van-
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skeligt lader sig forene med den swdvanlige Organisation
af Arbejdet i Ministeriet.

Man har paa den anden Side ment det nodvendigl under
en clier anden Form at have en Cenlralstyrelse for en saa
stor Llat, som LInhedspolitiet vil blive, og Justilsminisleren
har derfor foretrukket, al den Ordning, der nu i en Aar-
rekke har vieret gieldende for Ledelsen af Kriminalpolitiet,
fremtidig overfores paa den centrale Ledelse af hele Lan-
dets Polili.

Al Lovens enkelte Paragraffer skal her nwevnes de vig-
tigste, idet jeg dog i denne Forbindelse skal indskyde den
Bemierkning, at Loven skal forstaas som et Udsnit af Rets-
plejeloven og skal erstatte det tidligere lilsvarende Udsnil.

Ifolge Lovens § 109 er Justitsministeren Politiets oversle
Foresalle og udover sin Befojelse gennem Rigspolitichelen,
Politidirektoren og Politimestrenc.

Politiets Opgave er at opretholde Sikkerhed, Fred og
Orden, al paase Overholdelsen al Love og Vedtwegler samt
at foretage det fornodne il Forhindring af Forbrydelser og
til Efterforskning og Forfolgning afl saadanne (§ 113).

Politiets Virksomhed udoves al et for hele Riget ficlles
Politikorps under en Rigspolitichel (§ 109). Al Politiets
Tjenestemaend kan et vist ved Normeringslov bestemt Anlal
eller Ansogning udtages af Rigspolitichefen il navnlig at
udfore de Politiet paahvilende Hverv med Hensyn til Ef-
terforskning og Forfolgning al Forbrydelser, ligesom Rigs-
politichefen efter nwermere af Juslitsministeren fastsatle
Regler kan udlage et ved Normeringslov hesteml Antal
Tjenestemaend til navnlig at gore Tjenesle 1 andre civile
Afdelinger (8 113).

Riget deles i 72 Politikredse, hvoraf Kebenhavn udgor
en Politikreds (§ 108). Politidirektoren i Kobenhavn og
Politimestrene har den selvstiendige Ledelse af Kredsens
Politi samt Ansvaret for Udforelsen af det Politiet paahvi-
lende Arbejde (§ 114).
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Denne Bestemmelse om Politimestrenes selvstiendige Le-
delse svarer til den nugweldende Bestemmelse i Loven af
1928 om Politiets Ordning. Det har veerel gjort geldende,
al Rigspolitichefen i Forhold til Politimestrene hurde have
en storre Myndighed, og al han faktisk burde have den
overste Ledelse. Man er imidlertid blevel staaende ved den
nuvierende Ordning med Hensyn til Politimestrenes Kom-
petence, men den nye Lov har dog yderligere den Bestem-
melse i samme § 114, at der al Rigspolitichefen kan gives
niermere Bestemmelse med Hensyn til den almindelige Til-
retleleggelse af del Politiet paahvilende Arbejde i Politi-
kredsene, en Bestemmelse, der skal forstaas som en naturlig
Folge al den Overledelse af Politiel, som er lillagl Rigs-
politichefen.

Ligeledes siger §
dersogelse eller anden politimeaessig Opgave nodvendiggor
el Samarbejde mellem flere Politikredse eller kriever sierlige
IForholdsregler, kan Rigspolitichefen efter IForhandling med
vedkommende Politimestre triefle de Foranstaltninger, som
maatte findes paakrevet. Justilsministeren fastseetter de

114, at i Tilfrelde, hvor en Politiun-

niermere Regler herom.,

Dette er en ny Bestemmelse, idet der ikke i nugeldende
Lov haves nwmrmere Forskrifter med Hensyn il det Sam-
arbejde mellem Politikredsene, der nodvendigvis maa linde
Sted i saadanne Tilf:elde. Samarbejdet har hidtil i det vie-
sentlige beroel paa Aftaler mellem Politimestrence i de en-
kelte Tilfelde, hvor der visle sig Trang til et Samarbejde.

Det fremgaar al Lovens Motiver, al man ikke har fundel
denne Tilstand tilfredsstillende, og man har ment, at der
tiltreenges visse Forskrifter, saaledes at en Samvirken vir-
kelig finder Sted i alle de Tilfeelde, hvor der er Trang dertil.
Sarlig har man anset det for paakraevel, at Rigspolitichelen
med Hensyn il Sager, der er al Inleresse udover den en-
kelle Politikreds’ Omraade, og Sager angaaende alvorlige
Forbrydelser bliver det Organ, som drager Omsorg for, at
der swettes ind paa den hurligste og mesl effektive Maade
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for derved at undgaa, at en Forbrydelse muligt sinkes i
sin. Opklaring cller eventuelt ikke opklares, fordi det nod-
vendige Samarbejde ikke har fundet Sted straks.

<ndelig bestemmer § 114, 3. Stk., at Justitsminisleren,
hvor en politimaessig Opgave er af swrlig Beskaflenhed og
del findes onskeligt at treefle swerlige Bestemmelser med
Hensyn il Sagens Ledelse, kan bemyndige Politidirekloren,
en enkelt Politimester eller en anden Tjenestemand inden-
for Politiet il alene at overlage Ledelsen al og Ansvaret
for Gennemforelsen af den paageeldende Opgave. Om den
paageldendes Forhold til det stedlige Polili treeffer Juslits-
ministeren nwermere Bestemmelse. Ogsaa delte er en ny
Bestemmelse.

Som swerlige Opgaver under Rigspolitichefen er ifolge § 109
henlagt:

1. Indstillinger om Ansewttelser og Forfremmelser, FFor-

deling og Omflytning indenfor Politikorpset. FForinden For-
fiyttelse sker, skal dog vedkommende Politimesters (Politi-
dircktorens) og vedkommende Tjenestemands  Erklering
indhentes. ‘

Ved denne Bestemmelse om Anszetlelse af Politiets Tje-
nestemiend vises tydeligst den nye Ordning med et stats-
ansat Politi. Man forlader herved den hidtil gieldende Ord-
ning, hvorefter Tjenestemaendene i de kommunale Politi-
()l'(lcl1sk(>rps ansettes af de kommunale Raad efter Ind-
stilling af de stedlige Politimestre. Man har ment det
rigligst, at Politict er saa lidet afhwengigt af de stedlige
Forhold som muligt, og man har ment, at man ved den
nye Ordning vilde faa de bedste Garantier for, al de vir-
kelig bedst egnede Personer answtles 1 Politiet. Selvom
Politiets Answttelse saaledes bliver en Statsopgave, skulde
dog ikke derved den Kontakt med Befolkningen, som f{ra
alle Sider erkendes som saare vigtig, mistes.

2. Disciplinzere Sager angaaende Politiets Personale for-
saavidt disse Sager ikke af Politimestrene (Politidirektoren)
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afgores med Advarsel, Irellesettelse eller Bode paa 10 Kr.
eller derunder.

3. Dolitiels Regnskabsviesen, derunder dog ikke Politi-
konlorernes Regnskaber, Anskaflelse og IForvaltning al Po-
litiets Udrustning samt Tilsyn med dets Ejendele.

4. Overtilsyn med Politiskolen.

Politiskolen har som nzevnt tidligere i en Aarrakke veeret
Statens. Om Skolens Uddannelse af de unge Beljente og
om den videre Uddannelse al Politiets 'l'jcncslcm:vn(l vil
der af Justitsministeren ifolge § 112 blive faslsal nirmere
Bestemmelser.

5. Del over hele Landet virkende, swerlige IFerdselspoliti-
korps.

Om delte Ferdselspoliti, som er omtalt ovenlor, hm‘.(lcr
hidtil hverken i Politiloven cller i andre Love vieret givel
neermere Forskrifter, men man har ment det rigligst, a?
delte Politi, som, siden det administrativt blev opretlet 1
1926, har veeret underlagt Chefen for Statspolitiet, fremdeles
blev underlagt en Centralledelse, Rigspolitichefen.

6. Politicts LElterretningsviesen, derunder Udgivelse af
Danske Politi Efterretninger, Centralregistraturen, Central-
bureauel for Forbryderes Identificering og Laboratoriet for
Forelagelse af tekniske Undersogelser i Politiojemed.

Denne Bestemmelse findes i det store og hele allerede i
den nugeeldende Lov af 1928,

7. Tilreltelieggelse af Fremmedtilsynel og Gennemlorelse
al de herhen horende Bestemmelser.

I Loven al 1928 fandles allerede Bestemmelse om, at
Fremmedtilsynet henliegges under Chefen for Statspolitiet.
Man har altsaa kun fortsal den hidlil anlagle Linie al cen-
tralisere Fremmedtilsynel for derved at sikre dets ensarlede
Gennemlorelse og Ellektivitel.

Til Bistand for Rigspolitichefen answcttes en Vicepoliti-
chel, en FForstander ved Statens Politiskole, ct ved Norme-
ringslov fastsat Antal Politiinspektorer og Politikommisserer.

Til Bistand for Politidircktoren, der forestaar Kobenhavns



139

Politikreds, answettes el ved Normeringslov fastsat Antal
Poliliinspektorer, Politiadvokater og Politikommissierer. En
af Politiinspektorerne samt Politiadvokaterne varetager efter
Politidireklorens nermere Bestemmelse Politiels Virksomhed
ved Efterforskning, Forfolgning og Paatale al Straflesager.

Til Bistand for Politimestrene anseetles i hver Polilikreds
som Regel mindst 1 Politifuldmeegtig. Politifuldmeagligenes
sierlige Tjenesteomraade er Bistand ved Paatale af Straffe-
sager og ved Ledelsen af det Politiet og Politikonlorel paa-
hvilende Arbejde, men [astswelles iovrigt af vedkommende
Politimester. 1 Politimesterens Fravierelse har Politifuld-
micgligen den overste Ledelse al Politiet.

I storre Politikredse kan der efter Justitsminislerens Be-
slemmelse anseelles en eller flere Politikommisseerer.

Politicts  Sterrelse og Fordeling i Grader fastswtles ved
Normeringslov (§ 109), og Tjenestegraderne indenfor Politiet
¢r foruden de allerede nzevnte: Betjente, Inspektionsbetjente
(dog kun i Ordenspolitiet), Overbeljente, Politiassistenter af
2. Grad, Politiassistenter af 1. Grad.

Korpsel er forelobig anslaael il ca. 3200 Polititjenesle-
mend, herafl 628 1 Kriminalpolitiet. Ved disse Tal vil man
dog sikkerl ikke kunne blive slaaende. De Opgaver, Sam-
fundet paaliegger Poliliel, maa man vente vil kreve en
gradvis IForogelse i Aarenes Lob, men Overblikket over,
hvor Forggelsen tiltrenges, vil dog blive langt lettere under
den nye EEnhedspolitiordning.

Betingelserne for Answmllelse i Politiets Tjeneste er anfort
ifolge § 112: Man skal veere uberygtet og vederheeftig., At
man skal have dansk Indlodsrel, er ikke udtrykkelig nevnt,
men maa anses for givet.
l’olilil)ctjenlene skal ved deres Answetlelse viere over 25
Aar 0g maa som Regel ikke veere over 35 Aar. Forinden
Answettelsen skal de som Regel have gennemgaact el af
Justitsministeren anordnel Kursus og bestaact en  dertil
knyltet prove.

For al kunne beskikkes som Polilikommissaer skal ved-
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kommende som Regel have gjort Tjeneste gennem alle de
forudgaaende Grader.

IFor at kunne blive ansat som Politimesier skal man som
Regel i 3 Aar have haft Answttelse som  Politifuldmeegtig
eller i anden overordnet Stilling i et storre Politikorps.

Juridisk  Embedseksamen  kraeves il Stillingerne  som
Rigspolitichel, DPolitidircklor, Vicepolitichef, Politimester,
Politiinspektor, Politiadvokal og Politifuldm:eglig.

lfslge § 118 treefler Justilsministeren niermere Beslem-
melse om Politiets Unilormering og Udrustning. Det er
selvlolgelig Meningen nu at.gennemfore ensartet Uniform
for hele Politistyrken og give nzermere Regler for, i hvilket
Omfang og il hvilken Tjenesle Uniformen skal beres.

Anskaflelse og Forvallning af Politicts Udrustning, her-
under Uniformer, bliver forovrigl en al Rigspolitichefens
Opgaver, og Stalen overtager ved Lovens Ikrafttreden Ud-
gilterne ved Politiets Uniformering og ovrige Udrusining.

Ifolge § 115 kan der i hver Politikreds oprettes Politiraad.

Politiraadene sammens:etles afl Politirepraesentanter og
Medlemmer valgle af de kommunale Raad (By- og Amts-
raad og i Kobenhavn Magistral og Borgerrepraesenlalion).
Udenfor Kobenhavn er Politimestrene Formand, i Koben-
havn Politidirektoren.

Politiraadene kan fortrinsvis fremkomme med Forslag
angaaende Polilikredsens almindelige Politiforhold og Tje-
nestens Udforelse.

Denne Bestemmelse om Oprettelse af Politiraad er ikke
ny. Den fandles allerede i de tidligere Love om Politiets
Ordning, og man har trods Indforelsen af Statspoliti for
hele Landet ment at burde bevare Adgangen il al oprette
Politiraad i samme Omfang som tidligere, da de kommu-
nale Politikorps bestod. Niermere Regler om Raadenes Virk-
somhed kan gives af Juslilsministeren.

Iovrigt indeholder den nye Politiloy adskillige Bestem-
melser daf okonomisk Art bl. a. vedrorende de nuvierende
kommunale Polititjenestemands Overgang il Statspolitict.
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Disse Bestemmelser er ikke alene al storste Viglighed
for den enkelte Politimand men ogsaa for hele Korpset, idet
et ilfredsstillende Forlob af den saare vanskelige Overgangs-
lid og en lykkelig Gennemforelse af Loven og de administra-
live Bestemmelser, som Loven vil medfore, vil viere megel
viesentlige Betingelser for Enhedspolitiets Sukees.

Alle, som har Interesse for Politiets Gerning og sam-
fundsnyttige Belydning, maa haabe, at del maa lykkes at
fore Enhedspolitiloven ud i Livet paa den for det danske
Samfund bedste Maade.

. Thune Jacobsen.



Det kommunale Arrestveiesens Overgang
til Staten.

Ved ERIK KAMPMANN.

I Henhold til Lov Nr. 166 af ¥/, 1937 om Poliliets
og Arrestvaesenels Ordning m.v. overlager Staten
fra t/, 1938 at regne det hidtil vierende kommunale Arrest-
viesen. Hermed ophorer den Tvedeling al Landels IFeeng-
selsviesen mellem et statsligt og et kommunalt Faengsels-
vaesen, som indlil nu har overlevet alle Reformer af Fieng-
selsviesenel i del 19. og 20. Aarhundrede, herunder Strafle-
lovene al 19/, 1866 og 1%/, 1930. I Hovedsagen gaar den
historisk nedarvede Ordning ud paa, at kun de mere lang-
rarige Frihedsstraffe fuldbyrdes i Statsanstalter, medens de
kortere fuldbyrdes i de kommunale Arresthuse. 1 sidstnievnle
hensietles endvidere — foruden visse Strafafsonere — alle
Varelegtsfanger og Personer, der afsoner Underholdsbidrag
eller Tvangsboder.

Spergsmaalet om Slatens Overtagelse af al Straflaldbyrdelse
er imidlertid et Problem, der — jwevnsides med Arbejdet
paa Straffelovsreformen — i en Menneskealder har vieret
paa Dagsordenen. Allerede den forste Straflelovskommission
under Professor Carl Goos’s Formandsskab indtog i sin Be-
tienkning (1912) det principielle Standpunkt, at Slaten maatle
lage Stralluldbyrdelsen i sin Haand, da man kun derigennem
kunde opnaa en rationel Straffuldbyrdelse, en Belragining,
som Kommissionen tillagde samme Styrke, hvor der cr
Tale om ikke ganske korlvarige Strafletider. I Professor
Carl Torps Stralfelovsforslag al 1917 og i Kommissionsfor-
slagel af 1923 fastholdes i Principel samme Standpunkt, og
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da Justilsminister Steincke den 2/, 1924 forelagde det forsle
Regeringsforslag til ny Straffelov for Rigsdagen, indeholdt
delte en Bestemmelse om, at al Frihedsstraf skulde udstaas
i Statsanstaller, hvorhos der samtidig fremsattes et »Forslag
il Lov om Arresthuse og Arbejdshusee, hvoreller Stalen
fremtidig overtog Forvallningen af de nu beslaaende Arresl-
huse samt afholdl Udgifterne ved. disses Vedligeholdelse,
bedre Indretning og Drift, dog mod Refusion fra Kommu-
nerne i Overensslemmelse med nwermere i Loviorslaget
indeholdte Regler. Det nieste Regeringsforslag al 1928 op-
retholdl i det viesentlige den hidtil bestaaende Ordning,
medens det tredie Regeringsforslag af 1929, der ligger til
Grund for Strafleloven af 1930, i Principet sluttede sig til
den i det lorste Regeringsforslag foreslaaede Ordning, dog
saaledes at den indeholdl en Overgangsbestemmelse. T Rigs-
dagen opnaaedes ikke Enighed om Sporgsmaalel, og delle
blev derfor udskudt til senere Afgorelse.

Imidlertid indeholdt den samtidig med Straffeloven ud-
sledle Tkrafttreedelseslov i § 20 en Bestemmelse om,
al der inden 5 Aar efter Straffelovens Ikrafttreeden (d.v.s.
inden 1/, 1938) af Regeringen skulde fremseettes Lovlorsiag
Ll Afgorelse al, i hvilket Omfang Frihedsstrafles Fuld-
byrdelse udelukkende bor foregaa i Anstalter, der tilhorer
Staten cller dog staar under dens Styrelse (Statsanstalter).
Indtil en saandan Lov kan triede 1 Kraft, udstaas i Arrest-
hus al Heaefte samt — med visse Modilikationer — IFaeng-
sel af 6 Mdr. og derunder.

Forslag til Opfyldelse af den fornwevnle Bestemmelse i
[krafttreedelsesioven blev allerede fremsat i Rigsdagssam-
lingen 1935/36 al Justitsminister Sleincke i Forbindelse med
FForslag il Lov om Politiets Ordning; det blev genfremsat
i Rigsdagssamlingen 1936/37 og clter Vedlagelse i Rigsdagen
sladlestet den 1%/, 1937. 1 Motiverne til Lovlorslagel hen-
vises til, at den bestaaende Tvedeling af Faengselsviesenet
ikke alene af principielle Grunde er mindre heldig, men at
den endvidere er til Hinder for en rationel Udnyllelse af de
forhaandenvierende Pladser i Arresthusene.
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Ved Overgangen il Staten vil man ikke alene kunne
foretage en mere ligelig FFordeling af Fangerne mellem Ar-
resthusene; men det vil blive muliglt at gennemfore en Son-
dring indenfor disse, saaledes at de slorre og bedst egnede
Arresthuse fortrinsvis anvendes il Afsoning af Stralle af
en vis liengere Varighed, medens de mindre Arresthuse
fortrinsvis vil kunne tjene som Varetiegtsfiengsler. Ved at
samle Strafafsoningen i de storre Arresthuse opnaas en storre
Ensartethed med Hensyn til Fangernes Besk:eftigelse, Disci-
plin m. v. og derved igen en storre Effeklivitet i Straffen.
Ved Overgangen (il Staten vil man endelig faa Mulighed for
at samle de megel faatallige kvindelige Strafafsonere i be-
stemte Arresthuse under udelukkende kvindeligt Tilsyn. Et
seerligl Kvindelwengsel — bortsel fra Statens Kvindelengsel —
findes i @jeblikket kun indenfor Kobenhavns kommunale
Fengselsviesen, medens Kvinderne i de ovrige Arresthuse
maa huses i samme Bygninger som de mandlige Fanger,
en Ordning, der er lidet lidssvarende. Efter de LErfaringer,
man har indvundet i andre Lande (f. Eks. Norge og Eng-
land), maa del forventes, al man i del lange Lob gennem
Nyordningen vil kunne opnaa viesentlige Udgiftshesparelser
bll a. ved Nedleggelse al en Del mindre Arresthuse, som -
det efterhaanden viser sig' muligt al undvire. :

Ordningen efter Loven af 1937 gaar niermere ud
paa, at Stalen fra !/, 1938 overlager Forvaltningen af Ar-
resthusene, med dertil horende Arrestforvarerboliger, Udhuse
og Jordlilliggender og samtidig udreder alle Udgifter ved-
rorende Arreslv:nsenet, som hidtil i Henhold til Lov af
/4 1916 om Udgifter i Strafferetsplejen har paahvilet Amls-
og Kobsladskommunerne, Ogsaa Udgiften il Tilvejebring-
else al nye Bygninger udredes af Staten. Endvidere afholdes
de til Underhold og Forplejning af anholdte, Varetaegtsfanger
0g Personer, der afsoner Tvangsbeder medgaaende Udgilter
{remtidig al Statskassen, for saa vidt de ikke elter geeldende
Regler udredes af den paageldende.

De overtagne Bygninger m. v. har Staten fuld Raadighed



145

over og kan foretage de IForandringer, som findes onskelige.
Det Uil Bygningerne horende lose Invenlar bliver Statens
Ejendom. Er Arresthusenc m. v. indrellet i selvstiendige

Bygninger — eller de bygningsmessige Forhold iovrigl
ikke er (il Hinder derfor — overgaar ogsaa Ejendomsretien

til Stalen. Overlagelse til Forvaltning eller Eje sker uden
Vederlag,

Med Heunsyn il Arrestlorvarerne og del ovrige il Arrest-
husene knyttede Personale gelder efter Loven, at Staten fra
/4 1938 overlager Udgiflerne til dettes Lonning, herunder
Uniformering og ovrige Udrustning. Der aabnes dog de
hidtil vierende kommunale Tjenestemiend Adgang til at
forrette Tjenesle paa samme Vilkaar som hidlil, men An-
sellelse paa de hidtil geldende kommunale Vilkaar, her-
under Oprykning il hojere lonnet Stilling, kan efter !/,
1938 ikke linde Sted. Loven giver Tjencstemiendene cn
Frist indtil 1/, 1943 til at soge Overgang lil Stalstjenesle-
mandsslillinger. Ogsaa Pensioneringen al Arrestviesenels
Tjenestemand overlages af Stalen.

De nermere Lonvilkaar m. v. fastsalles ved Lov Nr.
165 af 1/, 1937 om MEndringer i og Tillojelser
Lil Statens Tjenestemandslov. Herefter er Lonnings-
vilkaarene principielt ordnede saaledes, al de kommunale
Tjeneslemiend, der maatte lide Indtxeglsnedgang ved Over-
gang Ll Slaten, faar en saadan Nedgang wkvivaleret ved
Tillieggelse af el personligt Tillaeg. Arrestlorvarerne inddeles
iovrigt fremlidig i 3 Lonningsgrupper, saaledes at Lonningen
lil den laveste Grad er fastsat i Overensstemmelse med
Lonningen il Statspolitibetjente.

Det kommunale Arrestviesen, som overgaar lil Stalen, om-
faller ialt 97 Arresthuse, herunder de kobenhavnske Fiengsler.
I samtlige Arresthuse er Plads til ca. 2200 Personer, hvor-
af 613 i Kobenhavn. For Personalets Vedkommende drejer
det sig om Overlagelse al mere end 300 Tjenestemand m. v.

I administrativ Henseende henliegges Overbestyrelsen
— ligesom Stalens ovrige hidlil vierende Frengselsviesen —
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under Direktoren for Fuengselsviesenel, der i sit IKmbede
staar umiddelbart under Justitsminisleren. lovrigt opret-
holdes den i Retsplejeloven indeholdte Bestemmelse om, at
Arresthusene udenfor Kobenhavn bestyres af Politimestrene,
medens Bestyrelsen af Arresthusene i Kobenhavn fremtidig
alene paahviler Fiengselsinspektoren ved Kobenhavns FFiengs-
ler. Politidirektorens Tilsynspligt bortfalder altsaa. Lige-
ledes maa det forudseelles, at den Tilsynspligt, der ifolge
den hidtil bestaacnde Ordning har paahvilet Amtmendene
med Hensyn il Arresthusene, bortfalder ved disses Over-
gang il Staten.

I Loven bestemmes endvidere, at Justitsministeren treefler
nermere Bestemmelse om Uddanuelse afl Personalet
ved Arresthusene. Arrestforvarernes Uddannelse indskraenker
sig i Gjeblikket til, at de i Medfor af Juslitsministeriels
Cirkulere af 18/, 1900 skal gennemgaa cl Par Mdr.s Kursus
i praktisk Fangsclsviesen i en af Slatens Anstalter, for-
inden de tiltrreder deres Stilling. En videregaaende Uddan-
nelse af Arrestforvarerne har lienge veeret et steerkl Onske
ogsaa [ra disses egen Side; men saa liecnge Arreslviesenet
l.mr vaeret kommunall, har det hidtil vist sig meget vanske-
ligt uden Lovhjemmel at faa ctablerel en saadan Uddan-
nelse, idet Arrestpersonalets Fravierelse bl. a. vilde paalregge
Kommunerne Udgifter til Vikarer o. 1.

Al Lovens ovrige Bestemmelser bor endnu nwevnes den
betydningsfulde Udvidelse af den hidtil bestaaende Adgang
for det offentlige il at forlange Udgifter til Frengsels-
ophold m. v. dwkket af den paagieldende domfieldle.
Den n'ug.;:cldcndc Ordning gaar ud paa, at Underhold og
_FOI'PIL‘J"I"{-{ al domfeldte, der udstaar Faengsel cller Heelte
1 A""‘:‘““"& afholdes af det offentlige (Kommunerne), for
saa ‘vull de domfwldte selv er ude af Stand til al udrede
Udgiften, ll]C(l?l)S Underhold og Forplejning af Personer,
l('zlle;g:c(:Sg;:]rpsl}‘r;f:gsel..i ?luls:ansl:‘llt, herunder Ungdoms-

! patfiengsel (Straffelovens § 17), samt Per-
soner, der hensidder i Arbejdshus eller Sikkerhedsforvaring
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(Stralfelovens § 67), afholdes af Slaten uden al kunne for-
dres godtgjort af domfxeldte. Da det imidlertid synes lidet
rimeligl, al Staten i de sidstnevnte Tilfelde skal afholdé
Udgiflen, naar de domflwxldte selv er i Stand til at udrede
den, bestemmes del, at den hidtil for Udstaaelse al Straf i
Arresthus gweldende Regel udvides il at omfatte al Feng-
selsstraf og Hensidden i Arbejdshus og Sikkerhedsforvarings-
anstall, dog saaledes, al Udgiften, for saa vidt den ikke
kan udredes af de paagmldende selv, fremtidig afholdes af
Staten i Stedet for al Kommunerne.

Nogen Bestemmelse om en vis Refusionspligl for
Kommunerne overfor Staten i Anledning af dennes frem-
lidige Overtagelse af Udgilterne il Arrestveesenel findes
ikke i Loven. Imidlertid indeholdes i Lov af 14/, 1937
om ¢n fwxlleskommunal Udligningsfond en Be-
slemmelse om, al der af denne Fond til Statskassen udredes
2[5 af Stalens samlede Udgilter til Politiviesen og Arrest-
viesen, forsle Gang i Regnskabsaarel 1938/39.

Til Belysning af Nyordningen skal sluttelig anfores et
Par historiske Data. Uansel at Arrestviesenet har veeret
kommunall, har Staten dog ovel en betydelig Indflydelse
paa dets Udvikling. Detle fremgaar til Fulde af den nye
Strallelovs Ophevelsesbestemmelser, der bl. a. omfatter saa
betydningsfulde Bestemmelser som Frd. om IFwngslernes
bedre Indretning og de Fangnes Underholdning af 5/, 1793
og Arrestveesenets hidtilveerende »Grundlove: »Reglement
for Arrestvaesenet i Danmarke af 7/; 1846. Reformerne efler
Frd. af 1793 skred dels paa Grund al manglende Forslaa-
celse dels som Folge af de vanskelige okonomiske Forhold
megel langsomt frem, og forst da den store Fwengsels-
kommission af 8/, 1840 fik Sagen i sin Haand, kom der
virkelig Gang i Reformerne, hvis Hovedmilepael er Kanc.
Cirkuleere af 11/, 1842 og dels videre Udformning i Arrest-
reglementet af 1846. Dette Reglement bwerer bl. a. Anders
Sandoe @rsteds Underskrift og er almindelig anerkendt som
et fremragende og for sin Tid vidtskuende Lovarbejde, der



148

uden principielle Aindringer indtil vore Dage har kunnet
danne Grundlag for Udviklingen af det kommunale Arrest-
viesen. Oprellelsen af en [wles Overbestyrelse for FFeeng-
selsviesenel i 1849 med Professor C. G. N. David som forste
Overinspektor muliggjorde en belydningsfuld Indsats i Ar-
bejdet til Forbedring al Arrestviesenet. Alligevel skred Re-
formarbejdet ret langsomt frem, og i 1891 nedsatles en
Kommission (»Arrestkommissionenc), der paa Grundlag afl

Rejser gennem Landet tilvejebragte en paa frengselsmassig
Beskrivelse al

og bygningsmeessig Sagkundskab grundet
erel

samtlige Arresthuse. Kommissionens Arbejde  har
grandlicggende for den videre Udvikling af Arrestviesenet,
og dens fiengselskyndige Medlem, Fengselsinspeklor Ir.
Ammitzboll har ikke mindst paa detle Omraade udrettet et
saa fortjenstfuldt Arbejde, at det findes rimeligt al drage
hans Navn frem nu, da Fwiengselsviesenet staar ved det
betydningsfulde Maal at se¢ hele Landets Faengselsviesen
som en Enhed under Statens Ledelse.



IFeengselsveesen.

Skole for fengselstjenestemenn i Norge.

Fengselsreformkomiteen av 1927 skrev i sin innstilling av
19301) at det i de senere dr er blitt mere og mere erkjennt
al det ikke er tilstrekkelig 4 la dem som ansetles ved fengs-
lene, skaffe sig de nodvendige kunnskaper i fengselsvesen
og fangebehandling bare i erlaringens skole. Det er ikke
minst av de underordnede funksjonerer selv rundt om i
landene — ogsd i Norge — reist krav om at det mi gis
dem likefrem undervisning i de fag som har betydning for
deres tjeneste, si de allerede lidlig kan utfore den pit mest
tilfredsstillende mate. Kravel har ledet til, fortsatie komiteen,
al forskjellige land i det oiemed har satt igang kurser, ve-
sentlig lor opsynsbetjenter. Sporsmélet om siidanne utdan-
nelseskurser har veeret droflet ogsda her i landet. 1 drenes
lop har del ved de storste fengsler veert holdt nogen foredrag
for funksjonwerene om forskjellige fengselssporsmil, men
nogen systemalisk undervisning er hittil ikke salt igang.
Saken star ogsit adskillig vanskeligere her i landet med de
mange [engsler spredt rundt over del vidistrakte land og
med bare nogen fi storre fengsler. Det vilde imidlertid efter
komileens mening bety et storl fremskridt og Dli et viklig
ledd i fengselsreformen, om kurser for fengselshetjenter
kunde komme istand. Ikke storre enn vir fengselsetal ecr,
blir den arlige tilgang av nye beljenter megel liten. Vi har
en del leiebetjenter som gjor tjeneste under ferier og annen
ledighet. Men da denne slokk er megel skillende, og da det
slett ikke er nogen regel at de som anselles fast, tas fra
leichetjentenes krets, kan det ikke nytie hos oss 4 ordne
sig sit som man gjor med »reservebeljentene« i Danmark,
a la leiebeljentene gjennemgit kursene. Del kan i alminde-
lighel bare bli tale om & la dem som allerede er i tjenesten,
delta i undervisningen.

1) Referert i min ‘artikel »Fengselsreformen i Norge«, NT. f. S.
XVIIT (1930) s. 221—210.
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Efter forslag av Fengsclsstyrel tok Justisdepartementet
saken op i sit [orslag til budgett for fengselsvesenel og tvangs-
arbeidsvesenel 1936—37. Departementel ullalle at det lenge
hadde onskel & kunne opni en bevilgning til dette oiemed,
men budgeltmessige hensyn hadde  slillet sig hindrende
iveien. Departementet henviste til Fengselsreformkomileens
innstilling og lilfoiet at de underordnede fengselstjenesle-
menn selv gang pi gang hadde fremholdt onskelighelen
derav, og at de andre skandinaviske land allerede i mange
ar hadde hatt sidanne kurser.

Departementet hadde tenkl sig at kurset hos oss burde
viere el drlig centralkursus for hele landet i likhet med
ordningen i Sverige. Det burde anordnes i lilknylning il
ct av landslengslene, fortrinsvis Bolsfengslel i Oslo, under
ledelse av fengslets direklor. Man regnet med at kurset
iallfall forelobig ikke burde ha over 20 clever. Inntil videre
vilde del bare bli optalt tjenestemenn som allerede var
ansall i fengselsvesenel. Sporsmilet om kursene burde ul-
vides il 4 omfalle aspiranter som sencre skulde kunne
piregne fast anseltelse, fikk overveies niwermere efter den
erfaring man gjorde. Kurset var beregnet 1il ca. 2 méneder.
Elevene vilde beholde sin lonn under kurset. De gifte ulenbys
clever vilde dessuten bli tilstalt dagpenger under opholdel i
Oslo cfter vesentlig samme regel som ved Statens Politiskole,
og alle utenbys eclever vilde fi skyssgodtgjorelse for reisen (il
og [ra Oslo.

Stortingets Jusliskomité var enig med departementel, hvor-
efler det opforte belop, kr. 4000,00, blev bevilget av Stor-
tinget.

Kursel blev sall igang med 20 clever, 10 fengscelsbeljenler
fra fengslene i Oslo og 10 fra ulenbys fengsler. Det blev
holdt i et for picmedel innredet lokale pi  Botsfengslet
med undertegnede som skolens bestyrer og varte fra 1ste
april til 311le mai.

Undervisningen omfattel:

l‘"orbrylcls;enes drsaker og deres bekjempelse (herunder
ogsii vcrger:ldsordn1§1gcn, vernearbeidet og annen hjelpe-
vnI\.so‘mhel, alkoholistforsorg, andssvakeforsorg, kriminal-
statistik) — 10 timer.

Straflerett (herugdcr ogsit retlergangsmiten og straflull-
byrdelsen) — 12 timer.
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Fengselsvesenets historie, nuveerende organisasjon og ad-
ministrasjon -- 10 tlimer.

Fangebehandling — 30 timer.

Opsyns- og vaklijeneste (herunder ogsi visitasjon av celler
og arbeidslokaler, eftersyn av liser, gittere og luftegarder,
langelransporl) — 34 limer. :

Arbeidsdrift — 20 timer.

Norsk, herunder rapportskrivning — 20 timer.

Regnskapsforsel, gjennemgielse av innberetninger m. v.
— 20 timer.

Kriminalpsykologi — 8 timer.

Sundhetsliere og hygiene — 10 timer.

Gymnaslikk, forsvarsleknikk og vabenbruk — 22 timer.

Dette blev for lererne 196 undervisningstimer. Men da
undervisningen i opsyns- og vaktijeneste og i arbeidsdrift
tildels matte skje i partier, fikk hver elev 166 timers under-
visning i ovennevnte fag. Herlil kom folgende ekstratimer:
lorfalning og forvaltning 1 time, verneforeningenes organi-
sasjon og virksomhel 2 timer, oplagelse av fingeravtrykk
m. v. 3 timer. Hver elev likk siilledes ialt 172 timers under-
visning.

Ved siden av 4 delta i undervisningen gjorde elevene i
ganske stor utstrekkning praktisk tjeneste i form av ledsager-
ljeneste. Denne besltod i at elevene efler en fastsatt plan
ledsaget betjenter ved Botsfengslet og Oslo Kretsfengsels to
avdelinger under utforelsen av deres tjeneste, herunder ogsd
sondagsljenesle. Det blev naturligvis sorget for at elever fra
Botslengslet og Oslo kretsfengsel ikke gjorde tjeneste ved sit
egel fengsel.

Kurset blev avshuttet med cksamen i de fire fag fange-
behandling, opsyns- og vakltjenesle, norsk (skrifllig) og
regnskapsflorsel. Eksaminasjonen blev i hverl cenkelt fag
foretatt av fagels lerer med en av Fengselsstyret opnevnt
censor,

Hartvig Nissen.



Borneforsorg.

Dansk Bornelorsorg.
Statistik for 1936.

Ifolge de til Landsnaevnel for Bornelorsorg indsendte
Beretninger fra Borneviernsudvalgene (i Kobenhavn Borne-
nievnel) blev der i 1936 truffet Beslulning om IFjernelse
endeligt eller for besteml Tid for 1311 Born, nemlig 490
fra Hovedstaden (Kobenhavn, Frederiksberg og Gentolle),
391 fra Provinshyerne og 430 fra Landkommunerne. Tallet
er nogel mindre end det tilsvarende Tal for 1935 (1484),
men storre end for 1934 (1200). 617 Born blev fjernet clter
Forsorgslovens § 130 Stk. Nr. 1, d. v. s. paa Grund afl van-
skelig Karakler eller meget slel Opforsel hos Barnel, 400 ude-
lukkende paa Grund al Hjemmets Forhold; for 197 Born
skyldles Fjernelsen baade Barnets og Hjemmets Forhold.
48 Born fjernedes, fordi de treengte til al undergives Seer-
forsorg som aandssvage o. s. v., og i 49 Tilfrelde var Grunden
til Fjernelsen ikke oplyst saaledes, at Tilfzeldet kunde hen-
fores (il en al de ovennwevnle Grupper.

Med Hensyn til Bornenes Alder kan oplyses, al 153 Drenge
0g 164 Piger var over 15 Aar, men ikke [yldt 17; 116 Drenge
og 87 Piger var over 17 Aar, men ikke fyldt 18; der fjer-
nedes altsaa iall 520 Born over 15 Aar (kriminel Lavalder).
Det maa antages, at Fjernelsen i de fleste afl disse Tillwelde
har veeret begrundet i vanskelig Karaktler eller slet Opforsel
hos Barnel, herunder ogsaa strafbare Handlinger, for hvilke
der er meddelt Fritagelse for Tillale mod Inddragelse under
Borneforsorg.

Som siedvanlig var Antallet af fjernede Drenge storre end
Anlallet af Piger, henholdsvis 747 og 564,

])c{ er oplysl, al Statsadvokalerne i 1936 i 685 Tilfzelde
har givet Tiltalefrafald imod Borneforsorg overfor Personer,
der har begaacl strafbare Handlinger mellem det 15. og 18.
t‘\:ll'; men l}erundcr kan indgaa baade Tilfwelde, hvor Borne-
forsorg tidligere er begyndl, og Tilfrelde, hvor der allerede
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en Gang lidligere i samme Aar er meddelt Tiltalefrafald.
I 448 lllLL]dL blev der ikke knyltet serlige Vilkaar til Til-
talefrafaldet; men i 120 Tilfzelde blev det l"asls.ll, al Anbrin-
gelse skulde ske 1 Opdragelseshjem, (herunder falder ikke
l)l()l Ungdomshjem, men ogsaa [. Eks. Optagelseshjem, Frede-
hjem og ,(vllm%plqclljcln) i 106 Tillzelde bestemtes, at
l'ms()l{.,ul skulde forlenges ud over det 18. Aar, og i 11
lllf.le(,, at IForsorgen sl\ulde forlenges og Anl)nn"elsc finde
Sted i el anulwndl ()p(lm"(,lsuhjeln [ mange af de Til-
fielde, hvor inlel swerligt Vilkaar blev fastsat, er der alene
beskikket T IIS\'IIS\.EI““.

Det har kunnet meerkes paa Tilgangen til Ungdomshjem-
mene (lor vanskelige Born over 14——15 Aars Alderen), al
der i 1936 er l.|e1nd ferre Born end Aaret forud, idet Til-
gangen (il Hjemmene i Aaret 1. April 1936—31. Marts 1937
kun var 427 mod 480 Aaret for. lovrigt anvendes Anbrin-
gelse 1 Oplagelseshjem il niermere lagltagelse stadig meget
ogsaa overfor de wldste Aargange; men del er ikke paabudl,
al den forste Anbringelse skal veere i et Optagelseshjem.
Udgangen al Forsorg holdl ikke Skridt med Antallet al
Fjernelser. Der udgik 1 1936 904 Born af Forsorg, heraf 40
som »uopdragelige« eller paa Grund af idoml Fengselsstraf;
og ved Udgangen al 1936 var der herefter 6380 Born under
Forsorg efter Forsorgslovens § 130 Stk. 1 og § 131. Paa
samme Tidspunkt var Antallet af Born anbragt uden for
Hjemmel al forsorgelsesmessige Grunde (Forsorgslovens
§ 130 Stk. 2) 3144 mod 3306 Aarel forud.

Til et Borneveerns Beslulning om Forliengelse al Borne-
forsorgen ud over det 18. Aar krieves Samtykke fra Lands-
nievnel for Borneforsorg. Saadan Forliengelse blev i 1936
godkendt i 645 Tilfrelde. Al de 645 unge Personer, for hvilke
IForsorgen blev forleengel, var 113 anbragt i Tjeneste, 217
i Liere, 157 1 Oplagelseshjem, 58 i Fredehjem og 50 1 Aands-
svageanslalter. Landsnwevnel godkender 1 Reglen kun For-
Liengelse af Forsorgen for el Aar ad Gangen. IFor de i Liere
anbragte skyldtes IForsorgsforkiengelsen som oftest Hensynet
til Licrens IFuldforelse, i de ovrige Tillzelde ofte mangelfuld
aandelig Udvikling eller ustabil Karakter. Indankning for
Landsnwxevnel af Borneviernets Beslutninger om Fjernelse
skele i 1936 1 83 Tilfeelde mod 79 i 1‘.)3.). I betydelig flere
Tilfielde, nemlig 136 (mod 146 1 1935) blev der anket over
el Bornev: ernsudvalgs Afslag paa en fremsat Begwering om
Hjemgivelse af et l_]unLl ]3.11'n.v
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Al de til Overinspektoren for Borneforsorgen indsendle
Berelninger om de af Borneviernsudvalgene (‘l Kobcnha.\'n
Magistratens 3. Ald.) iveerksalte forebyggende l‘().r:ms‘lzfllnm-
ger (Forsorgslovens Kap. VIL) fremgaar, atl der i 1.9.1(). Pl)lCV
beskikkel Tilsynsveerge for 1084 Born mod 1093 i 1935 og
1041 i 1934. Der ophievedes i 1936 864 Tilsynsviergemaal,
og der var herefter ved Udgangen af 1936 for ialt 2262 Born
beskikket Tilsynsvierge uden Fjernelse fra Hjemmel. Al del
foreliggende Maleriale kan ikke ses, paa hvilkel Grundl.:\g
(Barnets cller Hjemmels Forhold cller begge Dele) Beskik-
kelse af Tilsynsvierge er skel. Derimod kan om {\l(lcrs-
fordelingen oplyses, at Tilsynsvierge blev hcskiklscl for 378
Drenge og 164 Piger over 15 Aar. Der er Grund 'lll al frem-
hieve den sterkere Overveegt al Drenge overfor Piger 1 Mod-
seetning til Antallet af Fjernelser, hvor Drengenes Antal kun
er lidt storre end Pigernes. Overveaegten for Drenge er iovrigt
steerkest 1 de mldste Aargange.

Der er i Forsorgsloven Hjemmel for el Bm‘ncv:urn:ﬂu(l\:ul.g
tit med Amlets (i Kobenhavn og IFrederiksherg Socialmini-
steriets) Samiykke at beslutie et Tilsynsviergemaal forleengel
ud over det 18. Aar. Delte skele i 1936 1 84 Tilfrelde mod
64 i 1935. Beslemmelsen anvendes seerlig 1 saadanne Til-
fielde, hvor der ikke forinden det 18. Aar har loreligget
tilstrckkeligt Grundlag til at fjerne ¢t Barn fra Hjemmet,
men hvor Forholdene dog gor del nodvendigl at bevare et
Tilsyn mied Barnet. Der er dog ikke Mulighed lor at l‘jcr.ne
en ung Person over 18 Aar fra Hjemmet, hvis del viser sig,
al det fortsatte Tilsynsvaergemaal ikke forer til det onskede
Resultat. Beslutninger om  Ivierkswetlelse af forebyggende
Foranslaltninger kan indankes for Amtet (Socialministeriet).
Dette skete i 1936 kun i 13 Tilfzelde.

Beskikkelse af Tilsynsvierge anvendes megel ujievnt i de
forskellige Kommuner; i 1124 af de 1381 Kommuner, hvorfra
Beretning foreligger, fandles slet ingen Born under Tilsyns-
eerge. Derimod er denne Foranstaltning meget anvendt i
Kobenhavn, hvor man ogsaa raader over lonnet Personale,
der kan overlage en veesentlig Del af Tilsynsveergemaalene
og navnlig de besveerligere af disse. Ved Udgangen af 1936
havde 1071 Born i Kebenhavn (657 Drenge og 414 Piger)
Tilsynsverge, af Bornene var 260 i Alderen 15—18 Aar,
33 over 18 Aar.

Belwegningsforholdeneide Opdragelseshjem, der seerlig tager
sig al de vanskeligere Born, forandredes ikke megel i Finans-
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aarel 1936—37; i Skole- og Ungdomshjem var Belegningen
ved Aarcts Udgang 1021 mod 1058 Aaret forud.

[ de anerkendte Oplagelseshjem for Elever over 14—15
Aars Alderen var Beliegningen omtrent uforandret og om-
kring 560. Der blev anerkendt 3 nye Leerlingeplejehjem,
og i de bestaaende 19 Hjem var der pr. 31. Marls 1937
anbragl 493 Elever; ct af de nye Hjem er beregnet for Piger.
Der er dog for T. Overvejelser i Gang med Hensyn til Luer-
lingeplejehjemmenes [remtidige Stilling, da disse har oplaget
en Del Elever, som aabenbart ikke har veret egnede til
de [riere Forhold i disse Hjem.

Der fandtes 10 Fredehjem for svagt begavede Elever over
14—15 Aar, herat 3 Drengehjem og 7 Pigehjem; af de fra
disse Ijem udskrevne Elever blev godt 40 pCt. overfort
til videre Forsorg paa en Aandssvageanslalt. Der er indfort
fast psykiatrisk Leegetilsyn med disse Hjem; Leegen er med-
bestemmende ved Udskrivning til frie Forhold, for at man
derigennem kan modvirke uforsigtige Udskrivninger, der
kunde fore til, al Eleven begik strafbare Handlinger eller
kom ud i Prostitution eller Vagabondering.

Januar 1938. Oluf J. Skjerbwk.



IFra fremmede Tidsskrifter.

The Journal of Criminal Law and Criminology.
Hewaflterne Maj 1935-—Marts/April 1937.

Forskellige Alfhandlinger i de foreliggende lo Aargange
al del amerikanske Tidsskrift besk:eftiger sig med Mulig-
heden af at finde et Grandlag, paa hvilket man med en
rimelig Grad af Sandsynlighed kan forudsige (predict), om
en belingel Benaadning (parole) vil lykkes, saaledes al de
stillede Betingelser bliver overhold!l. En Ordning, der gaar
ud paa, at Fangen normalt bliver lasladt, naar ¢en vis Brok-
del al Straflen er udstaael, tilfredsstiller ikke, naar Straf-
fens Formaal er Samfundets Beskyttelse; den vil i nogle Til-
frelde medfore upaakrevel lang Frihedsherpvelse og i andre
svigle Formaalel. En Prediction Methode, der gor del muligl
nogenlunde paalideligt al bedomme en Fanges Opforsels-
udsigter, vilde derfor viere af betydelig Veerdi. 1t lignende
Problem foreligger forovrigl ved Overvejelserne med Ilen-
syn il belinget Domfiweldelse saavelsom til Valg af Strafle-
arl og Klassilicering al IFanger.

I Majheeftet 1935 redegor Ferris I°. Laune i en Afhand-
ling med Titlen: »A Technique for Developing Criteria of
Parolability« for el Forsog, der blev gjort i Illinois’ Stals-
[‘)“"{5501, hvor alle mandlige Fanger, der blev indstillet af
Parolemyndighederne, forsogsvis var bedomle cfter »the
Burgess prediction methode«. Udgangspunktel for Forsogel
rar, al det indenfor Fangsler er en rel almindelig Ansku-
else, at den enkelte Fange ud fra sit inlime Kendskab il
sine Medfanger ofte er i Stand til med nogen Grad al Noj-
aglighed at angive en Medfanges fremtidige Opforsel. Man
opstillede de tre Sporgsmaal: Hvor paalidelige er disse Med-
fangevurderinger? Paa hvilke objektive Faktorer hviler de?
Hvorledes kan en selvstiendig (fndepentlcnl) Undersogelse
fastslaa Tilstedevierelsen eller Tkke-Tilstedevierelsen al disse
Faktorer? Man lod lo FFanger uafhwngig af hinanden be-



domme 150 Medfanger, uden at disse vidste det. Resulta-
terne blev sammenholdt med hinanden, og de viste betyde-
lig Overensstemmelse; man lod derpaa andre Fanger fore-
tage samme Bedommelse og naaede stadig hoj Overensstem-
melse. Resultaterne blev derpaa sammenholdl med Burgess’
Syslemels og ogsaa her var ret stor Overenssiemmelse. Man
drog den Slutning; at der kan opstilles el Begreh »parola-
bility«, og al delte maa kunne maales og udtrykkes
kvantitativt, d. v. s. ved et Tal for Sandsynlighedsgraden.
Ved al sammenholde de Momenter, Bedommelserne hvilede
paa, og optage en Droftelse om Uoverensstemmelserne,
naacde man al opstille 42 saakaldte »primary faclorsc;
som Eksempler nievoes »Family ties< og »Love of clothesc.
Man mener at have Grund til at anse de 42 Faklorer
for at viere nwermest (fairly) udtommende. Forfatteren
omtaler de Vanskeligheder, det vil volde en udenforstaa-
ende Undersoger (oulsider) al konstatere, om IFaktorerne
er til Stede. Man ender med al anse Anvendelsen af
Sporgeskema il Fangen selv som det bedste Middel her-
lil. Sporgsmaalene stilles saaledes, at de kan bhesvares
med »jac cller »nejc. Swerlig belydningsfulde Sporgsmaal
stilles ikke direkte for ikke at risikere tilrettelagle Svar,
men de oploses i en Raekke Sporgsmaal; der formu-
leredes iall 1700 Sporgsmaal, og et megel storl Antal
Besvarelser indhentedes. Gennem de gjorte Erfaringer redu-
ceredes Sporgsmaalene il 164, Bedommelser baseret paa
Svarene stemmer godt overens med Resultaterne [ra Med-
langebedommelserne. Hvis Anvendelsen af disse Sporgs-
maal ved Prove med en ny Gruppe Fanger ogsaa viser
Overensslemmelse med Medfangebedommelserne, vil de blive
forelagt alle, der betinget benaades, saaledes at man faar
et Lrfaringsmaleriale vedrorende Methodens Vierdi.

[ en Afhandling al George B. Vold: »Prediction Methods
Applied to Problems of Classification within Institutionsc
i Juliheftet 1935 gives en kort Oversigl over Methodens
Problemer og dens Anvendelse ved Klassilicering 1 Stralle-
anslalterne. Den f(orste Anvendelse al stalisliske Methoder
til Prediction af IForbryderes sandsynlige fremtidige Opforsel
udarbejdedes af Dr. 150 W, Burgess i 1927 i Forbindelse med
en Studie over ubestemte Straffedomme i [Hinois. Siden har
Forfallere som Gluecks, Vold, Tibbitls, Monachesi og andre
foreslaaet Endringer i Teknikken, og rejst en Reekke Prob-
lemer til yderligere Overvejelse. Dataene for sparole pre-
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dictions« er swedvanligvis hentede fra Akterne; detle rejser
Sporgsmaal om at udvikle en mere nojaglig og »viden-
skabelige Fremgangsmaade for Tilvejebringelsen al de for-
nodne Oplysninger. Bestrichelserne er gaael i Retning afl
at bestemme el Antal Faktorer al Betydning og at udtrykke
disses Viegl i numeriske Storrelser; Methoden stoder bl a.
paa den Vanskelighed, at samme IFaktor kan vise sig at
have forskellig konkrel Belydning. Forfatleren stiller de
Sporgsmaal, hvor meget bedre end el »common sensec Skon
c‘llcr Vurdering foretagel af en ansvarlig og cerfaren Funk-
tionwer er en Prediclion efter den nuvaerende Teknik? og
hvorledes stiller Predictions sig i Forhold til det fakliske
Forlob af de samme Tilfielde? Han kommer til det Resul-
tal, at Prediction Methoden og Paroleembedsmandens Skon
stemmer bedre med hinanden, end nogen af dem stemmer
med det faktiske Forlob af Tillieldene, hvilkel Resultal han
dog 5\[’ sierlige Grunde advarer imod al tilleegge for megen Viegt.
IForfatteren gaar neermereind paa Prediction Methodernes An-
vendelighed til Klassificering af Fangerne i Faengslet. Hanom-
taler et Par Forsog gaaende ud paa, at nogle IFrengsels-
ljcl.\cs{cmzcnd (»responsible officers«) fik Lejlighed til seerlig
ngje -K'()nlakl med et Antal Fanger, saa al de [ik indgaa-
cndc‘ Kendskab til dem. Paa Grundlag herafl klassilicerede
de I/ angernc i tre Grupper cfter den Forventning, der kunde
neres il deres Oplorsel som Fanger og Udbylte al” Iieng-
SCISOI}]}()I‘IPI, og indenlor Grupperne foreloges y(lcrligcl;c
Klassificering. Resullaterne visle overraskende Overensstem-
n)lelss: saavel med dem, Parole Bedommelserne udvisle, som
Predictions efter Gluecks 0g Burgess’ Methoder. Ieraf dra-
ges (!cn Slutning, at Opforsel (»behaviore) i FFeengsel kan »he
}?rcdl.c!cd«. Forfalteren anser det dog ikke for onskeligl at
l\l::(l:lséhccrc- ]pa‘:\’ dcll'c Gl:!lll(“:lg, thr.im().(l Prcfliction Me-
I n med Nylle kan tjene til Verificering al den prak-
tlskc.Bednmmelses Resultater. ‘

l)l(‘,:],iltllll(:)ll'xl I\s élgiléllre‘ ‘lngex: i. Scplcm})e.rlucfl?l !S)ES:’) » Parole
ikke ol oo :1‘\'i\~l]LL( o[‘) til Behandling. F orfatleren synes
belig Methode )r'\l'?'l?l" ].\l (lcr. k:l.ll 1)1(]\’1]{]95 en \'ldcn)ska-
loniel ©r cll(l[;ul rlel\ 1S '{l )ltugc.l'lg til Prediction, men lrolz-
delse. De anvendis 11?1)' og lreenger Ll yderligere Bearbej-
lclse. ¢ aktorer og den forskellige Viegl, der
lilliegges dem, tages op til kritisk Lfterprovelse, og det soges
Ql‘:u:lsgl'ct, hvilke Krav Faktorerne maa opfylde for at kunne
jene Formaalet, og hvorledes man i det hele kan naa frem
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mod videnskabelig Eksakthed. Forfatlerens Betragtuinger
gores imidlerlid til Genstand for steerk Kritik i en Afhand-
ling: »Is Parole Prediction a Science?« al Ray L. Huff i
Juli—Augustheeflet 1936. Hull undersoger, om de Elemenler,
Prediction hviler paa, og den brugte Arbejdsmethode opfyl-
der de Fordringer, videnskabelig Anerkendelse maa krieve,
og han finder, al viegtige Indvendinger kan rejses. Aklernes
Materiale al' Rapporter, Erklieringer m. m., hvorfra Fak-
lorer uddrages, har i det store og hele ikke videnskabelig
Paalidelighed. Den enkelle Faktors Belydning kan dernzest
viere variabel og usikker; som Eksempel herpaa naevnes
wgleskabelig Stilling; vilde det veere rigligt at notere Fak-
toren »gifte, hvis Fangen har levet med Samleverske, og
Hustruen har crnweret sig ved Prostitution; cller hvorledes
skal man se paa Fakloren »gifte, naar Hustruen er cn
Havgasse (»lermagantc). Algorelsen af, om en Prediclion
har opfyldt sit Formaal derved, at den paa Parole losladte
har indfriet Forveniningerne, lider ogsaa af Usikkerhed. Hvor
lang Tid skal man regne med i saa Henseende. Holder man
sig til Proveliden, hvilken Laengde bor der da sewlles for
denne. Hvad er Brud paa Vilkaarene. Er det nok, at los-
ladte skifter Opholdssted uden Tilladelse, eller at han an-
holdes. Skal der en Domfeeldelse til og i bekraftende Fald,
er det ligegyldigl, hvad den angaar. Betydning af Forhold
som stor Arbejdsloshed eller den storre eller mindre Stotte,
Tilsynet yder, spiller ind. Et saa sammensat Feenomen som
en bhetinget losladls Opforsel afhenger i det hele mere af
dynamiske IFaktorer end af staliske. Ud fra Betraglninger
som de anforte tager Hull Afstand fra Videnskabeligheden,
nmen derfor frakender han ikke Arbejdet med Prediction
Betydning i forskellige Henseender. I samme Hefte imode-
gaar Ferris I'. Laune Hufl’s Kritik i en Artikkel med Tit-
len: »The Scientific Status of Parole Predictionc. Laune
mener ikke, al Forskellen mellem Hufls og Prediction-For-
skernes Syn paa Sagen er saa stor, som det kunde se ud
til. Han preeciserer, al Undersogelserne gaar ud paa at
finde en Mecthode, som gor det muligt i nogen Grad at for-
udsige Sandsynligheden al, at en given Fange ved betinget
Losladelse (parole) vil overholde Betingelserne i den For-
stand, at han ikke statueres at have brudt sin parole, og
at den af Lanne fremsatte Anskuelse var, at der nu fore-
laa tilstreekkelige: Erfaringer til, al en kritisk Undersogelse
kunde foretages al de anvendte Fremgangsmaader, og at
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de Faktorer kunde udskilles, som i Modswetning il de til-
freldige, der varierer [ra Undersogelse il Undersogelse, synes
al kunne tillegges Relevans i Forhold til Problemel. Laune
crkender den store Belydning, det vilde have, al der blev
almindelig Enighed om, hvor lang Provetiden bor veere,
og hvad der bor swxttes som Kriterium for, om de [ast-
salle Betingelser er brudl; men Enigheden paa disse Punk-
ter er ikke afgorende for Methodens Videnskabelighed, saa
lidt som Antagelse al samme Maalesystem er en Nodven-
dighed for Videnskabelighed paa Fysikkens Omraade. Det
er naturligvis en Vanskelighed, at Akternes Data ofte er
unojagtige og mangelfulde, saa at de Elementer, som ud-
drages deraf, ogsaa bliver usikre, men ejheller detle er en
algorende Indvending mod selve Methodens Videnskabelig-
hed; den paapegede Vanskelighed maa opfordre til, hvor
det er muligl, al soge Oplysningerne verilicerede; visse
[Faktorers Paalidelighed er hej som for Eksempel Race og
Fodsel (nativity), og Faklorer, hvis Paalidelighed er ringe,
maa udelades. Den Indvending, at Faktorer, uddraget af
Aklerne angaar Fortiden, medens prediction angaar Frem-
liden, er naturligvis riglig, men det tor forudswetles, at efter-
haanden som Teknikken bliver mere fuldkommen, vil man
i hverl Fald til Dels blive i Stand il at medtage ogsaa
de Samfundslaktorer, hvis Forandringer paavirker Pro-
centen for Vilkaarsbrud; forovrigl tlenderer Samfunds-
laktorer som okonomisk Depression i Retning al al paa-
virke de belingel losladles Stilling i del store og hele ens-
artet. Den Oplallelse, at el saa sammensal Problem som
en Persons Opforsel i hojere Grad afhwenger af dynamiske
FFaktorer end al statiske, deler Laune ganske, og han op-
!)"ser,. al man netop derfor er i Gang med at skabe en
lelm.lk for Prediction ud fra denne Forndswelning. Llter
de gjorte Erfaringer anser Laune det for muligl al naa
frem til en relativt sikker Prognose.
”.I Novemberhaltet 1935 har Waller Websler Argow under
Fitlen: »>A Criminal-Liability Index for Predicling Possi-
})1.lxly .o( Rehabilitation« givet en Oversigt over Problemets
Historic og Litteralur samt en Redegorelse for den anvendle
Mel].m(lc og de i Betragining tagne Faktorer, der naturlig-
vis 1 det store og hele er af samme Art som dem, der ind-
gaar i den skonsmiessige Alvejelse al Sporgsmaal om belinget
Domfwxldelse eller Bcnaa(]nil‘)g.

Professor Lrnest W. Burgess giver i en Alfhandling: »Pro-
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tecting the Public by Parole and by Parole Prediction« i
Novembher—Decemberhweftet 1936 blandt andet den Oplys-
ning, at Hlinois nu har tre Aars praktisk Erfaring i parole pre-
diclion. Han meddeler, at en detailleret Statistik, som Sam
Daykin 1 en nwer Fremtid vil offentliggore, vil vise, hvor
neer lor 18 forskellige Gruppers Vedkommende det prakliske
Resultat er ved den slalistiske Forventning. Dernwst viser
del sig, at der siden Indforelsen af Parole Prediction Me-
thoder for 3 Aar siden har veeret et tydeligt Fald i Brud
paa Losladelsesvilkaar (parole violation). Tallene for et
betydeligl Antal Tilfeelde viser yderligere, al Brud paa Vil-
kaar ligger veesentligt under, hvad der var ventet; Professor
Burgess anser del for sandsynligt, at dette Resultat til Dels
skyldes, at man har valgl »good riskse, og at Tilsynet har
viecrel mere elleklivt under denne Periode. Han drager iov-
rigl den Slutning af de gjorle Erfaringer, al den nye Me-
thodes Anvendelse har bidraget til forogel LEffeklivitet af
Beskytlelsen mod Forbrydelser.

Som Udlryk for den Interesse, Parole Problemerne er
Genstand for i Amerika, bor endnu neevnes fra September
—=Oktoberhieftet 1936 Harry Willbach: »Measuring Parole
Violation« og fra Januar—Februarheefiet 1937 Courtlandt C.
van Vechlen: »The Parole Violalion Rale¢. Medens forst-
nevnte indgaaende behandler et slatistisk Materiale, an-
stiller sidstnaevnle Betragininger over den vekslende Rolle,
Parole har spillet, og de heral [olgende Vanskeligheder for
sammenlignende Statistik. Oprindelig var Parole en Afkort-
ning i Fwengselsstral, tilstaaet Fanger, som man turde vise
denne Tillid; nu er det blevel en Slags Tilleeg il Fuengsels-
straf, der almindeligvis alslulter Straffen, og del er ind-
lysende, at delle FForhold ligesom’ Tilsynels Varighed og
Effektivitet paavirker Brudprocenten.

Som del fremgaar al den givne Oversigl, spiller dette
Prediclion Problem for Tiden en praedominerende Rolle i
Tidsskriflets Stof. Det giver Anledning il omfaltende Under-
sogelser, som kasler Lys over interessante Enkeltheder og
ulvivlsomt skaber en swerdeles nyttig Inleresse for del viglige
Sporgsmaal om Tilsyn med og Stolte til belinget losladte.
Man kan vanskelig frigore sig for Tvivl om Muligheden af
al finde en Prediction Mecthode, der kan give sikrere Resul-
tater end den erfarne og velunderrettede Fagmands Skon,
0g man soger uvilkaarlig en swerlig Forklaring paa, at saa
ivrige Bestrachelser udfoldes for Problemets Losning ad



162

denne Vej. Man maa naturligvis regne .mcd_ den sterke
amerikanske Interesse for gennem Studier i Marken at
komme til Klarhed over Forbrydelsernes Aarsager og Mid-
lerne til Kriminalitetens rationelle Bekaempelse. Man kan
maaske for det foreliggende Sporgsmaals \'C(lk()mmcn(‘k.:
finde yderligere Forklaring i el Forhold, Burgess om_tulcn 1
sin fornevnle Artikel, nemlig det amerikanske Publikums
Mistillid il Parole Praksis: Den saakaldle »average mans
er tviviende, krilisk og fjendtlig overfor Parole; hans Mening
kan udtrykkes i: »Hvorfor skal Polili, Anklager, Dommer
og Nwvninger have Ulejlighed med at forfolge og d()ll}ll}c
en Mand, naar »Parole Boarde loslader ham l.ll.:l( fort-
siclle sin kriminelle Virksomhed«; han klager tillige over
Pressens kriliske og uforstaaende Stilling og citerer Ud-
lalelser som: »It stigende Antal Borgere undres over, hvor-
for de skal betale Skat lil Opretholdelse af Parole Systemet
som del er«. Kritikkens dybere liggende Aarsager ll:u" rl_{an
haende faact Udtryk i en Artikel i N()vemberll:c’[lcl 1.93.3 af
Henry Barrett Chamberlin: »Concerning Parole 1n l”lll(?lS(,
bvori erkendes, at meget af Kritikken har veieret bherettiget,
selvom der har varet Mistydninger og Misl'm'sluuclsc[. Det
udtales: »I nogle Stater er Parole Administration en Farce.
I andre er den saa sammenblandet (interwoven) mp(i Po-
litik, at den er en Trusel. I faa Stater gores samvittigheds-
fulde Bestraebelser for at administrere den i det ()!l'clxtllgc
Velfeerds Interesse«. Naar Stillingen er saaledes, bliver det
neerliggende al soge et objeklivt, »videnskabeliglte Grundlag
for Administrationen af Parole.
Jesper Simonsen.



Mindre Meddelelser.

Estnisk Lov om Sterilisation og
Svangerskabsafbrydelse.

Den 1. April 1937 cer i IListland en saadan Lov, som
udkom d. 27. November 1936, traadtl i Kraft. Herefler kan
Sterilisation og for Kvinders Vedkommende ogsaa Svanger-
skabsalbrydelse foretages paa Personer over 10 Aar af fol-
gende Kategorier: Arveligl Sindssyge, Aandssvage, Epilepti-
kere 1 sveerere Form samt Personer, der er beheftet med
uhelbredelige, sviere, arvelige legemlige Mangler, alt saafremt
de paagieldendes helbredsmiessige Tilstand er en saadan, at
de enten paa Grund af abnorm Konsdrift er farlige for dem selv
eller for Samfundet, eller at de kan avle eller fode Afkom
med de ovennwevnte Helbredsskader. Indgreb er dog forbudt,
hvis del er sandsynligl, at Operationen kan swtle den paa-
geldendes Liv eller Sundhed i FFare. Loven giver Bestem-
melser om, hvem der kan frems:ctte Begwering om saadanne
Indgreb, herunder er ogsaa Ledere af Forsorgs- eller Hel-
bredelsesanstalter, samt om de Retsgarantier, som skal for-
hindre Misbrug: Indikationen skal proves og bestemmes af
en Kommission af Lieger og administralive Tjenestemaend
med vidtgaaende Befojelser i Undersogelsesojemed, og Kom-
missionens Responsum skal dereflter foreliegges Direktoren
for Sanitets- og IForsorgsforvaltningen (il Afgorelse; beslutler
Direktoren, at Indgreb skal ske, kan denne Afgorelse ind-
ankes for Statsdomstolen, hvis Beslutning er endelig. En
retskraftig Bestemmelse om  Indgreb skal om fornodent
tvangsmiessig gennemfores, detle gelder altsaa ogsaa en
Beslulning om Svangerskabsafbrydelse.

(Efter ,Monalsschrift fiir Kriminaibiologie und Strafrechisreform®
1937, 1Ift. 12).
0. I1.

Boger, indsendte til Redaktionen.
Eduard Kohlrausch: Strafgesetzbuch mit Erliuterungen und Neben-
gesetzen, 33, Aull. Berlin og Leipzig (Walter de Gruyter & Co.) 1937.
Finlands officiella statistik XXIII: 1) Domstolarnas och 6verexe-
kutorernas verksamhet dren 1933 och' 1934, Helsingfors 1937.
2) Brottsligheten dr 1935: dtalade. Ibidem 1937,
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Kvartalsstatistik over brott som kommil til polisens kinnedom,
2. och 3. Kvartal 1937, Ielsingfors 1937,

Kvartalsstalislik over personer, som inlagits i straffanstalterna,
2. och 3. Kvartal 1937, Helsinglors 1937. o
Rodolfo Moreno: Kl problema penal. Buenos Aires (Talleres Graficos

Argentinos L. R. Rosso) 1933.

De nordiska kriminalistforeningarnas arshok 1936. Stockholm (Ivar
Heggstroms boktryckeri) 1937,

Nier og Fjern (Dansk IFangeblad), Nr. 334—11.

Oluf J. Skjerbewk: Tillweg til >Institutioner il Viern for Born og
Unge i Danmarke, Udgave 1936, Kbhvn. (Chr. Backhausens
Trykkeri) 1937,

Juridiska Féreningen i Finland 75 ar. Tidskriftens festnummer.
Helsingfors (J. Simelii arvingars bokltryckeri) 1937, 1938 Hft. 1.

Nordisk kriminalteknisk Tidsskrift. Aarg. 7, Hft. 11—12

Svensk Juristtidning, Arg. 22, HIL 8, Arg. 23, HIL 12

Tidskrift for Sveriges Advokatsamfund, Srg. I, TG 15

Monatsschrift fiir Kriminalbiologic und Strafrechtsreform. 290, Aarg.
it 1-=3.

Tidsskrift for Rettsvidenskap. Aarg. 50, T L.

The journal of criminal law and criminology. Vol. NNXVII, N =5,

Defensor legis 1937, Nr. 11—12, 1938 Nr. 1.

Anales de la Facultad de Cieneias Juridicas y Sociales de la Uni-
versidad de La Plata. Tomo VI, 1935—7. La Plata 1937,
Asislencia social y proteccion a la infancia en la provincia de
Buenos Aires. Fase. NI, La Plata (Taller de impresiones

oficiales) 1937,

Zeitsehrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft. 57. Bd., It 1—G6.

Revista Colombiana de biologia criminal. Afio I, Nr. H—0. Bogola
(Imprenta Nacional) 1936.

Recueil de documents en maticre pénale et pénitentiaire. Bulle-
lin de La Commission Internationale pénale et pénilentiaire,
Vol. VI, livr. 1.




Nogle Belragininger over Straflens
Begrundelse og FFormaal.

Af est. Landsdommer HUGO CHRISTENSEN

Indledning.

Spm’gsmaalene om Stralfens Begrundelse og IFormaal har
gennem Tiderne vieret Genstand for mange Forskeres
Undersogelser, og ulallige er de Teorier og Systemer, der
er blevet opslillet, idet man snart har tillagt det ene snart
det andet af de Momenter, som man-ad spekulaliv Vej har
kunnet udfinde, afgorende Betydning. Den storslte danske
Retslierde Anders Sandoe Orsted siger herom :¥%)

»Imidlertid bor denne saalidl som nogen anden Om-
skiftning i Meningerne bringe Sandhedslorskeren (il
Fortvivlelse, Naar han med fordomsfrit Blik overskuer
de forskellige Systemer, vil han finde, at disse, saa
skeerende end Modsetningerne udtrykker sig deri, dog
ofle have mere tilfeelles, end de ved forste Gjekast
synes, og al Modsietningerne er opstaael derved, at
man snart har udelukkende fwestel sit Blik paa een
Side, snarl bemwxrkende dette igen alene holdt sig til
den anden, hvorhos meget og iswer det, som slerkest
beerer Paradoxiens Prieg, ‘kommer paa forlengelig
Nyhedssyges Regning.«

Det er disse saa klart udtrykte Sandheder, som har inspi-
reret Forfatteren af denne Afhandling, og som nesten vil

*) se Eunowmia, Bind 2, Side 2.
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kunne veere Arbejdsprogram for den Fremgangsmaade, som
i det [olgende vil blive fulgl. Det vil herefter ikke blive
forsogt at give en udlommende kritisk Behandling af alle
Stralfesystemerne, idel Formaalet maa blive at tilvejebringe
el Overblik, som bedst kan naas ved kun at medtage
Teorierne i det Omfang, del skonnes nodvendigt lor For-
staaelsens Skyld. Ligesom Orsted ansaa det nodvendigt i
Straflereltens  almindelige Delt)y at udvikle »Grundsand-
hederne for den lilosoliske Criminalrele, vil det her behand-
lede Emne systematisk kunne henfores til den anforte Del
al Strafferetten, idet det vil blive forsogl al trienge [rem
il de ledende eller »overste« Grundseininger for denne
Disciplin, derunder swerlig 1il Sporgsmaaletl, om der kan
anlages at viere en ganske bestemt Grund for Straflesyste-
met, hvilken Grund alene skulde kunne anfores som et
Forsvar for delle Systems Ixistens og lillige, om der kan
udspecificeres ganske hestemle Formaal, som Straffen til-
sigler at opfylde, med Udelukkelse af alle eller visse andre.
Man kunde maaske mene, at en indgaaende Behandling
al dette Emne, der har vierel Genstand for san mange
Udviklinger, og som af nyere Forfattere niermest frakendes
praklisk Betydning®), er upaakrwevet, fordi ingen i Nuliden
for Alvor kan tvivle om Strallens Nodvendighed i al Almin-
delighed?®). Hertil skal for del forsle bemzerkes, al delte
sidste Synspunkt nieppe uden videre kan akeepleres som
en lilstreekkelig Forklaring. Dertil kommer, at de mere
almene Grundsetninger formentlig for det danske Retssam-
fund maa siges at have faact fornyel Aktualitet paa Grund
al den Retsreform, der er traadt i Kraft den 1. Juli 1937,
og ved hvilken Liegfolk er kommel til at medvirke i Retlens
Pleje, ikke blol som hidtil ved Afgorelse af Skyldsporgs-
maalel, men ogsaa ved Straflens Faslsweltelse. Ligesom del
tor hwevdes, al en dybere Indtriengen i de mere almene

1) se Eunomia, Bind 2, Side 3.
%) se I Liks. Professor Carl Torp: Straflerettens alni, Del, Side 12,
3 se do. Side 13.
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Grundswictninger burde viere en nodvendig Forudseining
for, al den juridiske Dommer kan danne sig det rette Skon
over Lovbrudet og de Konsckvenser, det bor have (or Lov-
bryderen, saaledes er det nweppe for dristigt at hwevde, at
delte ogsaa il en vis Grad maa gelde Licgdommeren. Viser
Liegdommerne ved deres Sporgsmaal og hele Furd, at
de nerer Tvivl om Samfundets Belojelse til i det forelig-
gende Tilfeelde at gore Indgreb overfor Lovbryderen, maa
den juridiske Dommer viere parat til at forklare og derved
efter Omstleendighederne enten styrke eller fjerne denne
Tvivl. Hvad der gelder Liegdommeren (Meddomsmanden)
gelder ogsaa Nievningerne. Efter den sidste Aflattelse al Rets-
plejelovens Bestemmelser om Neaevningesager!) har Neevnin-
gerne Adgang il at tilkalde Retsformanden til deres IFor-
handlinger om Skyldsporgsmaalel og kan herunder stille
Sporgsmaal til Retsformanden, ligesom denne, naar han er
tilkaldt af Nwevningerne, er berettiget til selv at tage Ordel
for at forhindre Fejltagelser fra Neaevningernes Side.

Den omtalte Retsrelorm vil derfor medfore, at der stilles
megel slore Krav il den juridiske Dommers psychologiske
Sans og hans Evne lil al fremstille Problemerne letfatteligt.
Det er FForfatterens Haab, al dette Forsog paa Genoplagelse
all Problemerne kunde blive et Hjwelpemiddel i Bestrebhel-
serne for, at Kravene maalte blive imodekommel, idet man
med Orsfed?) maa haabe, at »Sandheden vil findes ikke
al ligge saa hojt, al del kun skulde viere faa udvalgle givet
al skimte den; men at den er tilgiengelig for enhver, der
kan lenke i Sammenhieng og ikke skyer den Ulejlighed,
som dermed er forbundenc,

Undersogelsen vil efter sin Plan behandle saavel krimi-
nalpolitiske som kriminalantropologiske Synspunkter og vil
tillige beskeeftige sig mwed historiske og sociale Forhold.
Det vil blive forsogt at behandle de foreliggende Kends-
gerninger saavidl muligt rent empirisk og uden Opstilling
: "1) Lovbelk. No. 212 af 1/, 1936.

2) Kunowmia, Bind, 2 Side 3.
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eller Fastholdelse af Axiomer eller Arbejdshypotheser. Under-
sogelsen falder naturligl i 3 Afsnil, hvoral det forste inde-
holder indledende Bestemmelser og en korl Gennemgang
al de vigtigsle Strafferelsteorier, del andet en kort Rede-
gorelse for, hvad der maa anlages at viere den danske Rets
Standpunkt gennem Tiderne, og endelig del sidste Forsogelt
paa at udlede de oversle Grundsxtninger al det foreliggende

Materiale.

FORSTE AIFSNIT

I. Indledende Bestemmelser.

Der maa her forst gives Udtrykkene »Strafc og »Forbry-
delse« en orienterende Begrebsheslemmelse, Det maa da
i det folgende underforstaas, at der ved Straf kun lenkes
paa Stalens efterfolgende Retshaandhwevelse, altsaa kun den
Handling fra Statens Side, der folger efter ct Retsbrud.
Deraf kan man udlede, al kun de Handlinger, som strider
mod en Rel, kan viere en Forbrydelse i objektiv Forstand.
Da Rellighederne veernes ved Forbudsnormer, kan Forbry-
delsen forelobig beslemmes som den mod en Forbudsnorm
foretagne Handling. Da der endvidere i Almindelighed krae-
ves et vist subjektivt Forhold mellem Gerningsmanden og
Gerningen, som korl kan udlrykkes ved, at Gerningen skal
kunne tilregnes ham, bliver Forbrydelsens forelobige Kende-
meerker, at der skal foreligge en tilregnelig mod en For-
budsnorms Forbud foretagen Handling.!t)

Vender vi tilbage til at sporge, hvad Straffen da er, ligger
der i det foregaaende, at det drejer sig om en Art af Rets-
haandhwxevelse; men ikke enhver Retshaandhwevelse er Straf,
[. Eks. ikke den Retshaandhwevelse, som alene gaar ud paa
den forurettedes Fyldestgorelse; man kunde maaske i Kort-

1) jtr. herved nedenfor Side 173 Linje 5 . 0. om Undladelser.
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hed sige, at Straffen 1 Modswetning hertil indebaerer  sit
Formaal i sig selv. Ser man nemlig paa de rent ydre Kende-
meerker, vil man liegge Mwerke til, at Straffen 1 dens for-
skellige Former indeholder et Indgreb overfor Forbryderen,
el Onde, der tilfojes ham. Man kommer saaledes til, ‘at
Straffen bliver det materielle Onde, som Staten i Henhold
til Loven (der vierner Forbudsnormen) paaliegger Over-
tricderen som Folge al, at han tilregneligt har overtraadt
Forbudsnormen. Del Sporgsmaal, der derefter rejser sig,
er: Ilvad berettiger Stalen til at tilfoje dette Onde, ikke
il Genoprettelse af nogen anden Persons Ret, men alene
for at Lovovertriederen skal lide delle Onde, og hvad op-
naar man herved? Forinden der skal gaas over til al be-
handle de vigligste Strafferetsteoriers Svar paa dette Sporgs-
maal, maa det kort berores, hvad der nwermere ligger i
Begrebet Rel, som jo er et nodvendigt Led for, al der kan
foreligge en Forbrydelse.

At en absolul Angivelse afy hvad der udgor ethvert Men-
neskes Ret, ikke er mulig, maa straks veere klart. Den
danske Retslierde I. €. Bornemann siger [, Eks.!) herom:
»Retlen er til enhver Tid et Resultat af Menneskenes Trang,
forskellig efler deres Fortid og nationale Ejendommeligheder,
forskellig eftersom de lokale Forhold er andre, forskellig
efter Tid og Omstiendigheder«. Rigligheden af de anforte
Betragtninger vil let kunne indses, hvis man f. Eks. blot
vil Lienke pan, hvilke Retsfolger Fosterfordrivelse havde
for Kvinden paa Chr. V. D. L.s Tid og i Nutiden. At Rellen
heller ikke til en given Tid og paa el givelt Sted er Udtryk
for noget absolul, har FForskerne mere eller mindre klart
hafl for Gje. Prol. Viggo Bentzon har saaledes udtalt sig
om Rettens Dobbelthed?): »Retten belegner Handleimpunlser,
der saavel tenderer henimod en vis Regel som henimod

1) Se Bornemanns Indledningsforedrag til Foreliesninger over
Retsvidenskaben 1839

2) Se Bentzon: alm. Retslere, ny Udgave ved Vinding Kruse,
Side 10.
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al naa det i hvert Tilfelde for Livsforholdene hensigls-
meessigsle Resultate. Samme Forfalter udtaler, at det for
Retten centrale er det menneskelige Samlivsforhold, idet
der for de enkelle Individer da opstaar Interesser, der dels
falder sammen, dels bliver modstridende. Konflikten soger
sin Losning i det mest primitive Samfund efter Synspunk-
tet: den sterkeres Rel, men cefterhaanden som Kulturen
vokser snarere efter Synspunktet: »Gor ej mod andre, hvad
du ikke onsker, at de skal gore mod dige. Det, der imid-
lerlid er ejendommeligl lor Retsforholdene, erifolge Benlzon'):
»en ejendommelig Tvang til Opfyldelse al Kravene og en
ejendommelig Ordning, en Norm cller Regel for denne
Oplyldelse, der i sidste Inslans bygges paa en [elles Aner-
kendelse fra Samfundets Medlemmers Sidee (Konltrakts-
leorien). Lignende Synspunkler il Adskillelse mellem Rets-
regler og andre (blot moralske) Regler fremselles al Dr.
jur. Spen Clausen?), der karakleriserer Forskellen saaledes:

Moralregler er Swdvaner af den Art, al Normalen
synes alle bor folge dem., v

Retsregler er Siedvaner af den Art, at Normalen ikke
vil finde sig i, at andre fraviger dem.

Konsekvensen er den, al Moralens Cirkel er storre end
Reltens; der skal grovere Ting il, for al Normalen vil
reagere genmem ‘Tvang end gennem Misbhilligelse. Al Grien-
sen mellem de 2 Cirkler forrykkes med Kulturens forskel-
lige Standpunkter, vil man lel indse.

Som Kontraktsteoriens Modszelning plejer man®) al op-
fatte den Teori, som i Tyskland Thering og i Danmark Goos
gjorde sig til Talsmand for, og ilolge hvilken Rellen er:
det retsbeskyltede saedelige Gode o: det er de relslige In-
leresser rigligl afvejede efler siedelige Betragininger, som
Retsordenen hor beskylle. Pligten defineres som el Baand
paa Handlefriheden. Uden al komme narmere ind paa de

L) Alm. Retsliere, Side 13,
2) Essays om almindelig Retsliere, Side 62.
9) se [. Kks. Prof. Benlzon: Retsliere Side 17.
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faktiske Indvendinger mod denne Definition, som kan stotles
paa, at Delinitionen ikke passer paa alle Arter af Reltig-
hedert), skal her blot bemierkes, al det mystiske Begreb
ssiedelige Betragininger« naeppe her kan bidrage (il slorre
Klarhed ved at gores til Led i Rettens Bestemmelse.
Omend det kan antages, al en nojaglig Delinition af, hvad
der er den enkelte Borgers Ret og Pligt, nieppe kan have nogen
storre praktisk Betydning?), idet man i hvert Fald maa ad-
vare mod al drage Deduktioner fra et spekulativt udtenkt
Begreb, skal del her blive forsogl paa Grundlag afl de be-
rorte Ejendommeligheder al give et mere med naturviden-
skabelige Synspunkler stemmende Billede af »Reltene. Et-
hvert Retsforhold uanset dels Artsmerker forudsietter som
ovenfor omiall en IFlerhed af Individer og kan efller det
ligeledes sagte karakleriseres som et Kompromis mellem paa
den ene Side det enkelte Individs Trang til at udfolde sig
i Irihed og paa den anden Side de andre Individers Mod-
stand mod, at Udfoldelsen breder sig for vidt?). Da der kun
kan opstaa Onske om Indgreb, forsaavidt Ligeveegten i det
paagweldende Retsforhold forstyrres, bliver Relten (og der-
med dens Modstykke Pligten) identisk med den Tilstand,
der udviser Balance mellem de 2 modvirkende Kreelter o:
hvor Tryk og Modlryk er lige store. Del synes saaledes
ikke al vwere el tillzeldigt Valg, at Retfrerdighedens Gudinde
albildes med en Viegt, og al Glosen salveje« indgaar i For-
klaringen paa »det retsbeskytlede seedelige Godec. Justeringen
al denne Veegt er naturligvis det paagieldende Samfunds
Sag, uden at det kan veere af afgorende Belydning, om der
foreligger en »ficlles Anerkendelse« fra Samfundets Med-
lemmers Side; hvorledes skulde den ogsaa kunne tienkes
f. Eks. 1 ¢l moderne Samfund, hvor hverl politisk Parti har
sin fra de andre afvigende Opfattelse al endog swerdeles

1) se ogsaa Bentzon: alm. Retsliere Side 18 og Sv. Clausen: ssays
pag. 23,

?2) se Lssavs pag. 22, ‘

3) jfr. herved nedenfor Side 173 Linje 10 f. o.
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betydningsfulde Retsforhold? Det maa vel indrommes, at
Erkendelsen af, at Udgangspunktel: Staten som el ved fri-
villigt Overenskomst stiftet Samfund, hvilket Udgangspunkl
alene kan medfore Deduktionen, at Retlen maa bygges paa
en [iclles Anerkendelse, er forkert, aabner Mulighed for, at
Relsbegrebet kan omfatte nogel andet og mere end Summen
al (Sammenstodet og Udligningen mellem) de enkelte Sam-
fundsmedlemmers egoisliske Sewerinteressert), idet det meget
vel kan tenkes, at et Samfund kan ledes ud fra saa ide-
alistiske Synspunkter »at alle de LEgoismen modstridende
cliske Betragtninger« kommer il at spille afgorende ind
som Led i Samfundets Bestemmelse af Nulpunktel for Kreef-
ternes Balance; men Muligheden staar ogsaa aaben [or det
modsalte. Uden at komme ind paa en Kritik al bestemle
Statssamfund tor det vel nok antydes, at Nulidens Sam-
fundsomveeltninger har leverel Bevis for, al en Samlunds-
magts Opfaltelse af, hvilke Goder der kan lilliegges de enkelte
Samfundsmedlemmer, kan ligge langt under det Niveau,
der maatle veere en l’orudszutnihg for, at man skulde kunne
stemple samtlige Retsregler som Udtryk for Anerkendelse
al’ »swedelige« Goder. Som gennemsnitlig Regel kan man op-
stille den, at Handlefriheden er mindst (»: al Nulpunktet
for Kreelternes Balance ligger lavest) i Stater med ensrettet
Styre og storst (o: Nulpunklet ligger hojst) i Stater med
liberale Styreformer.

Del maa saaledes forelobig fastholdes, at Retlen er den
Tilstand, der udviser Balance mellem Individets [ixpan-
sionsdrifl og Samfundets »konservativee Tendens?). For-
styrrer et enkelt Individ den nwevnte Balance, maa der
(naar Tanken stadig rettes mod den nalurvidenskabelige
Paralel) opstaa et Moditryk, der bringer Balancen lilstede
paany?).

1) jfr. herved Benzons alm. Retsliere Side 17—18.

% Sven Clausen Essays pag. 17.

%) jfr. herved Orsteds nedenfor Side 188 ved Note 4 gengivne
Udtalelse i Eunomia Bind 2, Side 35—36.
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Yaa Retslivets Omraade svarer hertil det, man har be-
naevnet Retshaandhaevelse i videre Forstand. Det maa her
haves i Lrindring, at der i visse Tillxelde paaliegges Indi-
viderne en positiv. Handlepligl, og al Retsbrudet i disse
Tillzelde bliver Undladelse af at efterkomme Pliglen. Dette
kan dog formentlig ikke bringe Forvirring i det givne Bil-
lede; et Udsving fra Balancen kan naturligvis lige saa vel
bevirkes ved en Undladelse, hvor Balancens Opretholdelse
kreever Handling, som ved en positiv Handling, hvor Ba-
lancen kreever Passivitel. Naar der derfor ovenfor Side 171
tales om Individeis Trang til at udfolde sig i Frihed, maa
herved underforstaas Individets Trang saavel til al foretage
positive Handlinger som til at undlade Handlinger, som
Samfundet paabyder.

Del skal nu undersoges, om det opstillede Billede ikke
bliver for tomt navnlig i Forhold til Definitionen »det rets-
beskyttede swedelige Gode«. At Leddet »retsbeskyltet« efter
Billedels Natur ikke behover swerligt Udtryk, er vistnok
klart. Derimod synes der ikke i Billedel at veere noget til-
svarende til det, man har villet udtrykke ved Tilfojelsen
af Adjektivet »swedelige«. Omend del altid er vanskeligt at
gore Rede for, hvad der maa antages at ligge i el saa myslisk
Begreb som »det swedeliges, gaar man vel naeppe meget [ejl
ved al anlage, at del, man gerne vilde se karakleriseret i
Relsbegrebet, var en Anlydning af den ovenfor omtalte
Dobbelthed i Reltens Tendens, at der herved belegnes saa-
vel Iandleimpulser, der tenderer henimod en vis Regel,
som Tendensen henimod at naa det i hvert Tilfielde for
Livsforholdene hensiglsmessigste Resultat. Del er dog for-
mentlig ikke nodvendiglt for al opnaa denne Karakterise-
ring al Retten at lage sin Tilflugt til Myslikken. Indlorer
man Tidens Dimension ogsaa paa disse Fenomener, som
man har gjort det indenfor Fysiken ved den saakaldle
Relativitetsteori, vil man komme til, at Tendensen mod
Regelmeessighed er vendt bagud i Tid, medens Tendensen
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mod det hensigtsmeassige er vendt fremad i Tid. ') Naar man
saaledes, som man bor, tager Tidens Dimension 1 Betragl-
ning ved Bedommelsen af Balancepunklet og ved Udmaa-
lingen af det Modtryk, Retshrudets Tryk maa allode, er
Maalet formentlig naaet, uden at det er nodvendigl at fore-
tage nogen uklar Begraensning i Rellens Omraade. Man vil
ogsaa se, al medens Definitionen »del retsbeskytlede swede-
lige Godee« uden nwermere Forklaring eller Begriensning ved
Arbejdshypotheser angiver Rellen som noget absolul, kom-
mer man ad den her antydede Vej til det relalive Retsbe-
greb, der stemmer bedre med Nutidens Verdensoplattelse.
Man kommer derved ogsaa uden om den Vanskelighed,
der maatle forme sig for de Forfattere, der (som f. Eks,
Bornemann®)) vilde udlede Retien af evige, over al Vilkaar-
lighed ophojede Love, men dog ikke kunde nwegte, at Relten
il enhver Tid maatte viere et Resullal al Menneskenes
Trang. De nwevale Forlattere kom derved til, al man kun
ad Forlolkningens Vej havde Mulighed for at mildne den
absolulte Rets strenge Resultaler efter del in konkreto relle,
og man gjorde sig det ikke klart, at man ved al billige
saadan Fortolkning egentlig kom i Strid med sine egne
Forndsxtninger. Del bliver formentlig ogsaa overflodigt at
betjene sig al Fiktioner, hvis Opgave udelukkende er »For-
sog paa al opnaa Relativilelens Fordele uden al opgive
Dogmet om Absoluthede, eller samme Formaal som For-
tolkningen: »al faa begge Lnder til al modes i Forholdet
mellem del lige og det rigligec?).

Holder man sig Betragtningen for Oje, naar Sporgsmaalel
bliver om at fortolke Samfundels Love, bliver Trangen Uil
al moralisere (2: anvende en elter Fortolkerens individuelle
Oplattelse formentlig mere sswedelige Opfattelse end den
giengse) mindre; del bor staa klart for enhver al Rels-

1) se Dr. Sven Clausen Essays pag. 138, 51 Forsog paa en nwer-
mere Forklaring af disse Udtryk gores nedenfor Side 237.

% Bornemanns samlede Skrifter, Bind 3 Tilliegget pag. XV.

3) Citat fra Sven Clausen: Essays Side 77.
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haandhievelsens Udovere, at det, der skal haandhaeves, er
Samfundels (o: den gengse) Opfaltelse af det paagaeldende
Retsforhold?t),

Det ligger iovrigt udenfor denne Undersogelses Plan at
gaa nwermere ind paa Sporgsmaalel om, hvorledes Rels-
udovelsen skal finde ud af, hvad der er geldende Ret,
herom maa henvises til Retskilderne?). Kun findes det op-
portunl at sige endnu et Par Ord om IFortolkning al' Rels-
reglerne og Fortolkningens storre eller mindre Retfaerdighed.

Retfrerdighed flortolkes af Sven Clausen®) som »den Frem-
frerd, der tilfredsstiller Krav om Rel hos de loneangivende
(eventuelt Flertallet paa et givet Sted i en given Tid)«. Idet
der henvises lil foranstaaende Bemwerkninger om Tidens
Dimension som rettet henholdsvis bagud i Tid (det regel-
meessige) og (remad i Tid (det hensiglsmeessige), bliver Op-
gaven al finde den harmoniske Losning. Prolessor Bentzon
anviste den Fremgangsmaade?), at de beslemmende ideale
Hensyn bor samles i 2 Hovedgrupper af modstridende
Tendenser, henimod Regelmiessighed og henimod Indivi-
dualisering. Antager man en saadan Modslrid, maatte Op-
gaven, naar Talen bliver om Domsmaend og Newevninges
Medvirken i Strafleretsplejen ved Straflfens Udmaaling eller
Bestemmelse af Swerforanstaltninger mod Forbryderen, blive
saa meget vanskeligere, som del maaske kunde antages, at
Reltens forskellige Elementer kunde lwegge ulige stor Viegl
Paa de to Tendenser.

Sven Clausen®) fastslaar del vistnok psykologisk rigtige,
al Magthaverne vil have Tendens il at foretrckke det Rets-
begreb, der slaar paa det hensigtsmassige, de underlegne
) jfr. Benlzon, Retskilderne Side 146: Dommeren skal saa vidtl
muligt veere Organel for Samfundets Retsopfattelse.

2) jfr. endvidere Professor Krabbes Kommentarer til Alm. borgl.
Straffel, af 15/, 1930, ad § 1.

3) lissays pag. 87.

1) Retskilderne Side 136.

%) Essays Side 92.
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soger derimod deres Beskytlelse i det logiske Retsbegreb.
Det vilde da i nogen Grad komme til at alhaenge af 1 hyil-
ken Grad Rettens enkelte Medlemmer skulde fole sig som
horende il den ene eller den anden af de nevnte Grupper.,
Imidlertid er det nieppe psychologisk rigligt at triekke
Linjerne saa stierkt op. Den Tankeproces, som  afspejler
sig 1 el givet Resultat, er sikkerl saa godl som aldrig et
Produkt al en bevidst Afvejelse mellem lo modstridende
Tendenser. Hverken Dobbeltheden eller Modstriden ytrer
sig lor Bevidstheden, men ligger maaske snarere paa Lur
i Underbevidstheden, og Opstillingen al bestemte Arbejds-
hypotheser er sikkerl hensigtslos, saa megel mere som
Resultatet i Praxis naesten altid gaar forud for Pricmisserne.
Ved Opstillingen al det ovenfor nwevate Billede af Retten
hor derfor advares udtrykkeligt mod al bruge dette til
Deduktion af en bestemt Fremgangsmaade. Billedet kan
derimod hjwelpe til at forstan, al Retten kan veaere nogel
forskelligl, og at det derfor er muligt at h:wefte Belegnelsen
paa indbyrdes alvigende Resullaler. Det kan maaske ogsaa
bidrage til Forstaaelsen af, at Sammensxeiningen af en Dom-
stol al' Ilementer, der ikke alle i samme Grad retter Blik-
ket bagud i Tid og [remad i Tid, maaske for visse IFor-
hold kan bidrage til en Losning af Relslivels Enkeltforhold,
der bedre stemmer med det ovenfor gengivne Relfierdig-
hedsbegreb, end den, der fremkommer, hvor Domstolen er
ensidig fagjuridisk sammensat og derfor mere ensrellet,

II. Strafferetsteorierne.

Som allerede i Indledningen antydel er det ikke Hen-
sigten her at fremkomme med en udtommende Behandling
af de enkelte Straflerelsteorier og Systemer og cjheller en
[uldstendig historisk Oversigl over dem. Der vil i det fol-
gende kun blive medlaget, hvad der skonnes al have af-
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gorende Betydning for Forstaaelsen af Problemerne og navn-
lig det, der paa en eller anden Maade har faact blivende
Betydning. IFremstillingen er ikke blevel til i det forfrenge-
lige Haab, al del skulde lykkes at sige noget nyt og uventel
om disse Teorier, derlil er de for ofte hehandlet al de mesl
fremragende Begavelser.

Allerede Hollienderen IHugo de Groot (Grotius 1583 —1645)
fremsatte i sit Veerk »De jure belli et pacis« (1625) Ideer,
der var egnet til at omslyrte den fra Middelalderen ned-
arvede IForestilling om Reltens Sammenhweng med Religio-
nen i oden Forstand, at stralbare Handlinger ansaas for
Krienkelse al Guderne (Gud), og al Straflen derfor maatte
gaa ud paa Forsoning. Grotius gaar ud fra Synspunktet,
al der er Krig i Verden foruden mellem Stater ogsaa mel-
lem den enkelte og Slaten (Opror), mellem de enkelle ind-
byrdes (Retsbrud, Selviegt), og mellem Staten og den en-
kelte (Retshaandhwevelse). Det er de to sidste Kategorier,
der her kan interessere. Grotius vilde have Krigen mellem
de enkelte begraenset til Nodveerge. Krigen mellem Staten
og den enkelle var Straffen, som kun var berettiget, naar
den Lidelse, der paalortes Lovovertriederen, opvejes ved et
storre Gode for ham selv og for Samfundet. Retten er i saa
Henseende uafhiengig af teologiske Grunde og udspringer
af Principer, der ligger i Menneskets Natur, nemlig som
Betingelse for det Samfundsliv, til hvilket Mennesket har
¢n naturlig Trang?), som har givet sig Udtryk i en stilti-
ende Kontrakl, saasnart de gaar ind paa atleve i Samfund?).

Den sidste Del al detle System fik hos den materiali-
sliske Englender Thomas IHobbes (1588—1679) en endnu

1} se iovrigt Fremstillingen hos Hoflding: kortfattet Oversigt over
Filosofiens Historie, Side 7—8.

%) jfr. i samme Retning [ra den klassiske Oldtid, Platons Dialog
»Kritone (M. Cl. Gerttz Udgave 1911 Side 40) hvor folgende Swet-
ning tillkegges Sokrates: Kan du saa nwegle, vilde de (¢ Lovene)
saa sige, at du overtrzeder de Overenskomsler og de Aftaler, du
har sluttet meéd os.
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stierkere Udformming. Hobbes gaar ud fra del store Kaplob,
der er en Folge af Sclvopholdelsesdriften. Dette Kaplob vil
medlore Erfaringen, at de enkelte Menneskers Selvophol-
delseshestrichelser ikke er i gensidig Harmoni. Der opstaar
Strid og Overgreb (bellum omnium conlra omnes). Menne-
skene vil imidlertid herunder indse, at de kan opnaa slorre
Fordele ved Sammenslulning og Ifwellesskab. Freden skal
hievdes, og kan den ikke naas, skal Krigen fores i Ifelles-
skab. Delle sker ved en udlrykkelig eller stiltiende Kontrakd,
hvorved de enkelle opgiver deres Frihed og forpligter sig
til ubetinget Lydighed mod en Autoritet. Hobbes bliver saa-
ledes Tilliengeren af den ubetingede Suverienitel og maa
betegnes som en Forlober for det 18de Aarhundredes Despo-
tismet), IHans Teori er i udmeerket Harmoni med den
Tankegang, Renaissancens Stralfesystemer aabenbarl har
byggel paa, at det gjaldl om al afvierge Forbrydelser, og
som fandl Midlet hertil i rigoristiske Straffe, hvis I"uld-
byrdelse kunde afskraekke Undersaatterne fra al overtriede
den ubetingede Lydighedspligt. For denne Tankegang kunde
Sporgsmaalet, om man ikke ved dette System gjorde det
enkelle Individ nogen Urel, overhovedel ikke opstaa. Indi-
videt havde kun den Ret, Suverienen vilde lilstede det. Be-
grebel Menneskereltigheder kunde som Folge deral kun op-
[alles renl empirisk som Summen af de Reltigheder, der i
de enkelte Relssamfund var tillagl den enkelte. Imidlertid
kom den Tid, som man har kaldl Oplysningens Aarhun-
drede, og hvis Kendelegn er det, at Bestrichelserne gik ud
paa al sprede Oplysningen ud til saa vide Kredse som
muligl. Forstaaclsen for Kulturens ensidige Udvikling blev
blandl andet vakt ved de Tanker, Jean Jacques Rousscan
gav Udtryk, og Vejen banedes for den kriliske Filosoli.
Udadtil gav de ny Tanker sig allerede Udtryk i den ameri-
kanske Losrivelseserklwering al 1776, De nye Tanker og
Forstaacisen al det uretlzerdige i den Undertrykkelse, som
de favere Folkeklasser havde vierel Genstand for under

Iy se Filosoliens Historie Side 26.
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Absolutismen, gav sig endvidere 1 Frankrig el endnu steer-
kere Udtryk ved Stormen paa Bastillen og den derefter
folgende store Revolution, under hvilken de undertrykte
FFolkeklassers Blodhaevn mod de tidligere Undertrykkere
niesten ingen linde vilde tage. Al hertil ogsaa var med-
virkende  Erindringen om det exislerende  Straffesyslems
Raahed og Vilkaarlighed, synes indlysende, og del er saa-
ledes ikke tilfieldigt, at Sporgsmaalet om at bevise Stral-
[ens Berettigelse netop paa delte Tidspunkt bliver bran-
dende, og al de spekulalive Strafleleoriers Blomstringslids
Begyndelse omtrent f(alder sammen med denne Tid. Det
var naturligl, at Retsfilosoliens Tanker swerlig maatle dreje
sig om at finde Grundszlninger, der kunde bruges Ul al
skabe et Viern for Individet mod Samfundets Overgreb.
Da del swrlig var de af tyske Retsleerde og Retsfilosofer
fremsalte Teorier og Systemer, der yirer deres Indflydelse
paa Opfattelsen i de nordiske Lande, vil den folgende IFrem-
slilling beskeeftige sig lortrinsvist med disse Syslemer.

Skont den lyske Filosol Immanuel Kant (1724 —1804) til-
horle Oplysningens Aarhundredel), var der i hans Syns-
punkter megel, der pegede fremad mod den senere roman-
liske Skole, og skont der i hans Liere er meget, der ved-
rorer de her omhandlede Forhold, vil det veere naturligl for
Oversiglens Skyld at vente med at fremstille hans Teorier,
eller snavere Romantikens Omformning al Kanls Liere om
del kategoriske Imperativ, il el senere Sled.

Forinden der gaas over il Behandling al de enkelte
Teorier, som alle er praegede af, at den paageeldende For-
sker har sogt at fremhaeve el enkelt Formaal som del
eneste, der kan gore Samfundels Anvendelse af Stral beret-
tiget i Forhold il det enkelte Individs absolutle Menneske-
retligheder, maa del omlales, at disse Teorier, lige indtil
Omslagel kom med den historiske Skole, har som Ud-
gangspunkt, at Slaten er ¢t af de individuelle Personer

1) Se Filosoliens Historie Side 0.
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ved frivillig Overenskomst stiflet Selskab?). Individet op-
fattes som det universelle Retsprincip, og Retten som den
IFrihedsbegraensning, som de samtidig existerende Individer
maa underkaste sig afl Hensyn il Samlivel.

Den tyske Retslierde Karl Ludvig Wilhelm  Grolmann
(17756—1829) har i sine Hovedvierker »Grundsilze der Kri-
minalrechtswissenschafte og »Ueber die Begrindung des
Strafrechts und der Strafgeselzgebunge udviklet den Leere,
at Ideen om den retlige Tilstand, der er en IFolge al Sam-
livsforholdene, maa indcholde, al enhver maa kunne gore
Regning paa Sikkerhed mod Retskrenkelser. Den, som har
vist, at man ikke kan stole paa, al han vil afholde sig fra
Retskreenkelser, er i Modstrid med Retsideens Fordringer,
De Midler, der maa bringes til Anvendelse for at hindre
denne Modstrid, maa da veiere i Overensstemmelse med
Retsideens [Fordringer. Der maa i saa Henseende gores en
Distinktion mellem forskellige Kategorier, cltersom Rels-
bryderens [FFarlighed er grundet paa Mangel af Evne til fri
Selvbestemmeelse eller paa Mangel al god Vilje hertil. I forste
Tilleelde maa absolutte Sikringsmidler anvendes, 1 sidste
Prevention ved Afskrickkelse. Den prieventive Tvang ved
Afskrekkelse udger saaledes Straflen. Berelligelsen il at
anvende Tvangen soges altsaa deri, at den paagweldende
med Frihed har gjort et Forsog paa eller har tilendebragt
en Relskraenkelse.

Den lyske Retslerde Ponl Johan Anselm v. IFenerbach
(1775—1833) har navnlig gjort sit Navn bekendt derved,
at han blev Medlem al den bayerske Straflelovskommission
og saaledes blev Forfatter til det Udkast til en ny Straffelov-
bog for Kongeriget Bayern, som med nogle dindringer stad-
frestedes som »Strafgesetzbuch fiir das Konigreich Bayerne
under /5 1813. Hans Hovedveerker indenfor den juridiske
Litteratur ligger paa Straflereltens Omraade, idet han dels
paa Strafleretsplejens Omraade gjorde sig til Talsmand for
Afskallelse af Tortur, dels fremsatte den saakaldle Strafle-

1) Sammenlign, hvad der ovenfor er sagt om IHugo de Groot.
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truselsteoril). Han anser det som Strafferellens vigtigste
Opgave at fremkalde den Overbevisning hos alle, at enhver
Retskrenkelse uundgaacligt vil paadrage Gerningsmanden
et Onde, der er storre end den Ubehagelighed, han kunde
fole ved ikke at tilfredsstille sin Lyst til Gerningen, for
saaledes at bevirke, al Lysten overvindes (psychologisk
Tvang). IHovedvieglen lwegges paa selve Loven 9: Strafle-
lruslen. Straflens Fuldbyrdelse skal egentlig ikke indtreede,
da der i den fuldkomme Slat slet ikke vil blive begaaet
nogen Forbrydelse. Bliver der paa Grund af de menneske-
lige Indretningers Ufuldkommenhed alligevel begaaet For-
brydelser, maa Straffens Fuldbyrdelse dog naturligvis ind-
tricde, fordi Truslen ellers vilde tabe sin Kraft. Det ejen-
dommelige ved denne Teori bliver allsaa dette, al Straflens
Grund ikke soges i nogen moralsk Skyld, men i Anlagelsen
al en Evne til al soge Bestemmelsesgrunde i normale Moli-
ver. Straffens Udmaalingsgrundlag soges derfor heller ikke
i Broden; men Strallen skal svare til Styrken af de Drifter,
der har fort til Forbrydelsen.

[deen om Slaten som den ved frivillig Overenskomst
stiftede Forening gaar endnu igen endda i forsteerket IForm
iden Leere, som IFilosofen Fichte fremkom med Lil Forsvar for
Straffesystemerne, medens Fichle iovrigt maa henregnes til
den romantiske (eller historiske) Skole, der paa andre Punk-
ler var en Reaktion mod det atlende Aarhundredes Individu-
alisme og Revolution.?) Johan Gottlieh Fichle (1762—1814)
var i sin hele Indstilling prieget af et nationalt Sindelag,
som ansporedes af Forfaldet under den franske Okkupation.
Med sine sReden an die deutsche Nationc virkede han for
den nationale Genrejsning. I sin Filosofi log han sit Ud-
gangspunkt {ra Kants Lwere; men del blev for Fichie den

1) Se Hovedvierkerne: »Revision der Grundsilze und Grund-
begriffe des positiven peinlichen Rechils« 1799—1800 og »Ucher
die Strafe als Sicherungsmittel vor kiinftigen Beleidungen des
Verbrechers« 1799,

%) se Filosofiens Historie Side G,
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eliske Betraglning, der giver Losningen. Naturen er kun
til, for at Tanken kan have nogel at virke med.

Efter hans Opfaltelse er Straffen Midlel for Statens Oje-
med: den offentlige Sikkerhed. Den eneste Hensigl er, at
Truslen om Straf skal virke forehyggende. Men hertil ud-
krieves, at enhver maa anse del for ganske givel, al hvis
han forbryder sig, vil Strafletruslen blive ellekliv. For at
naa dette Resullal har Fichte overensstemmende med sin
formelle Logik maatlel opstille folgende 2 Swetninger som
Thesis og Anlithesis.t)

Thesis: Den som krenker »Borgerforeningene i el Til-
feelde, hvor der i denne er regnet med hans Besindighed,
laber derved efter den strenge Ret alle sine Relligheder
som Borger og Menneske.

Antithesis: I Tilteelde, hvor den offentlige Sikkerhed kan
taale det, bor mildere Strafle treede i Stedet for den for-
skyldte Udstodelse af Retssamfundet, idet Borgerne maa
anses at have indgaact et »Afsoningsforbunde.

Fichte gor iovrigt en Sondring mellem Forbrydelser, der
er begaael af materiel ond Vilje (o: egennytlig Vilje) og saa-
danne, der er begaaet al formel ond Vilje (o: Skadelyst).
Med Hensyn Gl den sidste Kalegori mener han, at Stralfe-
truslen ikke vil vise sig al viere nok til at danne Mod-
viegt mod de Moliver, der tilskynder til Handlingen. Kon-
sekvensen heral vilde egentlig veere, at denne sidste Kale-
gori Forbrydere altid skulde udstodes al Retssamfundel;
men hertil knytler Fichte den Antagelse, al vel er IForbry-
deren, saalienge hans nuvierende Sindelag bestaar, uskik-
ket il det retlige Samliv, men at Sindelaget kan wndres,
og at det derfor er hensigtsmssigt at give alle Forbrydere
Lejlighed til at forbedre sig. Derfor bor Staten indesperre
Forbryderne i en hensiglsmeessig Straflfeanstall, hvorfra de
enlen forbedrede kan gaa tilbage til Samfundet eller, hvis
Forsoget mislykkes, som retslose bor udstodes af Samfundet.

1) s¢ Grundlage des Naturrcchts nach Principien der Wissen-
shaftlehre 2ler Theil og Grsted Eunumia 2. Del, Side 56 Noten.
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Teorien falder saaledes paa viesenllige Punkler sammen
med Feuerbachs StralTetruselsteori; der gores dog ved For-
soget paa at formilde den ubonhorlige Konsckvens — For-
bryderens Udslodelse af Samfundet — et betydeligt Skridt
i Retning af en humanere Straffelov, hvorunder Forbryderens
Forbedring ogsaa spiller en Rolle, omend Forbedringen ikke
opstilles som selvsteendigt Formaal,

Allerede den tyske Filosof Immanuel Kant (1724—1804)
lerle som Konsckvens af det ubelingede Fornufisbud (det
kategoriske Imperativ) og som Konsekvens af sin Liere o,
al intet Menneske maa behandles som Middel, men kun
som Formaal, at Forbryderen ikke maa stralfes for derved
at befordre noget Gode for ham selv eller Samfundet, hvor-
ved han vilde blive nedveerdiget som Middel. Han bor kun
strafles, forsaavidt han har forbrudt sig, og Konsekvensen
heraf bliver, at Gengeeldelsen bliver Straffens eneste Maa-
lestok 1), Kant maa saaledes siges at viere Ophavsmanden
il de i senere Tider forkaetrede Teorier, der alene vil sage
Straffens Begrundelse og Maalestok i Tanken om en ret-
frerdig Gengeeldelse, hvilke Teorier gaar under Fllesbe-
legnelsen »de absolulte Teoriere.

Kants Tanke blev grebet af den til den romantiske eller
historiske Skole horende tyske Filosof Georg Wilhelm Friede-
rich Ilegel (1770—1831) og den af ham grundlagte indfly-
delsesrige filosofiske Skole. Hegel stillede sig den Opgave
al udvikle de Tanker, der danner Tilveerelsens inderste
Natur, saaledes at de danner en Reekke, i hvilken ethvert
Led med Nodvendighed forer over il et andet. I hans Elik
er Statens lde Hovedlanken. Staten kan ikke forklares som
en frivillig Sammenslutning af Individer, men er en hojere
Tingenes Orden, i Forhold til hvilken det enkelte Individ
er al forsvindende Veerdi. Den etiske Ide har fundet sin
reale Form i den historisk udviklede Stat2). Den Straffe-

1} se¢ herved Filosofiens Historie Side 60 og Orsted Eunomia
Bind 2 Side 23.
2) sc¢ Filosofiens Historie Side 67.
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teori, som Hegel udvikler, [olger iovrigt Hegels saakaldle
dialektiske Metode. Forbrydelsen udgor en Negation al den
angrebnes Retssubjektivitet. Den Tvang, Strallen indeholder,
er Samfundels Negation al Negationen o: Forbrydelsen
annulleres, ivorved den skadelidle genindseelles i sin Rets-
subjektivilel.

Ved Straffen gores der ikke Forbryderen nogen Urel.
Han har ved sin Handling opstillet en Lov, der maa gelde
mod ham sclv, og under hvilken han ved sin Handling
selv har subsumeret sig. Straffen bliver saaledes den al
Samfundet regulerede Gengeeldelset).

Den historiske Skole belegner den stierke Reaktion mod
det attende Aarhundredes Oplysning og Revolulion; den
medforte el Brud med den Sammenhweng med Naturviden-
skaben, Filosolien havde halt, og detle satte ogsaa sil Praeg
paa Retsvidenskaben.

Herhjemme kan fra denne Periode fremhaeves to store
Retslierde, hvis Teorier har faact Belydning for del danske
Retssamfunds Udvikling, og som derfor maa gores lil Gen-
stand for en nwermere Udvikling, nemlig Orsted og Borne-
mann.

Anders Sandoe Orsted (1778—1860) betragtes med Relle
af Nutidens danske Forskere som Grundlaeggeren af den
nyere danske Relsvidenskab. Skont hans Indslilling paa
mange Punkler var preegel afl Reaktionen mod Friheds-
tendenserne fra Revolutionstiden, var han for stor en Aand
til slavisk_at folge en hestemt Skole, og der er derlor i
hans Behandling af Problemerne en Realisme, der peger
hen paa den sencre Tids Tilbagevenden il naturviden-
skabelige Metoder. Med sin smidige og klare Tankegang
forte han Nulidens Syn paa Menneskelivet ind i det danske
Retsviesen; del er kun Skade, at han ikke havde Kraft til

1) se nermere Ilegel: Philosophie des Rechts og Bornemanns
samlede Skrifter, Bind 3 Tilleeg Side XXVIII—XXNIX.
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i storre Grad al preege selve Lovgivningen.t) Det har sikkert
haft den slorste Betydning for Orsteds hele Udvikling, at
han blev vraget af Universitetet lil Fordel for IF.C. Borne-
manns Fader M. Bornemann. Orsted blev forst Assessor i
Overretlen, senere i Hojesleret, og hans Sans for del prak-
liske Retslivs Tarv blev derved skierpet, og hans Evne til
al opnaa ad Fortolkningens Vej, hvad der ikke kunne op-
naas paa anden Maade, vickker Beundring i Nutiden. Under
Kirkeforfatningssiriden paadrog Orsled sig ved det Stand-
punkt, han gav Udtryk for, Landsfaderens (Frederik den
VI’s) Vrede, saaledes al @rsted for al bevare sin Stilling
maatle nedliegge sin juridiske Forfattervirksomhed. Han
blev maaske derved fort ind paa en polilisk Virksomhed,
der optog del meste af hans Tid og Krall, og under hvilken
del visle sig, al skont han i Lovkyndighed og Statsviden-
skab betragtedes som den kyndigste al alle, manglede han
som DPolitiker Fasthed og Krall.

Orsled var i sin filosofiske Indstilling mere tilbojelig til
al heelde til Fichle end til Hegelianismen. Delle skyldes
sikkerl navnlig, at Orsted paa Grund af sin realpraktiske
Tankegang maalte forkaste Tanken om den relfrerdige Gen-
saldelse.

IHan anforer herfor som de to Hovedgrunde:

a) at Slaten ikke kan forbyde alle umoralske Handlinger.

b) at det er umuligt at udmaale den swdelige Skyld.

Med Iensyn til den forste Indvending anfores det, at
Retslovgivningen nodvendigvis maa have el snevrere Om-
raade end Swedelighedsloven; 2y »thi dersom al menneskelig
Virken skulde bestemmes ved Lov, saa blev der ingen Kreds
tilbage, inden hvilken Menneskene kunde udfolde sig i
Frihed og Selvstendighed, uden hyvilken deres Handlinger

1) jlr. Holger Begtrup: Det danske Folks Historie i det 19de
Aarhundrede.

% JMr. i samme Retning Sv. Clausen Essays Side 67: Moralens
Cirkel er storre end Rettens.
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vilde veere uden Vierdi.«l) Det er derfor kun det, der paa
en eller anden Maade forstyrrer den fri og sikre Tilvierelse,
som Statslovene kan forbyde. Her maa det dog haves for
Jje, at Orsted ikke afviser, at der er en vis Sammenhieng
mellem »Retslovene« og »Swedelighedsloven«. Hans Liere er
tveertimod2), al der ingen Grund er til at give Relssam-
fundet det indskrienkede Qjemed at hindre det ene Menneske
i at forstyrre det andets frie Virksomhed. »All det gode,
der lader sig bevirke ved udvortes Foranstaltninger, maa
indbefatles under Fornuftens Plan med retlige Forholds
Stiftelse. Kun hvad der ¢j lader sig opnaa ved fwmlles sel-
skabelig af en almindelig ordnende Kraft ledet Virksomhed,
men bedre ved hver enkelts frie sig selv overladle Virk-
somhed, er udelukt af Stalsojemedet.«

Med Hensyn til den under b) anforte Hovedindvending
mod den absolutle Strafferetsteori har Orsled fort saa mange
treeflende Argumenter i Marken, al el kortfatiet Referat af
dem maa kunne overfladiggore en nwermere Kritik all Teo-
rien, hvorved forslaas Gengreldelsesprincipet anvendt saa-
ledes, at del betragles som en ubelinget Fornufltlfordring,
at Strallen skal svare til Broden derved, at der lilfojes
Lovbryderen et lige saa storl Onde som det, der er be-
virket eller tilsigtet ved Forbrydelsen. Orsted paaviser saa-
ledes, at naar Udgangspunktet er det, al Forbrydelsen skal
strafles, for at enlver kan faa, hvad hans Gerning har
forskyldt, saa naas delle ikke, naar Gengweldelsen bruges
som enesle Maalestok. Afgorende for Forbryderens moralske
»Vaerd eller Uveerd er ikke den enkelte Handling eller dens
Folge, men derimod den Vilje, der rober sig i Handlingen.
En Straf, der blev udmaalt efter det Onde, der er bevirkel
eller tilsigtet, vil altsaa ikke svare il det, Forbryderen
virkelig har forskyldl. Hvad der fra Gengweldelsesteoriens
Forsvarcre er sagl om det enesle rigtige IForhold, hvori
for Eksempel Dodsstral for Mord staar lil Forbryderens

1) Eunomia Bind 2 Side 6,

2) Kunomia Bind 1 Side 51.
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indre Slethed, han ikke have absolul Gyldighed, da ikke
alle vurderer Goderne ens, og Vurderingen ikke kan anven-
des paa alle Straffearter. Den Leeresetning, at Forbryderen
bor behandles efter den Forholdsregel, han har tilladt sig
overfor andre og allsaa har gjort til Lov mod sig sclv,
vilde hojst kunde medfore, at Gengaldelsesmaalestokken
blev en hojeste Griense, som Strallen ikke maatte overstige.
Orsted vil imidlertid end ikke anerkende, at Gengeeldelsen
udgor en ubetinget overste Griense, og endmindre at den
skulde viere en fuldstendig Rettesnor. Det vilde fore til
ganske urimelige Resultaler, hvis Gengweldelsesloven skulde
forslaas saaledes, at Forbryderen uden Hensyn til Graden,
hvori han havde forset sig med Hensyn lil et enkelt Rets-
gode, ganske skulde have fortabt sin egen Retssubjektivitet
med Hensyn til det paagweldende Retsgode. Anvendt saa
formalistisk vilde det jo blive ganske ligegyldigt, om et
Tyveri var simpelt eller groft, om det var fuldbyrdet eller
kun forsogt, om det drejede sig om Gerningsmand eller
Medhjewelper, om Forbryderen har vieret i Nod eller ej, om
det var hans forsle Fejlirin eller ¢j. »Han har brudt Be-
tingelserne for Ejendomsrettens Sikkerhed, han har allsaa
tabt al Mulighed til selv al erhverve eller besidde noget
som Ijendom og maa som Folge deraf ernzeres af Slaten,
hvilken han derfor maa betale med sit Arbejde.«1)

Man ser saaledes, at Gengeeldelsesprincipet forstaaet saa-
ledes, at enhver skal behandles efter den Regel, han har
Llilladt sig  al behandle andre efter (formel Gengwreldelse),
leder til det allerstorste Misforhold mellem Forbrydelse og
Straf, naar blot den krienkede Relligheds Art lwegges til
Grund uden Hensyn til Grad eller Maade. Men selv om
man endrer Grundsminingen saaledes, at det hwevdes, at
Forbryderen altid skal lide det samme fysiske Onde, som
han har tilfojet andre (materiel Gengeeldelse), kommer man
lil Resullater, som mnweppe kan viere mere naturlige. Det
maalte for Eksempel fore til, at Tyveri kun kunde strafles
1) Kunomia 2. Bind, Side 2.
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med en Bod lige med det stjaalnes Veerdi, hvorved Ejen-
dommens Sikkerhed vilde blive givet lil Pris ved en saa
svag Strallelov. Paa en Mwengde Forbrydelser vil Gengeeld-
elsesloven overhovedet ikke kunne anvendes, lor Eksempel
ikke paa Voldtwegt. Paa Uaglsomheds Forbrydelser vilde
Maalestokken heller ikke slaa til, man vilde dog ikke kunne
forsvare at strafle uagtsoml Manddrab med Doden eller
med al udswxtte den skyldiges Liv for lige saa slor IFare
som den, han har udsat den drebtes Liv for.

Orsted kommer herefter til, al naar Stalen kun skal be-
falle sig med den Klasse af Pliglovertriedelser, der paa en
eller anden Maade forstyrrer Retsordenen, saa kan den
ikke behandle Pligtovertredelsen anderledes end efter den
Egenskab, der saaledes gor den il Genstand for Stralt).
En Handlings juridiske Stralbarhed kan altsaa kun viere
den, som grunder sig paa, hvad Relsordenens Beskyttelse
kriever. Det afgorende Sporgsmaal bliver da: Hvilket Strafle-
onde behoves der for med lilstrickkelig Kraft at vierne mod
Forbrydelsen®?). Straffen anses som Middel il at alskrickke
fra IForbrydelsen, og man har derfor kaldt Teorien for Af-
skraekkelsesteorien.

Der lilkegges altsaa Straffelovgivningen del indskrienkede
Omraade at omhegne Retssikkerheden med Frygt; men detl
niegles dog ikke, at Stalen tillige bor indrette sine Strafle
saaledes, at der cfter Mulighed tillige sorges for den skyl-
diges moralske Tarv.?) Forsvarel for Teorien er iovrigt detle:
Saavist som Stalen har Ret lil al fremtvinge Fred og Orden,
er den og befojet til at modseette enhver Krafl, som vil for-
styrre denne Tilstand, en (il al overvinde samme lilstriekke-
lig Modkraft.?) Denne Begrundelse peger frem mod den
senere nalurvidenskabelige Metode inden for Stralfeviden-
skaben. Det er aabenbart ikke tilfreldigt, at Orsted bruger

L Bunomia Bind 2 Side 7.

3 » » 2 18,

8) » > 2 » 30,

1) Funomia Bind 2, Side 35—36.
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el saadant naturvidenskabeligt Billede. @rsted var jo Natur-
forskeren H. C. Orsteds Broder, og Brodrene var del natur-
lige Midlpunkt 1 en Kreds, indenfor hvilken Diskusionen
om aandelige og videnskabelige Problemer horle til Dagens
Orden; Seelningen synes at viere fostret under en saadan
Diskussion.

I sin niermere Udvikling af Teorien, der maa betegnes
som en Kombinalion af Feuerbachs Straffetruselsteori og
Grolmanns Praeveutionsteoril) viser Orsted, at han ikke har
glemt den i Indledningen citerede Swelning om den IFare,
der er forbundet med det ensidige Synspunkt, idet han
fastslaar, at Afskrackkelsen aldeles ikke kan betragtes som
Straffens eneste Ojemed. Det bor ikke labes al Sigle, at
det Individ, der ikke har ladet sig kue al Lovens Stralle-
bud, har lagl en Farlighed for Dagen, der kan medfore
N()d\'cndighcd al Sikkerhedsforanstallninger. Naar FForbry-
deren krienker Loven, har han givet et Gernings Bevis for,
al det mangler ham paa den Vilje, hvoral Samlundsfreden
er betinget. Denne Vilje bor allsaa fremmes ved hensigls-
messige Bevieggrunde (psyclmlogisk Prievention, forbedrende
Strafle), eller og bor den Evne at bryde Borgerlreden beta-
ges ham (fysisk Prievenlion, Sikkerhedsstraile i strengeste
Forstand).?)

Naar del ovenfor er anfort, al @rsled mere heelder Gl
Fichte end til den Kanl-llegelske Aandsrelning, maa dog
deri ikke legges, at Orsted blank!t akcepterer Fichles Leere.
Til de ovenfor som Thesis og Anlithesis opslillede Swetninger
0g den deri udtrykle Dobbelthed har Ovsled fojel en for-
midlende Kommentar.?) ferefler skal Thesis ikke forstaas
som indcholdende det fuldstiendige Resultat af den straf-
fende Retlzerdigheds Grundswelninger, men skal kun vise,
hvorledes Straffen vilde blive, naar der alene saas paa Rels-
forholdets Form som betinget af gensidig Erkendelse al

1} Eunomia Bind 2, Side 51,
2 yo2 s 4810,
3) » » 2, » b7, Nolen.
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Retsloven. Antithesis indeholder derimod den Modifikation,
som Stralfens jemed tilsteder, og Borgerforeningens (je-
med derfor kraever. Thesis bliver ikke derved overflodig,
idet den bortrydder den Tvivl, som ellers kunde opkastes
om, hvorvidt Staten uden at krienke Forbryderens Rel kan
paabyde enhver Straf, som Almensikkerheden fordrer. At
Orsted dog ikke selv alvorligt har delt denne Tvivl, viser
formentlig de ovenfor citerede Bemierkninger om Samfun-
dets Ret til at modswetle enhver Kraft, der vil forstyrre
Retstilstanden, en tilstrickkelig Modkraft. At Orsted ejheller
ar blind for, at Problemet kriever en Begrundelse set fra
Forbryderens Standpunkl, viser hans Forsvarl), der i saa
Henseende tager sin Tilflugl Gl en Fiklion: »Forbryderen
maa unetop erkende det for retfierdigt og fornuftmeessigt, at
han lider det Onde, som Samfundets Betryggelse kraever;
men han maa opirres, naar han ser den jordiske Dommer
swetle sig i Guddommens Sted og tilegne sig den Myndig-
hed, som alene tilkommer den alvidende Retfrerdighed: at
tildele enhver del, hans Gerninger har forskyldte.

Orsted lager ligeledes sin Tilflugt til Fiktionen, naar han
vil begrunde, at Straffen maa viere efterfolgende Retshaand-
heevelse. Fiklionen lyder saaledes: »Saalenge et Menneske
inlet Brud paa den retlige Sikkerhed haver tilladl sig, maa
det antages, al han, det viere si{; nu af Dyd eller Iigen-
nytte, har den Vilje al agle hver Mands Rel«?),

Orsted er vistnok den forste, der klart har indset, at en
retleerdig og hensiglsmessig Straflelovgivning ikke nodven-
digt maa forudswxlte den rigtige Stralleleori®), og ogsaa i
denne Henseende ledes Tanken saaledes hen paa Posili-
vismen og den nalurvidenskabelige Skole. Han linder, at
det for det praktiske Resullat mere kommer an paa Mellem-
ledene i Kriminalrets Systemet end paa den overste Grund-
swlning selv. Iit Bevis herpaa finder han i Kongericl Bayerns

) Eunomia Bind 2, Side 38 -39,
9 » » 2, » 8.
3) » > 2, o 6566,
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Straffelov af 1813.1) Udkastet il Loven var gjort al Feucr-
bach, og Revisionen var overdraget Mwend, der tildels var
erklerede Fjender al dennes Strafleteori; men ved al sam-
menligne Udkaslet med det endelige Lovarbejde vil det
findes, at de ikke meget betydelige Forandringer, der er
gjort i Udkastet, sjeldent eller aldrig havde Hensyn til
Forfatterens Grandprineip for Strafferelten.

Den  danske Retsleerde  Frederik  Christian Bornemann
(1810—1861) tilhorte i Modswetning til Orsted afgjort Hege-
lianismens Aandsretning, idet han navnlig deler Tanken
om Staten som ‘en hojere Tingenes Orden, som han endog
tillegger Karakleren af en Art »Samflundspersonlighede.
Hans Melode er ligesom Skolens, den gennem spekulativ
Tankning alene al soge en Losning for de hojeste Problemer.

For Straflereltens Udvikling i Danmark har del veeret al
sierlig Belydning, at Bornemann blev Medlem af den i
Aarel 1859 nedsatle Straffelovskommission og derfor fik
en viesenllig Indflydelse paa store Dele af det Straflelovs-
udkast, der senere under 10. Februar 1866 stadfestedes
som Lov. Det bliver derfor al sterlig Betydning al komme
lidt nzermere ind paa Bornemanns Lere, idet denne gen-
gives cfter Bornemanns samlede Skrifter, Bind 8 Tilleg 1,
der indeholder de to forste Afsnit al Forfatterens Forelws-
ninger over den danske Kriminalrets almindelige Del 1859—
1861, Undersogelsen indledes tilsyneladende paa et empirisk
Gl‘nndlug dermed, at Bornemann f{inder det naturligt at
begynde med at iagltage, hvorledes Forbrydelsen og hvor-
ledes Straffen griber ind i den hele Samfundstilstand?).
Disse Iagltagelser forer nwermest il al erkende Strafleinsti-
tutlet som det nodvendige Middel til Sikkerhedens Opret-
holdelse i Samfundet. Det indremmes, at Sikkerheden i
Samlundet ikke nu (og maaske ikke til nogen Tid) vil kunne
opretholdes uden Straffen. Bornemann vil dog ikke aner-
kende, al det ikke skulde kunne leenkes, at den swedelige

) Eunomia Bind 2, Side 73.

%) Anforte Vierk Side IV,



192

Tilstand i alle Samlundsklasser kunde blive saa god, at
Straffen kunde undveeres. Men desforuden finder han det
paakreevet, — og dermed horer del empiriske op — al
undersoge, om Stralfen ikke desuden haren anden og dybere
Belydning, den egentlige hojere Grund for Statens Strafleret.
Han vender sig i saa Henseende mod Rationalisternes Op-
fattelse af Staten som en ved frivillig Overenstkomst sliftet
Forening til de enkelte Individers retlige Beskyttelse. Hans
Argumenter herimod er rent spekulative. Bornemann argu-
menlerer saaledes: Den mest konsckvenle af de Straflerels-
teorier, der hviler paa det angrebne Udgangspunkt, IFichtes
» Alsoningsforbunde, maatle, riglig gennemlort, medfore, at
Forbryderen altid kunde [rigore sig for Alsoningsforbundet
ved al veielge Udstodelse af Retssamlundel. Man vilde da
aldrig kunne lade Strafleinstituttet bestaa som en Tvangs-
indretning, naar Samfundet skal anlages al viere stiftel ved
fri Overenskomst, da det ikke kan anlages, at nogen [rivilligt
vilde indgaa en saadan Overenskomst uden at viere sikker
paa, at den indskrienkede Frihed, der levnes ham, er til-
strackkelig sikret, hvilket den kun kan viere med en ‘Tvangs-
indrelning. Man kommer altsaa netop ved il det yderste
at gennemfore Rationalismen til den Erkendelse, al dens
Udgangspunkt er forkert. Ilermed mener Bornemann atl
have anfort tilstrickkeligt Grundlag til at fremkomme med
el Postulal: Retten kan ikke bero paa vilkaarlig Vedtwegt,
den maa tviertimod hero paa evige over al individuel Vil-
kaarlighed ophojede Love, allsaa, da disse Love ikke kan
viere Naturlove, siedelige Love. Del swerlige Forpliglelses-
grundlag for Retslovene soges i det nye Postulat, al Sam-
fundet er en Individet overordnel swedelig Autoritel. Ligesom
Moralen er Individets Swdelighed, er Rellen »Samfundets
Swedelighede, og Samfundel er ikke blot Udlryk for Indivi-
dernes forenede Vilje, det er sen individuel Tolalitel,
der har sil af Vilkaarligheden uafhwengige natur-
lige Grundlag og sin Bevidsthed, der ikke behover
al vaere i Overensslemmelse med de enkelte Indi-
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viders, der for Ojeblikket er denne Samfunds-
individualitets Substratc!). Naar Bornemann derefter
vender tilbage til Sporgsmaalel, om Slaten da efter del saa-
ledes antagne kan viere bereltiget til al straffe blot for
Sikkerhedens Skyld, maa han svare, al det kan den kun
viere, naar Retlierdigheden kriever del?). Gennem en Del
Abstraktioner, hvorunder det blandt andel undersoges, hvad
Indholdet er al den Lov, Stalen skal overholde, hvilket
besvares med, at del er Forbud mod Haundlinger, som er
uforenelige med el swdeligt Samfund, naas det Resultat, at
det for Samfundet swedelig nodvendige er, at Forbryderen
ved at overlriede Loven skal opnaa det modsalte af det,
som var hans Formaal: »Lidelse 1 Stedet for Tilfredsslil-
lelse, Tvang i Stedet for Losrivelse fra Lovens ej med Tvang
forbundne Herredommee.3) Med denne »swxdelige Nodven-
dighed« mener Bornemann imidlertid end ikke, at Straflens
inderste Bereltigelse er godtgjort, fordi Straffen rammer
Individet som Retssubjekt, stammer ham i hans absolutle
Menneskerettigheder, altsaa Rettigheder, som ikke er Indi-
videl tildelte af Samfundet, men folger med swdelig Nod-
vendighed af hans blotle Tilvierelse som  Menneskee.?)
Bornemann lager bestemt Alstand fra Tanken om, al IFor-
bryderen skulde blive relslas, og vil 1 Stedel swlle, at
Personen paadrager sig Stralskyld o: gor sig fortjent til
al strafles.”) Forklaringen paa, at Ulydigheden mod Loven
maa paadrage Stralskyld, kan kun falles af den, der aner-
kender Reltens swedelige Viesen, det siedelige Postulat, Over-
ensstemmelse mellem Veerd og Skicbne, mellem Dyd og
Lyl(S:llighcd. Individets Strichen eller at opnaa de jordiske
Goder, der belinger Tilfredsstillelse »har sin hojeste Berel-

l) Séwziﬂi'urlc Sted Side XV, jfr. herved Sv. Clausens Essays
Side 149: Bornemann soger Reltens Oprindelse i »en mystisk
in(livi(luc], ufornuftig Massevirksomhed«,

% se anforte Sted, Side XVII.

3) Side XX.

1) Side XXI.
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tigelse deri, at disse Goder, rettelig anvendte, blive Midler
til hans Uddannelse Llil Fuldkommenhed, til Losningen af
Livels swedelige Opgave; men omvendt kunne de ogsaa
anvendes i del Ondes Tjenesle — og blive da netop Midler
til stedse at fjerne ham mere fra Losningen afl den swede-
lige Opgave. Unddragelsen af Tilfredsstillelsen, Smerten,
Lidelsen, Ulyksaligheden, er derfor ikke blol noget, som
tilfojes ham uden Tilsideswetielse af Personlighedens Krav,
men nogel som endog i sidste Instans er en Fyldestgorelse
af detle Krav. Ved Ulyksaligheden erfarer Overtreederen
paa sig selv gennem Konsekvensen del Ondes Belydning
og oplordres herved til Omvendelse«?).

De Momenter, der er indcholdle i Straflen, bliver her-
efter: Haandheevelsen afl Lovens Herredomme, Tildelingen
af den forskyldte Lidelse og Oplordring til Forbedring,
Som den fuldtro Repracsentant for sin Aandsretning heev-
der endelig Bornemann?), at disse 3 Momenler ikke er ind-
byrdes forskellige. Han hevder, at de to sidsle Momenter
ligger i del forste; de indeholder en fuldstendig Udvikling
af den Tanke, at Straflen er Hwevdelse al Lovens Herre-
doemme over Overtriederen: »Lovens Herredomme bestaar
netop deri, at Overtraederen lide del Onde, han har for-
skyldt: var Straffen ikke forskyldl, kunde den ikke veere
en Hwevdelse af Lovens Herredomme (men kun et Middel
hertil eller il noget andet), og var Straffen ikke en Opfor-
dring til Forbedring, saa vilde det viere uforklarligt, at den
uforanderligt til Dyd og Lyksalighed bestemle Person kunde
forskylde dence.

Det karakteristiske for Bornemann er saaledes, at han
anlager den absolulte Straffeteori, Gengwldelsen ifolge del
kategoriske Imperativ, der gor Lidelsen til Brodens swedelige
nodvendige Iolge. IFaren ved Teorien ligger ikke blot deri,
at den knytter Spergsmaalet om Straffens Fastswcllelse
strengt il det logiske Relfrerdighedsbegreb (Retten som det

1 Side XXIIL

2) Side XXV.
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forud beregnelige), men ogsaa i den sterke Fremhmevelse
al’ Samfundet som en individuel Totalitet. Uagtet Teorien
saaledes ilolge sin Hovedlanke er en hevidst Reaktion mod
Revolutionstidens Individualisme, indeholder Laren dog
Spiren il en Begreensning af Strafinstitutet, idet Ideen om
Overensstemmelse mellem Brode og Lidelse i hvert Fald
for de mindre (og hyppigste) Forbrydelsers Vedkommende
aabnede Muligheden for storre Mildhed og Begraensning af
Vilkaarligheden opad!). Som nwmsten al anden Reaktion
hetegner Teorien et Tilbageskridt i Kultur; Opfaltelsen af
Straffen som Samfundshaevn vilde have veeret naturligere,
hvis del havde drejet sig om den Periode, hvor Slatens
Straffesystems Fortrengelse af Privathevnen endnu ikke
var fuldbyrdet. Der kan yderligere reites den Indvending
mod Bornemanns Udformning af Gengwreldelsesleren, at Straf-
skyld og del teologiske Begreb Syndeskyld vil veere van-
skelig at adskille, hvormed hwenger sammen, at Forbry-
delsen belragles som et Led i det ondes Tjeneste. Det maa
derfor skorle paa Forstaaelsen af de sociale Forholds Be-
tydning for Forbrydelsens Tilblivelse.

Karakleristisk for Bornemann og for hans hoje Mening
om Samfundsswedeligheden er det, at han maa finde sin
Teori uanvendelig paa Politiovertredelser og »de private
I“()rbrydclscr« og lor de forstes Vedkommende vil tillegge
Str:lﬂ'elruselsle()l‘ien, for de sidsle Pricventionsteorien Gyl-
dighed. Endvidere maa han antage, at Straffen for uagt-
somme Retskreenkelser ofle vil veere al anse for Pracven-
lionssiralTe?).

Som Romantikens Afleser og Modswtning var imidlertid
den sierlig fra Frankrig og England udspringende Aands-
relning, som man har betegnet ved Navnel Posilivismen,
e

1} sammenlign Landsdommer Olaf Haack's FForedrag: Samfun-
dets Syn paa Forbrydelse og Straf, gengivet i Forhandlingerne
baa Dansk Kriminalistforenings 18, Aarsmode. Kbhv. 1925, se
sierlig Side 32.

) Side XXVI—XXVIL
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begyndt at lrienge igennem. Som den storste Repriesentant
for denne Relning kan for Englands Vedkommende neev-
nes John Stuart Mill (1806—1873). Mills Logik er Modstyk-
ket til Hegels, ligesom hans [Elik, der hviler paa Nytte-
moralen (Utilitarismen) eller Vurderingen af Handlingerne
efter den Grad, i hvilken de virker til den storst mulige
Lykke for saa stort el Antal Mennesker som muligl, maa
siges al viere el Modstykke il Hegels Ide om Samflundet
eller Staten som Grundlag for Vurdering af de enkelte In-
divider og deres Ierd!). Hovedbetydningen af Positivismens
Sejr var imidlertid, at den atler bragle de empiriske Metoder
til Aire og Veerdighed, og til Oplysning om disse Meloders Art
kan det veere gavnligl at se lidt niermere paa Mills Logik. De
almene Smtninger opfatles herefter som Generalisalioner af
vore Lnkeltslutninger, der atter er byggel op paa vore
Associationer. Forst de al mange Erfaringer fremstaacde
almene Swlninger kan danne Grundlag for Deduktionen,
saaledes at al Deduktion maa forudswxette en Induktion, en
Overgang [ra Enkelthed til Enkelthed; ogsaa Aarsagssacinin-
gen hviler paa Induktion®). Som Udlobere af Positivismen
kan nwevnes Darwinismen og endvidere del af den italien-
ske Liege Lombroso i Aarel 1875 gjorte Forsog paa al for-
klare Kriminaliteten. Lombroso udgav i 1875 sil Hoved-
werk (L’uomo delinquente in rapporto all’ antropologia),
Gennem en Rawkke Undersogelser, Maalinger og Sammen-
ligninger af Forbryderes Legeme, swerlig IHjernen, dens
Form og Bygning med tilsvarende Forhold hos alminde-
lige Mennesker og endvidere med Maal tagne af Indi-
vider lilhorende vilde Stammer samt af de Rester af Urlids-
mennesker, som er bevarede, menle Lombroso at linde Be-
kreeflelse paa en Hypolhese, hvorefter Forbryderen tilhorer
en Race for sig, der er beslweglet med Urlidsmenneskel.
Forbrydermenneskel afviger fra den almindelige europiciske
Race ikke blot i Udseende, men ogsaa i Henscende il
1) se den nyere Filosolis Historic Side 78 og 96.

2 » » » » v 78.
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aandelige Iigenskaber. Udslag af disse sewerlige Egenskaber
hos Forbrydermennesket skulde veere dettes Tilbgjelighed til
altid at folge sine Indskydelser, Ligegyldighed overfor Frem-
tiden og derfor fuldsteendig Afhaengighed af enhver Fristelse,
som falder indenfor Individets Rackkeevne.

Ved de videnskabelige Efterprovninger, Lombrosos Leere
blev Genstand for, maa det antages godlgjort, at hele Lee-
rens Grundsynspunkt er forkert!). Men Lombrosos Arbejde
aabnede Samtidens Ojne for, at der her var et Problem,
der trengte til indgaaende Undersogelse, og Tanken om at
efterspore Forbrydelsens indre Aarsager {ik Vind i Sejlene.
Den banede Vejen for det Samarbejde mellem Leeger og
Jurister, som det var en senerc Tid forbeholdt at indse
Nodvendigheden af.

Paa Overgangen mellem Romantikken og Positivismen
staar for Danmarks Vedkommende den betydelige Rels-
lerde 4. 1L F. C. Goos (1835—1917), der i 1862 blev Pro-
fessor ved Universitetet i Strafferet, Retsfilosofi og Folkeret.
Goos blev i 1884 tillige Overinspektor for Frengselsvasenet.
Uaglel Goos paa en vis Maade var beslegtet med Borne-
mann i Metode og Aandsretning, var det dog for ham ikke
del rene Skema, som var afgorende. Hans logiske Udvik-
ling al Relsreglerne beror ikke paa en absolut begrebsmzes-
sig Deduktion, men er knytlel til et indgaaende Studium
af Retsanvendelsen?), og Goos er saaledes i denne Retning
en tro LElev al John Stuart Mill, ligesom hans Metoder er
besleglede med Orsteds. I sin Almindelige Retslere, der
udkom i Aarene 1882—1892, bekendie Goos sig til Utili-
larismen (se ovenfor under Stuart Mill). Han forkaster
Bornemanns Lwere om Retlen som Samfundets Moral i
Modsatning til det enkelte Individs Moral og Ideen om
Staten som en individuel Tofalitet, idet Samfundet bliver
ensbetydende med Indbegrebet af de enkelte Samfunds-
medlemmers Fellesinteresser. Overfor disse Kendsgerninger

" 1) se Aug. Goll: Forbrydelse og Straf, Side 28—33.
2) jfr. Frantz Dahl: Juridiske Profiler, Side 15, 29 og 43.
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vejer det ikke tungt ved Bedommelsen af Verdien af Goos’
Bidrag il Retslivets Fremskridt, at han i Halvlemserne
ikke var i Sland til at [olge med i den Udvikling mod en
mere individuel Behandling af Forbryderne, som  swerlig
den al den tyske Retslerde [I°r. o. Liszl opreltede inler-
nationale kriminalistiske Forening krievede gennemlort,
Goos’ Uvilje mod, at Skonnet skulde faa for megen Over-
vaegt over Reglen, forte ham endog til at modilicere de af
ham oprindeligt opstillede Synspunkler i Retning al delvis
Ancrkendelse af Gengeeldelsestanken og Indeterminismen,
[ denne Fremstilling vil der kun blive Anledning til en
niermere Gennemgang af de oprindelige Teorier, saaledes
som disse har fundet Udtryk i »Indledning til den danske
Stralferct« (1875), medens de wendrede Anskuelsers Indhold
kun vil blive nievnl i storste Korthed.

Goos fastslaar, al Bornemanns Udvikling om Gengeeldel-
sesideen er »en for den retlige Belragining overflodig x-
kursion paa et rent moralsk Omraade«?). Straffen kan ikke
gore den enkelte loreliggende Ulydighed, der er en historisk
Kendsgerning, il intel. Skal det derfor kunne hievdes, at
Straffen {jener til Gennemforelse af Lydighedsfordringen og
derfor har Hjemmel i Retshaandh:evelsens Grunds:elninger,
maa det veere, fordi Straffen sigler paa noget andet end hin
enkelte Viljesakt. Den enkelte Viljesytring maa antages at
viere et Udslag al Lovovertraederens hele Viljeskarakter (il
det givne Tidspunkt. Straffens psychologiske Forudseining
bliver derfor, at Viljeskarakteren ikke udelukkende bestem-
mes al Momenler, der virker med Naturnodvendighed. Den
Lidelse, som Straffen indcholder, sigter lil at bibringe Per-
sonen ny og kraftigere Moliver til sin Karakters Optugtelse
til Lydighed mod Loven, cfter at det har vist sig, al den
ham selv overladte Optuglelse ikke har hidlort, hvad Sam-
fundsmagten i saa Henscende kriever. »Viljens Frihed« i
den Forsland, al det forudszettes, at Viljeskarakteren ikke

1) anforte Veerk Side 57.
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er naturbestemt paa den Maade, at en Optugtelse ved
menneskelig Bestriebelse er udelukkel, er altsaa Forud-
selningen for Straffens Begrundelse. Derimod er Forud-
sielningen om en Viljesfrihed i den Forstand, at Kavsali-
letslovens Anvendelse paa de menneskelige Viljesakter eller
Opfattelsen al Forholdet mellem Moliver og Bcsiulning soin
Forholdet mellem Aarsag og Virkning er udelukket, unod-
vendig og unytig for Strafferetien. Kun med en Lewre, der
baade nwgter Viljens Frihed i den cne og den anden For-
stand er Strafferctten uforenelig, idet Goos mener, at Be-
grebet Tilregnelighed udelukkes af Viljesfatalismen, Det
foreliggende: Retsbrud med sine almindelige og individuelle
igenskaber bliver herefter Udgangspunklet. Maalel bestem-
mes af et dobbelt Hensyn: Dels til den storre eller mindre
Vigtighed af Lydighedsfordringens Haandhwevelse, det vil
sige de objektive Data. Dels til hvad @jemedet efter psycho-
logiske eller subjeklive Datla kreever. Forste Hensyn be-
slemmer de objektive Grienser for Strafmaalet (Straffe-
rammen). Andet Hensyn bestemmer den lige saa noedven-
dige Individualisering af Straflen, det vil sige Udmaalingen
indenfor Strallerammen. Forbryderens FForbedring kan veere
Midlet, ved hvilket Straffens FFormaal naas, men ikke For-
maalet, fordi »Forbedringen« er et swmdeligt Begreb, der
gaar videre end Retshaandhavelsen; Samfundel har ingen
Hiemmel til at anvende Magt til al forbedre den myndige
Statsborger, men kun for at haandhaxve Retten.

Modsat Bornemanns Teori bliver Goos’ Teori anvendelig
paa hele Strafferetlens Omraade. Den endelige Delinalion
al Straffen bliver herefter, at Straffen tilfojes IForbry-
deren i den Hensigt at boje hans Karakter til
Lydighed mod Loven; delte udelukker dog ikke hver-
ken Afviergelse al Retsbrud eller yldestgorelse af saedelige
Folelser som Virkning af det paa anden Maade begrun-
dede Strafinstitut.

Som ovenfor anfort heevdede Goos sencre!) tildels t direkte

1) se Goos Almindelig Reltslaere IT Del, Side 521 I
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Modstrid med det ovenfor anforte, at Forestillingen om
en sadelig Skyld som den rette Maalestok for den ved FFor-
brydelsen paadragne Straf maa hwevdes som el elisk og
retligt Postulat, fordi der alene derved kunde skabes Garanti
for Individerne mod Samfundets Overgreb. Anerkender man
FormaalsstrafTen, vil man som ydersle Konsckvens komme
til de ubeslemte Straftedomme, hvis Anerkendelse Goos
mener vil viere ensbetydende med et Skridt mod Kulturens
Undergang. Han mener, at Viernel herimod alene kan soges
deri, al man anerkender den sedelige Skyld som Maalestok
for Straffen, saaledes at der altsaa skal tildeles Forbryderen
den Straf, han har fortjent, hverken mere eller mindre.
Goos knytter dermed Forbindelsen med det tidligere for-
kastede Gengeeldelses- eller Soningsstandpunkt og mener al
den Grund at maatte antage Indeterminismen.

Som det sidste Led i Straflerelsleoriernes brogede Riekke
skal endelig den saakaldte naturvidenskabelige
Skole omtales og da swrlig den Mand, der er udpeget
som Skaberen al Skolen, den tyske Retslerde IFrantz von
Liszt (1851—1919), Stifteren af den internationale Krimina-
listforening, der saa Dagens Lys den 1. Januar 1889 som
et direkte Led i Liszts kriminalpoliliske Planer.

Kort gengivet kan von Liszls Opfattelse af Forbrydelsen
angives at viere dettet), at den er et Produkl af Forbry-
derens Egenart og de ham omgivende fysiske og sociale For-
hold. Straffens Opgave er udelukkende at skaerme Relsgo-
derne, al soge en anden Retsgrund er overflodigt, forfejlet
og unyttigt. Det er Livet selv, der skaber Interesserne, hvis
Beskyttelse derfor bliver paatrengende. Retsordenens »Nor-
mer« bliver den Beskyttelse, Samfundel kan yde. Retskrien-
kelsen er ikke blot den formelle Krienkelse al Lydigheds-
pligten overfor Normen, men Forbryderens anlisociale Kraen-
kelse af det Relsgode, der skal viernes gennem Normen.

1) sc¢ saaledes Frantz Dahl: Juridiske Profiler Side 153—154 og
Fr. v. Liszt: Strafrechtliche Aufsitze und Vortrige.
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Bag Relsordenens Bud maa Statens Ivingende Magt veere
paral, og overfor Forbrydelsen griber Staten il det fra
FFortiden nedarvede Middel: Straffen. Straffens Virkninger
viser sig paa forskellig Maade. Allerede 1 Strafletruslen er
indeholdt en psychologisk virkende Kraft; men sin ejen-
dommeligste Kraft udfolder Straffen gennem Straffuldbyr-
delsen, der saavel indeholder generalpreeventive som speci-
alprieventive Momenter. Straffens Formaal er enlen al gore
Forbryderen il el nylligt Medlem af Samfundet eller at
unddrage ham Muligheden for at begaa nye Forbrydelser
enlen for beslandig eller for Tid.

Liszts Teori var vendt dels mod Gengeeldelsesleren i
dennes forskellige Afskygninger, derunder ogsaa det af Mer-
kel gjorte Forsog paa at forlige Gengweldelsen med et de-
lerministisk Standpunkt, dels mod den ensidige biologiske
Betragining af Forbrydelsen, som swerlig Lombrosos Leere
indeholdt. Det er von Liszls FFortjenesle at have givet Kri-
minalsociologien og Kriminalantropologien sideordnet Plads
indenfor Strafferetsvidenskaben; men hans Laere maatte op-
fattes som en voldsom Udweskning al Begrebsjurisprudensen
og den juridiske Dogmalik, og swerlig hans samtidige den
tyske Strafferetslerer Binding tog til Orde mod de nye Ideer.
Men engang rejst lod Formaalstankens Indforelse i Strafle-
retten sig ikke standse, og von Liszl blev saaledes som
Kriminalpolitiker en al Skaberne af den nye Tid.!)

IFor Danmarks Vedkommiende fik de nye Tanker en
Talsmand i Professor Carl Torp (fodl 1855), der i Aaret
1890 afloste Goos som Liwerer i Strafferet. Under Torps
Forerskab fortsalte Relsvidenskaben den realpraktiske Linje,
som lilsidst gennem mange Genvordigheder fra Administrati-
onens og Lovgivningsmaglens Side forte til den moderne
Retnings endelige Sejr paa Lovgivningens Omraade, der
gav sig Udlryk i Stralleloven af 1930, hvorom dog henvi-
ses nwermere til nweste Afsnil. Her skal kun anfores nogle

1) se¢ Frantz Dahl juridiske Profiler Side 174.
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af Professor Torps Argumenler mod den tidligere dogma-
liske Straffevidenskabs Licreswelninger.!)

Torp anforer mod Gengweldelsesteorierne i Almindelighed,
al selve det al gengwelde ondl med ondt, ikke kan erkendes
for swdeligl, hvad enten det tienkes at ske for en hojere
Magts (Guds), for Samfundets eller for den krienkedes Skyld,
at Gengeldelsesleren, naar man forlader Tallionsprincipel
(Dje for Pje — Tand for Tand) ganske maa blive Svar
skyldig paa det Sporgsmaal, hvorledes Stralfen bor lormes,
og endelig, al Opfattelse afl Strallen som relfierdig Gengeel-
delse forudswelter en swedelig Skyld hos Forbryderen og
dermed en Indeterminisme, som i hedste Fald er ubeviselig
og derfor ikke kan bruges som videnskabeligt Udgangspunkt
for Strafleretten. Opgives den Forestilling, at Personen skal
handle rigligt, fordi han altid kan handle rigligt o: staar
frit overfor de til enhver Tid virkende Motiver, falder Grund-
laget for den moralske Indignation. Mod den al Goos
hevdede Licre om Nodvendigheden af et Postulat om swedelig
Skyld som Maalestok for den forskyldte Stral havder Torp,
at Maaleslok [or Strallens Storrelse kan den swedelige Skyld
og den derpaa byggede Forestilling om en retlierdig Gengel-
delse kun veere, hvis den ogsaa afgiver Straffens Hjemmel.
Maa denne soges i andre Hensyn, i rent praktiske Formaal,
maa disse ogsaa i forste Linje viere bestemmende [or Straflens
Fastsacttelse. Mod Gengeeldelseslankens Egnethed som Maale-
stok anforer Torp iovrigl Argumenter, som falder sammen
med de ovenfor citerede af Orsted fremsalte. Med Hensyn
til selve llypothesen om Viljens IFrihed mener Torp, al
denne saa langl fra har Sandsynligheden for sig, al den
tviertimod modsiges af Resultaterne af det i den nyere Tid
med Iver paabegyndte om end hidtil hejst ufuldkomne
Studium al Forbrydelsens Aarsager. Det herved [remkomne
lildels paa statistisk Maleriale beroende Grundlag synes
afgjort al tale imod, at Forbrydelsen skulde viere et Udslag
al en fri ond Vilje. Endelig mener Torp, at det vil viere

.—15—526;ﬂ)_l':-pisll‘:lﬂ'(‘,l‘cll(:ns almindelige Del 2 Udgave 1905 Side 15 £ f.
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llusorisk al soge Veernet mod det enkelte Individs Prisgi-
velse tii Samlundets Vilkaarlighed 1 swdelige Postulater.
Teernet mod Samfundets ubegriensede Maglanvendelser maa
langt snarere soges 1 Erkendelsen af, at Staten i sin cgen
velforstanede Inleresse maa vogle den Opgave at verne
den enkeltes Sikkerhed og Frihed, idet Viernet noje hacnger
sammen med den givne Tids hele Kulturstandpunkt.

Den foranstaaende Gennemgang al de vigligste StrafTe-
teorier har ikke fulgl den tidligere grengse Inddeling af
Teorierne i de absolutle og relative Teorier. Det er ejheller
forsogl at finde Grundlaget for en Gruppering deri, om
Udgangspunklet for den paageeldende Teori maa anlages
at viere det ene cller det andel Led al Forbrydelsens for-
skellige Bestanddele.!) Hensiglen har derimod varet ved
Hjelp al Opstlillingen og de enkelte forbindende Bemuerk-
ninger til Teorierne at aabne Gjnence lor Muligheden af at
skimte en Linje i Stralfeteoriernes Udvikling paralel med
Kulturens almindelige Udvikling. Tager man Udgangs-
punklet fra Renaisancens Opdagelse al det naturlige Men-
neske, der forer til Ideen om de enkelle Individers (rivillige
Underkastelse under en absolut Samfundsmagt, svarer dertil
Absolutismen og dens krasse Hwxvdelse af den absolutte
Lydighedspligl, viernet af rigoristiske og barbariske Strafle-
bestemmelser. Reaktionen  herimod, Revolulionstiden og
Hievdelsen al de absolulle Menneskerettigheder, forer til
Rationalismens Humaniletsbestracbhelser og Individualisme,
hvorlil svarer de saakaldte relative Teorier. Reaktionen mod
Revolutions- og Frihedstiden, Romanliken, forer til Gen-
fodelse al Tanken om Samfundet som den hojere Tingenes
Orden, mod hvilken Individerne er for intet at regne, hvortil
svarer den absolulte Strafleleori cller Gengeeldelsesleren,
hvis Udmaalingsgrundlag dog giver Individerne el vist Viern
mod greenselos Vilkaarlighed, forsaavidl angaar de mindre
Forbrydelser. Den dereflter folgende Udvikling i del nillende
1) se derimod Schau: Straffens Begrundelse og Formaal, jir. Sven
Clausen Essays, Side 48.
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Aarhundredes Slutning og Begyndelsen aldet tyvende betyder
Teknikens Fremskridt og deral folgende Krav om Beskyltelse
for de fysiske Goder, den nyere matlerielle Individualisme.
Hertil svarer Tanken om Formaalsstraffen. I endnu grovere
Triek kunde man maaske inddele de forskellige Trin i Udvik-
lingen i Folelsernes, Aandens og Legemskulturens Tidsaand.
For mere intensivt at forstaa denne Udviklingslinje og derved
opnaa et Sammenligningsgrundlag, vil der 1 del folgende
Afsnit blive givet en IFremstilling i grove Traek af den posi-
tive danske Rets formodede Strafleretsstandpunkt til for-
skellige Tider. Til yderligere Sammenligning kunde det
sikkert have veeret formaalstjenligl at jevnfore den Udvik-
ling, som Retsopfattelsen har undergaact i Tiden elter
Verdenskrigen i de Lande, som ikke har bibeholdt den
demokratiske Styreform, men hvor der paa mere cller
mindre voldsom Maade er sket Overgang til Styreformer,
der aabenbart maa forudswxclie, at Stalen har sil Formaal
i sig selv, medens Individerne kun bliver Midler til Magt-
udfoldelse (de totalitiere Stater) og hvor Samfundsopfattelsen
i Virkeligheden maa karakteriseres som en ny Religion og
Samfundsmaglen nwermest som et Hierarki. Udover enkelte
Antydninger ligger en saadan S:unmcnliéning dog udenfor
nerverende Fremstillings Plan.

ANDET AFSNIT

Den positive Danske Rets Forhold til
Straffeteorierne.
I.

I de @ldste danske Love var Manddrab Genstand for privat
Paatale og kunde allid afgores med Mandehod, det vil sige
el Belob ydet til den dricbles Arvinger og Slwegt for al af-
vierge Blodheavn,

Efterhaanden skele der dog den Andring i Oplaltelsen,
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al Samlundet ikke lader sig noje med den privates Initiativ
til Forfolgning af Sagen, og dette Standpunkt er i hvert
Fald treengt igennem paa Danske Lovs Tid. D. L. 6—6—3
paalegger Ovrigheden at  gennemfore Sagen, hvis den
dreebles  nermesle Arvinger forsommer dette, og D. L.
6--6—20 forbyder Overenskomst om Mandebod saavel som
om anden Forligelse mellem Manddraberen og den dracbtes
Arvinger, for Dom er falden. Iovrigt opretholder D. L. Ord-
ningen med Mandebod som en delvis Fyldestgorelse af den
forurettede, jfr. D. L. 6—6—11 og 6—6—17. Bestemmelserne
1 1—24—13, 15 og 16 viser iovrigt, al man endnu kender
Begrebel Fredloshed baade som Tvangsmiddel overfor den,
der ikke relter for sig, og som egentlig Straf. De viser end-
videre, al selv grove Legemskraenkelser kunde sones med
Penge. 1-—24—4 hjemler derhos den forurettede en fortrins-
berettiget Andel (Tredjeparten) af disse Boder og viser saa-
ledes hen il Synspunktet, at selve Straflen her er blandet
med Tanken om en Fyldestgorelse for den forurettede.
Mildheden i Behandlingen af disse Overtreedelser hienger
sammen med den ringe Respekt for Freden paa disse Om-
raader og slaar i aabenbar Modstrid med den Strenghed,
der er fremherskende i mange andre Straffebud, af hvilke
en swierlig Gruppe maa udskilles, fordi de hviler paa et helt
andet Synspunkt end det i Loven cllers fremherskende.
Detle geelder Straffebudene i 6. Bogs 1., 2. og 3. Kapitel,
der (astswelter voldsomme Strafle for svildlarende Leere,
Gu(lsl)cspollclsc, Trolddom, Svieren og Banden og Hellig-
brode«. Disse Bestemmelser bierer alle Prieg af den Opfat-
telse, at Straf finder Sted til Guds Forsoning!). De nevnle
Straffe er foreskrevet for Handlinger, som efter moderne
Bclr;lglningcr end ikke kan anses som Brud paa Relsordenen.

Den sidste Gruppe Straffebestemmelser er en Rekke Be-
stemmelser, som fastswetter strenge Strafle for den store
Rickke praktisk almindeligt forekommende Forbrydelser,
7 1)]I| ‘herved Goos: Indledning Ul Strafferetten Side 68 og
Bornemanns samlede Skrifter 3, Side 100.
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Tyveri, Roveri, Voldtaegl osv. Mod Retsusikkerheden var
Samlundet stadig daarligl vichnet, og de Strafle, der maalle
fastsietles, naar man endelig fik fat i IForbryderen, maalte
derfor viere exemplariske. Det maatle da nalurligt blive
Alvaergelsessynspunktet, der traadle i Forgrunden, og delle
maa utvivlsomt betragtes som Lovens Hovedsynspunktt),
Uden at der kan lwegges ret megen Viegt herpaa, idet D, L.
Fortale delvis er en Gentagelse al de wldre Landskabslove,
der atter har laant sine bombastiske Moliver fra fremmed
Rel, kan det i saa Ilenseende viere interessant al legge
Meerke til Fortalens Ord: »Men derfor settes Loven, al de
retvise og fredsommelige maa nyde deres Rel, og de urel-
vise og urellierdige, som ikke ville gore Ret efter det, som
1 Loven skrevet er, kan vorde ved den Straf, som i Loven
sal er, formenle at gore Urele. Her kan ogsaa juevnfores
6. Bog 13. Kap. 8. Art. i Slutningen, hvori det hedder:
»straffes enten paa Livetl eller i andre Maader med hojesle
Stral andre til Exempel og Forskriekkelsee,

De Stralle, der foreskrives, er ofte Livsstrafle, der angives
paa flere forskellige Maader: »Straffes paa /Ere, Liv og
Godse, »haver han sit Liv forbrudl og bor al liegges paa
Stejle og Hjule, »misle sin Ials og deres Hoved sweltes
paa en Stage« eller »stoppes 1 en Sick og druknes« og ende-
lig »Baal og Brand«. Endvidere Legemsstraffe: Alfhugning
al Haand ecller Fingre, »miste sin Hude, Kagstrygning og
Breendemwerkning. Frengsel nwevnes dog ogsaa, for Maends
Vedkommende Bremerholm, for Kvinders Vedkommende
Spindehuset.

De enkelle Aindringer til Straffelovgivningen, som [rem-
kom i det folgende Hundrede Aar, fortsalle i del hele i
samme Aand, som var fremherskende i Chr. V Danske Lov,

ja endog en mere grusom og sadistisk Aand. Her kan som

Eksempel anfores Forordningen al 16. Oktober 1697, hvor-
clter Delinquenten forinden IHenrettelsen skal knibes med

1) jir. herved Goos: Indledning Side 69.
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gloende Tienger forst udenfor Gerningsstedet og derefter
igen mindst 3 Gange mellem Gernings- og Rettersledet og
allersidst paa Rellerstedel. Dernast skulde den skyldiges
hajre Haand afhugges, forinden man befriede ham for Livel.
Det stilles derhos i Udsigt, al Dommeren endog ved sterlig
grove Mord af Kongen skulde kunne faa anvist en yder-
ligere Skerpelse af Straffen. Forordningen af 21, 1705 fore-
skriver endvidere Knusning af de skyldiges Lemmer, og at
de levende paa Stejle henlwgges. 1 Forordningen af 18,
December 1767 angives Moliverne il Forandring af Dods-
straffen il »en daglig og vedvarende Straf, Lidelse og For-
haanelse« al viere disse, al delle efter Misdaederens Gemyts
Beskallenhed anses for mere egnel til at opnaa Straffens
Hensigl, nemlig » Undersaatternes Sikkerhed og Rolighede.
Til den Lnde skal den grove Misdeeder sikke straks miste
Livet, men derimod sig selv til velfortjent Stral og andre
ligesindede til Skreek og Alsky« straffes med 1) Kagslryg-
ning og Braendemierkning, 2) Henswetlelse il Arbejde i Jern
Paa Livstid, 3) en aarlig tilbagevendende Kagstrygning og
I’idskning, 4) en Forhaanelse i levende Live ved den Maade,
hvorpaa han fores (ra Ifengsel til Retterstedet og 5) en For-
haanclse efter Doden derved, at hans Legeme fores til Retter-
stedel, Hovedet og Haanden afhugges, og Kroppen lregges
Paa Stejle og Hjul, medens Hovedel swettes paa en Stage.

I1.

De i det attende Aarhundrede opslaaede Ideer om Men-
neskcrcltighedeme, hvis Virkninger paa Stralferclsteorierne
i det foregaaende er belyst, medforte ogsaa for den real-
praktiske Jura en Kritik al del beslaaende Straflesystem.
Man rejste Sporgsmaalet, om Samfundels Sikkerhed nu og-
saa kraevede disse kvalilicerede Livs- og Lemlaslelsesstrafle,
og man kom mere og mere ind paa Tanken om al anvende
Frihedsstraflene for derved at skabe Mulighed for en Ior-
bedring al Forbryderen, hvad enlen man nu betraglede
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denne Forbedring som det endelige Maal eller som Middelt),

I Danmark horte Struensee til ¢den store Miengde Statmaend,
der paa denne Tid (kort for den franske Revolution) sogle
radikalt at omdanne Forholdene paa Grundlag al de nwevnte
nye Ideer. Med stor Dristighed satte han en Rickke For-
andringer i Vierk, der desvierre alle maatte lide under det
Misgreb, at de uden Forberedelse fulgte efter hinanden
Slag i Slag. I de 16 Maaneder Struensee var ved Stalsrorel,
udkom ikke mindre end 600 FForordninger, hvoraf en stor
Del led den Skaebne al blive ophwevede, inden de egentlig
rar fort ud i Livel. Paa flere vigltige Omraader var Bevie-
gelsen imidlertid alligevel 1 Gong og blev kun fremskyndet
af Struensce, der saaledes for saa vidt var i Konlakt med
den almindelige Udvikling?). Blandt Reformerne kan neev-
nes en Modernisering af Kobenhavns Politi, Forbedring
al Retsplejen ved Afskalflelse af den saakaldte skarpe Exami-
nation, der bestod i Forsog paa at fremskaffe den ankla-
gedes Tilstaaclse ved Hjwelp al” Kat, Tamp og anden Tortur,
og cndelig Lempelse i selve Straffene, se f. IEks. Forord-
ningen af %/, 1771 § 10°0g Forordningen al 27. April 1771.
Stralfen for groft Tyveri blev saaledes wmndret fra Livsstraf
til Arbejde i Jern paa Livstid. Vel indtraadte der en Reak-
lion efter Struensees Fald, men Udviklingen lod sig ikke
standse og kan navnlig cflervises i Forordningen afl 20/,
1789 om Straffen for Tyveri, i hvis Motiver det hedder:
»Da det er Kongens Vilje, al Straffelovens Retfierdighed
skal vaere ledsagel med saa megen Lemfweldighed, som den
offentlige Sikkerhed tillader, saa har han fundet for godt
fornemmelig i Henseende i} Tyverier, som af mange Aar-
sager cre de iblandl Almuen mest i Svang gaacnde For-
brydelser, at bestemme el saa billigt og passende Forhold
mellem Misgerningens [orskellige Grader og sammes Stralle,
at disse sidste haade kunne virke til Forbedring, hvor denne
var at formode, og tillige fuldbyrdes, uden at nogen Be-

) jfr. nerved Fabricius: [ Danmarkshistorie, Side 198.
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naadning skal finde Sted eller de Skyldige derom gives
Haab.« De Strafle, der derefter fastswettes, er Tugthusar-
bejde, i Genlagelsestillelde for Mwend Rasphusarbejde eller
Feestningsarhejde, og forst ved flere Gange genlagen Forbry-
delse bliver der Tale om Kagstrygning og Briendemearkning?).

111.
Det nweste Tidsafsnit i den danske Strafferets - Hislorie
danuer Tiden om de 4 saakaldte systemaltiske Love, nemlig:
Forordningen af 4/, 1833 angaaende Angreb paa Legeme
og I'rihed.
Forordningen af 11/, 1840 angaaende Straffen for Tyveri.
Forordningen af 15/, 1840 angaaende Straffen for falsk
Vidnesbyrd og anden Mened, samt
Forordningen af 2¢/; 1841 angaaende Straffen for Brand.
stiftelse.

Denne Periode, der ogsaa paa andre Maader er praeget
al Reaklion mod det attende Aarhundredes Revolution og
Frihedsbestricbelser, har forst Bornemann og senere Goos
villet anse for priegede afl Stralfetruselsteorien paa samme
Maade, som den bayerske Straffelov af 1813 anses for pra-
get af Feuerbachs personlige Indsals. Goos siger herom,
at »paa denne Teoris Standpunkt stod i Hovedsagen den
Mand, der havde den vigtigste Andel i disse Love, nemlig
(/)1'510(], omend hans Lire (Advarselsteorien) medforte Ejen-
dommeligheder paa mange Punkler«?). Det er dog sikkert
for letkobt og uretfrerdigt mod Orsled at tillegge Teorien
en saa veaesentlig Indflydelse. Det er ovenfor paavist, at
Orsted cfter hele sin Metode sikkert vilde veere den sidste,
der bevidst vilde deducere Relsreglerne ud fra den speku-
lative Teori, idet Orsted jo netop havde udtalt, at det for
det praktiske Resultat mere kommer an paa Mellemleddene

1) jfr. herved Goos Indledning Side 72 og de yderligere der
citerede Strallebestemmelser.
9 sc Indledningen til den danske Strafferet, Side 74.



210

i Kriminalrels Systemet end paa den overste Grundsaetning
selv. Naar Bornemann saaledes?) finder umiskendelige Vid-
neshyrd om Strafletruselsteoriens Indflydelse i

1) De i det hele hojere Straffesatser og herunder sewerlig
den hyppige Anvendelse af Daodsstraflen og livsvarigt
Stralfearbejde,

2) Den forholdsmeessigt strengere Behandling af Forbry-
delser mod Fjendomssikkerheden, sierligl i Gentagelses-
lilfeelde,

3) Meddelagtighedsreglerne,

kan der ikke gives ham Medhold i, al disse Forhold sier-
ligt kan tilskrives Strafleretsteorien, men de maa ses i Re-
lation il de paa Lovens Tid eksisterende Samfundsforhold.
I saa Henseende kan smrligl nievnes, hvad ogsaa Goos er
opmeerksom paa?), al forst paa den Tid indtrieder en anden
viglig' Forandring i den danske Strafferel, nemlig en hen-
sigtsmeessig Ordning al Strafarbejdsanstalterne (kgl. Reso-
lution 22/, 1842), i hvilken Henscende Bestriebelserne var
en Forlseetlelse al de Bestrachelser, der var rejst i det attende
Aarhundredes Slutning. Den nye Ordnings Frugter kunde
naturligvis ikke hostes, for Ordningen havde haft Tid til
at virke, og den sirenge Behandling al Forbryderne maa
derfor ses paa Baggrund af de Vilkaar, hvorunder de Sam-
fundslag, hvorfra de forbryderiske Elementer hovedsagelig
udklekkes, levede. Delt kan i saa Ienseende veaere be-
lerende at kaste et lille Tilbageblik paa Forholdene.i den
blandede Straf-, Tvangsarbejds- og Opdragelsesanstalt, som
benwevnedes Bornehusel. Denne Anstall opreltedes i Aaret
1662 som en Fattiganstalt, der Ulllige skulde veere Opdra-
gelsesanstall, og den blev snarl udvidel til tillige at vaere
Tvangsarbejdsanstalt for Betlere og Straffeanstalt navnlig
for losagtige og lyvaglige Kvinder. I Aaret 1708 forsogtes
en Relorm, hvorved Strafleanstalten deltes i Tugl- eller

1) se Bornemann: samlede Skrifter 3, pag. 102.
2 se Goos: Indledning, Side 74.
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Spindehuset og Rasphuset, hvor de groveste Forbrydere
anbragtes, viesentligst ved sundhedsfarligt Arbejde, der hur-
tigt medforte Doden. Bornehuset var iovrigt organiserel
saaledes, at IFangerne i del veaesentlige ved deres Arbejde
selv skulde indtjene, hvad deres Underhold kostede det
olfentlige. Kun de egentlig domle IForbrydere blev holdt
alsondrede, iovrigt arbejdede og sov Fangerne i Feellesskab.

Blandet mellem hverandre fandles her Betlere — baade
Mxend og Kvinder — utro Tjenestefolk, tyvagtige Personer,

som man ikke vilde forcltage egentlig Retsforfolgning imod,
og mellem dem Born fra 6 Aars Alderen, bortlobne Leere-
drenge og Born, som indsattes af Forweldre og Leeremestre
uden Lovmaal og Dom. Anstalten var el Arnested for smit-
somme Sygdomme, Kosten var slet og ulilstrackkelig, og
utrolig mange bukkede under. Paa Grund af det ganske
utilstriekkelige Tilsyn maatte Anslalten tillige blive et Arne-
sted for alle Slags Lasler og Forbrydelser, Drah, Slagsmaal
og al Slags Ulterlighed horte til Dagens Ordent). Ganske
vist forbedredes Tilstanden i vore Strafanstalter formentlig
noget henimod Midlen al det attende Aarhundrede, navnlig
ved Opretlelse al flere Strafleanstalter, og ved Slulningen
af Aarhundredel fortsattes Bestraebelserne for at tilveje-
bringe bedre Tilsyn med Fangernes Behandling; men Frug-
lerne al disse Beslraehelser var dog ikke store, navnlig
fordi Bestriebelserne vaesentlig blev heemmede al de ulykke-
lige skonomiske Forhold i det nittende Aarhundredes Be-
gyndelse. Det var saaledes mod Forbrydere, udklakkede
under de refererede ulykkelige Forhold, Samfundets Kamp
maalle retles, og det siger sig selv, al de Straffe, der maalte
bringes i Anvendelse mod slige haardhudede Individer, ikke
kunde viere ringe. Foruden de nwevnle Forholds Betydning
for Kriminalpolitiken spillede del vel ogsaa ind, al man
stadig i Danmark levede under Eneviclden. Orsted havde

15 |ll vl'l-;li'_ved Carl Torp: Om Straffen 1894, Side 35, Note 9, og
Side 36, Note 12, samt deri citerede Vierk: F. Stuckenberg: Feng-
selsviesenet i Danmark 1550 —1741.
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jo i 1826 personlig erfaret Enevoldsherskerens Magt. Medens
man saaledes ikke uden videre kan lilskrive den saakaldte
Advarselsteori alt for stor Belydning for de nievnte Loves
Indhold, kan -det paa den anden Side ikke niwegles, al
Orsteds klare Tanker har praegel deres Form og til en vis
Grad ogsaa Indholdet. Eksempelvis kan nwevnes Moliverne
tit Anordningen af !/, 1833 om Angreb paa Legeme og
Frihed, hvori det bl. a. siges, al der »fordi nogle af de
Forhold, som lidligere strafledes som forswetlig Manddrab,
ikke egentlig have denne FForbrydelses Natur, maa gores
en passende Indskrankning og i Forbindelse hermed tillige
foreskrives en Formildelse al »de om Mord handlende Lov-
steder og Anordninger, forsaavidl de taale Formildelsec,
samt endelig indfores »mere forholdsmeessige Stralle for
uagtsomme Handlinger«. LEndvidere kan nwevnes samme
Anordnings § 10, der ophwxver de Anordninger, som for
visse grove Mord fastsweller pinlige Dodsstratle, og swrlig
Forordningen af 18/, 1767 formildes, saaledes at bl. a.
Brendemaerkningen og den aarlige Gentagelse al Kagstryg-
ningen bortfalder. Den ovenfor af Bornemann som Nr. 2
anforte Grund til at anse Lovarbejderne for priegede af
Strafletruselsteorien, nemlig den, at Straffene for Ejendoms-
forbrydelser seerligt i Gentagelsestilfzelde forekommer temme-
lig strenge, maa efter det her antagne snarere lilskrives
kriminalpolitiske Hensyn. Det maa i denne Forbindelse
crindres, at de paagxeldende Love, om end de ikke skaber
ct fuldsteendigt nyt Grundlag for Strafleretten, dog indehol-
der en saadan Bearbejdelse af de vigligste Forbrydelser
mod Borgerfreden, at der sikkert maa tilskrives dem den
Betydning, at overalt hvor der sporges om Straflereltens
Grundszetninger indenfor Stralleretlens almindelige Del, maa
der herefter fortrinsvis ses hen til de naevnte Lovarbejder
og ikke til Christian den Vies Danske Lov!).

1) jfr. Goos Indledning Side 73.
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V.

En ny Periode indledes 1 Aaret 1859 med Nedsettelse af
den Straffelovskommission, i hvilken F. €. Bornemann f{ik
Swede og deltog i dens Arbejde indtil sin Dod 1 1861. Kommis-
sionens Arbejde forelagdes Rigsdagen og blev ophojet il
Lov af 10. Februar 1866. Det var Trangen til en almindelig
Kodifikation, der her blev imodekommer, og af afgorende
Betydning for den danske Straflerets Udvikling blev det,
at den af F. C. Bornemann udviklede Straflerctsteori kom
til at swetle sit Prieg paa de Partier al Strafleloven, i hvis
Behandling Bornemann kom til at medvirke, seerlig Strafle-
lovens almindelige Del!). T Modswetning til den af Orsted
hievdede Leaere var Bornemanns Strafferetsicori al en saadan
Beskalfenhed, at den fristede (il Deduktioner fra Straflens
indersle Retsgrund. Selv om man ikke vil give den Opfat-
lelse Medhold, at Straflcloven af 1866 konsekvent har
gennemfort Gengeeldelsesprineipet som  Udmaalingsgrund-
lagel, og selv om man med Goos?) anlager, at Hensynet dels
til den tidligere gieldende Ret, dels til en herskende Stemnings
urefllekterede Krav har spillet ind, maa det dog antages,
at Straffelovens Hovedgrundlag er Anerkendelse af Straffen
som en Retferdighedsfordring.

I Hovedtrackkene maa det fastslaas, at Lovens Bestraebelser
gaar ud paa al tilvejebringe Forholdsmeessighed mellem
»Brode« og »Lidelse«, og detle Synspunkt gaar i Virkelig-
heden gennem Straffeloven som den rode Traad. Forholds-
miessigheden er vistnok opnaaet skemalisk paa den Maade,
at man [ra den storst teenkelig Brode har gjort Overgangen
til den strengeste Straf, fra den mwsistorste Brode til den
naeststorste Strafl o. s. v. nedefter ved stadig Sublraktion,
indtil man naaede ned til de rent ubetydelige Lidelser paa
faa Dages Fwengsel eller Boder paa et Par Kroner. August

1) jfr. Goos Indledning Side 76.
5 s 5 » x 71,
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Goll siger herom!): »Saaledes numereres alle tenkelige For-
brydelser, faar sit Tal og Bogslav eller Gruppe, Plads i
Gruppen og Grad, og il denne Numerering svarer saa
Straflene, der er numererel efter Lidelsens Omfang paa til-
svarende Maade.« Dommerens Opgave reduceres da Ll atl
finde Forbryderens Nummer og tildele ham den dertil
svarende Straf,

Som allerede anlydet i det foregaaende har Straflerctien
udover den formell juridiske Behandling, som swrlig har
givet sig Udlryk i Strafferetsteorierne, ogsaa gennem Tiderne
veeret Genstand for Alvejelser udfra mere nyltlige og prak-
tiske Synspunkter. Her i Danmark kan som udpricget
Repraesentant for en realpraklisk Retning nwevnes Orsted,
medens Goos paa Grund al det ovenfor mevnte Omslag i
1890¢rne nwermest maa henregnes il den mere flilosoliske
og spekulative Retning?). Netop paa den sidstnwevnte Tid
(1890erne) vaagnede imidlertid Erkendelsen af, al Kendskab
til den geeldende Ret og dennes formelt logiske Fortolkning
og Syslematiscring aldrig kan viere nok, men at det des-
uden var af Vigtighed al kende de almindelige okonomiske,
sociale og [ysiologiske IForhold, der swtter sine Spor paa de
bestaaende Livsforhold. At detle gielder paa hele Rettens Ome-
raade har visinok forst i Nuliden vundel mere almindelig
Ancerkendelse, men al Tanken allerede paa el tidligere Trin
af Udviklingen maalle opstaa indenfor Strafferettens Omraade
folger af, at Stralfesystemel baade direkte og indirekte griber
saa afgerende ind i det enkelte Menneskeliv, al Afgorelsen
saavel for den enkelle som for Samfundel kan blive skabh-
nesvanger. Delle med(orte, al Sporgsmaalel om Forbrydel-
sens Aarsager og om de enkelte Straffemidlers Virkninger
blev gjort til Genstand for en indgaaende empirisk Behand-
ling. Erfaringernc [ra denne Undersogelse al Forbrydelses-
materialet med Hensyn (il den enkelte Forbrydelses Til-

1) jfr. Azl_;.{. Goll: 6 Foredrag ()1;1 Forbrydelse og Straf 1905,
Side 81—85.
2) Torp: Straflerctlens alm. Del Side 27.
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blivelse, Forbryderens Individualitets slore FForskelligheder,
Recidivismen og Samfundsforholdenes Belydning medlorte
en sladig stierkere Kritik af den bestaaende Straffelovs Ten-
dens il at skewre alle IForbrydere over en Kamt). Man an-
greb navnlig, al Strafferctten havde et for storl Omraade
og hievdede i denne Forbindelse, at den virksomste Kamp
mod Forbrydelsen maa fores mod dens Aarsager dels ved
al hindre de Fristelser, som Samfundslivet indeholder, dels
ved saa vidl gorligt at indskreenke Antallet al de Individer,
der er modtagelige for Fristelser, herunder swrlig ved Los-
ning al Alkoholsporgsmaalet, Borneforsorgen, Kamp mod
Degeneration ved Forbud mod JAgleskab mellem belastede
Individer og endelig ved Oplysningsarbejde til Styrkelse af
Folkets Retshevidsthed. Og indenfor det snvrere Omraade,
som man vilde lade Siralleloven beholde, forsogles det at
aabne @jnene for Muligheden af gennem Straffen at under-
kaste Forbryderen positiv Paavirkning, nemlig Modvirkning
al den skadelige Indflydelse, han har undergaaet. Herved
fores man ind paa Tanken om Straffens Individualisering,
idet Muligheden for en positiv Paavirkning er alhangig af,
al der aabnes Adgang til at lempe Paavirkningens Art efter
det Materiale, der foreligger til Paavirkning. Man rejste til-
lige Sporgsmaalet, om Samfundet med dét bestaaende Straf-
fesystem 1 Virkeligheden var tilstraekkelig rustet til at tage
Kampen med Forbryderen op, og Svarel maalte blive nej,
serlig med Hensyn il Frihedsstraflenes Ellektivitel. Naar
Straffen alene skulde udmaales cfter Brodens eller Ior-
brydelsens Storrelse uden synderligt Hensyn il Forbryde-
rens IFarlighed, fulgle heraf, da de [leste opdagede For-
brydelser er smaa, at Straflene gennemgaacnde maatle blive
smaa og virkningslose. Lige saa vel som den store Streng-
hed, der kan vzere nodvendig overfor forhaerdede Forbrydere,
kan viere hensiglslos overfor andre, lige saa vel kan den
store Mildhed vaere ganske hensigtslos overfor adskillige.

1) se swerlig Aug. Goll: Forbrydelse og Straf.
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daa Grundlag af disse og lignende Betragininger opstillede
Aug. Goll paa anforte Sled en Inddeling al Straffens for-
skellige Formaal, nemlig

A) Straf som Advarsel

B) Straf som Opdragelse

C) Stral som Sikringsmiddel
D) Straf som Kur og Pleje

og paaviser i Enkeltheder, at paa ingen af disse Punkter
giver- Straffeloven af 1866 Mulighed for at imodekomme
den prakliske Trang i det enkelte Tilfwelde. Trangen til de
under A) og B) nmvnle Foranstaltninger blev delvis imode-
kommel ved Straffelovstilleggene af t4/, 1905 og /4 1911

Trangen til en gennemgribende Aindring af vort Stralle-
system havde allerede i 1905 medforl Nedswetlelse al en
Stralfelovskommission, for hvilken Professor Goos 1 1908
blev Formand, og som afgav Belenkning i 1912, I Aaret
1914 anmodede Juslitsministeriel Prolessor Carl Torp om
at afgive Betienkning over Strallelovskommissionens Udkast
og nwrmere [remswelte Forslag til Asndringer. I Februar
1917 afgav Torp sin Betienkning indeholdende ny Udkast,
Resultatet blev, at der i November 1917 blev nedsat en ny
Kommission, der forst afgav sin Belienkning i April 1923.
Efter at der i Aarene 1924, 1928 og 1929 var fremsat 3
Regeringsforslag, blev del sidsle Forslag endelig vedtagel
og sladfestet som Lov af 15. April 1930.

I Mellemtiden var der imidlertid gennemfort en anden
viglig Aindring af Belydning for Strafferetten, nemlig Rets-
plejereformen, der traadte i Kraft 1. Oklober 1919, Den
herved opnaaede Gennemlorelse af den skarpe Adskillelse
mellem Anklagemyndigheden og den dommende Magl, af
Mundtlighed og Offentlighed i Retsplejen, af Laegmiends
Medvirken som Nwvninge, har medfort, at Muligheden for
en f{ruglbringende Vekselvirkning mellem den saakaldle
soflentlige Mening« og Jurisprudensens Opfattelse og Be-
handling al Problemerne er bragt til Veje. Med de mange



217

Rettigheder, der tillegges Siglede og hans Forsvar, og de
Krav, der som IFolge deral maa stilles til Anklagemyndig-
hedens forskellige Organer, er Mulighederne for virkeligt al
traenge til Bunds i Forbrydelsen og dens Aarsager blevet
mangedoblede. Den mindre rutinemessige Bedommelses-
maade, som Nievningekendelserne har medfort, navnlig de
Frifindelser, der har fundet Sted i Sager, hvor den gaeldende
Straffelovs Opfaltelse og den offentlige Menings Opfattelse
al et Forholds Strafbarhed ikke [aldl sammen, har givet
ny Impulser til paakrievede ndringer i enkelte Straffe-
lovshestemmelser. Medens Retsmaskineriet tidligere stod som
nogel fjernt og truende, som den enkelte Samfundshorger
kun onskede leengst muligt at holde sig borte fra, fik den
menige Mand saa al sige Problemerne lige ind paa Livet.
Mod disse Fordele vejer det kun lidet, at Strafferetsplejen
samlidig er blevel noget tung og besveerlig, for slet ikke at
tale om Bekostningen, idet man jo maa holde sig for Uje,
at del drejer sig om Ting af vital Betydning, for hvilke
man ikke kan anlegge Synspunktet, at en hurlig Dom er
bedre end en rigtig Dom.

V.

Med Ikrafttriedelsen af borgerlig Straffelov af 15. April 1930
(jfr. Lov om Ikralttreedelse af borgerlig Stralfelov m. m.)
begynder el nyl Tidsafsnit {og lorelobig del sidste) indenfor
den danske Strafferel. Med denne Lov og dens Midler er
Samflundet kommel i Besiddelse af el Instrument, som efler
alle beretligede Forventninger i langt hojere Grad end hidtil
skulde gore det muligt at fore en virksom Kamp mod For-
brydelsen. Skulde man karakterisere FForskellen overfor den
lidligere gweldende Straffelov i grove Treek, kan det vistnok
siges, at de udvidede Strafferammer, de mange Straffriheds-
grunde, de af et konkret Skon i hoj Grad afhwengige Bestem-
melser om Anvendelse al’ Sikringsforanstaltninger i Stedet
for Stral, for forsle Gang i dansk Ret aabner legal Mulighed
for Straffens Individualisering efler Gerningsmanden, medens
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det tidligere hovedsagelig kun var Gerningen, der kom i
Betragtning. Straffeloven forudswetier derfor, at Gernings-
manden gores til Genstand for en ganske anderledes grundig
Undersogelse end lidligere paakrevet, en Undersogelse som
delvis kun kan foretages al Lieger, swerlig Psykiatere.t) Set i
Forhold til Lov 1866 frembyder Loven storre Mulighed for
Mildhed overfor det forste Fejlirin (udvidede Straflriheds-
grunde, belingede Straflfedomme, Tiltalefralald) og til Gengeeld
storre Strenghed overfor vanemiessige og erhvervsmessige IFor-
brydelser, navnlig ved Foranstlaltninger al ubestemt Varighed
(Arbejdshus, Sikkerhedsforvaring). Der gives derhos ogsaa
Mulighed for overfor forhwerdede, unge Mennesker at anvende
Foranstaltninger al delvis ubestemt Varighed (Ungdoms-
feengsel). Det fremheeves i saa Ilenseende, at det ikke er
den begaaede Forbrydelse, men Gerningsmandens Indivi-
dualitet, saaledes som den er priegel ved medlodle Anleg
og ydre Forhold, der bliver afgarende.2) Det fremhaves
ligeledes, at de Betragtninger, hvoreller Anvendelse af
Arbejdshus eller Sikkerhedsforvaring bliver at afgore, ikke
bor viere af streng juridisk Arl, men bor viere al mere
social Art, »idet Hensyn maa lages til den hele Gruppes
samfundsflarlige og fjendtlige Sindelag og for Ejendomsfor-
brydernes Vedkommende lillige lil, al en overmaade hoj
Procent al samtlige i Samfundet begaaede Ejendomsforbry-
delser al den for Gruppen karakleristiske Arl kan henfores
til dens Medlemmer, der — skonl forholdsvis faa i Tal —
ad skjulte Veje direkte eller indirekle staar bagved, er
bekendt med og nyder Udbyltel al et megel storl Antal af
saadanne Forbrydelser.«®) Der aabnes derhos Mulighed for
ved Siden af Straf at give Alholdspaaleg og Beslemmelse
om Anbringelse paa Drankerhelbredelsesanstalt, og disse
Foranstaltninger kan undtagelsesvis ogsaa anvendes overfor
Personer, der er frifundne for Straf paa Grand al Utilreg-

1) se herom Cirkulwere fra Rigsadvokaten af 110 1932,
%) s¢ herom do. Afsnit 1 A Stk. 1.
3) s¢ herom do. Afsnit I. C.
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nelighed. Endelig hjemler Loven en swerlig Behandlingsmaade
overfor arveligl belastede Individer, som dog ikke skonnes
helt upaavirkelige for Straf, nemlig Psychopatfiengsel, hvor
Behandlingen lempes og kan afbrydes, hvis det under
Straffens Udslaaelse skonnes, al en Fortsweltelse vilde vaere
unyllig eller endog farlig for den domtes Tilstand. Da det
ofte er forbundel med swerlig Vanskelighed at faa bragt
paa det rene, om den siglede horer til denne Gruppe, er
der i ovennavnte Cirkulwere!) givel Anklagemyndigheden
bestemte Direktiver for i hvilke Tilfzelde psychiatriske Under-
sogelser bor soges iveerksat, idet det understreges, at det
er af slor Belydning, al et saa stort Antal som muligl og
navnlig de mest farlige Psychopater i Tide erkendes som
saadanne.

Som Hovedvirkning af Straffelovens Gennemfarelse kan
del fastslaas, at den allerede ved Retsplejelovens Tkrafltreeden
indledede humanere Betragtningsmaade overfor Forbryderne
og den gennemgaaende mildere Behandling af disse er fort-
sal., Medens Goos 1 sine Indvendinger mod den individu-
aliserende Behandling af Straflerelsproblemerne rejste sig
mod den Side, der er retlet mod Individet, og paakaldie
el stierkere Veern overfor Samfundels Overgreb, er Talen i
den nyeste Tid tveerlimod blevet drejet ind paa Belienke-
ligheder ved den formentlig alt for store sIForbrydervenlig-
hed«. Man har udiall Frygt for, at Retssikkerheden skulde
udsettes for IFare. Medens det anforte paa bedste Maade
synes al godigore, at Veernet mod Overgreb fra Samfundets
Side bedst kan soges i Samfundels hele Kulturstandpunkt,
er der vist paa den anden Side ingen Grund til at nwere
I'rygl for Retssikkerheden. I alt Fald synes Statistiken at
vise, at Forbrydelsernes Antal er dalende ikke blot relativt
i Forhold il Befolkningsantallet, men ogsaa absolut.

Denne Omstendighed synes afgjort at pege hen paa, at
den mildere Behandling, der mere og mere udvises swerlig
overfor Forbryderbegyndere, ikke har haft den Virkning at
1) Girkuliere fra Rigsadvokaten af 7/; 1932 Afd. 11, B.
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foroge Recidivismen, men tviertimod det modsalle. Men
ogsaa for Recidivisternes Vedkommende synes Tendensen
al viere nedadgaaende, i all Fald naar henses il den for-
ogede Folkemwngde. Medvirkende hertil er sikkert den
Omstendighed, at Offentligheden mere og mere interesserel
kan folge en Retssags Gang lige [ra dens Tilblivelse og til
“dens Afslutning, hvorved Inleressen for den riglige Algorelse
skaerpes, og det brede Publikum ogsaa bliver inleresseret
i Retssagernes Opklaring. Fenomenel synes al godlgore,
hvilket veerdifuldt Hjzelpemiddel for Samfundets Kamp mod
FForbrydelsen det er, at den al Samfundet udtalte Misbil-
ligelse af Forbrydelsen kommer til almindelig Kundskab
og derved bidrager til al vaekke og styrke den Alsky, som
folger den forbryderiske Gerning!).

Hermed er afsluttet den korte og glimivise Gennemgang
al den positive danske Rel, forsaavidt angaar de alminde-
lige borgerlige Forbrydelser, idel det understreges, al der
kun er medlaget saa megel, at Retningslinjen kan skimtes,
og det derigennem kan anes, al Linjen gaar paralel med
den i Slutningen afl forrige Afsnit angivne Linje.

TREDIE AFSNIT

Strafferetlens overste Grundswxlning.

Det Spergsmaal, som del har veeret Hensiglen al belyse
niermere ved den forudgaaende Udvikling, er som allerede
anlydel dette, om del lader sig gore at udlinde en overste
Grundswetning, hvorunder alle de foreliggende Kendsger-
ninger angaaende Forbindelsen : Forbrydelse—Straf lader
sig indordne. At alvise Forsog i den Relning paa Forhaand
som unyllige lader sig nweppe forsvare, omend del maa
erkendes, at saa godl som alle de hidlil gjorle Forsog ikke

1) se ogsaa Olaf Haacks Foredrag Side 3.
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er opmuntrende og nwermest gor Indtryk af, at man har
villet tvinge Problemerne ned i en Prokrustesseng, idet man
enlen er gaaet ud fra et a priori vedtaget Dogme, der som
Regel har veeret Frugten af ulopiske Tanker, hvorfor det
ikke kan undre, al Forsoget paa at presse de fakliske Livs-
forhold ind under de opstillede Rammer ikke er lykkedes,
eller ogsaa er man kommel il en fielles Grundswelning paa
Grundlag al alt for letkobte Generalisationer fra en enkelt
Side af Straffens Viesen. Bestraebelserne i det folgende vil
gaa ud paa al undgaa disse Meloder, saaledes at der gaas
ud fra Livsforholdene, som de foreligger eller har loreligget
Ul forskellige Tider og forskellige Steder, og derfra ved
gradvis Borlfjernelse af de specielle Track soges tilbage til
den fwelles Grundswetning indenfor den enkelte Gruppe og
derefter om gorligt mellem Grupperne indbyrdes, indtil man
kommer til den slorst opnaaclige Enkelthed. Man maa iklke
paa Forhaand lade sig skremme af den Kendsgerning, at
i jo hojere Grad man berover Faenomenerne det individu-
clle Kledebon, i jo hojere Grad maa Begreberne ogsaa blive
tomme. For det onskelige Overblik synes det nelop paa
Forhaand at veiere af Veerdi at kunne se borl fra Enkelt-
hederne.

Det, der onskes klarlaglt, er allsaa ikke, hvad en al-
vidende Skaberaand kunde antages at ville bestemme om
del rette Forhold mellem Forbrydelse og Straf, men Ud-
gangspunklel maa tveerlimod soges i folgende Sporgsmaal:
Hvorledes har Samfundsmagten faktisk til forskellige Tider
grebet den Situalion an, der kommer Uil at foreligge, naar
el under dets Interessesfere vierende Individ har kreenket
Retsordenen? Det er Opstillingen af detle Udgangspunkt,
der har gjorl det nodvendigl for nwervierende Fremslilling
at komme saa noje ind paa historiske Udviklinger, der
kan bidrage til Svar paa detle Sporgsmaal,

Det fremgaar af de nwevnte Udviklinger, at saa langt til-
bage i Tiden, som man kan tale om en vis Samflunds-Kultur,
har Samflundetl som saadanl reageret overfor visse Hand-
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linger fra Individernes Side paa en saadan Maade, al det
ligger ud over, hvad der maatle udkreves til Genoprellelse
af den rent faktiske Tilstand, som var blevet forstyrret ved
den paagwxeldendes Gerning. Samfundet kan saaledes under
Udovelsen af den naevnle Realktion ikke blot have folt sig foran-
ledigettil at optreede paa den eventuelt forurettedes Vegne, idet
det herved forudselles, at den Gerning, der reageres mod,
har medfort Forstyrrelse af et andet Individs Retstilstand.
De Handlinger fra Samfundets Side, som har hall en saa-
dan videregaaende Karakler, har man [ra tidligste Tider
benevnet med Ordet Straf.

Naar saaledes i England Tyveri al Genstande helt ned til
Veerdi af en Shilling er blevet straffet med Doden, kan dette
ikke have veeret for den forurctiedes Skyld. Hensynet (il
ham kunde kun fore til Tilbagegivelse af den stjaalne Ting
eventuell i Forbindelse med en Godlgorelse for Afsavn af
Tingen. Naar Samfundet allsaa fojer Straffen hertil, maa
der veere en anden Grund, og denne kan formentlig kun
udfindes ved at se paa Straffens Virkning. 1 det folgende
skal der derfor gaas lidt nojere ind paa de enkelte Straf-
arters Virkninger, hvilke Virkninger, naar den aktive Sam-
fundsmagt maalte kunne forudse dem som beregnelige
Folger al Straftilfojelsen, maa henregnes til Formaal i videre
Forstand. Der vil dog ikke i det folgende blive opstillet
nogen Distinktion mellem Virkninger, der maa anlages al
have denne Karakler, og andre Virkninger, og navnlig vil
der ikke blive gjorl Forsog paa at udrede, om saadanne
Formaal nu netop er de eneste riglige og forsvarlige.

Dodstralfens Virkning er da for det forste den ganske
aabenbare, at Samfundel gennem Straflens Fuldbyrdelse
definitivt befries for el besvierligt Individ. En anden mere
psychologisk Virkning overfor de andre Samfundsmedlem-
mer er, naar det gaar op for dem, at Individets Retsbrud
har medlort Fortabelse for ham af det Relsgode, der al-
mindeligvis opstilles som del storste, Livets Retsgode, lige
saa aabenbarl den, al der bibringes dem en sterk Frygt
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for al begaa en lignende Handling som den, der har med-
fort Dodsstrallen; men denne Virkning er jo strengt taget
kun tenkelig hos den Kreds af Individer, i hvis Sind Ud-
forelse afl tilsvarende Handling har kunnet frembyde Til-
lokkelse. Hvis Samfundels eneste Opgave saaledes paa det
her omhandlede Omraade var den for enhver Pris at und-
gaa Retsbrud, vilde det bedste (sikresle og billigste) Middel
viere al hjemle Dodsstraf for alle Retskrenkelser, idet man
derved dels befriedes for alle, der havde begaael Retsbrud
og saaledes havde leverel el Gernings Bevis for, at man
ikke kunde stole paa dem, dels anlagelig paa den mest
virkningsfulde Maade skreemmede andre (il at undlade Rets-
brud. Allerede den Omstendighed, al en saadan rigoristisk
Samfundsordning nwieppe nogensinde har existeret, leverer
tilstreekkeligt Bevis for, at Samfundets Opgave paa dette
Punkt maa veere mere kompliceret. !
Sandheden er nemlig den, at Dodsstraffens Virkninger
ikke er udtomt med det anforte. Heller ikke den ovrige
Kreds al’ Samfundsborgere, de lovlydige, ser med Ligegyl-
dighed paa Straffesystemel i Almindelighed eller i Swerde-
leshed paa Problemet, om netop denne Forbryder skal lide
denne Straf. Straffedommens Afsigelse eller snarere Dods-
straffens Fuldbyrdelse kan lenkes at have to forskellige
posilive Virkninger paa den nwevnte Gruppe Personer (de
lovlydige): Billigelse eller Misbilligelse, eller om man vil Lyst
eller Ulyst. Har Virkningen hos IFlertallet eller den saa-
kaldte »offentlige Mening« veeret den forste, kan det for-
svares at kalde dette: Tilfredsstillelse af Samfundels Smerte-
reaktiont). Det kunde ogsaa kaldes: Tilfredsstillelse af Heevn-
folelsen; der menes i Virkeligheden det samme, omend den
sidste Benwevnelse har udieskel moralske Folelser, som man
nelop tilsiglede at paakalde (il Forsvar for Hwevntanken
cller Gengeeldelsen. Man kunde ogsaa kalde Faenomenel
Tilfredsstillelse ved Konstalering al Overensstemmelse mel-
lem Vierd og Skachne. Det eneste, der virkelig har Veerdi

1) jfr.

v. Clausen: Essays pag. 51
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ved Anvendelse af den ene eller den anden Benievnelse,
synes al veere delte, at del giver el mere eller mindre skarpt
Udtryk for den nalurlige Harme, som selve [Forbrydelsen
kan have paafort den anforte Gruppe Personer, og al Be-
nevnelsen dilsigter at give Udtryk for en Erkendelse af,
al denne Harme kan veere saa stor, al den ikke kan dempes
paa anden Maade end ved Opofring af Gerningsmandens
hele Existens.

Har Virkningen paa den offentlige Mening vieret Mishil-
ligelse eller Ulyst, saa kan detle ogsaa udlrykkes paa den
Maade, at den enkelle Borger foler, at Samfundel er gaael
for vidt og saaledes har overskredet de nalurlige Graenser
for sin Opgave. Naar mant) har ment, at Veernet mod Sam-
fundets Overgreb kun kan soges i Dogmet om Overens-
stemmelse mellem Vierd og Skacbne, kan det skyldes en
— maaske riglig — instinktiv Folelse af, al nelop en paa-
faldende Uovercnsstemmelse af den nmevnte Art er egnet
til at vieckke den offentlige Menings Mishilligelse. Da Bor-
gernes Misbilligelse af Samfundets Handlinger ikke kan
viere Samfundet ligegyldig, maa deltes Opgave ved Rels-
haandhaevelsen Lillige blive at undgaa Fremkaldelse af denne
Folelse hos den offentlige Mening.

Sporger man derefter videre, om der i Forholdet til For-
bryderen kan viere Tale om andre Virkninger end de allerede
omtalte, maa delle Sporgsmaal efter Sagens Nalur besvares
benaegtende, naar Talen er om den rene fuldbyrdede Dods-
stral. Derimod har den i de wldste Tider swerlig paa Fast-
landet anvendte Dodsstrafl forbundet med Tortur aabenbart
halt den Virkning at tilfoje den paageeldende storre Lidelse,
0;.:{ delte kan anlages tilsiglet ud fra den Erkendelse, at
Livets Retsgode neppe for alle har den storste Veerdi.?)
Ved disse Strafarters Anvendelse er det uundgaaeliglt al
anse Tanken om Hievn for knyttet til Straffen, endog cn

1) Bornemann, Goos se overfor under Strafletcorierne,

%) jfr. herved de overfor Side 207 refererede Motiver til Fr. af
18. Dece. 1767.



sadistisk og grusom IHwevn; men det er dog sandsynligt,
al Afskreekkelse af andre Individer fra at begaa tilsvarende
Handlinger i forste Rickke har veerel tilsigtet. Disse Stral-
arters Virkninger overlor de andre Grupper af Samfunds-
borgere maa anlages at have veerel ligeartede med de
ovenfor under den rene Dodsstraf omtalte, omend Misbil-
ligelsen her maa ligge nrermest for; man ser da ogsaa, at
der ikke skal saa forfrerdelig hojt et Kulturtrin til, for den
Art Straffemetoder fuldsteendig udryddes, hvilket aabenbart
maa tilskrives den offentlige Menings Uvilje.

Med Hensyn til tidligere Tiders Lemlestelsesstralfe, hvor
disse har vierel anvendl for andre Forbrydelser?) end Legems-
kreenkelse, kan Gengreldelsestanken, der paa den Tids Kultur-
trin har nwermet sig det rene Tallionsprineip (Oje for Gje
— Tand for Tand), neppe have vierel vejledende. Der bliver
her tilbage foruden den generalpraeventive Virkning gennem
Afskrieckkelse af ligesindede tillige en specialpraeventiv Virk-
ning overfor Forbryderen. Desuden kan det have spillet ind,
al Forbryderen derved kom til at bhwere Kendemwerke om
sin Forbrydelse, hvilket ogsaa opnaaedes ved Briendemeerk-
ning jfr. D. L. 6—17—34, og man saaledes kunde tage sig
1 Agl for den paageeldende. For disse Strafles Vedkommende
gielder det, ligesom for Dodsstraflen forbundet med Tortur,
at deres Anvendelse ophorer paa el ret tidligt Kullurtrin,
og atter her maa det lilskrives, at den offentlige Menings
Uvilje mod disse Metoder er blevel saa steerk, at Samfundet
har maattel give Afkald paa et i og for sig tjenligt Middel
i Kampen mod Kriminaliteten.

Den Straf, der i Nyttevirkning for Samfundet kommer
nermest op imod Dodsstraflen i den Henseende at befri
Samlundet for et besveerligt Individ, maa blive Landsfor-
visning eller Deportation, idet disse Strafmidler oprindeligt
har veeret 1 Stand til at skille Samfundet af med Forbry-

1) se saaledes endnu D. L. 5—18—G, der hjemler som Straf for
I'alsk, at Gerningsmanden skal have forbrudt »sin Haand, Lre og
Boeslode.
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deren, uden at der opstod Udgilter for Samfundet (til Under-
hold og Bevoglning), og uden at der dengang opstod Kon-
flikler overfor andre Samfund. Naar det drejede sig om
livsvarige FForanslaltninger al denne Art, medforte Straffen
for den paageeldende samme Virkning som Dodsstraflen i
Forhold til hans Hjemland, han var en udstodl og havde
mislet al Retssubjektivitel. Senere fores man ind paa Tan-
ken om [Irihedsberovelsen som en Streafarl. Det er karak-
teristisk, at man fra Begyndelsen kun har haft Tanke for
denne Fremgangsmaades negative Virksomhed, nemlig at
den, i den Tid Frihedsberovelsen varede, befriede Sam-
fundet for Forbryderen. Man stillede sig til at begynde med
paa det Standpunkt, at Fangen under Fwxngselsstraffens
Udstaaelse heller ikke paa anden Maade maatte viere en
Byrde for Samfundet, og man indretlede det derfor saa-
ledes, at Fwengslerne skulde veere Instituter, der selv maalle
indijene ved Hjeelp af Fangernes Arbejde, hvad Fangernes
Underhold kostede. Om de rwedselsfulde Tilstande i hygi-
¢jnisk og moralsk Henseende, som disse Forhold frem-
bragte, er der sagl tilstrrekkeligt i andet Afsnit. Faengsels-
reformerne medforte gennemgribende Aindringer paa detle
Omraade. Muligheden for en positiv Paavirkning af For-
bryderne blev imodckommel i storre og storre Udstrackning,
og IForbryderens Opdragelse til Forbedring maa herefler
anfores som en af de Virkninger, som Strafinstitulet under
visse FForhold er i Stand tl at fremkalde. Mulighederne
maa siges at viere i hojere Grad udnyltet ved den sidsle
danske Straffelovs Bestemmelser om Ungdomsfiengsel og
maaske i endnu hojere Grad i England ved de saakaldte
Borstal Institutes.

Gaar man dernwest over il al omtale de nyeste Tiders
Anvendelse al betinget Tiltalefralald og betingede Strafle-
domme, maa det anlages, at Virkningen i disse Tilfwelde
umiddelbart kun er af psychologisk Art som en kraftig Ad-
varsel til den paageldende om ikke at gentage sin forbry-
derske Virksomhed.
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Det kom efterhaanden til at staa klart efter de indvundne
Erfaringer om Fuiengselsstrallfens Virkninger navnlig med
Hensyn til Recidivismen for Begynder-Forbrydere, at An-
vendelse al Fwengselsstraffe overfor Begyndere paa For-
bryderbanen i overordentlig mange Tillzelde havde den
modsatte Virkning end den, man i den lorste Begejstring
over FFeengselsstrallens forbedrende Moment havde anset for
knyttet til den, idet Fiengselsstraflen jo i hvert Fald gjorde
Forbryderbegynderen fortrolig med Retsmaskineriet og maa-
ske oven 1 Kobel gav ham en levende Folelse af, at det
hele ikke var saa alvorligl, som det saa ud il for den
udenforstaaende. Derlil kom, at den fra Fengslel hjem-
vendende Begynder som Regel fandt alle Dore stengede,
hvis han vilde begynde Livet forfra. Man sogte derfor nye
Veje og fandt dem i den betingede Straffedom, hvis Virk-
ning navnlig maa antages at viere den, at den giver Be-
gynderen den Opstrammer, at han kommer il at fole, at
det beror paa ham selv og hans Opforsel, om han kan
vedblive at viere en ordentlig Samfundsborger. Hermed
kommer man ind paa et psychologisk Moment, som til en
vis Grad er knyttet til alle Strafarter, og som derfor kan
udskilles som et mere almindeligt Trick, nemlig folgende:
Allerede Orsted siger i Eunomiat): »En ikke ubelydelig
Del af Straffelovens Kraft beror paa den Skaendsel, der
[olger med at erkendes og straffes som Forbrydere, og
senere »Jo mere man efter et Folks Tenkemaade kan regne
paa hine Forestillingers Virksomhed, jo mindre hehover
Stralfen at indeholde al egentlig fysisk Ondec. Denne Virk-
ning kan veere nedfzeldet i Forbryderens Sind som en Skam-
[olelse over det, der er overgaaet ham, saaledes ogsaa den
blot belingede Dom, og Virkningen kan ogsaa nedfweldes i
alle modtagelige Samfundshorgeres Sind som et Unske om
at maatte undgaa denne Skiendsel. Begge disse Virkninger
er en Folge af den Dblotte Omstiendighed, at Forbryderen
faar sit Stempel som Forbryder. Dette, at han faar sit
Y Bind 11, Side 84.
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Stempel som Forbryder, kan ogsaa udlrykkes saaledes, at
han som Samfundsborger belragles som mindreveerdig. Paa
ham selv kan maaske Viegten af Samfundets Misbilligelse
have den Virkning, at den Mindrevierdsfolelse, som derved
paatrykkes ham, bliver en Hemsko, hvis forbryderske On-
sker paany skulde dukke op i hans Underbevidsthed.

Angaaende Virkningen af den swerlige Form for IFaengsel,
der efter dansk Ret kan bringes til Anvendelse overfor
psychisk defekte Personer, nemlig Psychopalfiengsel, er det
vistnok for tidligt al udlale noget helt bestemt. Del ejen-
dommelige synes al viere, al de sierlige Regler om Strallens
Udstaaelse og eventuelle Afbrydelse forudseetler, al Anven-
delse al almindelig Straf overfor de paagweldende baade kan
teenkes at veere unyttig og posiliv skadelig. Virkningen af
de i dansk Rel nwevnle Strafarler: Arbejdshus og Sikker-
hedsforvaring maa hovedsagelig — overfor Forbryderen —
siges al veere Uskadeliggorelsen. Exsistensen af disse sikkert
indenfor de professionelle Forbryderes Kreds meget [ryglede
Straffemidler maa vistnok anlages at viere af prieventiv
Betydning. Om den offentlige Menings formodede Stilling il
disse Strafarter skal der siges et Par Ord paa el senere Sted.

Om Bodestraflen findes der her ikke Anledning til at
sige andet end delle, at en alvorlig Bodestral i mange Til-
ficlde maa antages al kunne paafore den p:mg:uldcndc slor
Ubchagelighed, og al den derfor er et egnet Middel som
et Led i Kampen mod Lovovertraedelser.

Det mest elemenliere Trieck, som forener alle de nwevnle
Strafarter, er dette, al de i Virkningen overfor Forbryderen
betegner ct storre eller mindre Indgreb i hans Retssubjek-
tivitet varierende lige fra den absoluite Tilinlelgorelse af
al Retsevne ved Doden og lige ned il ganske ubetydelige
Straffe, der kun betyder Afsavn af Pengemidler. Den megel
store Variation med Hensyn til Straflens Folelighed mod-
svares af den Kensgerning, et der er en mindst lige saa
stot Variation med Hensyn il den skadelige Virkning for
Samlundet al de Handlinger, der udgor de IForbrydelser,
hvortil Straffene knytles.
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Efter det allerede udviklede synes det klarl, at enhver
Strafleretsteori, som kun medlager en enkelt eller nogle
enkelte af denne brogede Mangfoldighed af Virkninger som
liggende indenfor Stralfens Formaal, og derfor betragter
Fremkaldelse af netop disse bestemte Virkninger som Straf-
fens overste Grund, ikke kan veere udtommende. Den natur-
videnskabelige Teori har saaledes set rigligt, naar den op-
tager samltlige de nwevole Virkninger som horende med til
Straflens Formaal. Naar det al Teoriens Forkampere an-
fores, at samllige disse FFormaal kan samles i det ene
Lndemaal at bekwempe Forbrydelsen, maa det erkendes,
al dette er del eneste forstaaclige Motiv for Samfundets
Optrieden. Naar del videre haevdes, al Bekwempelse afl For-
brydelsen er el nodvendigt Middel til Opretholdelse af
Samfundet, maa delle ogsaa indrommes; men naar derlil
fojes, at dette er Strallens inderste Retsgrund, og al deter
unylligt al soge andre Grunde, kan delle ikke uden videre
akeepteres. Standser man ved dette Punkt som den gverste
Grunds:ctning, bliver det uforklarligt, at man altid har for-
staaet, at der ogsaa maatle viere en Graense opad. Knytter
man hertil, at Straffen aldrig behover al overstige, hvad
der kraeves il Samfundets Belryggelse, er man ganske vist
inde paa nogel afl det rigltige; men nogen Forklaring giver
denne Betragtning ikke.

Til Situationen: Anvendelse af Stral overfor et begaael
Retshrud horer jo i Almindelighed, ot der skal foreligge et
Indgreb i en Rel, og det vil derfor viere hensigtsmeoessigt
al soge al komme til Klarhed over, hvad der kendetegner
detle Led i Situationen. LEfter det forelobige Resultat, der
er indeholdt i denne Fremstillings forste Afsnit, er Relten
identisk med den Tilstand, der udviser Balance mellem det
enkelle Individs Trang (eller Vilje) til at udfolde sig i Fri-
hed og de ovrige Individers (eller Samfundets) Modstand
mod, al Udfoldelsen drives for vidl. Relsbrudssituationen
bliver herelter det Udsving fra Balancen, som er en Folge
al’ Overskridelse af Udfoldelsens Greenser. Relsbrudet ytrer
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sig 1 Almindelighed ved el Indgreb!) fra Retsbryderens Side
i et andet Individs Retssubjektivitet. Retshaandhievelsen i
al Almindelighed bliver da Samfundets Reaktion mod Ud-
svinget fra Balancen og tilsigter at give el saadant Udsving
i modsat Retning, at Balancen genopreltes. Ses delle Lige-
egtspunkt alene i Forholdet mellem to Individer indbyrdes,
er Balancen genoprettet, naar det angrebne Individs Rets-
stilling er blevet som for Angrebet?).

vaar Sporgsmaalet derimod bliver om Samfundets Reak-
tion ved Straf, kan Ligeviegtspunktet imidlertid ikke ses
under denne Synsvinkel. Til Oplysning herom kan det veere
nyttigt at se paa de Ejendommeligheder, som elter den
almindelige juridiske Systemaltik adskiller Straffen [ra andre
Arter af Retshaandhwevelse, hvoraf Straflen er en Underart,
og hvis fielles Kendemearke er, at de (jener til Opretholdelse
af den ovennzevnte Balance.

Efter den geengse juridiske Terminologid) deles Retshaand-

hevelsen i i
) afveergende
2) opretlende
3) strallende Retshaandhievelse

Den afviergende Retshaandhaevelse deles atter i
a) Nodveerge
b) forebyggende Foranstaltninger
(Preevention i snwevrere Forstand).

Det er allerede i Indledningen betonet, at der i denne
Fremslilling kun tenkes paa Straffen som en Underart af
efterfolgende Retshaandhievelse og kun paa Statens Strafle-
myndighed, hvorved Gruppe la og (i hverl Fald tildels,
Jeevnfor herom nermere nedenfor) 1h falder udenfor Rammen.

1) Om de Retsbrud, der bestaar i Undladelse, se nedenfor ved
Notce 2).
2) Ved Retsbrud, der bestaar i Undladelse, svarer hertil, at Balan-
cen er genoprettet, naar den undladte Iandling er fremtvunget.
%) se f. Eks. Professor Krabbe: Borgerlig Straffelov 2den Udgave
Side 120 1,
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Den under 2 nwevnte Gruppe: oprettende Retshaandhzevelse
er ligesom Straffen efterfolgende Retshaandhevelse, idet der
ogsaa her forudswetles et forudgaaende Retsbrud, saaledes
at Skelnemeerket ikke angaar Rwekkefolgen i Tid. Man har
sogl Kriteriet i Formaalet. Medens der er Enighed om, at
den oprettende Retshaandheaevelse har det Formaal at gen-
opretle den forstyrrede Retstilstand for den forurettede, har
der med Hensyn til Straffens Formaal kun kunnet opnaas
inighed om, at Straffen udelukkende forfolger Samfundets
Ojemed. Men dermed horer Enigheden ogsaa op. Professor
Krabbe definerer i sine Indledningsbemzerkninger til Straffe-
lovens Kapitel 61) Straffen saaledes: »Straffen er en Lidelse,
som ifolge Statsmaglens Bestemmelse skal ramme Gernings-
manden til en Lovovertreedelse til Fyldestgorelse af Sam-
fundets swerlige Krav paa Retshaandheevelse, nemlig til Op-
retholdelse af Lovens almindelige Autoritet og derigennem
til Veern for den almindelige Retssikkerhede. Det afgorende
Skelnemarke mellem Straf og andre Retshaandlievelses-
akter bliver herefter Straffens Formaal, der angives som
»en repressiv Reaktion overfor den i et bestemt lovstridigt
Forhold titkendegivne Vilje«. Denne Angivelse al Formaalet
falder saaledes i det vemesentlige sammen med den ovenfor
refererede Definition, som Goos opstillede, og hvorefter
»Straffen tilfojes Forbryderen i den Hensigt at beje hans
Karakter til Lydighed imod Loven.« Som ligeledes ovenfor
anfort i Afsnittet om StrafTeretsteorierne falder denne Angi-
velse af Formaalet imidlertid ikke sammen med andre Strafle-
retsteoriers, og al Angivelsen af Formaalet ikke er udtom-
mende, fremgaar af, at det ikke dakker Virkningen af alle
Strafarter, {. Eks. ikke Dodsstraffen. De ovrige Strafarter
synes vel alle egnede Midler i detle Formaals Tjeneste;
men dette gelder dog ikke Arbejdshus og Sikkerhedsfor-
varing, idel disse Midler netop er twenkt at skulle bringes
til Anvendelse overfor Forbrydere, der gennem en Reekke
frugleslose Stralle ecrfaringsmeessigt har vist sig at mangle

1) Krabbe: Borgerlig Straffelov 2den Udgave 1935, Side 121.
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dvoe il at lade sig paavirke af Straffen. Professor Krabbe
kommer derfor ogsaa i Vanskeligheder med Placeringen af
disse Midlers Stilling indenfor Strafferetten, idet han i sine
Bemeerkninger Uil Straffelovens Kapitel 81) egentlig synes
mest tilbojelig til at henfore dem under de forebyggende
Midler, der maa swetles i principicl Modswetning il Strafl,
Han kommer dog il det Resultat, at det kun er overfor
Forbrydere, der paa Grund af mentale Lidelser hverken er
egnede for Strafanstall eller Sindssygehospital, at der bliver
Tale om Foranstaltninger, der tager udelukkende special-
prevenliv Sigle paa den enkelle og derfor bringes i Anven-
delse overfor ham, naar og saalenge hans personlige Farlig-
hed gor del paakrievet. Naar der derimod er Tale om
Yzmeforl)rydere cller professionelle Forbrydere, der ikke
lider af paavisclige menlale Abnormiteler, har Loven ved
Forskriften af Arbejdshus og Sikkerhedsforvaring ikke op-
givet enhver Begraensning al Uskadeliggorelsens Varighed
hverken opad eller nedad, og denne Omstaendighed, mener
Krabbe, maa medfore, al man maa tillegge disse Foran-
staltninger en delvis ponal Karakler. Denne Sondring synes
dog nweppe naturlig og kan formentlig kun betragles som
et Udslag al Forfatlerens fra Goos’ Teori om Tugt til Lydig-
hed udspringende Definition af Straffen, og del irrationelle
Res;l.xllal synes al godlgore, at Delinitionen er for snaver.
Opgiver man Tanken om, al enhver Stral maa indeholde

?ldl)m(lzlgoglsl{ Moment — og det er man jo nodt til at
idr iklee 1 i . . -
] lIlﬂmmc ikke kan viere Tilfreldet med Dodsstrallen i For-
10 i \ . h '

d til den dodsdomte — slaar Vejen aaben for ogsaa at

kal ‘beidshus u . N

y del Arbejdshus og Sikkerhedsforvaring for Straffe uden
nogel IForbe . :
d 5 IIOII’LhOId, og der er nieppe nogen Tvivl om, at i
en almi i Qa3 " . . » . .
. ¢ llllfldellge Sprogbrug vil disse Foranstaltninger altid
Komme il at slaa under denne Benwevnelse?).

:) 1‘;01'%01‘“;1 Straffelov 2den Udgave 1935, Side 143—1.11.
; I;zn_sbc (::d}]. :1 R D.i U. L. R. 1936 p. 686: Afholdspaaleg givet
i - . \ndseettelse i Arbejdshus; Hojesteret har altsaa anset
r )L_](l'shus indbefattet under Betegnelsen »Frihedsstrafe i Stril. §72
s¢ derimod Landsdommer C. Bang i U. f. R. 1936 B. pag. 93. ,
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Idet der nu skal vendes tilbage til det ovenfor givne
Billede af Retshaandheaevelsessituationen, skal der ses lidt
nwermere paa, hvilke Tilfojelser der maa gores til Billedet,
naar dette skal dickke den Situation, der opstaar, naar
Samfundet bringer den straffende Relshaandhaevelse til An-
vendelse. Der gaas forelobig ud fra, at Straffen kan for-
folge et hvilketsomhelst enkelt eller flere al de Formaal,
som maa anses opnaaelige ved alle de i det foregaaende
berorte Strafarter (eller i alt Fald at Anvendelsen af Straffen
maa forudses al kunne faa en eller ftere af disse Virkninger).

Det almindeligt anerkendte Moment, at Straffen udeluk-
kende forfolger Samfundets swerlige Formaal, maa da for
det forste finde sit Udtryk 1 Billedet; men heller ikke med
denne Modifikation er alt klaret,

Som del ovenfor er antydet, er det, der kendetegner
Situationen: Anvendelse af Straf overlor en given For-
brydelse, ikke blot Virkningen overfor den skyldige og lige-

sindede — evenluell ogsan overfor den foruretlede som en
Art psychologisk Oprejsning — men ogsaa en Virkning i

de loviydiges Sind. Dette synes i Virkeligheden antydet af
den saakaldte Gengreldelsesleere, men paa den taagede
Maade, at der tales om et swedeligl Postulat om Overens-
stemmelse mellem Vierd og Skiehne. Naar saadanne taagede
Begreber tages i Brug som Bwrer al bestemte Fordringer
med Hensyn Gl Strafudmaalingen, havner man i det para-
doksale, ligesom Teorien udfordrer til at maale den eliske
Vierdi af Gengeeldelsestanken med samme Maal, som man
efter Teorien bor maale Individernes Handlinger med. Den
her antagne Opfattelse kan klarest gengives saaledes, at
der i Straflfesagen er en inleresserel Parl: den offentlige
Mening. Den Virkning, der kan {rembringes i de lovlydiges
Sind, er allerede omtalt ovenfor under Omialen af Dods-
straffens Virkninger, men Virkningerne maa anses knyttede
Gl alle Stralle, nemlig disse, al den lovlydige enten anser
Straffen for god eller daarlig. Ved Bedommelsen af, om
Balancen mellem Ret og Urel er genopreltet ved Samfundels
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straffende Reaklion, ligger det nwer at antage, al dette ab-
solut er Tilfieldet, hvis det var logisk tienkeligl, at alle lov-
lydige Samfundsborgere var cnige om, al Straffen i dette
Tilficlde havde denne Relation til Forbrydelsen. I et de-
mokratisk Land naas den relative Sikkerhed for, at denne
Balance er naaet, naar Flertallet (den offentlige Mening)
kommer (il denne Anskuelse. I en »tolalilzere Stat vilde
man sikkert hwevde, at del, der er del algorende, er, om
Resullatel er i Overensstemmelse med den autoriserede Tro;
det afgorende maa blive, om Gennemsnitshorgeren foler sig
overbevist om, at del rette Forhold mellem Aklion og
Reaktion er tilstede. Det, som det herelter geelder om at
ramme, er altsaa ikke, hvad en swerlig hojlt udviklel Rets-
folelse vilde finde for ret og rimeligl, men netop den jevne
Mands Retsoplattelse (idet der her ses bort [ra de totali-
tere Staters swerlige Opfalttelse af den offentlige Mening).

Erkendelsen af, at den offentlige Mening sidder med ved
Retfeerdighedens Bord, har navnlig i vore Dage faael nye
Existenshelingelser paa Grund afl Oplysningens Vieksl og
Kommunikationsmidlernes og swerlig Pressens sligende Be-
tydning, men del maa visinok anlages, al denne Menings
Magt altid har veeret instinklivt folt, ligesom Historien viser,
at det har givet Bagslag, naar en Samfundsmagt har sogt
at swetle sig ud over den, enten med strengere Behandling
al Forbryderen eller med mildere. 1 forste Fald vil Maeng-
dens Reaklion kunne give sig Udslag i Opror mod den
hensynslose Samfundsmagt, i sidste Fald i Lynchjuslits,
hvorved Mwngden direkle overtager den normalt til Sam-
fundet delegerede Funktion, som Samfundet har sviglel!).

Medens det hidtil anforle har béskeftiget sig med al give
en nejere Beskrivelse af sclve den Situation, der foreligger,
haar Sporgsmaalel om Anvendelse af straflende Iaand-
haevelse fra Samfundets Side er aktuelt, skal Blikket nu
retles serligl paa det Led i denne Situation, som selve Straf-
fen udger. Del er allerede sagl, al der her kun kan viere

) jIr. Sven Clausen Essays pag. 48.
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Tale om saadanne Handlinger fra Samfundets Side, som
udelukkende forfolger Samfundels swerlige Formaal, Det er
ligeledes [fastslaael, al Stral maa veere efterfolgende Rets-
haandhwevelse. Af de ovenfor nwevnte KendemerKer paa de
enkelle Strafarter er der kun fundet et fielles Kendemzerke,

nemlig detle, at der ved dem alle gores — storre eller
mindre — Indgreb i Retsbryderens Retssubjektivitel. Som

en videre Udvikling af den ovenfor Side 230 givne Be-
stemmelse af Retshaandhaevelsen i Almindelighed bliver
Straffens niermere Bestemmelse folgende:

»Strallen er den Reaklion {ra Samfundets Side, der folger
paa det ved et Individs forbryderske Gerning eller Und-
ladelse bevirkede Udsving fra Balancepunktet mellem det
enkelte Individs Vilje til fri Udfoldelse!) og de ovrige In-
dividers Modvilje mod, at Udfoldelsen drives for vidi, og
som lilsigler ved el Indgreb i Retsbryderens Retssubjekli-
vitet at give et saadant Udsving i modsat Relning, at Ba-
lancen genoprettes, og hvis neermeste Formaal saaledes er
Opretholdelse af Balancen (eller Viern for Retssikkerheden)
for Samfundets Skylde.

Denne Delinition synes at veere baade vid og snaever nok
til al deckke den fakliske Strafudovelse til forskellige Tider
og paa forskellige Steder. Den er videre end de ovenfor
kritiserede Definitioner derved, at den ikke drager nogen
Graense overfor anden Retshaandhaevelse med Hensyn (il
Straffens Virkemidler overfor Forbryderen (» Tugt til Lydig-
hed« eller »repressiv Reaktion mod den forbryderske Viljee),
men snaevrere derved, al den karakleriserer Straflen som
Resullat af en Afvejning og derigennem maa forudswtle,
at Formaalet: Vernel for Relssikkerheden ikke er et abso-
lut Krav, men kun kan imodckommes i det Omfang, Ba-
lancens Genoprettelse gor det muligt. Delinitionen bliver
dog nieppe saa sneever, al ikke alle Kultursamfunds Strafle-

1) Udfoldelse maa i denne Forbindelse omfatte baade det posi-
tive o: Indgreb overfor Retsgoder og det negative o: Undladelse af
at opfylde Handlepligten, jfr. ovenfor Side 230.
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institut kan indordnes, sammenlign herved, hvad der er
bemerkel ovenfor om det moderne Samfunds sltore Varia-
tion af Straffemidlernes IFolelighed, svarende til den paa-
gieldende Forbrydelses storre eller mindre Skadelighed.
Det tilsigtes at afhjelpe den til den naturvidenskabelige
Teoris Angivelse af Straflens Formaal koyttede Mangel, at
der ikke drages nogen Griense opad.

Derimod er det ovenlor omtalte Opportunitetshensyn, at
Straflen bor tilfredsstille den offentlige Mening, ikke gjort
til et Led i Stralfens Definition, da denne derved vilde
blive for snwver, idet end ikke den hojst udviklede Sam-
fundsordnings Straludovelse altid vilde kunde opfylde denne
Fordring. Som flere Gange i del foregaaende fremhwevel,
bor der tages Afstand fra Opstilling al en overste Grund-
sielning, der ensidigt ser Retshaandhwevelsessituationen fra
Forbryderens Standpunkt eller fra Samfundets. Som Yder-
punkler afl Teorier, der gor sig skyldig i denne IFejl, kan
opstilles paa den ene Side Gengeldelsesleren, der krwever
Overensstemmelse mellem  Brode og Lidelse, og paa den
anden Side den paa Samfundets Krav om Retssikkerhed
som Straflens eneste Grund hvilende Teori. Omend det maa
erkendes, al Begrebet »>Den offentlige Meninge ikke er
swerlig haandgribeligt, er del dog nwppe en udover al Er-
faring liggende Hypothese at antage, at denne er et Organ,
der paa en vis Maade er Mellemproportionalen mellem del
enkelle Individs Frihedskray og Samfundels Onske om ved
A'nvcmle]se al de hensiglsmeaessigste Midler at tvinge Indi-
viderne til at overholde Samfundels Love. Den offentlige
R!O[lil)g, som den her opfatles, indbelatter del enkelte In-
divids' Onske om paa Forhaand at veiere klar over, hvilken
Retslvlge en bestemt Handling kan medfore (det »logiskec
Relshegreb), og Samlundets Gnske om at anvende nelop
del Middel, der kan tvinge Individet ind under sin Vilje
(‘_1‘” »hensiglsmaessige« Retshegreb), hvilket cfter Omslien-
dighederne kan veere til Gunst, men ogsaa il Ugunst for
det enkelte Individ (Stral som Advarsel Straf som Sik-
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kerhed). Naar Hensynet til Samfundets rolige Trivsel gor
det onskeligt, at Retsanvendelsen i storst muligt Omfang
retler sig efter den offentlige Mening, og naar den offentlige
Mening som udviklet betegner et Kompromis mellem de
yderste Konsekvenser af den individualistiske og den sociale
Opfattelse, et Kompromis, der er egnet til at fore henimod
det almene, kan det forsvares at betegne Kravet om Til-
[redsstillelse af den oflentlige Mening som Straffens overste
Grundsielning.

Man maa dog naturligvis ikke slaa sig til Ro med, at
alt dermed skulde veere klarel, og navnlig ikke lade sig
forlede tit at deducere Resultaterne udfra Begrebet. Heojst
kan man vel tale om dette som Udgangspunkl for en
Arbejdshypothese, et Fortolkningsgrundlag, der kan para-
lelliseres med det, der i del foregaaende er sagl om Rettens
Dimensioner som vendt bagud i Tid og fremad i Tid. Der
er herved teenkt paa Retlens Relation (il Losningen hen-
holdsvis af lidligere Interessekonllikler og dens Forsog paa
al danne Forbillede for fremtidige. Naar begge disse Rela-
tioner haves for Oje afl den, der skal treeffe Retsafgorelsen,
kan denne blive et Trin paa Udviklingens Vej og kan knytte
det forudgaaende til det kommende o: den bliver selv derved
vendt baade bagud i Tid og fremad i Tid. Det er delte
hoje Maal, der bor haves lor Oje af Rettens Udovere, og
naar det er forsogl at karakterisere delie ved Udlrykket,
al Strallen bor tilfredsstille den offentlige Mening, saa bliver
detle kun fyldestgorende, naar der gaas ud fra, at den
olfentlige Mening har den samme Relation til Forlid, Nulid
og Fremlid, at den rummer baade gammel og ung, Tradi-
tion og Reform. Den vil i saa Fald kunne dickke paa den
ene Side: Erkendelsen af, at Samlundel ikke bor kreeve
en storre Lidelse end den, der nelop er paakraevel for at
opretholde Balancen, naar henses ikke blot til Gerningens
Beskallenhed, men ogsaa til de Forhold, der har verel
Aarsagen (il at den blev begaaet, derunder Forbryderens
psychiske og fysiologiske Sweregenskaber, det Niveau, han
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er udgaact {ra, og de swrlige Omsleendigheder, hvorunder
den er blevel til, eller med andre Ord Kravet om Straflens
Individualisering; » Vieglarmen« skal ikke have noget storre
Modtryk end del, der netop er nodvendiggjorl. Paa den
anden Side: Erkendelsen af, at Retssikkerheden netop
kreever dette Modlryk. Man har udlrykt disse modstridende
Hensyn saaledes: Paa den ene Side: Ivor lidt kan Rels-
sikkerheden ngjes med? Paa den anden Side: Lir det ikke
en Pligt saavel for enhver Samfundsborger, der bliver
kreenket, som for Samfundet paa alles Vegne al oplage
Kampen mod enhver Retskrienkelse, og vil ikke cllers Ret-
lens Autorilet og den borgerlige Ordning blive truet? Detle
sidste er med slor Styrke blevet haevdet al den store tyske
Retsleerde Thering (Der Kampfl ums Recht). Man maa imid-
lertid ikke glemme, at Ideen om Retssikkerheden tillige
indebaerer Fordringen om, at Individerne skal veere veer-
nede mod Samfundets Overgreb (Justitsmord), hvortil ogsaa
maa henregnes urimelig Udvidelse af det stralbares Omraade.
lkke mindst paa dette Punkt frembyder Retsudviklingen i
de demokratiske Lande (dog maaske med Undlagelse af
det store saakaldte IFrihedsland U. S. A.) storre Garantier
end de »ensretlede« Lande, hvis offentlige Mening er beher-
sket al Folkefllesskabsfolelse, kommunistiske Idealer
cller mulige andre Alskygninger af Samfundsfolelse som
Religion.

Den engelske Strafleretsproces’ Udskillelse af Skyldsporgs-
maalet til Afgorelse af et andet Organ end del, der paa-
laegger Straf, har dannet Forbilledet for den ved Retspleje-
reformen i Danmark i 1919 indforte Nievningeinstitution.
Del maa derfor ligge nwr at soge tilbage (il Forbilledet,
naar man maalte stille Sporgsmaal om, hvad Neavningernes
Algorelse principiclt tilsigter at afgore. Ilerom siger den
engelske Retsleerde 1. F. Stephen't), at Princippet er, al ingen
bor strafles, medmindre Bevisel for hans Skyld er egnet

1) se . F. Stephen: General View of the Criminal law in Eng-
land, p. 20 (I
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til at fjerne enhver Tvivl hos de tolv Mwxnd, der repra-
senlerer den gennemsnitlige Intelligens i dette Land. Sporgs-
maalet er ikke, om Manden er skyldig eller ikke, men om
Juryen har nogen fornuftig ‘T'vivl om, at han er skyldig.
En Nwievning er ikke en videnskabelig Soger, men en Dom-
mer, der er forpligtet ved sin Ed (il at sige, om Beviset
tilfredsstiller hans Sind eller ej. Videnskabsmandens Op-
gave er al finde den simple Sandhed, Nwevningernes at naa
lil en sand Kendelse, hvad der er veiesensforskellige Ting..
Naar Neevningen siger: »Ikke skyldige, vil han ofte mene:
sJeg er 1 Tvivle; naar han siger: »Skyldige, mener han
kun: »Jeg er ikke i Tvivle. En alvidende og ufejlbarlig
Dommer derimod, som traf sin Afgorelse paa Grundlag af
en I'remgangsmaade, der var uforstaaelig for den store
Verden, vilde ikke give Tilfredshed, thi selv om hans ‘Af-
gorelse var riglig, kunde ingen kontrollere den. Disse Be-
lragtninger synes ogsaa at kunne overfores paa danske
Forhold; i Samklang med, hvad ovenfor er bemirket,
foretrickkes det dog her al sige, al Nwevningerne kan
betragles som Repreesentanter for den offentlige Mening i
Stedet for Udtrykket, at de repriesenterer den gennemsnit-
lige Intelligens.

Naar man i Danmark ved den sidsle Retsplejereform
dels har bibeholdt Newevningeinstitutionen, men med Fra-
Vigelse al Princippet om den skarpe Adskillelse af Skyld-
sporgsmaal og Straludmaaling, idel Naevningerne nu ogsaa
skal deltage i denne sidste, dels har indfort Domsmands-
relter, som slet ikke har den nwevnte Adskillelse, saa er
detle paa den ene Side Udtryk for, at Nwevningeinstitutionen
I den engelske Form nweppe passer saa godt til dansk Men-
talitet, idet visse tidligere frifindende Kendelser kunde synes
paavirkede al Neaevningernes Frygt for, al Strafudmaalingen
skulde blive strengere, end Neaevningerne har anset for
rimeligl, paa den anden Side er det ¢t Udtryk for Lov-
givningsmaglens Tillid til, at mere konsekvente Resullater
kan opnaas, naar Liegmeaendenes Medvirken fores delte
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Skridt videre. Der maa legges megen Viegl paa, at det lege
Elements umiddelbare Indtryk af det foreliggende Retstil-
frelde ikke forflygliges ved en altfor indgaaende Retshelxering
eller Drofllelse; skont det navnlig i juridiske Orer vil lyde
som et Paradox, skal det siges, al man med nisten lige
saa slor Styrke kunde hwievde, at det er Fagjuristen, der
paa visse Omraader kunde treenge til Retsbeliering af den
jevne Mand, som det omvendle. Der bor derfor ogsaa ved
de nwevole Domsloles Raadslagninger udvises den storst
mulige Omhu for at undgaa, at den Autoritel, der i Almin-
delighed vil blive tillagl den juridiske Dommers Udlalelser,
skal tilinletgore Nytten af det laege Elements Medvirken,
At give bestemle Direktiver lader sig naeppe gore, men det
lor dog maaske antydes, at de juridiske Dommeres Ud-
talelser inden Voleringen saavidl muliglt bor indskrenke
sig lil Spergsmaalet om et bestemt Faktums Ienforelse
under de juridiske Regler, medens Liegdommeren navnlig
ikke bor paavirkes af den juridiske Dommers rulinemssige
Opfattelse al Bevisernes Viegt. Dog maa antagelig alle mere
tekniske Sporgsmaal, hvis Forstaaelse kriever slorre For-
udsietninger, end man almindeligvis kan venle, at Laeg-
dommerne skal vaere i Besiddelse af, kunne forklares, selvom
de vedrorer Beviset. Det vil vel ofle viere Sporgsmaalel om
Straffens Individualisering og nermere Fastsaetielse, overfor
hvilket Lagdommeren vil slaa mest usikker, men ogsaa
paa delle Punkt bor de juridiske Dommere passe paa ikke
at veere for docerende. Om dette sidste Sporgsmaal gores
i det folgende nogle Bemeerkninger swerlig med Henblik paa
Liegdommeres Medvirkning.

Som det fremgaar af del i andet Afsnil oplyste om den
danske Strafferets Udvikling, har Vejen til Lovfwmstelse af
Straflens Individualisering veerel lang og trang. Derlil kom-
mer, at el saadant fuldt udarbejdet Kompleks som det i
Straffeloven af 1930 indeholdle om Straffens Individualise-
ring overfor de enkelle Grupper af Forbrydere nweppe har
Udsigl til straks at blive forstaael og billiget al den offent-
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lige Mening. Vel er Lovene

omend 1 hoj Grad indirekte —
udganede af Borgernes Vilje, men ved Tilblivelsen af tek-
niske Regler al denne Art er det dog Sagkundskaben repree-
senterel i Lovkommission og Regering, der swetler det af-
gorende Preeg paa Lovens Indhold. Det kan derfor blive
el Sporgsmaal, om ikke Nievningernes og Domsmaendenes
Medvirkning ved TFastseettelse  al Forbrydelsens  Folger
vil blive en Skuflelse, hvis man venter, at Sterbehandling
al visse Forbrydere baade i mildere og strengere Relning
altid vil have Udsigt til at vinde Tilslutning hos disse nye
Elementer i Strafferetsplejen. Udfra del i dette Alsnit heaev-
dede Grundsynspunkt vil en saadan eventuelt manglende Til-
slutning imidlertid ikke kunne betragtes som en Mangel, men
maa snarere betragtes som et Udtryk for, at Lovgivningen
er kommet lidt for langt ud i Retning af det usikre lor ikke
al sige vilkaarlige, der kan blive Folgen af et altfor intenst
S:unurhc_]dc mellem Leegevidenskaben og Retsvidenskaben,

Ved Valget mellem flere mulige Strafarter vil der som
Regel i det enkelle Tillielde viere en eller anden il den
paagieldende Strafart swerlig knyttet Virkning, der falder i
Ojnene. Der vil saaledes ofte komme Tilfielde, navnlig hvor
del drejer sig om den paageldende sigledes forste Fejltrin,
hvor man vil finde, at det vil viere tilstrickkeligt at lade
ham slippe med den i en betinget Dom indeholdle Misbil-
ligelse og Advarsel. Naar denne IForm for Straf imidlertid,
som del ofte er Tilfreldel, og som Loven muliggor, kombi-
neres med Frakendelse af de borgerlige Rettigheder for
korlere cller liengere Tid, kunde det synes lidet hensiglsmzes-
sigt. Naar man anlager, al Formaalel med at nojes med en
betinget Dom er at give den domte en Chance for at rette sig,
hvorledes kan man saa egentlig tenke sig, at dette lader sig
gore, naar man samlidig berover ham en overordentlig
viglig Rweckke Muligheder for at ernwere sig paa heederlig
Vis. Del tor haabes, al Domsmicendenes og Naevningernes
Reaktion mod denne uhensigtsmessige Kombination vil
kunne bevirke en Revision af Lovens Bestemmelser paa
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dette viglige Omraade. Det synes neerliggende at antage,
at Lovens Bestemmelse om Frakendelse af borgerlige Ret-
tigheder, overalt hvor der foreligger en i den offentlige
Mening vanwerende Handling, principielt maa vere rigtig,
thi forst hvor en saadan Frakendelse foreligger, har det
Stempel, man vil swetle paa Manden, faael sin konsekvenle
Udformning. Fejlen paa det anforte Punkt synes herefter
at veere den, at der efler dansk Rel er knyltet alt for vidt-
gaaende Virkninger til Begrebet borgerlige Rettigheder, f. Eks.
ogsaa saaledes at det er udelukket at faa Borgerskab, naar
de borgerlige Rettigheder er fralagel. Det kunde synes rigtigt
al begriense Virkningerne saaledes, at der ikke derved gores
Indgreb i Personens normale Erhvervsmuligheder. Det kunde
endvidere synes urimeligt, at Frakendelse al borgerlige Ret-
tigheder skal ramme den Mand, der har indbetalt Bidrag
til Pension, men ikke den, der har indkobt en Livrente.
Pensionen er i lige saa hoj Grad Formue som Livrenten,
idet den er en Del af et Vederlag, for hvilken maaske
flere Aars Arbejde er ydet.1)

Under andre Omstendigheder ledes Tanken maaske hen
paa at anvende Straflen som Opdragelse. Herved maa del
erindres, at allerede Borneloven af 14. April 1905, der inde-
holdt seerlige Regler om Behandlingen af forbryderiske og
forsomte Born og unge Mennesker og indforle Veergeraa-
dene, tog en Del af de Forhold, som tidligere havde vaeret
bedomt efler Straffeloven, ud af Straffens Omraade. Udvik-
lingen er fortsat med Forsorgsloven af 20. Maj 1933, hvorved
de paagweldende Sagers Behandling henlagdes under Borne-
veern. De Forhold, der bliver tilbage indenfor Straffelovens
Kreds, er for det forste strafbare Handlinger, begaaede af
de lidt wldre, og for det andet de mere graverende Hand-
linger, motiverende en sterkere Optreeden. 1 de sidste Til-
[elde kan der vaere Tale om Anvendelse af Ungdomsfengsel,
der inden for visse Graenser er en I*‘oranstullnin.g al ubestemt

1) jfr. I I. Stephens A History of the Criminal law of England,
[ Bd. Kap. XIII p. 185.
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Varighed tildels beroende paa de Virkninger paa Forbry-
devens Opforsel, som menes opnaacde. Der tages ved Behand-
lingen sierligt Sigle paa at oplere de paagreldende til nyt-
ige Samfundsborgere, ligesom' der fores et vist Tilsyn med
dem efter Losladelsen. Overfor de allerede neevnte Foran-
staltningers Anvendelse er der nieppe nogen Grund til at
frygte, at Liegmwiends Medvirken i Retsplejen vil komme

Ul at betyde en Kursiendring, og dette vil maaske heller
ikke viere Tilfreldet med en anden Gruppe Tilfelde, hvor
der kan viere Grund il at anvende Straffen eller efterfol-
gende FForanstaltninger som Kur og Pleje, nemlig dels ved
Anbringelse af psychisk defekte Personer under Strafud-
staaelsen i swerlige Afdelinger, dels ved senere Anbringelse
for Eksempel af kroniske Alkoholister paa Drankerhjem.
Det bliver dog et Sporgsmaal, om ikke enhver Foranstalt-
ning af ubestemt Varighed paa Forhaand vil veekke Mistillid
og siwerlig, naar der kunde viere Tale om Anvendelse af
de tildels ubestemte Foranstaltninger af swerlig alvorlig
Karakter som Arbejdshus og Sikkerhedsforvaring, kan det
viere tvivlsoml, om Lzegmiend vil kunne folge de laegelige
cller sociale Betragtninger, som i saa Fald vil kunne gores
geldende!).

Endelig skal gores nogle Bemerkninger om en Strafart,
der teoretisk har veeret anvendelig i Danmark, ligetil Straf-
feloven af 1930 traadte 1 Kraft, nemlig Dodsstraffen.

" Om denne Strafarts Forsvarlighed har der, lige siden
Kampen mod den i-forrige Aarhundrede blev rejst, stadig
staaet Strid?), men det maa erkendes, at efter at de flesle
nyere Lovgivninger har afskallel Dodsstraffen, medens dens

Y Her kan antores utrykte Domme i Domsmandssagerne ved
Ostre Landsret Nr, VI 29/1938, afsagt 19/ 1938, ved hvilken Stor-
tyven Lorentzen imod Anklagemyndighedens Krav om Sikkerheds-
forvaring idomtes 6 Aars Fengsel, samt Nr. 11T 105/1938 afsagt
2/, 1938, ved hvilken en for talrige Indbrudstyverier tiltalt tyve-
aarig Mand imod Krav om Ungdomsfiengsel idomtes en betinget
Straf af 6 Mdrs. Fiengsel. :

2) jfr. Torp: Om Straffen 1894, p. 26—28.
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Anvendelse i enkelte andre Lande er begrienset til de aller-
groveste Forbrydelser, har Sporgsmaalel ikke liengere stor
praktisk Belydning. Naar man, som i denne Fremstilling
anlaget, ved Bedommelsen af den konkrele Strafs Ret-
fierdighed lregger Veeglen paa, hvad den offentlige Mening

vil antage, maa ogsaa Sporgsmaalel om Dodsslraflens For-

svarlighed henhore under dette Forum. Man vil dog her stode

paa den Vanskelighed, al den offentlige Mening paa delle

Punkl maaske vanskeligere end paa andre lader sig ud-

finde, idet man her er inde paa et Omraade, hvor den oje-

blikkelige Dognets Stemning, der kan svinge sterkt, saa-
fremt der i et Samfund i Lobet af korlere Tid begaas en

Raekke oprorende bestialske Forbrydelser, spiller steerkest

ind. Argumenterne for og imod Strafarten synes al maalle

blive mere af folelsesmzessig end af forstandsmiessig Karakter,

Et Forssg paa al opridse de modstridende Hensyn skal dog

her gores.

For Dodsstraffens Anvendelse for megel grove Forbry-

" delser synes at lale:

1) Forbryderens Tilintetgorelse betyder absolul Sikkerhed
for, al dette Individ ikke lengere bliver til Besvier. Man
har heroverfor indvendt, at den moderne Fiengselsteknik
synes at kunne byde al onskelig Garanti mod den fra
selve den paagwreldende Forbryder Lruende Ifare ved saa
at sige al umuliggere Undvigelser. Svagheden i detle
Modargument ligger i, at det vil erslatte del absolulte
med del relalive.

2) Stralfens formodede slorre generalprieventive Virkning.
Denne Virkning synes dog sterkt overdrevel. Erfaringen
fra de Lande, der har afskaffet Dodsstrallen, synes al-
gjorl at tyde paa, at Dodsslraflens Afskalfelse ikke har
bevirkel nogen Tiltagen af de grove, blodige FForbrydelser.

3) Besparelsen for Samfundel med IHensyn (il Underhold
0g Bevoglning af Fangen. Med Straffens megel begren-
sede Anvendelse bortfalder den rent lalmzessige Viegl af
delte Argument, som iovrigt horer til dem, der har vakt
den slorste Harme mod Dodsstrallens Forsvarere.
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Den Omstiendighed, at det altid maa blive et aabent
Sporgsmaal, om ikke de Straffe, som de moderne Rets-
systemer har sat i Stedet for Dodsstraffen, i Virkelig-
heden indeholder en storre Grusomhed mod den domte
end en hurlig og saavidt mulig human Fuldbyrdelse af
en Dodsdom.

Hvis man kunde danne sig et virkeligt paalideligt Billede
de il livsvarigl IFaengsel domle Personers sjwrlelige Li-

delser, er det muligt eller sandsynligt, at selv de sterkeste
Modstandere al Dodsstraffen vilde forfrerdes.

1)

2)

3)

Mod Daodsstraffens Anvendelse taler:

»Swdelige« I'olelser, paa hvilke der ikke her skal kommes
nermere ind.

Den unodige Lidelse, der tillojes Forbryderen, hvis han
dommes il Doden under saadanne Forhold, at der gives
ham Haab om »Benaadning« til livsvarigt Fengsel.
Den Indvending, der sikkert har storst Udsigt til at vinde
almindelig Tilslutning, er denne, al med Dodsstrallens
Fuldbyrdelse er der uigenkaldeligt sal Punktum for den
paagicldende Retsforfolgning. Med Erkendelsen af de
menneskelige Indretningers Ufuldkommenhed og af den
altid lilstedeveerende Usikkerhed med Hensyn til Beviset
for den anklagedes Skyld synes der at maatte forbindes
en Folelse af Utryghed overfor Anvendelse af en saa
absolut Stral. Det vilde i saa Henscende ikke nytte
megel, om man for IEksempel foreskrev, at Dodsstraflens
Anvendelse var begrenset til de Tilfwelde, hvor der [ore-
laa den formodede storste Vished: Anklagedes Tilstaa-
clse. Dels vilde det viere uretfeerdigl at knyltle strengere
Virkning til den tilstaaede Skyld, idet Erfaringen viser,
at de mest forheerdede IForbrydere er de mest haard-
nakkede Benaegtere. Dels vilde del veere teknisk uhel-
digt, idet Reglen sikkert vilde medfore, at Tilslaaelse
enten aldrig kom til al foreligge, eller i hvert Fald vilde
blive tilbagekaldt, naar Tilstaaclsens Belydning gik op
for den anklagede.
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For Danmarks Vedkommende synes det hojst sandsyn-
ligt, at Dodsstraffens Afskallelse billiges af den offentlige
Mening. Naar Dadsstraffen faktisk har vierel ude af Brug
i saa lang Tid, som det er Tilfreldet her, maa Menigmand
antagelig anse det for upaakravel al have Dodssirallen
hjemlet som en teorelisk Mulighed.

Selvom de nu geldende Retsforfatningers Straffesystem
efter det udviklede maa siges al frembyde rige Muligheder
for Straflens Variation, maa man ikke Iade sig lorlede til
al tro, al de har udtomt alle Muligheder, eller al man er
naact lil en endelig og uforanderlig Form, der giver Mulig-
hed for den slorst tenkelige Retlierdighed. Til forskellige
Tider har der saaledes i forskellige Lande heevet sig Roster
om det onskelige i en mere udstrakt Anvendelse al legem-
lig Revselse som Straf. Det har for Danmarks Vedkom-
mende veeret forsogl i Tiden fra 1905 til 1911 overfor voksne
Voldsforbrydere. Det er vistnok almindeligt antagel her-
hjemme, at det er en Fordel, at denne Straf aller er blevet
afskaflet i de nwevnte Tilfrelde, idet Straffen sikkert maatte
siges” at virke yderligere forraaende paa de raa Individer,
overfor hvem den fortrinsvis var teenkt anvendt.

Visse fremmede Lande kender en Art /resstralle, saa-
ledes findes der i Sovjet Rusland en Straf, der beslaar i
Offentliggorelse al Skyldkendelsen for den skyldiges Reg-
ning i Aviserne!)., Selvom man maaske ikke helt kan sym-
patisere med netop denne Strafs Udformning, maa det
anerkendes, at Forsog i den Retning kan veere prisvierdige
Forsag paa at anvise nye Veje for det urgamle, men evigt
unge Problem: Forbrydelse — Siraf.

Resultaterne af den forudgaaende Behandling af Proble-
merne skal nu kort opridses.

Lige saa lidt som Begrebet »Rele kan antages at veere el
absolut og med evig Gyldighed udrustet Begreb, lige saa
lidt er Forbrydelse og Straf saadanne Begreber. Medens.

1) Se Kenny: Oulline of Criminal law pag. 526.
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det opstillede Billede af den straffende Retshaandhwuvelses
Situlation og Resultat, som det er forsogt paavist, forment-
lig er rummeligl nok til at gengive alle de Strafanvendel-
sessiluationer, som man kan stode paa indenfor et Samfund
paa et vist Kulturtrin, er det et andet Sporgsmaal, om Billedet
er snievert nok til at udelukke, at andre repressive Reak-
tioner fra Samfundels Side, som i Almindelighed ikke
betegnes som  Straf, falder indenfor Billedets Rammer.
Dette Sporgsmaal kan neppe besteml bes ‘ares, men synes
iovrigl afl ringe Vigtighed og er i hvert Fald uden Veerdi
for de Problemer, der her har paakaldt Interessen.

Fordelene ved at blive staaende ved den her givne Be-
stemmelse af den strallfende Retshaandhewevelses IFunktion
kan nwrmere angives al veere disse: Man undgaar at bygge
Strallerettens Grundswlninger op paa a priori vedlagne
Begreber, eliske Postulaler eller mystiske Begreber, al veere
alhngig af forud fattede Samfundsopfatielser eller nogen
Hypothese angaaende Aarsagslovens Gyldighed paa Viljes-
livets Omraade eller deral udledede Postulaler. Den til den
naturvidenskabelige Strafferetsteoris Angivelse af Straffens
Formaal knyttede Mangel, at der ikke gives nogen Greense
opad synes alhjulpet ved Hjexelp af den naturvidenskabelige
Teori om Krwefternes Balance.. Som en brugbar Arbejdshy-
pothese opstilles del, al Stralferettens overste Grundsetning
er Tilfredsstillelse af den offentlige Menings Krav. Som
parallelle Momenler henvises til Opfattelsen af Tidens
Dimensions Indflydelse paa Retsbegrebet, dettes Relation
il det forudgaaende og det kommende, hvorved Relsalgo-
relsen kan blive et Trin paa Udviklingens Vej og kan
knylte det forndgaaende til det kommende. Det er paapeget,
al al Ensidighed bor undgaas, at et Middel hertil kan soges
i den storst mulige Frihed i Afgorelsen for de sammensatle
Domstloles forskelligartede Elementer, samt at den Overtro
bor udryddes, at det drejer sig om Sporgsmaal, paa hvilke
kun Juristen har Forstand; det er lviertimod almenmen-
neskelige Problemer, som enhver oplyst Samfundsborger
bor tage sit Standpunkt til.
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Naar der i det foregaaende med Forkerlighed er benytlet
Udtrykket, at Retsafgorelsen bor rumme Tidens Dimension
som vendt baade bagud i Tid og fremad i Tid, har det
ogsaa verel lilsigtet al tage Afstand fra den lidligere an-
tagne Folelse al en Tendensmodsweining: Regelmissighed
mod Individualisering.1) Medens Viggo Bentzon saaledes
bruger Billedet om Fortolkningen, at der foregaar en cjen-
dommelig induktiv-deduktiv Aandsvirksomhed, hvor hver
al disse Tendenser virker i rytmisk Afveksling,?) staar
Muligheden aaben for at fatte Tendensernes Harmoni som
Problemets Lﬂsnixig, eller hvis man vil forblive i Musik-
sproget, Opfattelsen al en Samklang i Stedet for al en
brudt Akkord. :

1) se [. Ilks. Bentzon: Skon og Regel Side 51 og Retskilderne
Side 136.
2) Bentzon: Retskilderne Side 203—204.



Finlands Steriliseringslag.")
Av professorn dr. BRYNOLF HONKASALO.

I XXIIY Argingen av denna lidskrift har undertecknad
redogjort [6r Finlands regerings proposition angiende
steriliseringslag, vilken inlimnades till riksdagen under host-
sessionen ar 1934 och med vissa findringar godkiindes av
riksdagen vid dirpafdljande varsession. Sedan Republikens
President stadfist lagen, ulfirdades densamma den 18 juni
1935 tillika med en (6rordning om dess verkstillighet (steri-
liseringsforordning).

Regeringens proposition byggde pid den principiella upp-
fattningen, att samhilllet t. o. m. med lving borde kunna
hindra sidan fortplantning, vilken icke kan belraktas som
onskviird ur samhiillets synpunkt. Enligt propositionen skulle
Wviingsslerilisering (med undantag (6r kastrering pa krimi-
nalpolitiska skiil) mojliggéras betriiffande sinnessléa, sinnes-
svaga, sinnessjuka och fallandesjuka pa rashygieniska, iven-
som beltriiffande personer, horande till de tre {orstniimnda
grupperna, jiamvil pa sociala skil. Och enligt propositionen
skulle tviangssterilisering vara mojlig oberoende dirav, huru-
vida den undermiliga personen har rittslig handlingsfor-
miiga eller icke. Propositionen skilde sig i detta avscende
—_—

) Av litteraturen angdende Finlands steriliseringslag mé niim-
nas: Mdkeld, Suomen ja muiden pohjoismaiden sckii Saksan ste-
rilisoimis- ja kastroimislainsiiidantd (Finlands och de dvriga nor-
diska lindernas divensom Tysklands lagstiftning rorande sterili-
sering och kastrering); Planting, Steriliseringslagen, J. F. T. 1936;
Honkasalo, Sterilisoinnista (Om sterilisering) i Kriminalist{forenin-
gens i Finland #rsbok 1934; Finlands nya lagforslag angiende
sterilisering, Nordisk Tidsskrift for Strafferet XXIII; Ar sterilisering
tilliten enligt giillande ratt? i Festskrift for Otto Hj. Granfelt 1934.
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fran de skandinaviska lagerna, vilka lagstiftaren i maojligaste
min sokl bygga pa frivillighetens princip. Minst skilde sig
det i den finska proposilionen ingiende lagforslaget [rin
den svenska steriliseringslagen, som obcroende av samtycke
méojliggor slerilisering pa rashygieniska cller sociala  skil
av sidana personer, vilka pa grund av sinnessjukdom,
sinnesslohet eller annan rubbning av sjialsverksamhelen dro
varakligt oférmégna atl avgiva ell gilligt samlycke till at-
girden. I moliveringen tll regeringens proposition framholls
iven, all den principiclla skillnaden i berort avseende
emellan det finska laglorslaget och den svenska lagen i
praktiken torde bliva myckel obelydlig vad de sinnessjuk:
och intellektuellt undermiliga betrifTar, eniir sidana personer
i de fall, da sterilisering betritffande dem kan komma i
fraga, i regeln sakna rittslig handlingsformaga; enligt det
finska laglorslaget skulle sterilisering salunda, med undantag
for de [allandesjuka, endast i ell fital fall kunna drabba
personer, vilka icke kunde steriliseras enligt den svenska
lagen. Den principiella skillnaden emellan det finska lag-
forslaget och den svenska lagen minskades belydligt dir-
igenom, att riksdagen i enlighet med stora ulskotlets forslag
beslot frin kretsen av de personer, i vilka tvangssterilisering
skulle kunna verkstillas, uteslula de [allandesjuka. Efter
sagda findring framtriider den mindre betydelse, som Fin-
lands sleriliseringslag i jimf{orelse med Sveriges lag tillmiiter
individens sjiilvhestiimningsriitt, huvudsakligen diiri, att vir
lag i motsats till den svenska mojliggor tvingskastrering
PA kriminalpolilisk indikation.

Genom de av riksdagen vidlagna andringarna erholl 1§
i steriliseringslagen [6ljande lydelse:

Sinnesslo (idiot), sinnessvag (imbecill) och sinnessjuk ma
cfter forordnande steriliseras, diir med fog kan befaras,
atl sidan undermilighet skulle dverga pa hans avkomlin-
gar, eller dar det ér sannolikl, att hans barn till {6ljd av
sidan undermilighet hos honom, komme att sakna om-
virdnad.



Lag samma vare, diir nagon genom laga krafl vunnen
dom befunnits skyldig till brott eller [orsdk till brott,
som utvisar, att hans konsdrift ir abnormt stark eller
missriktad, och det med fog kan befaras, att han forty
dr for annan person farlig.

Niirmare bestimmelser angiende vad med de i slerilise-
ringslagen niimnda kategorierna av undermiliga personer
avses meddelas i steriliseringsforordningens 1 §, som lyder:
» sleriliseringslagens 1 § avses med sinnessld (idiot) intellek-
tuellt undermilig person, vars intellekluella utveckling icke
hojer sig over den normala nivin hos ell omkring 6 ir gam-
malt barn, och med sinnessvag (imbecill) intellektuellt under-
milig person, vars intellektuella utveckling icke oversliger en
14 drings niva, samt med sinnessjuk person, som kronisklt
eller periodvis lider av schizophreni eller ock manisk-depres-
siv eller annan sinnessjukdom, som konstaterals vara firftlig. «

Tvingssterilisering éir ¢j tillaten betrifande personer, vilka
lida av epilepsi eller psykopati. Sterilisering far verkstiillas
i sidana undermaliga endast i fall, da niimnda defekler
hava givit upphov till sadan intellektuell undermilighet,
vilken kan motivera algirden, eller déir drftlig epilepsi lett Lill
anfall av sinnessjukdom eller till varaktig sinnessjukdom?).

IForordningens 1 § klargor, alt sinnessjukdom mésle vara
arlllig for att person, som lider dirav, skall kunna under-
kastas tviingssterilisering. Sasom arftliga sinnessjukdomar
nimnas i {orordningen uttryckligen schizophreni och ma-
nisk-dcprcssiv psykos, men overlimnas belriflande (')\'1'ig:1
Psykoser it lagskiparen alt avgora frigan om sjukdomens
arftliga karaktir. Hiirigenom bereder {6rordningen lagski-
paren mojlighet att beakla psykiatrins senaste vinningar.
Sinnessjukdom, som ulgor grund {or sterilisering, kan vara
kronisk eller periodvis upptridande. Frigan, huruvida en
person, som periodvis lider av sinnessjukdom, kan under-
kastas tvangssterilisering under nagon av de intervaller, di
han icke besviras av sjukdomen, kan giva anledning till

1) Mikeld, a. a. s. 138,
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tvekan.l) For en negaliv uppfattning torde kunna dberopas
lagens ord (»sinnessjuk«) och framhillas, att en person,
som periodvis lider av psykos, icke iir sjuk under inter-
vallerna. DA emellertid i forordningen uttryckligen siiges,
alt med sinnesjuk avses person, som kroniskt eller periodvis
lider av sinnessjukdom, vilken konstaterats vara drftlig, hor
frigan enligt vart f6rmenande besvaras jakande., Vid en
negativ tolkning kunde en steriliseringsansokan, som vore
vill grundad da den inliimnas, visa sig sakna grund da
avgorandet skall triiffas, eniir en forbillring av tillstindet
kan intridda under den tid forfarandet i steriliseringsiirendel
pagir. Det synes, som om berorda negaliva tolkning hade
paverkals av den omstiindigheten, alt i hindelse frigan
besvaras jakande, kunde tvingssterilisering stundom komma
i friga betriiffande sinnessjuka, vilka fdga riittslig handlings-
formiga, och denna mdéjlighet har praxis dtminstone till en
borjan synts vilja undvika. Denna praxis’ standpunkt ma
hava sitt beriltigande, men kan knappast anses vara éver-
ensstiimmande med lagen.

I friga om de intellekluellt undermiliga viicker del upp-
mirksamhet, att lagstiftaren betritffande den inlellcktuella
utvecklingen av de imbecilla uppstiillt en ganska hog al-
dersgriins, niimligen fjorton dr. Hirvid torde det hava varit
lagstiftarens mening, att till de intellektuellt undermiliga
kunde riiknas alla i nagorlunda hog grad med sadan un-
dermilighet behiftade personer. Och hiirvid har lagstiftaren
uppenbarligen letls av eugeniska motiv. Just de intellektuellt
underméliga personer, vilka sla pi en hogre nivi, iro far-
lign for rasens framtid, ly de kunna ingi iktenskap eller
avla barn utom iktenskap, vilket kan hava till foljd, att
deras mindervirdighel 6verfores till kommande sliiklen,
varemot idioterna i regeln iro ofarlign i detta avscende.
Vid faststillandet av den 6vre dldersgrinsen bor man icke
blint trygga sig till de kinda meloderna for utronande av

den inlellektuella utvecklingen, churu jimviil dessa metoder
1) Jfr. Mikeli, a. a. s, 137 f,
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kunna vara till nytta, dia del giller alt uppna ett rikligt
resullal. Avgérandel bor triiffas med beaklande av den in-
tellektuellt undermaligas hela personlighel, hans mojligheter
att sisom individ och medlem av samhillel reda sig i
livets kampt).

I motiveringen till regeringens proposition framhalles, att
laglorslagets ordalydelse icke stiller hinder i viigen for den
tolkning, att rashygieniska och sociala skill linge beaktas
siasom kompletterande varandra, varfor enligt den uppfatt-
ning, som ir i motiveringen foretridd, en person, som hor
GIl de i 1§ 1 mom. av laglorslagel namnda grupperna,
kunde underkastas tvingssterilisering jamviil i fall, dir var-
ken rashygienisk synpunkt ensam eller social synpunkt
allena, utan endast bada i forening ulgjorde lillriickligt motiv
for sterilisering. Med godkiinnande av anférda uppfatining
[oreslog riksdagens ckonomieutskott i sitt med anledning
av proposilionen avgivna betiinkande, att till 1 § 1 mom.
steriliseringslagen matle lilliggas foljande: »sd ock 1 del
fall, att bada dessa omstindigheter i fdrening anses pakalla
sagda dlgird, dven om den ena av dem ensamt [or sig icke
skulle anses sasom tillriicklig orsak dirtill.« Av annan mening
var riksdagens stora utskolt, i det utskotlet beslot utesluta
det av ckonomicutskottet gjorda tilliggel. Hirigenom erholl
lagen, i den form den godkiindes av riksdagen, en orda-
lydelse, enligt vilken tvangssterilisering av sinnessld, sinnes-
svag eller sinnessjuk ar mojlig endast i hiindelse en ras-
hygienisk eller en social synpunkt ensam (or sig ulgor
tillrickligt motiv for Atgirden.

Steriliseringslagens 1 § skulle alltsdicke i och [6r sig utgora
hinder for tviingssterilisering av sinnessjuk enbart pa sociala
skiill. Men enligt 1§ i steriliseringsforordningen hor siisom
»sinnessjuk« (1 § steriliseringslagen) betraktas endast person,
som lider av drftlig sinnessjukdom. Ior tvingsslerilisering
av sinnessjuk {iro alltsi enbart rashygieniska skiil tillfyllest,
men pi sociala skil far tvangssterilisering verkstillas &

1) Mikelid, o, a. s, 140,




sinnessjuk person endast under den férutsitiningen, atl
hans sjukdom dr arftlig, m. a. o.: jamte tillricklig social
indikation béra jimvil rashygicniska skil medverka. En
social indikation utgor alltsit i intet fall ensamt for sig till-
riicklig grund or slerilisering av sinnessjuk. Diiremol kan
en person, som ér sinnessld eller sinnessvag, underkastas
tvingssterilisering enbart pa sociala skil, alllsi éven da
den intellektuella undermiligheten icke kan anses vara
arftlig,

Den ill sterilisering beriittigande sociala indikalionen ul-
gores av faran, att undermalig persons barn till [6ljd av
hans undermalighet komme att sakna omviardnad. Med
omvirdnad avses i lagen personlig vird och uppfostran,
vilka [or barnels ulveckling till en duglic medborgare iro
av lika stor belydelse som omsorgen om hans fysiska hehov.
Ditremot kan oférmdaga all [orsorja barn icke utgora sterili-
seringsgrund. 1 fall av sidan oformiga ankommer del @
samhiillet atl trida hjilpande emellan. I Finland erhaller
den enskilde i sadana fall hjilp frimst i form av kommunal
faltigvird, varom sladgas i lag. En lag, som mojliggjorde
sterilisering pid enbart ekonomiska skal, innebure cll slags
konkursforklaring frin samhiillets sida. Och dessutom skulle
en sidan lag i avscende i mojlighelen atl foriplanta sig
forsiitta de fattiga och de hemedlade i olika stiillning. IEhuru
lagen silunda icke tilliter sterilisering péi ekonomiska skél,
si kan det icke fornekas, alt ckonomiska faktorer medel-
bart kunna hava ett visst inflylande vid fallande av sleri-
liseringsbeslut, nimligen vid bedémandel av fragan, huru-
vida undermilig persons barn till {6ljd av undermiligheten
komme att sakna vird och uppfostran.t)

Steriliseringslagens 1 § 2 mom. mojliggor ivangssterili-
sering pi kriminalpoliliska skil, nimligen i fall, dir nigon
genom laga kraft vunnen dom befunnits skyldig till brott
eller forsok Gl brolt, som ulvisar atl hans konsdrift &r
abnormt stark eller missriklad och del med fog kan befaras,

1) Se Mdkeld, «. a.s. 137. Jfr. dock Planting, J. 1. T, 1936 s. 160 Y.
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att han forly dr [6r annan person farlig. Genom sterilisering
kunna kriminalpoliliska syflemal [rimjas endast i handelse
algirden innebir avligsnande av konskortlarna (kastrering).
Sisom forulsitining for tvingskastrering komma i friga icke
blott de s. k. sedlighetsbrolten, utan jimvil andra brot,
vilka ulvisa en abnorm konsdrift. En villbehovlig garanti
mol en {or langlgiende anvindning av tvangskastrering ut-
gor den av lagen uppstillda forutsitiningen, att den ifra-
gavarande personen pi grund av sin abnorma konsdrift hor
vara [6r annan person farlig. Lagsliftaren har icke meddelat
nirmare anvisningar dirom, huru arligheten skall bedomas,
utan gverliimnat at lagskiparen alt avgora fragan.t) For alt
kunna motivera Atgirden behover det begiingna brotlet ¢j
vara straffbart in concreto, ulan ér det tillfyllest, att de
objekliva kiinnetecknen pd ell brott, som ulvisar en ab-
norm konsdrift, blivit genom laga kraft vunnen dom kon-
slaterade. Silunda kan en person, vilken sisom otillriiknelig
icke kunnat Fillas Lill strall, underkastas tvangskastrering.
Foreligger milsiigandebroll, kan den omstindighelen, alt
brottet ulvisar, att giirningsmannen pa grund av abnorm
konsdrift fr farlig for annan person, icke beriiltiga allmin
:"lkl:lgarc att alala brottel, varfor det blir beroende av miils-
dganden huravida girningen blir konstalerad genom dom-
stolsutslag, vilkel ju iir en nodviindig forutsitining for tvings-
kaslrcring. Det ér myckel tvivelaktigt, huruvida allmiin
dklagare i fall, da han, L ex. pi grund av att de subjek-
ti.\'a forutsiittningarna for strafTbarheten saknas, ¢j kunde
framstilla straflansprik, dock kunde yrka, alt domstol skall
konstatera forefintlighelen av de objektiva kiinnelecknen
P ett brolt, som utvisar en abnorm konsdrifl, vilket kon-
staterande skulle mojliggora framstallning till medicinal-
slyrelsen om kastrering. Finlands rittsordning kinner ¢j
straffvittislig laststillelsetalan, DA hirav [6ljer, all allmiinna
dklagaren, pa del kaslreringsalgirden bleve mojlig, borde
mol sin oévertygelse yrka strafl’ iiven i sidana fall, di den

1) Se _Ilonkasalo, Nordisk Tidsskrift for Strafferet 1935 s. 125 f.
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dtalade t. ex. pa grund av ofillriiknelighet ej kunde fillas
till straff, vore det skil att i lagen inféra etl stadgande,
som mdojliggjorde en siidan fastslillelsetalan,

Vid tiden for utarbetandet av den svenska steriliserings-
lagen radde stor oenighet i [riigan, huruvida lagstiftnings-
algirder voro av noden for att reglera fragan om slerilise-
ring av personer, vilka figa juridisk handlingsformiga. Den
hirskande meningen syntes finna lagstiftningsilgirder ono-
diga, detla pa den grund, alt samtycke av person med rittslig
handlingsformaga enligt gilllande riitt skulle upphiva riitts-
stridigheten hos detingrepp i den kroppsliga integriteten steri-
lisering innebir, darest (6r dtgiirden kunde dberopas birande
skil. Anhiingarna av denna uppfaltning forneka icke, att
upphiivande av fortplantningsformigan fr alt betrakta som
sddan svar kroppsskada, vars riittsstridighet icke kan upp-
hitvas allenast genom vederborandes samtycke. Men enligl
deras asikt kunde rittsstridigheten bliva upphiivd genom
giltigt samtycke i [6rening med den s. k. positiva inlresse-
kollisionen; sterilisering borde m. a. o. betraktas sasom
riittmillig, dit det offentliga intresse, som lalar {6r fortplant-
ningsformigans upphitvande, ir storre in det offentliga in-
tresse, som dir forknippat med fortplantningen. Nimnda
uppfattning har i allméinhet ej vunnit understod i finsk
doklrin. Det kan naturligtvis icke bestridas, atl vissa lag-
stadganden, sisom till exempel diktenskapslagens bestiim-
melser om diktenskapshinder, ulvisa, alt rittsordningen i
friga om undermalighet av visst slag lillmiter forstnimnda
intresse storre betydelse éin det sistniimnda. Men diirav foljer
ingalunda, alt den enskilde finge pa egel bevag genom  steri-
lisering forverkliga rittsordningens syfte. DA ectt offentligt
intresse av forsta rang ir i friga, bor iiven det 6r andamé-
lets uppnéende nodiga medlet godkinnas av lagstiftaren och
dess anviindning stillas under kontroll i de fall, di misshruk
diirav kunde leda till irreparabla foljder. Sistniimnda uppfatt-
ning har jamvil i Sverige vunnit allt stérre understod.l)

1) Se Betankande angiende sterilisering avgivet av befolknings-
kommisionen, Stockholm 1936,

N
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Steriliscringslagens 2 §, som reglerar den frivilliga steri-
liseringen, har f6ljande lydelse:

Sterilisering & person, som éger riltslig handlingsfor-
maga, ma, idven om de i 1§ nimnda forutsittningarna
saknas, pit dennes ansokan tillatas, dir med fog kan be-
faras, att han i iktenskap fir undermaliga barn eller att
han till foljd av abnormt stark eller missriktad kinsdrift
komme att begd brott.

Tillstind till sterilisering kan naturligtvis alllid beviljas
pi ansokan av person med rittslig handlingsformaga, dir
forutsiittningarna (6r tvingssterilisering foreligga. Frivillig
slerilisering kommer yiterligare i friga pa grund av sadan
undermilighet, som ¢j kan motivera tvingssterilisering. Men
drltlighetsrisken kan motivera frivillig slerilisering endast
under den forulsiitiningen, att vederborande person ingitt
cller onskar ingd dklenskap, och genom algirden vill ute-
slula mojligheten att i en laglig forbindelse {4 barn. Till-
stand Ll atgirden kan alltsi icke beviljas, om ansokningen
motiverals diirmed, att sokanden utom dktenskap kunde
fa underméiliga barn. Enligt dberopade lagrum ér det up-
penbart, att tillstand il sterilisering kan beviljas enbart
pit den grund, att sokanden sjillv fir undermilig, men icke
pd den grund, alt hans blivande make #ar undermalig.t)

Grundade skiil kunna ¢j heller aberopas for den uppfatt-
ningen, som av en [orfaltare gjorls gillande,?) niumligen,
alt den, som anhdller om frivillig sterilisering, redan borde
hava ingatt iiktenskap. Lagens ordalydelse tvingar ingalunda
Lill en lolkning, som uppenbart stir i strid med lagens
mening.3)

Lagstiftaren har overlimnat it lagskiparen alt in casu
avgira, niir undermailighet skall anses utgora tillriicklig grund

-1) S& dven Mdkeld, a. a. s. 142 . Av annan mening Planting i
ovan anforda artikel s. 167.

% Se Planting, ib. s. 167.

8) Si diven Mikeld, a. a. s. 143
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f6r sterilisering, Tillstind till algirden kan ulan tvivel be-
viljas pi grund av fallandesot, vilken icke hitrror av over-
viigande yltlre orsaker, och pa grund ay medfodd dovstumhet,
varigenom personer, som lida av sidan epilepsi eller av
sidan dovstumhel, beredas maojlighet att erhalla tillstind
atl ingd diktenskap. (Enligt 12 § iktenskapslagen mda den,
som dr behiiftad med fallandesot, vilken icke hinrror av
overvigande yltre orsaker, ¢j ingd fiklenskap utan tillstand
av republikens president, och dovstum ¢j utan sidant (ill-
stind triida i dktenskap med annan doévstum, forutom dir
enderas dovslumbet icke dr medfodd). Atgirden kan moti-
veras fiven av arltlign oron- och dgonanomalier och -sjuk-
domar cller ock av misshildningar, defekler i bensystemet, de-
fekter i extremitelerna och andra sadana defekler, diir dessa
iro drftliga. Defekten bor dock vara av séi allvarlig beskaf-
fenhet, att den ifragavarande personens livsduglighel misle
ifrdgasiittas. Belraffande kvinna kan atgiarden bifallas, dir
hon iir barare av blodarsjukans arvsanlag, Jamvil svirar-
tad, arftlig psykopati kan utgéra grand for itgirden. Ditremol
torde tillstéind ej kunna beviljas, dir syfilis, tuberkulos cller
sockersjuka foreligger. Steriliserings[orordningens 2 § [orut-
siitter ej ovillkorligen, alt st(}ringar formirkts hos den drft-
ligt belaslade sjiilv.t)’

Vidkommande sterilisering i inskriinkt mening har frigan
om inneborden av hegreppet person med riitlslig handlings-
forméga givit anledning till meningsskiljaktighel, Enligt en
asikt skulle den rittslign handlingsférmagan intriida {orst
vid fyllda 21 &r, enligl en annan asikt vore en person be-
rilltigad att anhalla om steriliseringsiltgiird langl tidigare,
dock i ingen hiindelse forr an vid fyllda 15 ar.2) Enligl
finsk lag intrider den fullstindiga juridiska handlingsfor-
magan vid fyllda 21 &r. Men dven darférinnan diger per-
sonen i vissa avscenden riltslig handlingsformaga. Lnligt

1y Se Mikeld, a. a. s. 141 1.

2) Se Mdtkeld, a. a. s. 145 1.
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over det han genom eget arbele forviirvat och enligt iikten-
skapslagen figer man, som (vt 18 ar och kvinna, som fyllt
sjutlon ar, trivda i diklenskap, varjimte republikens president
kan bevilja omyndig tillstind alt ingd diktenskap vid tidigare
dlder. Da upphivande av forlplaniningsférmigan genom
sterilisering i egentlig mening dr i friga, bor sporsmalet om
handlingsformagan avgoras enligl reglerna for den civilratts-
liga handlingsformigan. I detla avseende kunna stadgandena
rorande den straffrattsliga ansvarighetsildern icke vara norm-
givande. Den mening synes grundad, enligl vilken ifraga-
varande dlgird kan begiiras av sidan person, vilken dger
handlingsformaga i avseende 4 ingiende av diklenskap.
Fortplanining och upphiivande av [ortplantningsformégan
“anslula sig sa intimt till fraigan om ingiende av iktenskap,
alt en person, vilken enligl lag figer handlingsformaga i
avseende a sistnimnpda rittsiirende, maste anses habil att
taga initiativ i avseende @ forlplantningsformagans upphi-
‘ande. Diremol lorde all anledning saknas att anse person
beriitligad att taga ett sidant initialiv vid tidigare tidpunkl.
Naturligtvis foreligger den faran, all en person redan i yngre
iar kan avia barn utom dklenskap. Vid bedomandel av
handlingsformagan kan niimnda fara dock icke tagas i be-
traktande, eniir enligt paragralen [rivillig sterilisering alitid
bor grundas dird, atl det med fog kan befaras, all den
ifriigavarande personen i diktenskap skulle [i undermaliga
barn, Vid sidant forhillande kan del knappaslt anféoras
nigon heaklansviird synpunkt, enligt vilken personer, som
annu icke uppnitt ovan nimnda relativa édldersgriins, horde
tillerkiinnas handlingslormaga i berort hiinseende. Den om-
stindighelen, alt en person, som {innu icke uppnatt full-
stiindig handlingsformaga, dger initialivritt 1 innimnt av-
seende, kan icke anses medfora nigon social fara, ly de
ullitanden, vilka enligt gillande bestiunmelser bora infor-
skaffas, och medicinalstyrelsens avgoranderiitt ulgéra en

tillriicklig garanti mot ogrundad slerilisering.
[ delta sammanhaung ar det skil att berora vissa ritls-
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institul, vilka mer eller mindre begriinsa individens rittsliga
handlingsformaga. Hirvid mé forst niimnas lagen om fattig-
virden av den 1 juni 1922, som i 59 § stadgar, all person,
som av kommun atnjuter full férsorjning, vilken kan an-
tagas vara under hans dlerstaende livstid, star under fatlig-
vardsnimnds [ormynderskap, och i 60 §, all minderirig,
som pi [atligvardens bekostnad erhaller full och standig
dArd och upplostran utom  forildrars cller formyndares
hem, star under fatligvirdsniimnds formynderskap, tills han
fyller tjuguctt dr eller ingar dklenskap. Av sislniimnda
lagruin framgér tydligt, atl omyndighel, varom stadgas 1
niamnda, paragrafer, icke gor den omyndige inkapabel att
ingd iklenskap, varav ulan vidare bor anses f6lja, atl han
fger ritlslig handlingsférmiga vad den dirmed i nira sam-
manhang stiende steriliseringsfrigan betrilfar. Till elt all-
deles enahanda resullat kommer man betriiffande den be-
grimsning av unga personers handlingstormiga, som [¢ljer
av den i 21§ av lagen om barnskydd den 17 januari
1936 forutsatta formynderskapel. I 24 § av sagda lag slad-
gas nimligen, att de i Jagen dsyftade skyddsitgirderna
skola upphéra betriffande sidan omyndig, i hiindelse han
ingétt diktenskap, vartill han trols formynderskapet ir kapa-
bel i hiindelse de allmiinna [(6rutsiitiningarna dirfor [ore-
ligga. Ej heller den i 19§ 1 mom. [6rmynderskapslagen
stadgade omyndigheten pi grund av sloseri eller drycken-
skap gor den omyndige inkapabel i della avseende.
Annorlunda forhiller det sig med person, som blivit stilld
under [ormynderskap pa grund avsinnessjukdom eller annan
sjiilslig defekt. Sadan omyndighet méste anses ulesluta riitls-
lig handlingsforméga i del avseende, varom nu ir [rigal).

Steriliseringslagens 2 § tillater {rivillig slerilisering endast
pa rashygieniska skal. P4 sociala skil éir upphiivande av
fortplantningsformagan tillitet endast under dei 1 § niimnda

forutsiittningarna. Dir forutsiitlningarna for tvangsslerilise-

1) Av samma mening Granfell i clt utlitande till medicinal-
styrelsen.
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ring [oreligga, kan vederborande person éven sjilv ansoka
om slerilisering, i de sillsynla fall, da tvingssterilisering av
person, som dger rittslig handlingsformiga, kommer i friga.,
Nu ifrigavarande lagrum reglerar jimval den frivilliga
kastreringen. Begires sidan algird av person med ritislig
handlingsformiga, kan ansékningen bifallas, dir med fog kan
befaras, atl han till {61jd av abnormt stark eller missrikiad
konsdrift komme alt begi brotl. Tvingskastrering forut-
siiller alltsa, férutom konslalerat brolt, farlighet hos gir-
ningsmannen; frivillig kastrering éiter endast en & kénsdriften
grundad slark Dbojelse till brott. Det torde emellertid icke
vara att belara, alt kastrering alltfor ofta skall komma till
anvindning, eniir sterilisering genom avligsnande av kons-
kortlarna i allmiinhet icke begires. Sporsméilet om den
riltsliga handlingsformagan i de fall, di sistberorda dtgird
kan komma i fraga, har avgjorls av lagstiftaren, 1 det 5 §
2 mom. av sleriliseringsforordningen “sladgar, all avlags-
nande av konskortlarna mi [orelagas blotl 4 person, som
fyllt 21 far och har en abnorml stark eller missriktad kons-
drift. Lagstiftaren har uppenbarligen faststillt denna édlders-
grims med beaklande av de menliga {6ljder kastreringen
eventuellt kan medfora for en ung person. Det foreligger
ingen anledning att anse cn person berittigad atl ansoka
om kastrering fore den tidpunkt, di dfgiarden tidigast kunde

verksltillas.1)

Sleriliseringslagens 3 § lyder:
Forordnande om eller tillstind till sterilisering med-
delas av medicinalstyrelsen; :

och dess 4 §:
Framstallning om sterilisering av person, som i 1 §
1 mom. nimnes, skall, dir han ir for vard intagen a

1) S& dven Mdikeld a. a. s. 147. I sitt ovannimnda - sakkunnig-
utlitande har Granfell ansett, att den juridiska handlingsformigan
i detta avseende intrider vid fyllda aderton &ar cller alltsi vid
samma alder som den fullstindiga ansvarigheten i straffriittsligt
hinseende.
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sinnessjukhus cller annan diirmed jamforlig anstalt, goras
av anstaltens forestandare och i annat fall av hilsovards-

nimnden.
Ar vederbérande intagen i stralfanstalt, skall framstill-

ning i fall, som i 1§ 2 mom. siigs, goras av anstaltens
forestindare och i annat fall pid landet av kronofogde
eller Linsman samt i stad av stadsliskal eller polischef,

I anseende till att sjilsligt undermiliga forvaras i anstalter
av mycket olika slag, hade det kanske varit pi sin plats
att i forordningen angiva, vad som med annan med sinnes-
sjukhus jimforlig anstall (lagens 4 §) bor forstis. Kan an-
stalt, vari forvaras person, vars slerilisering kan komma i
friga, icke riknas till niimnda kategori, ir hillsovirdsniimnd
befogad alt gora framstillining om sterilisering. BetriifTande
sterilisering pi i 1 § 2 mom. sleriliseringslagen omférmiilda
grunder skall framslillningen goras av [orestindare [or
straffanstall, dar vederborande ir inlagen i sidan anstall,
men i annat fall pi landet av kronofogde eller linsman
samt i stad av stadsfiskal ecller polischef, diven i de fall,
di vederborande dir inlagen 4 sinnessjukhus eller annan
dirmed jimf(orlig anstall.

Lagens 5 §:

Innan férordnande om eller tillstand till slerilisering
meddelas, skall, om vederborande person ir gifl, hans
maka och, om han ir stilld under férmynderskap, for-
myndaren si vitt mojligt beredas tillfille att yttra sig i
saken,

Medicinalstyrelsen mé ock, dir den provar sidant no-
digt, forordna om vittnesforhor vid underriitt i vederho-
rande persons hemort. Iar framstillning om sterilisering
gjorts med stod av 1§ 2 mom. och onskar den, som
framstillningen angiir, fi aberopade vittnen horda, {or-
ordne medicinalstyrelsen likasi om anstillande av forhor
vid sagda riitt.

Forstniimnda moment i lagen har givil upphov Lill en
missupplatining. Man har pi grund av delta lagrum ansell
det mojligt, att forordnande om eller tillstind Uil sterilise-
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ring av en person kunde meddelas utan alt nagon i steri-
liseringsforfarandet skulle bevaka hans intressen. En sadan
upplatining torde icke kunna (orsvaras. Steriliseringsfor-
farandet ar process, om ock en sidan av specielll slag,
varfor de allménna processuella grundsalserna i tillimpliga
delar bora linda till efterrittelse. Till de processuella prin-
ciperna hor regeln: audiatur el allera pars. Nodvindig-
helen av en riltshevakare framgar dessutom av elt positivt
stadgande, namligen 8 § steriliseringslagen. Det maste finnas
en person, Lill vilken delgivning kan ske och som vid behov
kan oOverklaga sleriliseringsulslaget. Nu ifrigavarande mo-
ment maste dirfor anses hava karaktiiren av en supplerande
bestimmelse. Denna bestiimmelse bor enligt virt formenande
[orstas sflunda, alt vederborandes make eller formyndare
sdvitt mojligl bora horas i drendet, dven dir hans personliga
talan blivit bevakad, delta pi grund av de vigande syn-
punkler de kunna hava att framfora i sleriliseringsiirendet,
den forstniimnda i sin egenskap av make och formyndaren
sisom virdare av hans ekonomiska intressen,

Sasom redan framhallits, kan édven den, som stir under
[ormynderskap, vara beriittigad att i friga om sterilisering
utfora sin talan. Della ér [allel L. ex. dd han jimlikt stad-
gandena i 59 eller 60 § av lagen om [falligvard stir under
fattigvirdsnimnds formynderskap eller da han enligt 19 S
1 mom, (ormynderskapslagen [orklarats omyndig pa grund
av sloseri cller dryckenskap. Myndighet, som utovar [6r-
mynderskap, och [6rmyndare bora i sidant [all horas endast
upplysningsvis. Annal ar forhillandel, dir vederborande
icke kan utfora sin personliga talan. I sidana fall dr ritls-
bevakarens horande rentav.en processuell grundférutsiitt-
ning. [ etl sidant fall kan fatligvardsniimnd ¢j bevaka sin
myndlings talan, men dess horande kommer i friga pa
grund av nu ifrigavarande 5 § 1 mom. sleriliseringslagen.
Aven diir vederborande har [6rmyndare, som ir beriitligad
att utfora hans personliga talan, kan det vara nodvindigt
alt utse en sirskild rattshevakare. Si v forhallandet, dir
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i 65§ formynderskapslagen forutsall intressckollision fore-
ligger. Ar riltshevakare av ndden endast [6r steriliserings-
forfarandet, bor jimlikt 66 § [6rmynderskapslagen god man,
och icke f6rmyndare, ulses.

Angiende forfarandel i steriliseringsprocessen innchéller
steriliserings(orordningen endast nigra knapphiindiga be-
stimmelser. Salunda stadgas i forordningens 2 §, att »fram-
stillning eller ansékan om sterilisering skall skriftligen goras
hos medicinalstyrelsen« och att »ansokan bor vara egen-
hiindigt underskriven« divensom att till densamma bor fogas
»av vederborande registermyndighet eller i 4 § slerilise-
ringslagen niimnd [érestindare utfiirdat identitetshevis saml,
idei1§1mom. och 2§ steriliseringslagen nimnda fall,
likares pd personligen [retagen undersékning grundade ut-
litande betriflande pa saken verkande omstindigheter och
den ifragasalla dlgirdens behovlighet divensom i del i 1 §
2 mom. av sagda lag nimnda fall, domstolens beslut i
drendet. I framstillningen, s och i ansékningen, skall dess-
utom [6reslas, i vilkel sjukhus steriliseringen horde verk-
stillas¢. Lagrummel sladgar ¢j, att Likarutlitande skall in-
forskalfas, da tvingskastrering ar ifragasatl. Men da sidan
ditgiird, forutom genom laga kraft vunnen dom konstalerat
brott, (orutsitter, att vederborande ir farlig [or annan person,
kan medicinalstyrelsen knappast besluta kaslrering utan
alt utldlande av likare foreligger. Medicinalstyrelsen iiger
alltid inforskaffa likarutlatande och annan erforderlig utred-
ning (se 3 § i forordningen.) Praxis har utvecklat sig dirhiin,
att medicinalstyrelsen, da likarutlitandet ir ofullstindigl
eller fallet tvivelaktigt, ytterligare infordrar ullitande av
psykiater.

Forordningens 3 §, som reglerar forfarandet i den avgo-
rande inslansen, lyder: »Framstillning eller ansékan om
sterilisering handligges i medicinalstyrelsen pa siitt dér-
om dr siirskilt stadgat. Forordnande om eller tillstand till
sterilisering md icke meddelas, innan medicinalstyrelsen,
efter erhillen tillforlitlig utredning belriilfande pa saken

-



verkande omstiindigheter samt, diir anledning dértill yppas,
efter sakkunnigas horande, forvissat sig om siadan atgirds
behovlighel.« Enligt forordningen den 13 juni 1935, som
innehaller bestimmelser angaende medicinalstyrelsens sam-
mansiitining, skola i behandlingen av steriliseringsiirende
deltaga generaldirektoren, vederborande avdelningschef (det
medicinalrid, 4 vilkel dfrendena rorande sinnessjukhus,
sinnessjukvird och riltspsykialri ankomma) och de leda-
moéter av vetenskapliga radel, Lill vilkas omride #rendet
hor. Forulom den ledamot, som foretriider psykiatrin, kunna
siilledes i drendets behandling deltaga de ledamdter av radet,
vilka foretriida juridiken, kirurgin och obstetriken.1)

Lagens 6 §:

Nir forordnande eller tillstand till sterilisering av
medicinalstyrelsen meddelas, bor den tillika bestimma,
huru steriliseringen skall verkstilllas. Ej m& dock, for-
utom i fall, som avses i 1 § 2 mom,, eller dér person med
ritttslig handlingsforméga sjilv dartill samtycker och siir-
skilda skil diro for handen, tillampas forfarande, varige-
nom formagan att idka konsumgiinge upphives.

[ 5§ av f6rordningen sladgas, att sterilisering verkstilles
anlingen genom att avklippa konskortlarnas utlorsgiingar
(Salpingectomia, Vaseclomia) cller genom att avligsna kons-
kértlarna (Castratio). Sterilisering skall verkstiillas & sjukhus,
som av medicinalstyrelsen dirtill godkiints., Avligsnande
av konskortlarna ma [oretagas blotl & person, som fyllt
21 4r och har en abnorml stark eller missriktad konsdrift.

Lagens 7 § lyder:

Steriliscring skall verkstillas av Likare a sjukhus.

Atgird, varom i 1§ stadgas, verkstilles i statens sjuk-
hus avgiftsfritt.

och dess 8 §:

Over medicinalstyrelsens beslut, varigenom sterilise-
ring pabjudils, ma besvir anforas senast fore klockan

1) Se Mdkeld, a. a. s, 150,
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tolv i trettionde dagen [rin delgivningen i hogsta dom-
stolen, som skall handligga drenden av foreniimnd be-

skaffenhet i briadskande ordning.

Sterilisering skall alltid verkstiillas 4 sjukhus och i fram-
stillningen eller ansékningen skall alltid foreslas, i vilket
sjukhus atgirden skall verkstillas. Sjukhuset godkiinnes
av medicinalstyrelsen sirskilt {or varje

eller bestiimmes
ir avgiftsfri endast da den sker i slatens

fall. Operationen
sjukhus och pi grund av 1 § steriliseringslagen.
Forordningens 4 § lyder: »IEj mé sterilisering pi grund
av medicinalstyrelsens f6rordnande eller lillstind [6relagas,
innan beslulet i saken vunnit laga kraft, ¢j heller senare
éiin ett ar direfter.« Ulslagels verkstillande skulle gora din-
dringssokande dindamélslést. For atgirdens verkstillande
har faststillts en viss frist uppenbarligen déirfor, all de for-
utsiitiningar, vari dtgiirden grundats, kunna undergi [6r-
indring, varfor de béra dnyo konsltateras och nyll férord-
nande eller lillstind meddelas i hindelse fristen gatt till
iinda.
Inligt forordningens 6 § bor likare, som verkstalll steri-
lisering, inom en méanad diirefter gora anmillan om sin
iitgéird hos medicinalstyrelsen.

Lagens 9 §:

Den, som tagit del i handliggning av irende, som i
dennalag nimnes, eller i tjinsten eller befattningen erhillit
vetskap dirom, dr pliktig att hemlighdlla, vad silunda
till hans kinnedom kommit.

Pi det hilsovardsnimnd méitte erhilla kiinnedom om
foreckommande fall av sinnesslohet och imbecillitet, fore-
skriver [6rordningens 7 §: »Angiende sinnesslott eller sin-
nessvagl barn, varom folkskoleinspektor i fall, som i 4 §
2 mom. liropliktslagen den 15 april 1921 siigs, erhillit
vetskap, hor han gora anmilan hos halsovirdsniimnden
inom en ménad elter det han limnal sill samlycke till
barnets befrielse [ran fullgorande av laroplikt. Lfter det
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sidan anmiillan ingatt Lill hilsovardsnimnd, bor den prova,
huruvida skil forefinnes alt gora framstillning om sterili-
sering.«

Enligl forordningens 8 § faststiller medicinalstyrelsen de
formuliir, enligt vilka i 2 § niimnt Iikarutlatande och 1 6 §
omformild anmilan bora avlattas, samt meddelar 6vriga
niirmare anvisningar och foreskrifter betriiffande tillimp-
ningen av f{érordningen.

I det foregiende har i korthet redogjorts {or innehillet
av sleriliseringslagen och steriliseringsforordningen. Den 4
dessa forfallningar grundade korlvariga praxis medger {innu
icke avgivandet av elt slutligl omdéme om dem. Det kan
dock redan sigas, att lagtillimparen funnit dem i stort
selt dindamilsenliga och i praktiskt avseende lillfredsstiil-
lande, om ock vissa kompletlerande och fortydligande be-
stimmelser kunna visa sig vara av behovet pakallade. Ej
heller har lagens tilliimpning rikat i konflikt med den
allmiinna opinionen, vilket emellertid delvis kan bero dirav,
att densamma blivil tilliimpad med stor varsamhet. Den
omstindigheten, atl medicinalstyrelsen vid ulgingen av ar
1937 hade meddelat forordnande om sterilisering av sam-
manlagt 149 kvinnor och 39 miin och beviljat tillstind till
sterilisering av inalles 40 kvinnor och 9 miin samt forordnat
om kaslrering av 1 kvinna och 9 mén och bifallit kastre-
ring av 2 kvinnor och 2 miin, utvisar, att lagen icke blivil

en dod bokstav.




Strafferettspleien i Nordamerikas
Forenle Slater.

Neppc i noget annet samfund er interessen for strafle-
rettslige sporsmil si stor og sa almindelig utbredt
som i Nordamerikas forente Stater. Herom vidner bl a,
de talrike, medlemsstlerke og virkelystne foreninger av for-
skjellig navn, som ikke alenc lar sig av loslatle og dem
som er under probation, men ogsi befaller sig med andre
penitentizere opgaver. Fra Amerik: utgikk ogsa omkring
forrige arhundredskifte de ‘ideer som ledel il fengselsre-
formen i Europa. I det hele talt er det noget man ikke kan
undlate a4 bli opmerksom pa at like til vare dager en rekke
reformideer og »systemere pi straflerettspleiens omrade som
har lagl beslag pa kriminalistenes interesse, enten forst er
fremstitt i Amerika eller ihvertfald dér er klarest og mest
bestemt utformet — jeg nevner reformatory-systemet, de
ubestemle straffedommer og parole-systemet, probation-sy-
stemet, »the honor-syslem« i fangebehandlingen, kravet om
en fordeling av fangene til forskjellige anstalter, basert pa
undersokelser vedkommende deres andsutvikling og moral-
ske habilus o. s. v.

Det skulde derfor synes berettigel 4 venle al antallet av
lorbrytelser i De forenle Stater skulde avia. Det er imid-
lertid sa langt fra at der kan pivises nogen bedring av
forbryterondet, idet der tverlom like til den seneste lid har
fundel sted en stadig sligning i fengslenes fangelal og i an-
tallet av forbrytelser i forhold til folketallel.
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Den tilfeldige foranledning til at jeg her i vart nordiske

tidsskrift berorer dette beklagelige forhold — hvorav vel
ogsi vi kan uldra nogen nyllig lerdom — er en artikkel

under overskrift » Prisons — some facts. Progress or decline«
som er inntatl i The Prison Association of New Yorks érs-
beretning for 1936. Den allid arvikne forening kommer pa
grunnlag av forskjellige fakta som refereres — og som i
det folgende kortelig skal nevnes — til det resultat at der
ihvertfald ikke er nogen f{remgang & spore.

[folge opgaver i den nevnte arsberetning utgjorde belegget
i alle fengsler i statene den 1 juni 1860 omkring 25000.
1 juni 1870 var det steget til 32208. Springer man s (il
1 januar 1904, var fangetallet 57070, i 1928 109346 og i
19385 (det sisste ar for hvilket der foreligger oplysning
138316, Tilsvarende Forhold kan pévises nar vi tar for
oss slaten New York, i hvis fengsler (ikke medregnet byen
New Yorks) den 30 juni 1920 satt 3800 fanger; samme
datum 1 1925 var tallet 5044, i 1930 6566, 1 1935 8126
0g 1 1936 8528. 1 byen New York, som har sitt egel feng-
sclsvesen, var det daglige middeltall av fanger i 1910 3872,
[ 1920 sank del til 2997 — uten tvil pa grund av sewerlige
forhold umiddelbart efter verdenskrigen —, i 1925 sleg det
atter til 14500, i 1930 til 5973 og var i 1936 5916. Mens
folketallel i hele staten New York (byen N.Y. medregnet) fra
1920 til 1930 steg med ca. 21 pel., steg fangetallet med ca.
108 pet.

Et likefrem forferdende billede av kriminaliteteni U. S. A.
far man av de undersokelser som er foretalt av Federal
Bureau of Investigalion, ifolge hvilke der i stalene begas
el mord ecller drap hvert 40de minutt, el roveri hvert 10de
min., et innbrudd hver 2net min. og et tyveri hvert 44 de
sckund. Mens der i 1935 blev begitt 23 mord 1 London,
var tallet i New York 875, 1 Chicago 500, i St. Paul 15,
i Birmingham (Alabama) 147 og i Memphis (Tennessee) 163.

IFor flere dr siden nedsatte regjeringen en » National Com-
mission on Law Observance and Enforcement«, som almin-
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delig benevnes » Wickersham-kommisjonen« efter formannen,
den bekjente kriminalist George W. Wickersham, der forovrig
dode 25 januar 1936. Denne kommisjon har avgitt en rekke
innberetninger. Den 12te i Rekken av disse er »Report on
the Cost of Crimee, en bok pa 657 sider, utkommet i 1931
og inneholdende meddelelser om de inngaende undersokelser
kommissjonen har lall forela angiende unionens, slatencs
og counly-, by- og landkommunenes ulgifter ved strafleretts.
pleien og angiiende den skade og det tap som forbrylelsene
volder samfundet og den enkelte. Pia grundlag av disse
undersokelser har kommisjonen opstillet folgende beregning:

De federale (Unionens) utgifter til strafferetts-
pleien utgjor arlig neer. ...............
11 forskjellige stalers ulgifter til kriminal-
polili (de ovrige 37 stater har inlet swerlig
kriminalpoliti, idet detles funksjoner ut-
fores av sheriffene pa landel, ordenspo-

§ 53000000,00

litiet i byene)........................ »  2660000,00
Stalenes fengselsvesen. . ................. »  51720000,00

Strafferetspleie og fengselsvesen i byene. .. » 247700 000,00
Det offentliges érlige utgifter til strafferetls-
pleien $ 855 080 000,00

Ved siden av de her oplorte belop som kampen mot
forbrytelsen arlig koster det offentlige, mi ogsa las i be-
tragining de ulgifter private har ved arbeidet for i heskylte
sig mot forbrytelser og for gjenrejse forbrytere. Som
cksempler nevner kommisjonen al Pennsylvanias industri-
drivende underholder et prival politi med en bekosining
av ca. § 1260000,00 arlig, at der i de slorre byer arlig
belales omkring 10 millioner dollars til private vakisel-
skaper og $ 3900000,00 til selskaper som besorger transport
av penger og verdisaker i pansrede biler, Det er umulig & be-
regne hvor slor del av disse utgilter kan skrives pa forbrytel-
senes konlo. Kommisjonen antar imidlertid at det bidrag pri-
ate personer og selskaper dirckte yder til kampen mot for-
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brylelsen kan anslas til et belop som meget betraklelig over-
skrider § 850000,00 arlig.

Med hensyn til det tap og den skade som forirsakes
ved forbrytelsen bemerker kommisjonen innledningsvis at
forbrytelser mot person — som mord, drap, legemsbeskadi-
gelse — forarsaker bide detl offentlige og private megel
betydelige tap og skade; men denne lar sig ikke noiaklig
fastsctte i dollars og cents.

Hvad angir eiendomsforbrytelsene lar de derved voldte tap
sig heller ikke engang tilnermelsesvis ansli i penger. De
tap av denne art som dekkes av forsikring utgjor arlig mere
end 47 millioner dollars. IHertil kommer imidlertid skade mot
hvilken der ikke er tegnet forsikring (og den ma utvilsomt
viere langl storre) eller hvis storrelse overskrider forsikrings-
summen og endelig skade forvoldt ved forbrytelse som ikke
er konslalerl — sisom pisatt ildebrann som ikke er op-
klaret. Det tap som direkte er voldl private ved eiendoms-
forbrytelser kan siledes med stor sikkerhet anslis til en
verdi som er overordentlig meget storre end det ovenfor
anforte belop. :

Ved siden av de direkle ciendomsinngrep er der forbry-
telser som volder privatpersoner og selskaper megel bety-
delig formuestap, men som Kkarakteriseres derved at offeret
selv utleverer sine penger eller andre eiendeler. Disse for-
brytelser kan vesentlig henfores under to hovedgrupper
som begge har si stor ekonomisk betydning fordi de ofte
drives professjonelt av organiserte bander. Den forste av
disse grupper omfatter en rekke forskjellige bedragerifor-
brytelser, som assurancesvik, svikaglig konkurs, aksjesvindel,
kredithedrageri, pengefalsk o. lign. En stor del av disse
bedrageriforbrytelser formidles gjennem korrespondance i
posten. Postdepartementel har meddelt opgave for drenc
1924 —1930, omfattende alene tilfelle hvor ftiltale er reist
for forbrytelser av denne art, forovet gjennem korrespon-
dance i posten. Det tap som vedkommende offere har lidt
i disse tilfelle er beregnet til over 68 millioner dollars arlig.
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Den annen gruppe omfatter forbrylelser som i de senere
r har spillet en overordentlig stor rolle, navnlig i Amerika,
forbrytelser som pengeutpresning (blackmail), Kidnapping
og en forbrytelse som swerlig har ittt en stor utbredelse
efter verdenskrigen og som populiert kaldes »racketeeringe.
Denne bestar i at en gruppe cller klasse av nieringsdrivende
ved trusler om stralbare handlinger blir tvunget til & betale
tribul til den forbryterske organisasjon.

Om de 1o her omhandlede grupper av forbrytelser utlaler
kommisjonen at man uten fare for i overdrive kan si at de
tap og den skade de volder er enorm og sandsynligvis over-
skrider de tap som voldes av nogen annen art av forbrylelser.

De premier som i U.S. A. drlig betales for forsikring
mol innbrudd, roveri, l'y\'cri, underslag o. lign. (brann-
forsikring ikke medregnel) beloper sig Lil ca. 106 willioner
dollars. Denne sum belegner ganske vist ikke et direkle
tap for de forsikrede, fordrsaket ved forkrylelse, men den
‘representerer en ulgilt for dem, forarsakel ved den trussel
forbrytelsen utgjor.

Endelig behandler kommisjonen del okonomiske tap
samfundet indirekle lider derved alt en hel mengde men-
nesker pa grund av forbrylelsen holdes borte fra det pro-
duklive arbeide. Forst og fremst forbryterne, bide nir de
er pi [ri fot og i fengsel, og dernest alle de som er be-
skjeftiget i stralferettspleien og vernearbeidel. Bare forsavidt
angar de to grapper: Fanger i fengslene og offentlige ljene-
stemenn ved kriminalpolitiet, straffedomstolene og fengs-
lene anslir kommisjonen dette tap til 300 millioner dollars
arlig.

Det er angitt at forbrylerondet arlig koster De FForente
Stater 15 milliarder dollars. Det er noe enhver kan forsta,
at dette tall alene ma betrakles som et anslagshelop. A
beregne tapet og skaden nermere end Wickersham-kom-
misjonen har gjort, lar sig vanskelig gjore. De tall som
ovenfor er gjengitl efter kommisjonens heregninger, viser
imidlertid tilstrekkelig tydelig at det okonomiske tap og

~emy
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den okonomiske skade forbrytelsen direkle og indirekte
piforer samfundel er enorm og al en rasjonel og cliekliv
bekjempelse av forbryterondet ogsi i okonomisk henscende
er en av de allerviktigste samfundsopgaver.

Under milt besok i Amerika i 1921 blev det av dom-
mere og fengselsmenn fremhevel at den hoie kriminalitet
for en stor del skyldtes innvandringen som tilforte befolk-
ningen en mengde litel onskelig menneskemateriell. Dette
“ar uten Wil riktig. Men det forklarer ikke den sterke stig-
ning i kriminaliteten like til den seneste tid — si meget
mindre som de strenge innvandringsregler som tridie i
kraft i 1924 ma antas 4 ha stanset tilforslen av de sletleste
clementer.

For den som har noget kjendskap til amerikanske feng-
selsforhold er del imidlertid ikke vanskelig & pavise drsakene
tl at systemelt svikler. Ideer og principer er litel verd nir
deres gjennemforelse er darlig. Del er neppe for dristig 4
si al en stor del av de amerikanske fengsler er rene for-
bryterskoler. Den foran citerte artikel i N. Y. Prison Asso-
cialions sisste arsberetning slutter med folgende ord (som
Jeg hitsetter i originalsproget, fordi en ordrelt oversetlelse
vilde gjengi meningen dérlig): »Until the lightning of the
realization that nothing surpasses in power an alert, inlel-
ligent and organized public opinion strikes the existent
calm of public inlerest, we can expect the prison system
to remain, basically, a scool of crimec. Melvin Purvis, den
bekjente' chef for Chicagoavdelingen av det amerikanske
stalspolili skriver ogsi i sin bok »American Agent«¢ (over-
salt til norsk av statspolitifullmektig Jonas Lie under titel
»Hirdt mot hirdts): »Den amerikanske fengselsordning av
idag bidrar sterkt lil & oke tilgangen (il lorbryterhaerenc.

I min reiseberetning »Trieck av strafferetspleien i De
forenede Stater i Nordamerika« (1922) har jeg pavist de
vesentligste mangler ved det amecrikanske lengselsvesen.
Jeg skal her kortelig gjengi nogen av dem.

For & begynde med fengselsbygningene er 4 merke at




271

reaksjonen mot philadelphia-systemels ensidighet ledet til
al man i Amerika helt forlol encrumssystemet og gikk
over til i innretle fengslene med sikalte »inside-cells¢ o:
som ikke ligger mot yliervegg og ikke har vindu, men fir
sitt sparsomme lys fra korridorens sterkt gitrede vinduer.
Korridoren ligger ikke som i el cellefengsel midt efter byg-
ningen, med celler pa begge sider, men der er en korridor
langs hver av bygningsfloiens langvegger. Mellem disse kor-
ridorer ligger cellene i lo rader, rygg mot ryvgg, i [ra 5 (il
8 clager, med dor og forvegg av sveert gitlerverk og gale-
rier foran. Disse celler, der altsi svarer til hvad vi kalder
soveboxer, er s smi — fra 31/, til 5 fot (engelsk) brede,
6—7 fot dype og bare vel mannshoic — al de ikke er
skikket til ophold ulen om natlen (ikke desto mindre
brukes disse boxer i lokalfengslene (jails) som dagceller).
Selvlolgelig kan der ikke drives nogetslags arbejde derinde,
og del selvom der i hver box bare er ¢n fange, hvilket
ingenlunde altid er tilfelle, idel der meget ofle er 2, under-
tiden 3, ja like op til 5 fanger i hver. Arbejdet foregir i
fellesskap i store verksteder eller fabrikklokaler og fangenc
spiser i regelen alle pa en gang i veldige felles spiselokaler.
Det er gjerne i disse at de hyppige fellesdemonsirasjoner
0g mylterier begynder. De fanger som ikke har nogel ar-

beide — og det er swrdeles mange, i jails alle, i llere
centralfengsler meget over halvparten — slenger orkeslose

omkring i korridorer eller luftegarder under det mest
ukontrollerte fellesskap.

Som meddelt i min ovenfor nevnle reiseberelning har de
menn som gir i spissen for reformbevegelsene i Amerika
— og da forst og fremst New York Prison Associalion —
forlengst feldet dommen over hvad der belegnes som »det
inhumane og groteske sysltem« med @ setle fanger i stal-
bur som dyrene i et menageri. Og flere av de nyesle fengsler
er ogsi innretlet med soulsidee-celler o: virkelige enkelt-
mannsrum, med dor til korridoren og med vinduer i ytler-
vegg. Disse celler brukes dog i det vesenllige bare til ophold
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for fangene om natten og i hviletidene, mens disse arbeider
i fellesskap og inntar sine miéltider samlet i store felles
spisclokaler. Nogen virkelig enerumshehandling o: hvor
fangen tilbringer hele dognet i celle, ogsd under arbeide
og midltider, er, sividt jeg har kunnet bringe i erfaring,
ikke gijennemfort og heller ikke planlagt.

De erfaringer undertegnede har gjort gjennem en men-
neskealders arbeide som leder sivel av cellefengsel som av
fellesanstaller og ved studium av fangebehandlingen og
disciplinierforholdene i et overordentlig stort antal fengsler
sivel i Amerika som i [lere land i Europa, har gitt mig den
fasle overbevisning at cellen er helt uundveerlig i en rasjo-
nel fangebehandling. Her er ikke anledning til nermere i
begrunde denne mening. Dem som interesserer sig for spors-
milel kan jeg henvise Lil den norske Fengselsreformkomités
innstilling av 1930 s. 32 (1g. Komileen hevder enstemmig
den samme opfalning.

I de amerikanske fengsler, hvor dageellen hell er ban-
Iyst, er der ikke anledning lil & gjennemfore en virkelig
individuel, progressiv fangebehandling og en effektiv grup-
pering av fangene, ikke efter ylre kjennelegn alene, som
alder, lidligere domfeldelse o. lign., men basert pi et til-
strekkelig langvarig studium av den enkelte. En fordeling
av fangene efter sidanne ytre kjennetegn eller efter resul-
latet av intelligensprover o. lign. lil de forskjellige fengsler
— hvilke! man delvis har sokl i gjennemfore i enkelte av
slatene — kan aldrig [a den samme verdi. Der vil nemlig
altid, selv i de fengsler, hvor de presumltivt minst forvorpne
anbringes, komme el tilstrekkelig storl antal leremestere i
last og [orbrytelse til at de under det ukontrollerte felles-
skap kan {4 gjennemsyrel det hele belegg.

Hertil kommer at de amerikanske statsfengsler og fengs-
lene i de slorre byer er si slore at enhver anledning til
nogen eflektiv individuel fangebehandling ogsi av den grund
er ulelukket. Dette gjelder ogsa de [lleste reformatories:
Elmira har silledes plass for 1500, Concord (Massachussels)
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for 1000, Pontiac (Illinois) for 1500, Mansfield (Ohio) for
1200. For tiden er dessulen de flesle amerikanske fengsler
overbefolket. Som cksempler kan efter den oftere citerle
arsheretning nevnes at statsfengslene i 8 slater Livor under-
sokelser er forelatl, tilsammen huser el helegg pi 25200
fanger, mens de cr innretlet for 15800, al statsfengslet i
Missouri, bestemt for 3000 fanger, ifolge den seneste lil-
gjengelige statislikk huset 4600 og fengslet i West Virginia
med en kapacitet av 832 hadde et gjennemsnitishelegg av
over 2200.

Der er visse seregne amerikanske forhold som gjor det
forstielig ikke alene hvorfor fengselsforholdene er st litel
tilfretsstillende og navnlig si hoist uensartede som de er,
men ogsd hvorfor det er si vanskelig a [i gjennemfort en
radikal reform av Amerikas fengselsvesen.

Jeg sikler for del forste il del forhold al fengselsvesenet
ikke er underlagt nogen felles overordnel ledelse. Unionen
har ganske vissl fengsler, som stir under ledelse av en
Superintendent of Federal Prisons. 1 disse fengsler inn-
setles ikke de som er straffedomt for almindelige forbry-
telser, men alene personer som ved de federale domsloler
er idomt strall' efter de federale lover (lor slike ling som
spionage, landsforrederi, overtredelse av told-, post-, brenne-
vinslovgivningen o. lign.) Men disse federale anstalter ulgjor
bare el filall av Amerikas fengsler. Det som svarer til vire
centralfengsler er i Amerika stals-anslaltene, som drives for
de forskjellige stalers regning. Hver av de 48 staler har
sitt eget fengselsvesen. Men, som nermere pavist i min
nevnte reischeretning, stir ikke engang alle slatsanstallene
i hver enkelt stat under en felles ledelse. Og ved siden av
statsanstaltene finnes der en hel mengde Countly jails, Peni-
tentiaries og Workhouses som stir under administrasjon av
vedkommende lokale myndigheter. Endelig har mange
storre byer sitt egel selvstendige fengselsvesen. ksempelvis
stir bare i slaten New York de penitenticere innretninger
under ledelse av 5 [forskjellige slags myndigheter.
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Det vil av det anforte viere 'lett & forsta at fangebehand-
lingen og hele regimet i-de amerikanske fengsler ma bli i
hoi grad uensartet, og likeledes at det under de ridende
legislative og administralive forhold vil veere nogel newr
umulig & gjennemfore en eflekliv reform hvorved det hele
fengsclsvesen kan bringes inn under et ensartet system.

Der er imidlertid el annel seerlig amerikansk forhold som
i hoi grad bidrar til & korrumpere fengselsvesenct. Jeg sikter
til at de overordnede stillinger innen fengselsvesenet i de
aller fleste slater besettes ikke efter kvalifikasjoner, men
efter poliliske hensyn. Vedkommende fir ikke fast anset-
telse, men skifter nar der ved guvernorvalg sker politisk
systemskifte. Mol delte fordervelige system er der bl. a. av
New York Prison Association gjennem en érrekke fort en
iherdig kamp (cfr. min reiseberetning s. 6) — tilsynelatende
hiblas, fordi del synes i sti i uloselig forbindelse med det
politiske system i1 U.S.A. Ogsd i foreningens sisste srs-
beretning felles en knusende dom over det som man kalder
»lthe pork-barrel-systeme eller »the spoils system« (pi norsk
kaldes del »beine-systemel), som kreves avlost av »Civil
Service« o: fast anscttelse efter konkurrance, hvor ved-
kommendes kvalifikasjoner for stillingen er del enesle hen-
syn. I vedkommende artikel gjengis et utdrag av et brev
fra en direklor for et storre fengsel i en av oststatene som
efter 10 ars dyktig arbeide har mittel vike plassen til fordel
for en politisk streber. Tidsskriftet ultaler derefter: »Ti ars
intelligent, opofrende og loyalt arbeide belyr oiensynlig intel
for politikerne som ser innbringende politiske bein i fare
for @ gi tapt. Dette er ikke noe usedvanlig, men er der-
imot Lypisk for en mengde lignende tilfelle som er kommet
lil denne forenings kundskap.«

Melvin Purvis gjor i sin ovenfor citerte hok opmerksom
pd det samme. Det heter siledes side 137: »Det er faldt
i min lodd & besoke fengsler over hele Amerika, bide by-
og landsfengsler, staienes lokale fengsler og De Forente
Staters straffeanslalter. Jeg har truffel bide fengselsfunk-
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sjonwrer og fanger. Pi fi unnlagelser naer har de forste
fitt sine stillinger av politiske grunner eller de kan lakke
en oflentlig avstemning for den. De fleste av dem har ikke
hatt noen utdannelse og de hadde heller ingen som helsl
forhindsinteresse for opgaven. Og sclv efler at de hadde
fill stillingene har del ikke viert gjort forsok pa i gi dem
noen utdannelse pi det viktige omride: hvorledes langer
bor behandles. Detle er nemlig en videnskap og en ganske
alvorlig videnskap, langt alvorligere enn folk flest er Lil-
boielig il 4 tro. Vire tukthus og fengsler gir i virkeligheten
kriminaliteten en enorm tilvekst. Det ligger i syslemel.«

Arne Omsted.



Nogen bemerkninger om den norske
Stralfelovs §§ 298 og 299
om lykkespill og differenshandel?).

Av
THOMAS SINDING

1. Lykkespill og kunstspill i objektiv forstand.

I almindelig sprogbruk forstar man med spill en under-
holdning hvor menneskene gir frem efter beslemte, konven-
sjonell fastsatle regler og benyller hjelpemidler som er
spesielt lavet for oiemedet, [, eks. kort eller bhrikker. Bort-
sell fra enkelte undtagelser, [. eks. kabal, er spillene heregnet
pi to eller flere personer, og det er oftest en del av gleden &
viere flere sammen,

Nogen spill avgjores i sin helhet ved utenfra virkende
tilfeldigheter, f. eks. roulett. Intet menneske har der starre
chancer enn andre. Det er ingen gitt & beregne utslaget
av den kiaft som selter rouletten igang. Slike spill er 100
procent lykkespill (eller hazardspill). For & undga forveksling

*) Norsk Straflelov § 298: Den, som gjor sig en Neweringsvei afl
Lykkespil, som ikke ved swerskilt Lov er tilladt, eller af at forlede
dertil, straffes med Fiengsel indtil 1 Aar,

Forover den skyldige Forbrydelsen i sin Neeringsvei, kan Retten
til at fortsiette denne frakjendes ham.

Istedetfor Inddragning af det vundne Udbytte kan' Retten be-
stemme sammes Tilbagebetaling,

§299: Som Lykkespil ansees alle Spil om Penge eller Penges
Vierd, ved hvilke paa Grund af Spillets Art cller Indsatsernes Iloide
det vindesyge Oiemed fremtreder som det fremherskende.

Som Lykkespil ansees ogsaa Vieddemaal og Terminspil (Diffe-
renshandel), ved hvilke det samme er Tilfreldet.

§ 383: Den, som paa offentlig Sted foranstalter eller yder Husrum
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med lovens begrep lykkespill, kan man her si »lykkespill
i objektiv forstande,

Den helt motsatte slags spill er slike hvor intet avhenger
av utenfra virkende tilfeldigheter. Sjakk er det fineste av
disse spill. Tilfellet er her redusert til det praktisk betyd-
ningslose, hvem som trekker hvit og skal begynne. Al
annel avhenger av spillernes dyktighet. Sjakk er 100 pro-
cent »kunstspill i objekliv forstande.

Korlspillene bygger pa en blanding av lykke og kunst.
Momentet av kunst er dominerende i bridge, av lykke i
poker.

2. Lyklkespill og kunstspill i lovens forstand.

Det objektive kriteriuin pa lykkespill og kunstspill —
om tilfellet eller swrskilte spilleregenskaper er av slorst
belydning for hvem som vinner — kan ikke gjores til eneste
kriterium ndir loven skal fastselte det strafTbare. Loven
kan ikke noie sig med nogel enkelt kriterium av rent
objektiv natur. Straffeloven trekker derfor inn alle de om-
stendigheter av ckonomisk eller psykologisk art som led-
sager spillet.

For det forste mé spillet dreie sig om »penge eller penges
verd«. Roulettspill om jetons som ikke innloses — om

til Lykkespil, strafles med Boder eller med Feengsel indtil 3
Maaneder.

Den, som paa saadant Sted deltager i Lykkespil, strafles med
Bader.

Foraver den skyldige Forseelsen i sin Neeringsvei, kan han
frakjendes Retten til at fortswelte denne.

Ikrafitraedelseslovens § 12: Af Spil og Vieddemaal opstaar ingen
Forpligtelse, og en Anerkjendelse al derved stiftet Gjeld er ufor-
hindende.

IIvad om Spil og Vaddemaal er bestemt, gjwelder ogsaa
med Hensyn til Terminspil (Diflerenshandel), som har et Spils
eller Veeddemaals Karakter.
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slike spill kunde tenkes & forekomme — ligger utenfor
omridet for Str.ls. §§ 298 og 299, jfr. § 383.

I forbindelse med »penge eller penges verd« fremhever
loven »det vindesyke oiemede, som mi fremtre som »frem-
herskende«. Som middel til & avgjore om det vindesyke
oiemed skal ansees som fremherskende, gir loven videre
anvisning pa to omstendigheter: »spillets art eller innsat-
senes hoidec.,

»Spillets arte fortolkes naturlig slik at der bl. a. ogsa
skal tas hensyn til i hvilken ulstrekning man har & gjere
med lykkespill i objektiv forstand, m.«. 0. i hvilken grad
utlallet avhenger av utenfra kommende omstendigheter
istedenfor av swrskilte spiller-egenskaper. Jo sterkere mo-
mentet av lykkespill i objektiv forstand er, desto lettere
vil under ellers like omstendigheter et spill bli ansetl for
lykkespill i juridisk forstand. For i forlsetle med eksempler
fra de to spill pa hver sin ende av skalaen for lykke og
kunst: roulettspill vil med letthet kunne drives slik at det
rammes av loven; sjakk vil derimot bare under helt tenkte
situasjoner kunne spilles slik at loven kommer Lil anvendelse,

Som tidligere nevnt, kan man imidlertid ikke ta mo-
mentel av lykkespill i objekliv lorstand som eneste kri-
lerium. Ved poker avhenger utfallet delvis av swerskilte
spiller-egenskaper, mens resultatet i roulett helt er under-
kastet tilfellet. Men de spiller-egenskaper som bringer gevinst
i poker, kan lett gjore spillet farligere enn rouleti, ved de
muligheler de byr for enkelte til & eksploiterere de andre.
I det lange lop vil ingen kunne tjene penger pa & uinytle
ubegavede personer i roulett (forutsatt at det ikke [uskes),
men derimot i poker. Et spill som poker kan komme til
a vise trekk tilfelles med dger, som strafleloven behandler
i samme kapitel som lykkespill.

»Spillets arte angir altsi at man ikke bare skal se pi
den ulstrekning, i hvilken et spill er lykkespill i objektiv
forstand, men ogsit foreta en vurdering av de egenskaper
som gjor nogen spillere mere egnel til & vinne enn andre,
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og av den risiko spillet byr for at enkelte spillere skal
utnytte medspillerne. De personlige spiller-egenskaper som
gjor al man vinner i poker, vil letlere bli farlige enn de —
rentintellektuelle — egenskapersom gjoratman vinnerisjakk.

Dernest angir loven »innsatsenes hoidee som kriterium
pa nir det vinnesyke oiemed fremtrer som fremherskende.

Et hvilket som helst spill — selv om del er 100 procent
kunstspill — kan tenkes spilt med slike innsatser at »det

vinnesyke oicmed« blir fremherskende istedenfor gleden
ved spillet. Sett at de premier som stilles op ved lurne-
ringene om verdensmesterskapet i sjakk, istedenfor blev
benyttel som innsatser ved sjakkpartier i en nattklubb;
da vilde spillet rammes av § 298. Loven sier nemlig »spil-
lets art eller innsatsenes hoide, ikke »oge. Den angir at
bedommelsen av det strafl bare ikke skal skje ved ctl enkelt
kriterium, men pa bred basis.

3. »Neringsveic.

Dette uttrykk brukes lo ganger i § 298, i to forskjellige
betydninger. I annet ledd kan ultrykket ikke bely annet
enn den virksomhel, i hvilken en mann jener sitt regel-
messige utkomme, f. cks. som reslaurator. Ved forste ledd
— »gjor sig en nwringsvei av lykkespille — er det van-
skeligere a angi presist hvad loven mener. Man kan for:
modentlig ullrykke lovens hensikl slik: for at en mann
skal kunne straffes efter § 298, mi han spille si ofte al
det blir en fare for ham selv eller for dem han spiller
med, enten ved de pengebelop som vinnes og tapes, cller
ved det moralske forfall som. gir hand i hind med spillel.

Ved de 100 procent lykkespill i objektiv forstand, f. eks.
roulell, vil spillerne ifolge sandsynlighetsteorien kunne gjore
regning med at jo lenger de har tenkt a spille, desto full-
komnere vil gevinst og lap utjevne sig. Bare den som har
»bankene, har en liten overvekt av chanse. Man kan imid-
lerlid ikke pd grunnlag av sandsynlighetsteoretiske belragl-
ninger slulle at § 298 aldri kan ramme rouleltspill, og si
at det vilde viere en contradiclio in adjecto 4 gjore sig
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»nieringsveic av o spill hvor alle stod likt, og hvor gevinst
og lap vil utjevne sig desto fullkomnere jo lenger spillet
skal vare. For det forsle belyr den ting al gevinst og tap
vil utjevne sig desto fullkomnere jo lenger man har tenkt
d spille: den samlede gevinst for en enkelt spiller, eller
det samlede tap for ham, vil bli mindre relativt til de
samlede innsatser gjennem alle spillene; absolutt
sett kan man derimol ikke gjore regning med at hvis man
bestemmer sig til 4 spille gjennem en hel natt, vil man
komme hjem med et mindre samlet tap eller med en mindre
samlet gevinst enn om man bare spilte en halvtime. For
del annel viser erfaring at hvordan det enn forholder sig
med »del lange lops< utjevnende evne, kommer enkelte
spillere il pludselig a4 sti roinert og ulen midler il &
fortsette. IFor det tredje kommer det for straffharheten ikke
bare an pia om roulell objektivt selt er noget velegnet middel
til a bli rik, men ogsa pi hvad deltagerne tror eller foler.
Reglene om forsok vil i hvert fall fore til al en mann
kan straffes for ved hjelp av roulelt &4 ha gjorl sig en
»neringsvei av lykkespille. Al lykkespill i straffelovens
forstand her ogsd omfatter de 100 procents lykkespill i
ohjektiv forstand, fremgir ogsi av henvisningen il »lykke-
spill som ved swarskilt lov er tillatte.

4. Veddemal.

I almindelighet forstir man ved veddemil i motselning
til spill slike avtaler hvor innsatsen er knytiel til begiven-
heter eller forhold, ved hvilke den veddende ikke sely med-
virker, f. e¢ks. hvem som skal bli president i Amerika eller
hvilken hest vinne pa Bjerkebanen. En viss sproglig usik-
kerhet ved sondringen mellem »veddemile og »spill« har
ingen betydning, da § 299 stiller begge pa like linje.

b

~

5. Legitime leveringskonltrakter.

[ det okonomiske liv ma vare-kjop og -salg planlegges
pi lang sikl; og alle slags tidsforretninger er et ledd
i disse planleggelser.
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En forretningsmann kan av hensyn til sin videre plan-
leggelse onske sikkerhet for at bestemte varer skal st til.
hans disposisjon pi et visst fremtidig lidspunkt til en be-
stemt pris, som danner basis for videre kalkulasjoner. For
i det folgende 4 bruke et stilisert eksempel: IEn tekstil-
fabrikant trenger bomull om 3 miéineder; han vil nu ofte
ikke veere tjent med i anskafle varen idag, og ha omkost-
ninger til lagring m. v.; eller det dreier sig kanskje om
den nye avling som enda ikke er innhostet. I et slikt til-
felle kjoper tekstilfabrikanten bomull »pi leveringe om 3
miineder, Ul en pris som avlales idag. For de store slan-
dardiserte verdensvarer noleres stadig ikke alene prisen ved
levering idag, men ogsi prisen pi de varer som skal leveres
om 3 eller 6 méneder.

Nu kan det hende at bomullsfabrikanten om 3 mineder
allikevel ikke behover den bomull han har kjopt, f. eks.
p& grunn av produksjonsinnskrenkning ; cller han kan iste-
denfor det avtalte parti onske # kjope cl annel. Ved de
varer det her dreier sig om, er markedet si omfatlende at
selgeren i almindelighet ikke har nogen interesse i a insi-
stere pd levering av selve det avialle vareparti; han kan
uten vanskelighet selge partiel annet steds. Hvad selgeren
har interesse av, er 4 fi den fordel han vilde hatt av
levere det avialte rareparti Uil fekstilfabrikanten, i tilfelle
(l.ngsprisen pi leveringsdagen er fall under den sum fteks-
fll(‘:lbrik:mlcn er forpliklet til @ betale i henhold til avtalen
3 mdneder tidligere. Sett at der er solgt bomull for 100000
kr., “.wd levering og opgjor om 3 mineder. Til opgjorsdagen
er prisen imidlerlid falt, s partiet bare er verd 95000 kr.
I dette tilfelle behover kjoperen ikke 4 overta partiet med
den nevnte verdi 95000 kr. og betale selgeren 100000 kr.;
del er nok om kjoperen betaler differansen 5000 kr.

Hvis prisen omvendt er sleget, slik at partiet er verd
105000 kr. istedenfor de avialte 100000 kr., vil det ofte veere
tilstrekkelig for tekstillabrikanten 4 moltta 5000 kr. fra
selgeren. Disse 5000 kr. gir da tekstilfabrikanten det nod-
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vendige tilskudd, si han pa annet hold kan skalle sig den
bomull han har gjort regning med, for el netto utlegg pi
de forutsatte 100000 kr.

Det avhenger ved hver enkelt kontrakt av de nermere
omslendigheter om den skal ansees for ubetinget 4 gi ut
pa levering av selve varepartiel (effektive leveringskontrakier),
cller om den skal ansees for alternativt & gi ut pi betaling
av den opstatte prisdifferanse. Ogsi den siste art kontrakler,
giaende ut pa levering eller prisdifferanse, fyller helt legi-
time forhold i forretningslivel.

G. Legitime differensekontralter.

Men ogsi rene differensekontrakter, hvor man fra forst
av er klar over al det ikke kommer til i skje nogen effek-
tiv levering, kan [ylle legitime formil. Slike legitime dif-
ferensckontrakler kalles ogsi differensekontrakter i sik-
ringsoiemed. En tekstilfabrikant kan f. eks. ha forpliktet
sig til a levere et meget stort antall uniformer til staten,
til en allerede nu fastsatt pris. Men da bomullsmarkedet
antas 4 veere labilt, onsker fabrikanten ikke a4 ta nogen
unodig risiko. Han onsker av hensyn til sine kalkulasjoner
ubetinget 4 kunne skaffe sig en bestemt mengde bomull
om 3 mineder, for et utlegg pd 100000 kr., uten enda 4
binde sig til & kjope bomullen hos nogen bestemt selger.
Han kan da slutte en differensekontrakt i sikringsoicmed
med en profesjonell bomullsspekulant, giende ut pi pris-
differensen mellem 100000 kr, og den pris bomullen mitte
ha om 3 mineder. Hvis verdien av et slikt homullsparti
i lopet av de 3 maneder sliger til 105000 kr., vil han av
spekulanten fa utbetalt 5000 kr., det nodvendige bidrag for
at tekstilfabrikanten skal kunne skafle sig bomullen med
et netto utlegg av sin egen lomme pd 100000 kr. Til gjen-
gield mé han finne sig i, hvis verdien skulle falle til 95000 kr.
i lopet av de 3 maneder,.d betale 5000 kr. til spekulanten.
Ved en kontrakt av denne art overflyttes risikoen for pris-
forandringer til den profesjonelle spekulant, som fungerer
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som en slags forsikrer molt prissvingninger. De profesjonelle
spekulanter spesialiserer sig pa 4 studere prissvingningene
og a4 ha kapital nok il & bwre risikoen, og fabrikantene
spesialiscrer sig pa sin egentlige opgave, @ veere fabri-
kanter.

I det lange lop er det sannsynlig al de profesjonelle
spekulanter vil bedomme prisutsiktene bedre enn fabrikantene.
De vil oftere fa utbetalt prisdifferensen til sig som folge
av prisfall i titfelle som det overfor nevnte, enn de sely
mi utbelale differensen pa grunn av prisstigning.  Den
merfortjeneste de opnar utover sine tap, er deres godligjo-
relse for deres dyktighet som spekulanter og for den »sik-
l‘ingsljcncsle« de yder produsentene. Pi samme male som
forsikringstagerne i et forsikringsselskap er ljenl med &
betale premier som betydelig overstiger deres »matemaliske
risiko«, kan produsentene viere tjent med i betale en lig-
nende »avgift« til profesjonelle spekulanler.

Ogsi den som skal selge en vare, kan viere tjent med
kontrakler av lignende arl. Det dreicr sig f. cks. om en
plantasjecier, som skal sclge den bomullsavling han vil
innhosle om 3 maneder. Han kan slutte avtale om eflek-
tivt salg, til en pris som aviales idag. Men han kan ogsa
sh}lle en aviale om prisdifferensen. Faller bomulls-
1fnsen, vil plantasje-cieren A utbetall en prisdiflerense; han
fjener pi differensckontraklen det belop han taper som
effekliv leverandor av homull., Hvis prisenc omvendlt sliger,
skal plantasje-cieren til giengjeld betale differensen il spe-
k'ulanlen; hans merfortjeneste som effektiv selger gar med
til & dekke hans tap pa differensekontrakten.

Selvsagl er det ikke meningen med straffeloven og Ikraft-
ll:e(lclscslovens § 12 & ramme differensckontrakler i sikrings-
‘memc(l. Dette er ogsd ultrykkelig ultalt i motivene, Men
formelt er der ingen forskjell mellem kontrakler i sikrings-
viemed og de differensekontrakter hvor der ingen inleresser
er & sikre. Og pa de store verdenshorser er disse sisle de
tallrikeste.
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7. Ugyldige difJerensekontrakler i varer.
For @ avgjore om en dilferensehandel rammes av Ikraft-

tredelseslovens § 12 eller endog — ved al man gjor sig en
»nieringsvei« av den — av straffelovens § 298, kan man

derfor ikke noie sig med & se pad kontraklens form. Man
mi bhedomme alle de ledsagende omslendigheter ved kon-
traklen. Loven rammer bare den differensehandel, hvor
»pa grunn av spillets art eller innsatsenes hoide det vin-
desyke oiemed fremtrer som det [remherskendec.

Nu har praktisk talt alt privat forretningsliv »vinning«
til oiemed. Men betraktet som helhet er »vinningen« i
[orretningslivel en godtgjorelse for de tjenester forretnings-
mennene yder samfundet ved @ fremskalle varer og vdelser.
Forst niar oiemedel er vinning uten gjenydelser av nogen
arl, kan man si al det er »vindesykte,

Anvendt pa differensehandel gir ultrykket »spillets arte
anvisning pa en helhetshedommelse av differensekontrakter,
Hvor parlene ingen tilknytning har til reguler omsetning
av vedkommende varer, er det i almindelighet utelukket
al kontrakten kan veere inngdtl i sikringsoiemed. »Innsat-
sens hoide« angir at ogsd parler med varekunnskap vil
kunne straffes, nir de inngatle kontrakler overstiger hvad
de har bruk for i sin reguliere forretningsvirksomhet.

Kt instruklivt eksempel pa differensehandel finnes i Norsk
Rettstidende 1927 s. 794, selvom delle gjelder anvendelsen
av Ikrafttredelseslovens § 12, og der til strafl’ kreves mere
enn Ll civilrettslig ugyldighet. ISt stort amerikansk kolonial-
lirma stevnel el norsk firma il betaling av § 16797.41 i
anledning av spekulasjoner i kalle og sukker. Rellens fler-
lall fant at det store omfang av transaksjonene burde gitl
den norske representant for det amerikanske firma [orsta-
clse av at det foreld differensehandel av en art som gjorde
avialene ugyldige. Det hadde ganske visst [unnet sted elfektiv
levering av ¢l mindre sukkerkvantum, men retlens flertall
fant ikke at delte kunde gjore nogen forandring. Kt av
Hoiesteretts medlemmer -- assessor K. F. Dahl — volerte
for & anse kontrakiene som gyldige.
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8. Valutahandel.

Lignende sporsmil som ved varchandel opstar ved valu-
tahandel. Pi samme mite som en importor kan kjope varer
pi levering, kan han kjope valuta il & betale varene med.
Omvendt kan en eksportor idag selge den valuta, han regner
med # ljene inn ved salg av sin fremtidige produksjon. Slike
transaksjoner fyller ipenbart forretningsmessig berettigede
behov og kan veere samfundsmessig nyttige, swerlig i tider
med sterke fluktuasjoner i kursene.

Grensen mellem forretningsmessig og samlundsmessig be-
retligede valutakontrakter pa den ene side og slike som har
karakteren av »spill« pi den annen side, er imidlertid enda
vanskeligere & trekke enn grensen ved lignende kontrakler
i varer. Det lar sig neppe heller gjore d trekke nogen grense
mellem effektive leveringskontrakter og differansekontrakler
— i motsetning til hvad forholdet er bide ved varer og
ved aksjer. Der er jo ved valuta-kontrakter intet fysisk
hindgripelig som det kan veere lale om @ »overleveree;
transaksjonene foregiir i sin helhel ved posteringer i bankenes
boker. Derfor kan selv den mest ondartede og landsskade-
lige valutaspekulasjon neppe rammes av Str. 1. s §§ 298 og
209, ecller erklweres ugyldig efter Ikr. 1. § 12. Man [ristes til
i si o»dessverree,

9. dlsjer.

Meglerne omsetter i Norge aksjer bare mot levering innen
korte frister. Ifolge lov om fonds- og aksjemeglere av 1.
august 1918 nr. 5 § 11 skal opgjor skje innen kl. 1 annen
dag clter handelen, hvis begge parter bor i samme kom-
mune, medmindre noget annet er avlalt. Bor de i forskjel-
lige kommuner, skjer opgjorel innen kl. 1 den syvende dag.
En sividt lang frist er nodvendig i Norge pi grunn av
landets utstrekning. Terminhandel i aksjer besorges ikke
av meglerne, men kan naturligvis undtagelsesvis forckomme
mellem privatfolk innbyrdes.

Gar en termin-kontrakl mellem privatfolk ubelinget ut
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pa ellektiv levering, er den formodentlig i alle tilfelle gyldig,
selv om slike kontrakter ikke pi nogen mite fortjener op-
munitring. I det helt motsatte tilfelle, at det bare er difYe-
rensen som skal betales, er den like sikkert ugyldig efter
Ikr. 1. § 12, og strafthar efter Str. 1. §§ 298 og 299 om man
har gjort sig »nweringsvei« av slike transaksjoner. Del be-
reltigede »sikringsoiemed« som kan veere tilstede ved diffe-
rensekontrakler i varer, kan det i praksis aldri bli tale om
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