Lacgens strafferetslige ansvar for
kirurgiske operasjoner.)
En korl oversikt over sporsmaalels stilling.
Av riksadvokat KIERSCIIOW.

I_4:n for kort tid siden i en avis inntatt artikel med
overskrift »Kampen for sinnets helse« innlededes med

folgende ord: »Sundhet er selve livets grunnvoll. God ut-
dannelse, lykkelige familieforhold, velstand, lyse fremtids-
utsikter, det mister altsammen sin betydning og verdi, hvis
sundheten svikter. Enhver avvikelse fra sundheten forer jo
i relning av deden. Men menneskeaanden er livshungrig,
livshevarende, derfor gaar en mektig del av dens streben og
virke ut paa aa opreitholde og bevare menneskenes sund-
het og liv. For hvert aar, som gaar, (lyttes dodens kors
lenger ut. Den medicinske vitenskap kan med stolthet
skue lilbake gjennem aarhundrene og peke paa hvorledes
mulighetene for sundhet og liv stadig ekes.«

Vakten om dette menneskenes uerstattelige gode — sund-
heten — er betrodd leegen. Det er legens opgave aa an-
vise de veje, som maa folges til oprettholdelse av sundheten.
Men det er tillige liegens opgave aa seke rettet paa den
bristende helbred.

Liegens gjerning er saa aa si av vilal betydning. Daglig
stilles der ham den opgave saa vidt mulig aa stanse doden
paa dennes tokt mol menneskelivet.

1) Herunder ikke medtatt abortus provokatus eller sterili-
sation o. L.
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Ikke minst har delt lykles liegen elterhaanden »aa
haandlere kirurgiens forsvarsvaaben mot den ubonher-
lige, som nalt og dag gaar sin runde med ljaaen<. Den
kirurgiske operasjon har sierlig i de seneste menneskealdre
gaatl fra scir til seir, og mere og mere formaadd aa be-
grense dedens landevinning. Liegen slaar idag med red-
ningsmidler, om hvis tilstedevicrelse man ikke hadde nogen
anelse for sekler tilbake.

Men er det saa, at legens gjerning, swerlig paa nevnte
felt er av vital belydning for menneskene, saa har vel
ogsaa rettsordenen i erkjennelse herav vernet om  hans
gjerning ved i klare sctninger aa optrekke de grenser,
innenfor hvilke han med trygghet kan eve sin heldbrin-
gende, men tillige resikable gjerning? Og risikoen cr altid
tilstede. Sciren er ikke paa forhaand gitl. Kampens ulfall
er maaskje oftest usikker. Mange momenter gjor beregnin-
gerne utrygge. Blir utfallet det motsatte av del forventede,
og innirer som umiddelbar folge av den kirurgiske opera-
tion daden eller en alvorlig legemsbheskadigelse, vil leegen
kunne komme til aa staa likeoverfor et ansvarsspersmaal,
hvis besvarelse lovgivningen kunde venles aa ha gitt. Men
legen og almenheten vil forgjeves soke efter en saadimf
hesvarelse. Vor lovgivning har ingen posiliv bestemmelse,
som direkte gir veiledning om, under hvilke betingelser
leegen er fri for strafferelislig ansvar for sitt operative inn-
grep i et medmenneskes legeme. Denne mangel paa lov-
ordning i materien er tillike merkbar i de fleslte fremmede
lande. De [aa fremmede bestemmelser, som haves, er of-
test mangelfulle og uklare.

Hvad kan viere grunnen til) at lovgivningen saaledes har
latt heromhandlede sporsmaal ligge ubesvaret? Det tor vel
viere innlysende, at en lovordning paa delle omraade er
forbundet med swrlige vanskeligheter, hvorfor man har
funnet ikke aa burde innlate sig paa en regulering, der er
antatt ikke aa kunne gi el helt lillredsstillende resultat.
Derhos kan den betragtning ha medvirkel, at sporsmaal
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om ansvar for lkegen i anledning av operasjon kan ha fore-
kommet saa sjelden, at mangelen av en lovordning ikke
har veeret seerlig [olbar. Delte siste hensyn kan saaledes

ha gjort sig gjeldende i vort lille samfund, hvor der kun

sjelden er opstaad spersmaal om ansvar for legen. Delte
blev ogsaa’ i sin lid anfort som grunn til ikke aa innfore
nogen speciel straffTbestemmelse i Schweiz. I store samfund
har derimot saker mot lieger i anledning af operasjoner
ikke veeret sjeldne.

Endelig har man tildels ment, at de almindelige strafle-
rellslige bestemmelser vilde viere tilstrekkelige til losning
av de paa delte omraade opdukkende sporsmaal.

Saaledes bemerkedes i forarbeiderne til vor nugjeldende
straffelov, al forulsetningen om, at en handling (derunder
ogsaa legemsbeskadigelse) maa viere rettsstridig for aa vaere
straffbar, medforer, at bl. a. operasjoner vil veere straflri.

I del forslte utkast (1909) til ny tysk stralfelov anferes
likeledes, at swmrlige bestemmelser om operalive inngreps
straffbarhet ikke behaves. Den lege, som ifolge opdrag
overensslemmende med leegekunstens regler forelar et inn-
grep, handler ikke rettssiridig. Men ialfall handler denne
lcege ulen forselt om aa forove legemsbeskadigelse. Hand-
ler legen derimot i strid med nevnle regler, saa kommer
det an paa, om han gjor delte med forsell, i hvilket tilfelle
han, som enhver annen, blir aa sirafle for forseltlig legems-
beskadigelse eller for uaktsom saadan, saafremt handlin--
gen skyldes uaktsomhel. Alt dette, siges del, folger av de
almindelige grundselninger.

Derimot inncholder det Riksdagen 1925—1927 forelagte
(men ennu ikke endelig behandlede) forslag til ny strafle-
lov folgende beslemmelse:

»IEingrilfe und  Behandlungen, die lediglich zu Heil-
zwecken erfolgen, der Ubung eines gewissenhaften Arzles-
enlsprechen und nach den Regeln der #arztlichen Kunst
vorgenommen werden, sind keine Korperverletzungen im-
Sinne dieses Geselzese,
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Om dennc bestemmelse har den tyske riksadvokat ultalt
bl. a. folgende:

»Folgelig er i fremtiden legen — og like med ham og-
saa den ikke approberte »Heilbehandler« — ved saadanne

i helbredelsessiemed fagmessig [oretagne inngrep beskyttet
mot forfelgning for legemsbeskadigelse, likegyldig om han

handlede med, uten eller mot den sykes vilje. — — Men
gaar man saa vidt — — —, maa loven ha en bestemmelse,

som beskytter de syke mot laegens vilkaarlighet. Tilslutt
blir dog den syke herre over sit legeme; vil han hellere
paata sig risikoen og de {remfor aa underkaste sig en ope-
rasjon, saa maa legen foie sig efter den sykes vilje. Gjor
han det ikke, saa gjor han sig vistnok ikke skyldigi legems-
krenkelse, fordi hans inngrep begrepsmessig ikke er nogen
legemsbeskadigelse, men han krenker den sykes viljesfrihet
og maa strafles for dette inngrep i den personlige fribetc.
Dette forte til, at der i Riksdagspropositionen blev inntatt
en bestemmelse om, al den, som behandler nogen i hel-
bredelsespiemed mot hans vilje kan paa begjering av
den behandlede straffes med fengsel inntil 3 aar eller med
boter for egenmektig helbredelsesbehandlinge.

Blir .de navate to bestemmelser lov i Tyskland, vil man
der ha erholdt en lasning av spersmaalet om legens ope-
rasjonsretl, som synes i det vesentlige aa tilsvare saa-
vel legernes som de sykes berettigede interesser. En annen
sak er det, at disse bestemmelser ikke gir svar paa alle
“de sporsmaal som kan opkomme paa delte felt.

Underssker man nu den i denne materie rikholdige frem-
mede litteratur, vil man snart erfare, hvorvidt det forholder
sig som anfert, at seerlige bestemmelser om operative inngreps
rettslige stilling ikke fornediges, da alle opdukkende spors-
maal blir aa besvare med veiledning i de »almindelige grunn-
setninger«. Det virkelige forhold er, som del vil fremgaa av
nedenstaaende, at der raader en sterk og utbredt menings-
forskjell om de sporsmaal, hvis hesvarelse her er av avgje-
rende betydning.
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Allerede om utgangspunkict har der raadet menings-
forskjell. Saaledes har den lyske Reichsgericht principielt
betraktet det kirurgiske inngrep som legemsfornacrmelse
(Kérperverletzung), hvis rettsstridighet og straffbarhet beror
paa, hvorvidl patienten har samtykket i inngrepet eller om
lregen ialfall hadde grunn til aa forutsette saadant samtykke.

Fra fremstaaende videnskapelig hold er den av Reichs-
gericht hevdede og gjenlagende ganger fastholdte mening
blett forsvaret bl. a. i felgende ordelag: Man tenke paa am-
putasjon av et ben, paa en ovariotomi eller en kranie-
trepanation. Fjernelsen av et ben altsaa en varig lem-
lestelse — skulde ikke vewere en legemsbeskadigelse, fordi
den er foretatt med henblik paa en sannsynlig fremad-
skridende bentuberkulose? En ovariotomi, den livsfarlige
ultagelse av eggstokken, som berover kvinnen evnen til aa
bli mor, skulde ikke vwere en legemsbeskadigelse, fordi
kvinnens heigradige hysteri synes aa gjore operasjonen
tilraadelig? All dette er hoeist farlige legemsheskadigelser,
selv. om de cr foretalt med foie, fordi det gjelder ved dem
som middel og som el mindre onde aa hindre et storre
cller redde for dodens inntredelse.

Imidlertid er riktigheten av denne principielle forstaaclse
med styrke blitt bestridl fra annet videnskapelig hold. Ser-
lig har man betonet, at det i og for sig er en molsigelse aa
betrakle en i helbredelsesoimed [oretatt behandling som en
legemsfornermelse eller legemsbeskadigelse. Kirurgisk ope-
rasjon som lregebehandling og legemsbeskadigelse staar i
diametral motsetning til hinanden.

Den sirafferettslige videnskap kjemper saaledes med spors-
maalet om, hvad det er som gjor, at det av mange som
en legemskrenkelse anseede Kkirurgiske inngrep ikke er
rettstridig. Nogle finner dette moment i objektive rettferdig-
hetsgrunner og andre i billigelse fra patientens eller dennes
stedfortreders side m. v.

Det har dog mindre interesse aa inngaa naermere paa
denne meningsbrytning, da de divergerende opflatninger
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havner i den felles erkjennelse, at den kirurgiske (legelige)
operasjon er reltmessig under vissec nwrmere betingelser,
om hvilke der imidlerlid ikke altid raader enighet.
Den almindelig mening er nemlig den, at ulen palienlens
uttalte samtykke kan operativl inngrep som regel ikke
~rettmessig finne sted. Det forhold, at patienlen tilkaller
legen og gir ham opdragel, bereltiger denne Ll aa forela
inngrepet. Mangler denne kallelse, saa mangler kontrakt-
basis og rettmessighet. Det utlales ogsaa 1 en al Reichs-
gericht avsagl dom felgende: »1for forholdet mellem laege
og palient maa fastholdes viljesoverensstemmelse mellem
de lo personer under alle omstendigheter som det ledende
og avgjorende synspunkt¢. Og hertil har en prakliserende
lege knyttel den billigende bemerkning: »Al [orulselningen
for en lillalelig operasjon er aa soke i innvilligelse, er gaalt
saa inn i den kirurgiske lenknings og handlings kjolt og
blod, al undtagelserne tor hore lil de storste sjeldenhelere.
Forannevnte opfalning ulgaar [ra, at ifolge retlsordenen
er i almindelighel ethvert individ inleresseforvalter med
hensyn il sin egen legemslilstand, og alene beretliget til
aa treffe avgjorelse angaaende sil legemes inlegrilet.
Liegen kan saaledes ikke forela operasjonen mol palien-
tens ecller i tilfelle hans verges samlykke, selv hvor ufor-
nuftig nektelsen av samtykke er.

-

Denne reltsgrunnsetning er dog i visse henscender under-
kastet undtagelser. For det forste er individets rett til aa
innvilge t kirurgiske inngrep satl grenser, utenfor hvilke
ogsaa det med individets samtykke foretagne inngrep er
rettsstridigl. Derhos gis rveltsregler, i krafl av hvilke del
ulen cller mot vedkommendes vilje foretagne inngreb ikke
er reltsstridig. Endelig er forholdet del, al visse personer
(barn, mindreaarige, sinnssyke m. v.) med hensyn il vare-
lagelsen al sine personlige interesser er underkastet en lov-
lig stedfortreder.

I forsinevnle henseende merkes, at samlykke i aa lide
daden ikke gjor handlingen (inngrepet) rettsmessig. Vor



stralfelov (dens § 235) bestemmer strall’ for den, som med
en persons samtykke dreper eller tilfojer personen belydelig
skade paa legeme ecller helbred. Samlykket tilkjennes alene
straffTminskende betydning. Som [olge herav skulde den
dodelig forlobende operasjon ogsaa da viere objektiv
rettstridig, hvis patienten har git sig »paa liv og dedc i
liegens hender. Imidlertid hevdes det, al detle kun er til-
fellet, hvor den innvilgende patient var beredl til aa bort-
kasle sitt liv, uten at dette netop stod paa spill. LEr nogen
livsfarlig syk, byr et operativt inngrepp en chance til
redning, og allinner patienten sig med den lanke, al opera-

sjonen kan [orlobe dodelig, innvilger han saaledes i drap

som kun eventuell istedetfor den forst og fremst haa-

bede helbredelse. T saa tilfelle er innvilgelsen i operasjonen

anlall aa gjore denne rettmessig.

Derimol er det paa den annen side [remholdl, at patienlen
ikke med befriende rettsvirkning for liegen kan samtykke
i en operasjon paa liv og dod, naar operasjonen ik ke skal
foretas for aa redde livel, men f. eks. blot av kosmeliske
hensyn. Vil en forfengelig dame heller utsetle sig for den
risiko aa misle livet enn beholde sin stygge nese, saa vilde
en nesekorreklur, som medforte doden, veere et rettsstridig
drap uanset patientens innvilgelse, saafremt dodsutfallet
«ar lorutsett.

Det samme maatle antas aa gjelde, om operasjonens
resullal blir, hvad vor straflelov kaller betydelig skade paa
legeme cller helbred og dette resultatl var forutsett. Derimot
vilde samtykke i en operation, der alene med[orte en mindre
legemsskade, berove den dens rettstridighet selv i et il-
felle som del ovennevnle, da ifolge straflelovens § 235 strall
for saadan legemsbeskadigelse ikke kommer til anvendelse,
naar vedkommende har samlykket deri.

At patientens samtykke i operasjonen heller ikke gjor
denne rettmessig, naar operasjonen ikke er i overensslem-
melse med anerkjent medicinsk norm, er almindelig medgitt.

Kan ct operativt inngrep viere rettmessigt, selv om del
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er foretat uten vedkommendes samtykke eller endog
mot vedkommendes vilje, og i bekrefltende fall under hvilke
betingelser?

Al saadant tilfelle kan foreligge, erkjennes i almindelig-
het. Men der raader meningsforskjell om, under hvilke
omstendigheder inngrep kan gjores ulen foreliggende sam-
tykke.

Den fremherskende mening er dog den, at uten samtykke
av patienten og endog mot dennes prolest er operasjon
relitmessig (dens indikasjon forutsatt), naar ved undlatelse
av operasjon patientens dad vilde inntrede. Man ulgaar
herved fra den belraktning, at efter gjeldende rett behover
"man ikke aa ta hensyn til et menneskes onske om aa do.

Lovgivningene inneholder i almindelighet lovbud, der
endog gor det Lil en retlsplikt aa redde menneskeliv. Saa-
ledes fastsetlter vor straffelovs & 387 straf for den, som und-
later, uaktet det var ham muligl uten swerlig fare eller op-
offrelse for ham sclv eller andre elter evne aa hjelpe den,
der er i sjensynlig og overhengende livsfare. Denne bestem-
melse har ogsaa anvendelse likeoverfor laeger. Ved »livs-
faree forstaas ikke alene saadan fare fremkaldt ved ulykkes-
tilfelle (ildebrand, fallen i vannet o. 1), men ogsaa livs-
farlig sykdom, Leege som undlater aa hjelpe en livsfarlig
syk person, kan i tilfelle rammes av straffecbudel. Det er
uten avgjorende betydning, at den livsfarlig syke ikke on-
sker, at leegen skal operere.

I forbindelse hermed kan nevnes, at lov nr. 1 av 29,
april 1927 om laegers rettigheter og plikter i § 7 paalegger
legen som plikt paa anmodning uopholdelig aa yde
den lregehjelp han evner personlig eller ved stedfortreder,
naar han efter de foreliggende oplysninger eller sil kjenn-
skap til sykdomstilfellet maa anta, at lwgehjelp er paa-
trengende nodvendig i anledning av barnsnod, svicrere
ulykkestilfelle, forbladning, forgiftning eller andre sykdoms-
tilstanner efter Kongens naermere bestemmmelse.

Det er dog blitt fremholdt, at er der sporsmaal om en
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operasjon som sjelden lykkes, men at uten operasjonen vil
patienten do, vil den ikke kunne paatvinges ham, naar

han foretrekker doden.
Paa visse hold lwxres det derhos, at legen ogsaa uten

samtykke kan foreta en indiceret operasjon paa en syk

person, naar denne ved bevidstloshet, svakhet m. v. er
hindret fra aa gi eller nekte samtykke, og der er fare ved
opsetliclse — dette selv om det ikke gjelder livet. Denne
lere skulde soke sin hjemmel i rettssetningene om hvad
man har benevnet »uanmodet l"orrelnix@sfai‘sel«, saaledes
i varetagelsen av en annens interesser, naar denne annen
cr ule av sland til selv at serge for sitt larv. Dog er el
saadant operativt inngrep uten ultrykkelig samtykke alene
rettmessig, naar patienten kunde formodes aa ha villet
samtykke, saalremt han hadde veeret istand til aa avgi en
viljeserklaering.

Delte formodede samtykke maa imidlertid fremgaa av
omstendighetene. Det er vistnokk i denne forbindelse
fremholdt, at naar der er fare forbundet med utsettelse,
vil i regelen enhver patient gi den forste lrege, han kan
finne, det opdrag aa foreta de handlinger som er fornedne
for aa avverge faren, og den laege, som ulen opdrag fore-
tar disse handlinger, maa derfor kunne vente, at hans
operasjon er i overensslemmelse med patientens virkelige
vilje. Herimot er dog blett innvendi, at den lege, som
alene ut fra denne betraktning innlater sig paa en operasjon
uten uttrykkelig samtykke, vil utsette sig for, at domstolene
vil betrakte hans handling som objektiv - rettsstridig. Det
kunde nemlig bli innvendt mot lxegens paastand om et for-
modet samtykke, at patienten er en raring, som ikke vil
vile noget av liger og som ved tidligere anledninger har
gitt tilkjenne sin mistillid til legebehandling. Undlater legen
aa ta hensyn hertil eller aa forhore sig om patientens for-
modede vilje hos dem, der kan vecilede derom, og gaar
patientens vilje i virkeligheten i motsatt rettning av legens
formodning, saa har lxgen ikke trulfet den av ham for-
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vilje paa grunnlag av omstendighetler, som
igede ham til aa anla, at operasjonen var i over-
melse med palientens onske.  Men saafreml der
ct mangler indicier med hensyn til patientens sfor-
« vilje, vil leegen viere bereltiget til aa legge al-
lige erfaringssetninger lil grunn for silt skjonn.

s kreves det, al den ved operasjonen tilsiklede
ikke staar i misforhold til operasjonens alvorlighet
mg. Operasjonen maa m. a. o. med sannhet kunne
o molsvare palientens interesse, hvilket alene vil
fellet, naar den opnaadde helbredsbedring er saa
rrd det foretagne legemsinngrep.

rensslemmelse med ovennevnle betrakininger har
saa ment aa maalle bedomme folgende tilfelle:
awtar efter anstillet diagnose, at der kun fordres en
vis lett operasjon, i hvilken patienten samtykker.
pning av bukhulen viser det sig, al et meget videre
inngrep enn forst antatt er nodvendig. Hvad skal
a gjore? Palienlens paarerende er ikke forhaanden.
n vekke den i narkose liggende patient for aa under-
nne om stillingen og innhenle hans mulige sam-
I den alvorligere operasjon, eller skal han i patien-
aresse foreta denne? Vilde det efter omstendighelene
re forbundet med betydelig risiko for palienten aa
dennes mulige samtykke, vilde deties erhvervelse
: paakrevel, swerlig saafremt den mere inngripende
n er livsfarlig. Er der derimot fare ved utsellelse,
sjen ansvarsiritt kunne foreta operasjonen, naar om-
eterne tillaler ham aa formode, at dette er i over-
nelse med patientens vilje eller naar der kan sies
oreligget en situasjon, som relislig kan belegnes
sdstilstand«. Man har med ulgangspunkt i denne
| opslillet den setning, at den lwege, som sloter paa |
Jdig forulykket person, kan slraks og ulen eller
not hans vilje foreta de legemlige inngrep, som
| den momentane fares fjernelse.
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Naar palienlen paa grunn av sin lilstand ikke
til aa avgi nogen viljeserkliering med hensyn tll
nen, [. eks. fordi han er bevisstlos, vil legen, h
er adgang, veere pliklig til aa innhente erklerin
sykes paarerende. Disses samlykke vil da viere «
for operasjonens reltmessighet, bortset fra del t
— som ovennevnl — liegen er bereltiget og endc
tel lil aa foreta operasjon uten eller mot vedko
vilje. '

Men ogsaa her vil legen mote reltslige tvil. H-
anse som patientens paarorende i den forsland,
bereltigede Lil med rettsvirkning aa samlykke i ope
Er det alene palientens hustru eller hans vok
eller tillike hans foreldre og brodre? Og hvis d
meningslorskjell, hvis mening er da den avgjorend
hustruen sift samtykke, er det da uten betydnin
enlens voksne barn samtykker i operasjonen o.s. v
tier lovgiviningene.

Gjelder operasjonen sinnssyke eller barn o. 1.,
i almindelighet maatle innhente alt efter om:
tene den beskikkede verges samtykke. Vergens vi
ring skulde da veere afgjorende for legen. Imidle:
med [oie reist det sporsmaal: Er det rikligl, a
bestemmelse altid skal viere den avgjorende?

Under den mangel paa lovregulering ogsaa i du
er det blilt [remholdt, at vergens samtykke — elle
av samlykke — under visse omstendigheter bor
svar kunne tilsidesettes.

FForst og fremsl hevdes det, at om det enn ke
an underkaste sin egen person en maaskje livsfan
sjon for aa [aa fjernet skjonhetsfeil eller mindre s
san vilde det veere hell uriktig og ulaalelig aa be
en saadan makl over ens legeme. Her maa ver
finne sin grense i inngrepets formaalstjenlighel.

Men man anerkjenner det berettiget ytlerliger
grense vergens myndighet paa heromhandlede
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Saaledes maa [. eks. en umyndiggjort (ikke sinnssyk)
gdeland eller drukkenbolt ansees som fullt viljedyktig med
hensyn til operasjon.

Og selv hvor patienten er sinnssyk, anlar man ikke altid
aa kunne tilsidesctte hans vilje lil fordel for vergens. Val-
gel mellem disse maa bestemmes bl. a. av den sinnssykes
sjelelige forfattning, om han er aa anse som viljesudyklig,
og av operasjonens art. @nsker saaledes en viljesdyktig
sinnssyk, at en paakrevet, kirurgisk indiseret operasjon
skal foretas, vilde det vere urimeligt, at en tilfeldig be-
skikket verge skulde kunnc hindre operasjonen ved sitt
veto. Dette synes allerede aa tilsies derav, at vergen kun
er berelliget til aa treffe avgjorelse i den sykes inferesse,
ikke imot denne.

Hvordan er stillingen i denne henseende for mindreaariges
vedkommende? Hovedregelen maa ogsaa her vere, at den
mindreaariges {odte verge (far eller mor) eller beskikkede
verge trer 1 den mindreaariges sted, naar der opstaar spors-
maal om dennes operasjon. Men denne regel menes ogsaa
aa maatte taale en begrensning. En [, eks. 18—20 aarig
person, der har sin dommekraflt i orden, maa anlas i strid
med vergen aa kunne fremlvinge sin operasjon under de
foran for sinnssyke nwevnte forutscettninger. Tvilsommere
er sporsmaalel, om vergen ber kunne fremlvinge en ope-
rasjon av en 18-—20 aarig person mot dennes vilje. Svaret
maa avhaenge av omstendighetene i hvert enkelt foreliggende
tilfelle. Fra enhelt hold er det foreslaatt, at den medicinsk
indicerte operasjon skal viere strafflos, a) naar palienlen
er under 12 aar og vergen gir samtykke, b) naar paticnten
er over 12, men under 18 aar og naar vergen samtykker
og dette samtykke lilsics av omstendighetene som paakre-
vel, og det selv om palienten protesterer, ¢) naar patienten
er i nevnte alder og samtykker og dette samlykke tilsies
av omstendighetene som paakrevet, og det selv om vergen
protesterer. Personer over 18 aar skulde da som regel
kunne treffe avgjerende bestemmelse 1 begge retininger
uanseel vergens mening.
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Hvordan er saa Lagens rettslige stilling, naar operasjonen
volder legemsskade ecller ded istedetfor den forventede
bedring? I saadant tilfelle foreligger det objektive vilkaar
for retsstridig legemsbeskadigelse eller doedsforvoldelse.
Hvorvidt forholdet vil vaere straffbart, beror paa, hvorvidt
det subjektive vilkaar herfor er tilstede, d. v. s. hvor-
vidt den mislykkede operasjon kan tilregnes ham som for-
settlig eller naklsom. DPatientens samtykke til operasjonen
har som regel her ingen betydning. Det kunde alene komme
i betraktning, saafremt patienten hadde gitt samtykke med
kjennskap til operasjonens skadelighet. Og samtykket vilde
under enhver omstendighet viere ulen betydning i tillelle
av grov legemsskade eller ded.

Da forsettlig legemsskade ecller forsettlig dedsforvoldelse
fra leegens side i all fall 1 vort land vel ikke har fore-
kommet eller forhaabentlig ikke vil forekomme, har det
alene praktisk interesse aa undersoke, under hvilke om-
stendigheter legen ved forfeilet, skadclig, operasjon kan
paadra sig stralfansvar for naktsom legemsbeskadigelse
eller nakisom daedsforvoldelse.

Lacgens [eilaklige operasjon kan forst og fremst ha sin
grunn i feilaktig diagnose. Lwgens operative inngrep
maa selvsagt avpasses efter palientens tilstand, eflter det
onde hvorav han lider. Behandlingsmaaten kan saaledes
forst bestemmes, naar leegen kjenner ondet. Men dette
kjennskap kan som regel ferst crholdes ved en samvitlig-
hetsfull og sakkyndig undersokelse av patienten. Den lacge,
som lettsindig eller av mangel paa tilborlig opmerksomhet
stiller en feilaktig diagnose, som har tilfolge en skadelig
istedetfor en gavnlig operasjon, vil ha uaktsomt foraar-
saket skaden (ev. doden), saafremt legen ved forsvarlig
opmerksomhet kunde ha erkjennt patientens virkelige til-
stand og innreltet sin behandlingsmaate derefter. At saadant
straffansvar ikke opstaar av hvilkensomhelst feiltagelse
med hensyn lil diagnosen, er selvsagl. Denne kan skyldes
en medicinsk seet undskyldelig feiltagelse, noget som vel
ikke forckommer saa ganske sjelden.
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Det vil vistnokk mange ganger veere vanskeligt aa av-
gjore, naar en feilaklig diagnose kan belegnes som uakt-
som (i straflerettslig forstand) og naar den ber betraktes
som undskyldelig. Som regel kan del vel hevdes, at naar
legen stiller en diagnose og innleder en operativ behand-
ling, uaktet han ikke foral har seet eller undersokl eller
alene overfladisk har undersokt patienten, saaledes at dennes
tilstand ikke kunde fastslaaes med tilborlig sikkerhet, saa
er hans forhold som regel aa anskue som uaklsomt. Synes
diagnosen aa viere tvilsom, vil det vel ogsaa all elter ope-
rasjonens inngripende og alvorlige art kunne rellslig be-
breides liegen aa ha forelalt operasjonen ulen aa hore en
annen leges mening, hvor dertil har vieret anledning.

Derhos kan operasjonens skadelige istedetfor dens hel-
bredende virkning skyldes feilaklig operaliv behandlings-
maate, saakaldl skunstfeile. Begrepet kunstfeil er ikke lov-
teknisk., Man forstaar i reglen dermed en behandlingsmaale
i strid med de av den medicinske videnskap anerkjente
forskrifter. Imidlertid blir del ofte innvendt, al der gives
ingen almindelig anerkjendle regler i legevidenskapen.
FForskningen gaar altid fremad. Hvad der i dag ansces som
almindelig og alene riklig -behandlingsmaale, er maaskje
om faa aar forlatt og en fullstendig motsalt behandlings-
maale er anerkjendl som den riklige.

Denne innvending er forsaavidt berelliget, som lwegen
ikke kan bebreides den av ham valgle eldre behandling,
saalenge der ennu raader meningsforskjell om hvorvidt den
nyere er riktigere.

Men der gives imidlertid en rekke sikkert fastslaadde
regler, som del ikke kan tilstedes den enkelte leege vilkaarlig
aa fravike.

()gsna her maa del avgjorende moment ved sporsmaalet
om ansvar for vakisom skade- (ev. dods-)lorvoldelse viere,
hvorvidl legens feiltagelse eller mangel paa kjennskap til
modernere riktig behandlingsmaate kan med retle bebreides
ham. Hvorvidl saadan bebreidelse med rette kan gjores
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liegen, maa i almindelighet bero paa omstendighelene i
hverl foreliggende tilfelle. Om legen burde ha kjent den
som riktig ansecede behandlingsmaate, maa ogsaa proves
individuellt, idet der selvlolgelig ogsaa i denne henseende
gis uforskyldt mangel paa kunnskap. Saaledes kan syk-
domstilfellet ha veeret sjeldent forckommende eller de nyere
erfaringer med hensyn lil behandlingsmaate har maaske
enda ikke wvearet tilstrekkelig bekjentgjorte m. v. Ogsaa
legens avsidesliggende bosled, vanskeligheten ved aa erholde
veiledning og faren ved aa opselte operasjonen for niermere
orientering vil veere omstendigheter, som her kan faa be-
tydning. IEn tysk dom frifandt en laege for feilaklig anvendt
operasjonsmelode, fordi legen var saa sterkt optalt i sil
kall, at man ikke med rimelighel kunde [orlange, at han
skulde viere bekjent med den nyere melode, der stred mot
den eldre (feilaktige), som altid tidligere var blitt anvendt
av ham.

Endelig kan operasjonens skadelige folger skyldes, at
liegen ikke har vist den tilborlige omsorg ved den foravrig
riktige behandlingsmaale,

[Herunder kan ogsaa henfores det nu og da forekommende
tilfelle, at legen efterglemmer j operasjonssaarel el eller
annet fremmedlegeme, f. cks. en avbrudt spiss av en kniv
eller del av et ror eller en bomullstoll eller lignende. Hvor-
vidt legen kan gjores ansvarlig for den skade en saadan
cfterglemmelse maatte medfore, maa avhenge av de ner-
mere omslendigheter i det foreliggende tilfelle. Seerlig vil
i saa henseende komme i betrakining operasjonens vanske-
lighel, den hurtighet hvormed dens avslutning krevedes,
stedel for operasjonen (en vel utstyrt klinikk eller de ugunstige
forhold hvorunder en landsliege ofte virker), legens legems-
og aandstilstand under operasjonen (lrcllhel 0. l.) og den
tillit han med foie nerte til sin eller sine medhjelperes
opmerksomhet.

Saadanne omslendigheter kan gjore det ikke alene for-
klarhgt, men ogsaa undskyldeligt, at forglemmelsen har
funnet sted.
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Med rette synes det saaledes uttalt i en tysk Reichsge-
richts dom: »Selv den dyktigste og omhyggeligste laege
arbeider ikke med en maskines sikkerhet. Trods all om-
hyggelighet og dyktighet kan operatoren gjdre et mislykket
grep, stikk eller snitt, Man kan ikke fordre mere av legen
enn at han iakttar en forsiktig og samvittighetsfull opera-
tors omhyggelighet.

Kjerschow.
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Dodsstrallens Afskallelse i Danmark.
Ved ERIK KAMPMANN, Dircktor for Fiengselsvaesencet.

Frn den 1. Januar 1933, naar Borgerlig Straflelov af
15. April 1930 traeder i Kraft, er Daodsslraflen lov-
formelig afskaflfet i Danmark. Ganske vist er ingen Dods-
straf fuldbyrdet her i Landet i de sidste 40 Aar, men
Muligheden for en Eksckution har dog vedblivende veret
til Stede.

Idet FFeengsel paa Livstid saaledes fremtidig bliver Lovens
strengeste Stral, afslulles herved en Udvikling i den danske
Straffelovgivning, som det synes mig al veere al Inleresse
i Hovedtraek al gore nermere Rede for.t)

I. Straffeloven af 1866 m. m.
1. Efter Straffeloven af 10. Februar 1866 skal
Dodsstral’ idommes:
den, som i den Hensigl al bringe den danske Stat eller
nogen Del deraf under fremmed Herredomme eller at
losrive nogen Del af samme fra den danske Krone
opvickker Opror eller swlter sig i Forbindelse med
fremmede Magter,
den, som forctager nogen Iandling, der sigter til al berove
Kongen Livel, IFriheden eller Tronen,
den, som med Overleg skiller et andet Menneske ved Livel.
Endvidere er der til Beskyltelse af det ved Statens Straffe-

1) I det folgende er bl. a, benyttet det i Dommer Slener Grundlvigs
i 1893 udgivne Bog »Dodsdommene i Danmark (1866—92)« inde-
holdte Materiale, hvortil i det hele henvises.
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anstalter tjenstgorende Personale ved Plakat af 31. August
1813 angaaende Strallebestemmelser for Forbrydelser, som
foroves af Fanger i Straflfeanstallerne, foreskrevet ubetinget
Dodsslral i en Del Tillrelde, hvor saadan Stral ikke vilde
kunne idemmes efter selve Straffeloven. Af Plakatens Be-
stemmelser anlores:

§10. Naar en Fange gor sig skyldig i saadanne Voldsomheder mod
sine Foresatle, at de, enten med IHensyn il Redskabet, hvormed
de ere forovede, eller, formedelst andre dermed forbundne Om-
stiendigheder, kan anses at medfore Livsfare for den Fornwermede,
bor den Skyldige, endskont hiins Ded ikke virkelig foraarsages,
eller bestemt har veeret tilsigtet, dog have sit Liv forbrudt.

§ 11. Ligeledes skal Dadsstraf finde Sted, naar flere Fanger have
sammenroltet sig, for at udove eller tilvejebringe et voldeligt
Angreb paa deres IPoresatte, og det uaglet den virkelige Udovelse
af den aftalte Vold forebyggese«.

Dadsstral kan derhos idommes for visse Former all Lands-
forreederi, Angreb paa [remmede venskabelige Regenters Liv,
Opvakkelse af Revolution, Angreb paa Dronningens, Tron-
folgerens eller Enkedronningens Liv eller Frihed, Voldlwegt,
forswetligt Drab, Sereveri samt for Anstiftelse af Brand,
Skibbrud eller anden Seskade, Oversvemmelse eller Jern-
baneulykker, forsaavidl nogen derved omkommer.

Vesentlig anderledes forholdt det sig ilolge den indtil
1. Juli 1866 galdende Lovgivning; denne tillod
navnlig endvidere Dadsstrals Idommelse for visse andre
Swedelighedsforbrydelser end Voldlegl, for Roveri, naar
nogen — omend rent tilfeeldigt — derved omkom, for falsk
Vidnesbyrd (Mened), naar nogen som Faolge deral domles
til Doden og denne Straf fuldbyrdedes samt — selvom ingen
derved kom al Dage — for Duel, overlagt Drabslorseg,
Mened med livsfarlig Hensigl, Roveri med livslarlig Hensigt
cller alvorlig Beskadigelse til IYelge, Brandstiftelse og Jern-
banebeskadigelse med aabenbar Fare for Menneskeliv samt
Udseelielse al Barn under livsfarlige Omsliendigheder.

Der er allsaa paa delle Punkl den principiclle Forskel
mellem den nugweldende og den tidligere Lovgivning, at
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Dodsstral efter nugwmldende Ret kun kan idemmes, hvor
Forbryderen med sin Handling virkelig har foraarsaget, at
el Menneskeliv er gaael labt, medens allerede den blotte
Fare herfor tidligere var tilstreekkelig til, at Dodsstral kunde
idommes — og laklisk blev idomt.

Ifolge Straffelovens § 10 fuldbyrdes Dodsstraflen offentligt
med @kse, hvoreller den henretledes Lig begraves i Stilhed.

2. Straffeloven af 1866 blev vedtaget paa Grundlag afl et
Udkast med lilhorende Moliver, udarbejdet al en i 1859

Kommission. I dette Udkast indecholdtes

nedsat kgl
til Loven al

Forskrifter om Dodsstral omtrenl svarende
1866, d. v. s., at Dodsstral var foreslaacl som eneste (obli-
galoriske) Stral for enkelte swerlig graverende Forbrydelser.
Af Motiverne il Forslaget fremgik, at der vel i Kommissionen
havde varet noget delte Meninger om, hvorvidt Dodsstraf
i og for sig kan forsvares fra Retfierdighedens Standpunkt,
idet et Mindretal havde den Opfatielse, at delle Sporgsmaal
maatte besvares benwegtende, for saa vidt del, der er Jjemedet
med al Stral — nemlig at haandhweve Lovens Auloritet
lige overfor Forbryderen og at virke hen til hans Forbed-
ring — ikke kan opnaas ved Forbryderens Tilinletgerelse.
Flertallet i Kommissionen holdt imidlertid paa, at Stalen
ifolge sin absolutle og ideelle Berettigelse ogsaa fra et
teoretisk Synspunkl maa veare belojet til at lilintelgore det
enkelte Individ, der paa en saadan Maade s:etler sig i Strid
med de forste og viesentligste Betingelser for Samfunds-
ordenen, at han selv stiller sig udenfor den og forbryder
sin Ret til at leve i den. Imidlertid erkleerede hele Kom-
missionen sig enig i, at det i alt Fald maalte anses for
praktisk ugorligt ganske al opgive Dodsstrafleus An-
vendelse; og navnlig fra det Mindretals Side, som betvivlede
Dodsstraffens Retfrerdighed fra et hgpjere ideelt Standpunkd,
erkendle man, at man paa Grund af den Raahed, der endnu
trods den [remskredne Udvikling stundom viser sig at vere
til Stede i Sawmfundet, vilde udswette Mennesker Liv og
Stalens Sikkerhed for alt for stor Fare, hvis man helt vilde
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afskafle Dodsstraffen. Paa den anden Side var alle Kom-
missionens Medlemmer ligeledes enige i, at Dadsstrallen
kun kan anses for berelligel som et yderste Nodmiddel, og
at dens Anvendelse derfor indskraenkes saavidl som muligt.

Under Kommissionsudkastels Behandling i Rigsdagen
var Sporgsmaalet om Dodsslraflfen og dens Beretligelse —
saavel fra el almindeligl ideelt som fra el religiost Stand-
punkt — Genstand for en indgaaende Drofielse. Denne
Droftelse begyndle i Landslinget, hvor Dodsslraffen ved
Aflstemning forsvandt som obligatorisk, idet der overall,
hvor Dadsstrafl foreskreves, som alternaliv Stral indsattes
Tugthusarbejde paa Livstid. Saavel 1 Landslinget som i
Folkelinget rejstes der [ra belydelige Personers Side stierke
tosler for, at Tiden og Udviklingen nu var moden Uil helt at
alskaile Dodssiraffen. It i saa Henseende i Folkelinget frem-
sal Forslag forkastedes imidlertid med 59 Stemmer mod 28,
Endelig forkastedes i Folkelingel ogsaa Landslingels For-
slag om, al Dadsslrallen i inlet Tillwelde skulde viere obli-
galorisk, og Landslinget bojede sig paa detle Punkl for
Folketinget, hvorelter Loven af 1866 {ik den Aflallelse, som

ovenfor er naevnl,

II. Straffelovsreformen.

1. Ved den Reformering af Straflelovgivningen, der paa-
begyndles kort efter Aarhundredeskiltel, og som bl a. gav
sig. Udtryk i Nedsellelsen af den forsle Straffelovs-
kommission afl 1905 under Ledelse al Geheimeraad,
Prolessor, Dr. juris Carl Goos, maalle Sporgsmaalel om
- Dodsslraffens Skichne naturligvis treenge sig paa. [ Kom-
missionens Betienkning (1912) foresloges Dodsstraflen be-
varel 1 visse Tillwelde; dog aldrig som obligatorisk. I For-
slagels Moliver udtales, al Kommissionen har menl at
burde bibeholde Dwdsstrafen, idel der ikke efter dens Skon
foreligger algorende Grunde Ll al gaa borl fra den gul-
dende Ret paa dette Punkt. Det udiales udtrykkeligl, at
Kommissionen ikke linder Grund til at oplage en alminde-
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lig Droftelse af, hvad der er [remforl og kan [remlores lor
eller imod Daodsstralfens Bevarelse, idet delle Spm'gsnmal
i Tidens Lob efter Kommissionens Opfattelse har veret
gjort Ul Gensland for en saa alsidig og indgaaende Under-
sogelse, al en forlsat Fremforelse af Grunde pro cl.contra
nieppe kan formodes at ville gore nogen Forandring i Reck-
kerne al Dodsstraffens Forsvarere og Modstandere.

De Tillzelde, hvor Udkastet aabner Adgang lil Anven-
delse al Dodsstraf, falder i 2 Grupper 1) de groveste Slats-
forbrydelser og 2) Manddrab. Dodsstraffen er som nwxvnt
aldrig foreskrevel som obligalorisk Straf, men slilles kun
lil Raadighed ved enkelle Forbrydelser, der herer lil gro-
veste, cller maa regnes hertil, naar de forelages under seer-
deles skaerpende Omstendigheder:

»Dette gelder forst og fremmest i de Tilfzelde, hvor Forbry-
delsen objektivt viser sig som et Led i en Krig mod Samfundet,
og hvor Dodsstraffens Anvendelse i det givne Tillwelde er Sam-
fundets FForsvar mod ¢n staaende Kamp mod Samfundet, af hvil-
ken den enkelte Handling, som nu straffes, kun er et enkelt Ud-
slag, der kan ventes cfterfulgt af andre, med andre Ord: et
Forsvar mod anarkistiske Misgerninger, hvad enten de skyldes
organiserede Bander eller uorganiserede Beviegelser, som have
bredt sig i vide Lag af Befolkningen og givel sig Udslag i Dyna-
mit- eller Bombeattentater eller lign. Overfor disse Forbrydelses-
former vil del aldrig lykkes nogen Teori at faa Dodsstraflen ude-
lukket. Det drejer sig her om Samfundets Sikkerhed og Eksistens.
Findes Adgang (il Dodsstraf ikke hjemlet i den almindelige Straffe-
lov, vil man ty til Standrel og Krigsstraffelovens Anvendelse, til
Belejringstilstand og lignende ekstraordinere Forholdsregler for
under disse Forhold at gore Brag af Dedsstraffen.

Til denne swerlige Kalegori af Forbrydelser har Kom.-
missionen dog ikke menl at kunne indskrenke Adgangclz til
Anvendelse al Dodsstraf, »idet det maa erkendes, at visse I or-
brydelser ogsaa under andre Omslaendigheder kunne veere al
en ualmindelig grov Karakler«., Med Hensyn til M:m(ldmb.
opgiver Kommissionen den geeldende Rels Frcmthjvelsc al
det overlagte Manddrab (Mord), idet Overleg vel i mange
Tilfelde med Rette vil kunne belegnes som en serdeles
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skeerpende Omslendighed, men ikke altid, f. Eks. ikke
hvor det overlagte Drab har sin Rod 1 Jalousi, Nerings-
sorg, religiose  Skrupler, Medlidenhed o. s. v. I Sledel for
dette Hensyn har Kommissionen da sal det almindelige
sunder sardeles skwrpende Omstiendigheders. Komunis-
sionen mener, at Loven ikke kan eller bor give nwermere
Bestemmelse af, hvad der er swmrdeles skierpende Om-
stiendigheder, idet delte maa overlades il Domstolenes
Vurdering i det enkelte Tillielde. Men Kommissionen gaar
ud [ra, at Dadsstraffen kun vil blive anvendl, hvor man
staar overfor »en i hoj Grad oprorende Misgerninge.

Selv om dette forste Kommissionsudkast bevarer Dods-
straffen, vil man saaledes allerede her se et steerkt Qnske
om al forbeholde Dodsstralfens Anvendelse for de ekstraordi-
nwert alvorlige Forbrydelser.

2. Det af Kommissionen af 1905 udarbejdede Udkast
blev efter Regeringens Anmodning gennemgaael al nu af-
dede Professor, Dr. juris Carl Torp, der som bekendtl ud-
arbejdede et helt nyt Udkast til Revision af Straffe-
loven (1917). Professor Torp loreslog i dette Udkast Dods-
straffens fuldstiendige Afskalfelse, idel han i Forslagels
Motiver gjorde udferlig Rede for sit Standpunkt. Professor
Torps Bemrkninger er af swrlig Interesse, baade fordi de
1 summarisk Form indeholder en Gengivelse afl de veegtigste
Grunde, der har veieret anfort for og imod Dadsstrallens
Bevarelse, dels fordi Professor Torps Forslag har vieret
grundlicggende for de senere Udkast og Lovlorslags Stilling
til Sporgsmaalel om Dadsslrallen. Jeg skal derfor anfere
folgende Uddrag af disse Bemarkninger:

»'Til Stotte for Dodsstraflens Bibeholdelse anfores navnlig!), at

den er nodvendig til Opretholdelse af Retssikkerheden, fordi dens
generalprieventive — alskraekkende — Virkning er swerlig sterk,

1) Fra de i wldre Tid gwengse Forsog paa at begrunde Dods-
straffens Nodvendighed ud fra Religionens Bud eller Retferdig-
hedsideens kategoriske Imperaliv, mener Professor Torp, at man
i Nutiden ganske kan bortse.
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overfor en Rickke Forbrydersaturer det eneste, der kan h(.)ldc
dem i Tomme, og fordi den overfor visse seerlig farlige Individer
er det eneste ufejlbarlige Middel til Uskadeliggorelse. Hvad det
sidste angaar maa nu straks bemzerkes, at der udenlor den lllC:-ECf
snevert begriensede Kreds af Forbrydere, overfor hvilke der 1
Nutiden praktisk set kan blive Tale om at anvende l)n(lssh.'uf,
findes et slort Antal Personer, hvis Almenfarlighed — SI’SC‘CH
overfor andres Liv er fuldt saa stor og ofte storre: farlige Sinds-
syge og Aandssvage cller Personer, som uden al have l)cg,ine!
Kapitalforbrydelser, paa Grund af deres forbryderske Fortid 1
Forbindelse med udpriegede psykiske Defekter maa ansces for
langt farligere end Flertallet af Morderne. Naar Samfundet tager
og kan tage Risikoen ved deres Forvaring, ofte under langt mindre
betryggende Forhold, end en moderne Strafleanstalt byder, kan
Hensynet til den Fare, der hidrorer fra de uendelig faa Personer,
paa hvilke Dodsstraf faktisk i nyere Tid er anvendt, ikke have
nogensomhelst Viegt, Der kan naeppe heller rejses grundet Tvivl
om, at det med Nutidens hojt udviklede Frengselsteknik er muligt
at reducere Faren saavel for Undvigelser som for Angreb paa
Opsynspersonalet til et Minimum.

[Ivad dernwest Dodsstrailens generalprieventive Virkning angaar,
vil sclvlolgelig ingen bestride, at Trusel om Dodsstraf er egnet til
at virke generalprieventivt, Sporgsmaalet er kun, om denne Virk-
ning er kendeligt storre end f. Eks. Virkningen af Truslen om
livsvarigl Strafarbejde. Dette bestrides paa Grundlag af indgaa-
ende psykologiske Undersogelser af mange, og netop sewerlig med
lensyn til de i Motiverne speciclt fremhevede anarkistiske For-
brydere. Men teorelisk kan der naturligvis altid tvistes derom.
Det skal blot her fremhzeves, al alene den Omstendighed, at ]')o(ls:
straf i de Lande, der endnu kender den, kun fuldbyrdes i et!
Forhold til det samlede Antal Kapitalforbrydelser yderlig ringe
Antal Tilfeelde — i Virkeligheden kun rent undtagelsesvis — nod-
vendigvis i overordentlig Grad maa forringe den swerlige general-
pricventive Virkning, som den muligvis ellers kunde have. ]

Hvad der imidlertid langt mere end alle teorctiske Betragtnin-
ger maa rokke Troen paa Dodsstralfens Nodvendighed c]lcx: hlo_t
Nyttighed til Opretholdelse af Retssikkerheden, er de lirl’:lrln{{el'-
der foreligger fra de lLande, der har afskaffet den. Dodsstraflen
er legalt afskallet i Rumeenien (1865), Portugal (1867), Holland (1870),
Italien (1890), Norge (1905), endvidere i 15 schweiziske Kantoner,
samt i forskellige nordamerikanske, mellem- og sydamcrikaﬂSke
Stater. Faktisk er den afskaffet i Belgien (siden 1863) og i Finland
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(fra 1826)1). I intet af disse Lande har Dodsstraffens AI:s]mll'clsc
foraarsaget nogen Stigning af de grove Forbrydelser, swerlig Mord;
tvaertimod viser der sig overalt en i Forhold il Belolkningstil-
vickslen endogsaa meget betydelig Nedgang i Antallel af disse
Forbrydelser. Og heller ikke udviser de Lande, hvor Dadsstraf
endnu anvendes, gennemgaaende gunsligere Kriminalitet end de,
i hvilke den er afskaffet. Hertil kan endnu fojes en historisk Tagt-
tagelse. I mange Aarhundreder anvendles Dodsstral i et Om-
lang, som man nu vanskeligt gor sig noget Begreb om2). I alle
Lande fandt aarlig talrige Henrettelser Sted, i de storre Lande i
Hundred- og Tusindvis, for alle Slags Forbrydelser lige ned il
Tyveri o. 1. Elfterhaanden indskrzenkedes denne Strafs Anvendelses-
omraade til ganske faa Forbryvdelser, ofte mod cnergisk Prolest
fra de »Sagkyndigee, der paaberaabte sig Faren for Retssikker-
heden. Intetsteds har dette medfort en Tilveekst i Tallel al de
paagaeldende Forbrydelser; tveertimod er Retssikkerheden paa
disse Omraader langt storre nu end i hine Tider, og intet Menne-
ske tenker paa en Genindlorsel af Dodsstraf for de Forbrydelser,
hvor den nu er afskaflet.

Om nogen Nod vendighed for Dodsstraffens Bibeholdelse at
Retssikkerheden kan der herefler ikke vere Tale. Heller ikke tar
man lLegge algorende Vaegl paa den i Motiverne fremsatle Paa-

1} livlge ,Report from the Select Commitice on Capilal Punishmen!®
(London 1930) er Dodsstraffen nu retligt eller faklisk alskaffel i
folgende Lande: Belgien, Danmark, Iistland, Finland, Holland,
Italien, Letland, Norge, Portugal, Rum:enien, Sverige, Schyweitz (15
Kantoner), Tyskland og @strig. Opretholdt er Dodsstraflen i: Al-
banien, Bulgarien, Czechoslovakiet, Frankrig, Greekenland, Lithauen,
Polen, Spanien, Schweitz (10 Kantoner), Tyrkiel (europeeisk), Un-
garn og Yugoslavien. — Disse Oplysninger i den engelske Rapport
er for Italiens og Tysklands Vedkommende ikke korrekte, idet
Dodsstral anvendes i begge disse Lande.

lovrigt henvises angaaende Stillingen til Dadsstrallen og Erfa-
ringerne med Hensyn il dens Anvendelse cller kke-Anvendelse
i en Reekke europwiske Stater (Sachsen, Holland, @strig, Schweitz,
Spanien samt Hamburg og Baden) til 2 Artikler af Relspreesident
0. Haack i nwxrvierende Tidsskrifls 18. Aargang (1930) Side 76—81
og 158—161, :

%} Saaledes oplyses det i »Capital Punishment in the Twentieth
Century« by I Roy Calvert (London 1927), at man anslaar Antal-
let af Iiksekutioner i Ilenrik VIILs Regeringstid til 72,000 (mostly
for quite trivial offencese).



25

stand, at Bibeholdelse af Dodsstraflen er i Overensstemmelse med
den almindelige Retsbevidsthed i Folkel. Ivad denne gaar ud paa
turde viere ret Lvivisomt; sandsynligst er del vel, at den veksler,
idel — ofte med ret korte Mellemrum — forskellige Stromninger
gor sig geeldende. Rimeligere synes det da al Tegge Viegl paa den
haandgribelige Kendsgerning, at der hos dem, der har Afgorelsen,
allerede 1 en Aarreekke er sporet en afgjort Utilbojelighed lil at
bringe den i Anvendelse. Siden 1892 er ingen Dodsstrafl fuldbyr-
det her i Landet, skonl der ikke har manglet Tilfwelde af Mord
under megel graverende Omstendigheder. Skulde denne Praksis
blive opretholdt, hvad Sandsynligheden taler for, turde allerede
dette veere en Grund Gl at afskaffe Dodsstralen legalt. Ln Stral,
der kun cksisterer paa Papiret, hojner ikke Respekten for Loven.
Ud fra delte Synspunkt tor del maaske siges at viere en tvivisom
Fordel, at K. U.l) aldrig foreskriver Dadsstral som obligatorisk.
Det er nicppe meget for dristigt at gan ud fra, at denne Straf un-
der en saadan Ordning aldrig vil blive idomt — endsige fuld-
byrdet. Den vil da hurtigt i den almindelige Opfattelse komme til
al staa som en blot tom Trusel,

Men kan Dodsstraffens Bibeholdelse ikke anses som en Nod-
vendighed, taler omvendt afgorende Grunde mod al bevare den.
Den vigtigsle af disse er dens Irreparabilitel. Overfor en
ft_ll(“))"'dt‘-t Dodsstraf findes intet Remedium, selv om det nok saa
sikkert godigores, at Dommen skyldes en IFejl eller Vildfarelse.
Og, sely om man vil gove greldende, at Justitsvildfarelser netop
paa dette Omraade paa Grund af de vidtgaaende Kauteler, der her
er trafne, vil viere yderst sjreldue — udelukkede er de dog her
saa lidt som paa nogel andet Omraade. Ganske swerlig er, som
ogsaa lirfaringer fra Udlandet viser, dén Mulighed ret nwerliggende,
at en Person dommes til Doden og henretles, om hvem det senere
— [ Eks. yed Obduktion konstaleres, at han har lidt af en atle-
rede i Gerningsojeblikkel ret fremskreden Sindssygdom, der maatte
udelukke al Tilregnelighed, men som ikke er bleven erkendl som
saadan. Allerede dette maa vere Grund nok til ikke at optage
denne Straf i den ny Stralfelov, naar dens Bibeholdelse ikke kan
anses nodvendig af Tlensyn il Relssikkerheden. Det er da over-
flodigt at komme ind paa saadanne Betragtninger som, at Dods-
straflens Afskaffelse er Udtryk for en Hojnelse af Samfundets
Moralopfattelse, at Straflens Fuldbyrdelse vil krienke eliske Folel-
ser hos store Kredse al Belolkningen o. 1, Hvilken Belydning man
bor tillicgge saadanne Betragtlninger, derom vil Meningerne .mau-
ske endnu veiere delte. Derimod viser Dodsstraflens IHistorie 08
ikke mindst dens seneste Fase — dens Indskrienkning til ganske

) d. v. 5. Kommissionsudkastet af 1912,
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enkelte Tilfielde, hvor dens Anvendelse endda kun skal viere
fakultativ —, at det er en Strafart, der har overlevet sig selv, og
som er ved at udde. Der vindes da sikkerl intet ved at forlienge
denne Dadskampe.

L3

3. Denandenogsidste Straffelovskommission,
der nedsatles 1 1917 for i Overensstemmelse med Professor
Torps eget Onske at algive Beleenkning over det al ham
udarbejdede Forslag, naaede med Hensyn til Dodsstraflen
il samme Resullat som Professor Torp, idetl Dodssiraflen
enstemmigt foresloges alskalfel. Xt enkelt Medlem af Kom-
missionen var dog nwermest slemt for al bevare Dodsstral-
fen, men paagieldende stillede ikke noget swerligl Forslag i
saa IHenscende. Den anden Kommissions Betienkning (af-
givel 1923) efterfulgles som bekendt af ikke mindre end
3 Regeringsforslag, nemlig Justitsminister Sfeinckes al
1924, Justitsminister Ryllers al 1928 og Juslitsminister
Zahles af 1929. Uaglel disse Juslitsministre tilhorte 3 for-
skellige politiske Parlier — Socialdemokratiet, det moderale
Venstre og det radikale Venstre — har alle Forslagene dog
samslemmet i at afskafle Dgdsstralfen,

4, Ved Behandlingen i Rigsdagen al Regerings-
forslaget al 1929 fandt der en indgaaende og til Tider ret
bevieget Droftelse Sted for og imod Dadsstraffen.

Ordlorerne lor de Udvalg, som nedsaltes henholdsvis i
Folkelinget og i Landstinget til Behandling af Straflelovs-
forslaget, tilhorte begge det konservalive Parti, og de ud-
talte sig begge imod Dadsstralfens Bevarelse.

Folketingsudvalgets Ordlorer fremhavede som
Begrundelse for sit Standpunkt folgende:

»Naar jeg ikke gor mig til Talsmand for Dodsstraffens Bevarclse,
er det, fordi den efter min Mening faktisk er alskaffet herhjemme,
og fordi den genceralpreeventive Virkning, man tilleegger den, er
afheengig af en bestemt Ting, nemlig af, at Straffen cksekveres,
og del er paa detie Punkt, det har vist sig, at det intet betyder,
at den staar i Straffcloven, idet den jo ikke 1 en Menneskealder
(siden 1892) er eksekverel herhjemme.«
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I en af Folketingsudvalgel den 2. December 1929 algiven
Beleenkning udlalle ¢t Mindretal (2 af 15 Udvalgsmed-
lemmer) sig for Dodsstraflfens Be rarclse og anforte
i saa Henseende folgende:

sMindretallet mener, at Adgangen til at anvende Dodsstraf hl.ﬂ'
holdes aaben for saadanne Tilfelde, hvor der foreligger seerlig
oprorende, overlagte Drab, idet det virker krienkende for den

almindelige Retsbevidsthed, at Samfundet skal finde sig i nok saa

bestialske HMandlinger fra enkelte Individers Side, uden at disse
skal have Risikoen for selv at kunne misle Livet. — Deter derhos
Mindretallets  Overbevisning, at Dodsstrailens Tilstedevaerelse |
Straffeloven i visse Tilfrelde har Mulighed for al kunne virke af-
skrickkende. Det modsatte kan i hvert Fald ikke bevises. Dertil
kommer, at Samfundet ved Dodsstraflens Udsleltelse i Straffeloven

afskeerer sig fra at bringe saadan Straf i Anvendelse i Tilfrelde af

Mordepidemier, Massemord eller lignende Tilfwelde, hvor Anven-
delsen af denne Straf maaske endogsaa af dem, der ellers er Mod-
standere al Dodsstraflen, vilde blive betragtet som nodvendig. At
h.cnvis'e lil: at Dadsstraflen, hvis saadanne Tilfielde skulde komme
tlll()\r‘f 1?Ft}::.f§c’\l(l::nl::::j]lg\t'Z:I(ll\utl;ne _‘ifull'(frcs paany \fed en serlig
strallen overhovo(lcln kun L\“mijl' :])'t; LL'H s “f”:k“ﬂd g
ganske swerligt i hvert Ifal I‘- ,h,\L .l“t KIlGUS lcgullsc'res L
g _ ald ikke i Lobet af kort Tid.

. At dcnt I\Iog'(lslahslik, som forefindes tra Lande, hvor Dodsstraf-
!cn er afskaflel, skulde kunne bevise, at Dodsstraflens AfskafTelse
ikke har foroget Mordkriminaliteten i disse Lande, maa Mindre-
lflllc.t _l)cslri(le. Dette fremgaar bedst deraf, at den foreliggende
Statistik for nogle Landes Vedkommende bruges af Tilhengernc
al l)ud_ssll-nf som Bevis for, at det har v:crclh forkert at afskaile
df“‘ll, al' Modstandere som Bevis for, at det har vieret rigtigt. Dette
viser, at del er uhyre vanskeligt at bygge paa Statistik i dette
Forhold. Kriminalstatistikkens Tal viser nemlig, saaledes som den
tyske retslerde Professor Exner har udtalt det, Kriminaliteten
som den er, men viser ingenlunde, hvorledes den vilde have vaeret,
hvis Staten havde fort en anden Straflepolitik. Det er derfor faktisk
umuligt at afgore, om Mordkriminaliteten i et Land vilde have
vieret mindre, hvis Dodsstrallen ikke var afskaflet i dette Land.

Afgorelsen af Sporgsmaalel om Dodsstraflens Afskaflelse eller
Bevaring kan derfor ikke treeffes ud fra Erfaringer indhentede fre
det ene eller det andet Land. Afgorelsen maa derimod triefles
dels paa Grundlag af, om man tror eller ikke tror paa dens genes

alpreeventive Virkning, dels ud fra. Folelsen af, om det er rigtigt,



at Samfundet frasiger sig dette Straffemiddel og afskierer sig fra
i visse alvorlige Tilfrelde at kunne vierge Samfundels Borgere ved
Anvendelsen al denne Straf, dels ud fra den Betragtning, om det
ikke er naturligt, at Strafleloven indeholder som den store Advar-
sel dette Bud, at den, der Llager andres Liv. maa regne med Ri-
sikoen for selv at miste Livet, eller om det er nalurligere, al Sam-
fundel ved Dodsstrallens Afskallelse paa Forhaand garanterer den,
der tager andres Liv, at hans eget Liv ikke vil blive tagel.

Idet Mindretallet tror, al Dodsstralfens Bevarelse kan have sa-
dan generalprievenliv Virkning, og idet Mindretallet finder del
forkert, at Samfundet frasiger sig Retten til ot anvende delte
Straffemiddel, og finder del rigt.gl og onskeligl, al Straffeloven
indcholder denne alvorlige Advarsel, og idet Mindretallet endelig
maa hwevde, al der intet vindes ved denne Stirals Udslettelse af
Straffeloven, og al der ingen Skade voldes ved dens Bibeholdelse,
anbelaler Mindretallet den foreslaacde Aindring Lil Vedlagelse.«

Ved Afstemningen i Folkelingel over del af del
nevnle Mindretal stillede Forslag om Dodsstraffens Beva-
relse stemte 45 Medlemmer for Daodssiraflens Bevarelse,
medens 90 Medlemmer stemte imod Dodssirallens Bevarelse;
3 Medlemmer svarede »stemmer ikkes, og 11 Medlemmer
var [ravierende.

Strallelovsforslagel overgik derefler til Behandling i
Landstinget, hvor Loviorslaget elter 1. Behandling paa
stedvanlig Maade henvistes til el Udvalg paa 15 Medlemimer.
4 Medlemmnier af delte Udvalg slillede paany Forslag om
Dadsstraffens Bevarelse, men ved Afslemningen i Lands-
linget faldt dette Forslag, idel kun 26 Medlemmer stemle
derfor, medens 42 Medlemmer stemte imod. Daodsstralfens
endelige Skacbne var dermed beseglet.

Landstingsudvalgels Ordforer udlalte 1 sin
Molivering mod Dadsstraflens Bevarelse bl a. folgende:

€

»Spordger man mig, hvad der da er det karakleristiske for Nutidens
Strafferetsopfattelse, vil jeg svare, at del er dens overvejende rea-
listiske Tendens. I gamle Dage var man tilbojelig til al opstille
visse almindelige filosoliske Straflerctsteorier og saa udlede lie-
sultaterne med disse Teorier som Udgangspunkt. Dette er nu for-
ladt. Nu er man klar over, at Livets Mangfoldighed aldrig kan
rummes indenfor en saadan Teori. Man man se praklisk paa Sa-
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gen. Spergsmaalet maa veere, om visse Relgnidlcr cr.\'clc'gnul‘(i
til at forhindre Forbrydelser, og om ikke disse Rctsm‘ullcx mel :
forer ulykkelige Virkninger, som er storre end de-(nodel', der
skulde opnaas ved at anvende de paageldende Sll‘u!lc.

Det Synspunkt, jeg her har fremheevet, vil swerlig .'u:l‘c afgo-
rende for Besvarclsen af det Sporgsmaal, som i de sidste Dage
har veieret saa meget omdebatteret, nemlig Sporgsmaalet om I)t)(ls:-
straffen. 1 gamle Dage, i Strafleretsteoriernes Tid, var man natur-
ligvis ogsaa tilbejelig til at afgore Sporgsmaalet, om man I)Ell‘dc
have Dodsstraf eller ikke, ud Ira en saadan almindelig Teorl, 08
efter Omstiendighederne kunde Teorien veiere saaledes, at Sv:.ll‘ct
gav sig af sig selv. Hvis man saa Straflen som den retfrerdige (19"'
greldelse, kunde det i alt Fald efter visse Formuleringer blive
saaledes, at den naturlige Konsekvens af Teorien bley, al der
skulde bodes Liv for Liv. IIvis man paa den anden Side saa Straf-
fen som el Forsog paa at forbedre Forbryderen, maatle Dods-
straffen lige saa sikkert vewere udelukket, thi man kan jo dog
umuligt forbedre en Mand ved at hugge Hovedet af ham. Sligt er
man nu kommet bort fra. End mindre kan man leegge Viegt paa
de folelsesbestemte Indlieg 1 Almindelighed imod Dodsstrafien,
som i Tidens Lob er fremkommet fra beromte Digtere. Jeg min-
der om saadan noget som Turgenjevs Skildring af en da meget
bekendt Morders Tenrettelse. Om Victor Hugos lille Bog »Le der-
nier jour d’un comdamnée« og om Dickens Skildring i »Oliver
Twisl« al' Joden Fagins sidste Nal. Sligt kan veiere skont og her-
ligl at lese, men man bor ikke lade de Belraglninger, som der
kommer [rem, influere paa Afgorelsen af det Sporgsmaal, der her
foreligger, thi dette Sporgsmaal er rent praktisk. Og da det er et
praklisk Spergsmaal, kan det tienkes besvaret meget forskelligt
efter Tidens og Forholdenes Art, men jeg er for mit Vedkom-
mende ikke i Tvivl om, at saaledes som Forholdene er her i Lan-
del i vor Tid, maa Afgorelsen falde mod Dodsstrafien.

Den werede Orvdforer for Venstre!) udviklede og belagde med
Tal, al det ikke kan paavises, at Dodsstraffen er nodvendig i den
Forstand, at Antallet af meget grove Forbrydelser skulde synke,
naar man havde Dodsstraflen, og stige, hvis Dodsst -affen blev
afskaflel. Det kan ikke paa nogen Maade godigores, at noget saa-
dant er Tilfeldel. Paa den anden Side er der heller ikke Tvivl
om. al Nulidens Iiengselsteknik er i Stand til at mode de grove
Forbrydelser paa anden Maade end gennem Dodsstraf. T Middel-
alderen, da man slet ikke havde Fengsler eller noget al den Art,

1) Den tidligere Justitsminister Rytter.
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var det nodvendigt, om man overhovedel vilde uskadeliggore en
Forbryder, at tage Livet al ham, men saaledes som IForholdel nu
er, er denne Nodvendighed ikke Lengere (il Stede. Man har saa
fuldkomne Straffeanstalter, al man baade kan forvare Forbrydernc
og lillige, hvad der ingenlunde er uden Betydning, sikre [Fieng-
selsopsynels, de paagxeldende LEmbedsmiends og Funklionerers
Liv og Helbred mod Angreb fra FForbrydernes Side.

Men dernwest kan det ikke nwegles, at naar Dadsstraffen bringes

til Udforelse — og jeg er ganske enig i, at hvis man har den, maa
den ogsaa efter Omstendighederne bringes til Udforelse — vil

det medfore meget uheldige Virkninger, idet alle Erfaringer viser,
al naar saadan en rigtig grov Forbryder skal henretles, opstaar
der en rent ud hyslerisk Stemning @ Samfundel. [<fterhannden
faar man Medlidenhed med Forbryderen. Man udlinder alt, hvad
der dog kunde tale til hans Fordel, alt, hvad der i hans tidligere
Liv kunde have ledet ham ind paa dennc ulykkelige Banc. Man
er tilbojelig til at soge Skylden andelsteds end hos ham selv. Der
fremkommer Ansegninger om Benaadning, som faar mangfoldige
Underskrifter. Den paageeldende Forbryder faar ogsaa i stort Om-
fang Besog i Fengselet af velmenende Personer, Kort sagl, For-
holdet udvikler sig saaledes, al man snarere skulde tro, al det
var ¢n [Ielt eller en Martyr, som skulde undergaa denne haarde
Skichne, end en Forbryder.

indelig er der til sidst, dog ikke mindst det Hensyn, som den
hojteerede Justitsminister (Zahle) i Folketinget med stor Styrke
har fremhewaevet, Hensynet til Dodsstrallens Unprctlelaghcd. Man
kan naturligvis om alle Strafle, naar man undtager Buodestrallen,
sige, at de i en vis Forstand er uvopreltelige. [lar man hafl en
Mand siddende i en Straffeanstalt i 3—4 Aar af hans Liv, kan
man ikke give ham disse 3—1 Aar tilbage, men der kan hjwelpes
paa det paa anden Maade. Naar derimod en Mand er henrettet,
kan man ikke hjwelpe paa det. Nu har jeg hort sige, at det behover
man ikke at tage Hensyn til, thi Dodsstraften vil aldrig blive fuld-
byrdet, naar man ikke har fuldstendig sikker Grund under Fed-
derne, naar ikke enten den paagieldende har tilstaael sin For-
brydelse, eller Beviserne er aldeles algorende. Ja. denne Betragl-
ning overser den Kendsgerning, som dog ellers staar fast, at
Menneskene ikke er ufeilbare; det kan for os alle ske i mange
af Livets Forhold, at vi gaar ud fra nogel som sikkert og vist,
hvor del alligevel viser sig, at det ikke var rigligt, og saadan
kan det ogsaa gaa ved Idommelse al Dodsstral. Hvor udmerket
man end soger at organisere Domslolene, hvor mange Forsiglig-
hedsregler, man tager, vil det allid kunne ske, at en Mand hliver



31

domt, og del saa bagefter viser sig, al han er uskyldig. Og hvis
saa Forholdel er det, at en uskyldig Mand er blevet henrettet, er
det efter min Mening en al de allerstorste Ulykker, der kan over-
gaa Samfundet. Det er en Ulykke ikke blot for den, der er hle\_'ct
henreltet og hans nermeste Familie, men det er en Ulykke lor
det hele Samfund, idet der ikke kan viere Tvivl om, at den hele
Retsbevidsthed i hojeste Grad vil rokkes, naar noget saadant kan
ske, Jeg tror altsaa, at det er med fuldkommen Ret, at Dadsstraf-
fen er udgaacl af Forslaget, men jeg erkender, at der kunde ten-
kes swerlige Forhold, hvor det kunde veiere nodvendigl at have
Dodsstraflen, I Tilfielde af Krig eller Opror kan Forholdene forme
sig saaledes, at del bliver nodvendigt at kunne stille Spioner og
Overlobere op mod en Mur og skyde dem efter Standrets Dom.
Altsaa maa man paa den ene Side have en Standret og paa den
anden Side Dodsstraffen, men dette er ganske seerlige Forhold,
som falder udenfor den Lov, vi i Dag behandler.«

Under Sagens Behandling i Rigsdagen blev der dannet

en > Landssammenslutning for Dodsstraffens
Bevarcelse i Danmarke, hvilken Sammenstutning ret-
tede en Henvendelse il Landslingsudvalgel. Al denne Hen-
vendelse skal anfores folgende:

»Vor Begrundelse for Kravet om Dodsstralfens Bevarelse er:

L. Vor Overbevisning om Straffens praeventive Betydning.

2. Den Opfattelse, at Samfundet ikke skal bevare Individer. som
paa Grand al deres raa Mordforbrydelser skal indespeerres i Tugt-
huset paa Livstid.

For Straflanger, hvis Natur gor Indesprerringen til en Lidelse, er
den livsvarige Tugthusstraf en san umenneskelig Straf, at en Dads-
dom med den kortvarige, haarde Lidelse indtil Eksekutionen er
mere human. Rapporter fra Tugthuset vil vise, al mange Livsfanger
enten bliver sindssyge, begaar Selvimord eller draches langsomt
af Tuberkulose eller andre snigende Sygdomme.

For Fanger, der kan indordne sig under Frengselslivets [Forhold,
kan Indespwrringen omvendt blive en til Dels sorglos Tilveerelse.
Som Justitsminister Zahle i et Interview i »Politikene af 2L
September 1929 har udtalt: »Den Straf, Forbryderen faar, cr i
Almindelighed kun for en Ubetydelighed at regne i Forhold til
de Lidelser, som rammer Forbryderens heederlige Slegtninge, der
skal fierdes ude mellem Folk og lider Skammen. Forbryderen
beroves vel sin Frihed, men han kommer ikke i Beroring med
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andre end Medfanger og Fwengselsbetjente, og han kan fore c¢n
fredelig og i visse Ienseender ganske sorglos Tilvierelse.«

Begge disse Resultater er saa langt fra Formaalet med en haard
Strafledom, at en effektiv Dodsstral i langt hejere Grad maa an-
tages at stemme overens med Folkets Retshevidsthed.

Vi maa derfor indtriengende henstille til det hoje Landsling,
at Dadsstraffen ikke fjernes af Strafleloven, uden at det danske
Folk har haft Lejlighed til at tilkendegive sin Vilje om dette Sporas:
maal, og vi anmoder derfor om, at der enten gives os Tid til at
dokumentere overfor Rigsdagen, i hvilken Udstrickning vor Orga-
nisation opnaar Tilslutning fra Landets Befolkning, eller at der
ved Rigsdagens Foranstaltning indhenles en V:clgcrtillccndcgivc[sc
om dette alvorlige Sporgsmaal.«

Ved den afslutiende Behandling al Straflelovsforslagel i
Folketinget, hvor del vedloges enslemmigt, idel Dods-
strallens Tilhwengere ogsaa afgav deres Stemme for Stralle-
lovsforslaget som Ielhed, udlalte Ordforeren i Anledning
al den anforte Henvendelse folgende:

»leg skal endnu nievne, at der for at skabe et Veern for Straffe-
anstalternes Personale af nogel stierkere Beskallenhed end del, (lcx.'
nu findes, er indsal forskellige Bestemmelser, §§ 17 og 18 08 83 1
almindelig Del og § 123 i specielle Del. Jeg vil seerlig henlede Op-
meerksomheden paa & 83, Nr. 5, om Livstidsfanger, der forser sig.
Denne Bestemmelse sigler divekte til den Kritik, der kom fra Strafle-
anstallernes Personale for ikke saa lang Tid siden, gaaende ud paa,
at en saadan Fange, som er dgmt Gl livsvarigt Frengsel, naar Dods-
straffen ikke liengere nwevnes i Straffeloven, ganske risikolost kunde
begaa et hvilkel som helst Overfald paa Personalet. Dette er allsaa
sogl modvirket ved den Beslemmelse, som jeg nys nwevnte!).

I Tilknytning hertil onsker jeg at gore den eneste polemiske
Bemeerkning, jeg ved denne Lejlighed har at gore, retlet lil den
Forening, som er dannet for Bevarelse af Dodsstraflen. Jeg respek-
terer fuldt ud deres Anskuelse, som frygter Vickningerne aff Dods-
straflens  Afskaflelse, selv om det efter min Opfattelse kun er en
Alskallelse paa Papiret. Jeg n:ierer ingen Tvivl o, al Foreningens
Ledelse mener at kempe for en god Sag og gor det ud fra rene
Motiver. Men del er san blot beklageligl, at de Midler, den har

tagel i sin Tjeneste -— jeg tienker her swerlig paa en Plakal, der
findes opslaaet paa mangfoldige Steder — ingenlunde kan gives

samme Betegnelse, som Moliverne nylig fik,
Den Henvendelse, som man har foretagel til Landstingsudvalgel,

1) Jfr. nedenfor Side 39.



33

og som findes som Bilag til dette Udvalgs Bet:enkning, er derimod
i formel llenseende ganske uangribelig. Jeg tror dog ikke, at der er
nogen, der kunde twenke sig at udskyde Straffelovens Vedlagelse,
for al afvenle Resullatet af en Agitation, hvis Midler er saa vild-
ledende, som Tilfieldet er, og som swetler ind, efter at del i en
Aarrickke har staael klarl, at der i Rigsdagen var Flertal for en
Afskaffelse af Dodsstraffen.«

III. Antallet af Dodsdomme og Eksckutioner.
De dodsdomtes senere Skabne.

1. Med Hensyn til Anlallet af Dodsdomme og Ekscku-
tioner bemarkes: Medens der i Tidsrummet fra 1841 til
30. Juni 1866 (d. v. s. ca. 25 Aar) alsagdes 389 Dodsdomme,
hvorafl eksckveredes 38 eller 9,77 0/, alsagdes der i Tids-
rummet fra 1. Juli 1866 (d.v.s. den Dag, da Strafleloven
al’ 1866 traadle 1 Kralt) indtil Dato ialt 73 Dadsdomme,
hvorafl kun 1 eksekveredes, saaledes som del nermere vil
fremgaa af folgende Oversigt:

I)mls_—
M:aend | Kvinder Ialt r;ﬁ:,}fl\f’;_
dede
1. Juli 1866—31. Dec. 1870 8 5 13 1
1871—75 3 4 7 »
1876--80 15} 4 9 »
1881—85 1] 7 13 2
1886 —90 { 2 6 »
1891 —95 2 K 1) 1
1896—1900 2 3 5 »
1901 —05 2 1 3 »
1906-—10 3 1 1 *
1911—15 1 1 2 »
1916—20 2 » 2 »
1021—25 2 1 3 »
1926—30 1 » 1 »
1931-—-32 ‘ » » , S S A
lalt i 39 7: i 1




34

Alle de paageldende Domime angaar Manddrab eller
Forsog derpaa, 5 al Dommene (vedrorende Mandspersoner)
er afsagt i Henhold til den ovenfor omlalte Plakat af 31.
August 1813 §§ 10 og 11 for Overfald paa FFrengselsperso-
nale; 3 afl disse Domme — afsagt henholdsvis 1 1885,
1886 og 1892 — vedrorer samme Mandsperson, nemlig den
i 1892 henrettede I'ange.

Med Hensyn il de ovrige af Oversiglen omfattede Per-
soner er, saavidt det har kunnet oplyses, med en enkelt Und-
lagelse Straflelovens § 190, der omhandler den, der med Over-
leg skiller et andet Menneske ved Livet, bragt til Anvendelse
enten alene eller i Forbindelse med andre Paragrafer.

2. De domtes senerec Skabne. Som anfort er der
under Stralfeloven af 1866 afsagt iall 73 Dodsdomme,
hvoraf kun 4 er eksekverede. Naar undtages 1 Tilfeelde,
hvor en til Deden domt Kvinde i Stedet blev hensat til
»Forbedringshusarbejde paa Kongens Naadec, er i de ovrige
68 Tillzelde Dodsstraffen altid blevet omsat ved kgl.
Benaadning til Tugthusarbejde paa Livstid. Med
Hensyn til de benaadedes Skabne ecfter Indswettelsen i
Straffeanstalten henvises til nedenstaaende Oversigt, der er
delt i 3 Afsnil, omfattende dels hele Perioden 1866—1932,
dels swerskilt Perioden 1866—92 og 1893—1932, idet der
som tidligere fremhaxvet i hele sidste Periode overhovedet
ikke har fundet nogen Henrettelse Sted.

(Se Oversigten nweste Side).

Oversigten viser, at der i Perioden fra 1866—92, der
omflatter 26!/, Aar, er afsagt 51 Dodsdomme, medens der
i Perioden fra 1898—1932, der omfatler ca. 40 Aar, kun
er afsagt 22 Dodsdomme. Swerlig isjnespringende er Ned-
gangen med Hensyn til Dodsdomme over Kvinder, idet der
i den forsle Periode er afsagt 23 saadanne Dodsdomme og
i den sidste Periode kun 9. Bemerkelsesveerdigt er det
ogsaa, al Statens Straffeanstalt for Kvinder overhovedet for
Tiden ikke huser nogen Livstidsfange.

Al de ved Doden algaaede 17 Livstidsfanger
havde 7 Mxend og 2 Kvinder tilbragt 12—15 Aar i Stralfe-
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= 2 g fou] g e Elg®E
- L B el
1866—1892
Mwend. .. ... .. cee Ll 28 24 4 13 9 »
Kvinder ............ 23 23 » 20 3 »
Ialt....|| 51 47 4 33 12 »
1893—1932
Mend............... 132) 13 » 4 | 5
Kvinder ............ 9 9 » 8 1 »
Ialt. .. .| 22 22 » 12 5 5
Hele Perioden
1866 —1932
Meaend............... 411—3) 37 4 17 13 H
Kvinder ............ 32 32 » 28 4 »
Ialt... .|| 731-2) 69 4 45 17 5

1) Een og samme Mand er for Overfald paa Fengselspersonalet
3 Gange — i 1885, 1886 og 1892 — domt fra Livet i Henhold til
den for omtalte Plakat af 31. August 1813 § 10 og efter sidste Dom
henrettet. hvorved fremkommer en tilsyneladende Uoverensstem-
melse i Tallene.

) T disse Tal er medregnet 3 Mandspersoner (Negre) demte fra
Livet i Henhold til den for de tidligere Dansk-Vestindiske Oer
geldende celdre Straffelovgivning,

anstallen, medens de ovrige afgik ved Doden paa ct tidli-
gere Tidspunkt al Strallen.

Med Hensyn til Liengden af den Tid, i hvilken
de 45 (17 Mwxnd og 28 Kvinder) senere frigivne
Livstidsfanger har tilbragt i Straffeanslalten
bemierkes: 1 Mand hensad paa Grund af sierlige Omsten-
digheder (Aandsslovhed og dermed folgende Uegnethed til
at klare sig paa fri Fod) i over 50 Aar i Straffeanstalien,
forinden han som benaadet overfortes til en Plejeanslalt.
Iin anden (Modermorder) benaadedes forst efter ca. 21 Aars
IForlob. En blev benaadet allerede efter ca. 11 Aars Forlob,




36

9 efter ca. 13 Aars Forlsb, medens Stralfeliden for de
resterende 12 laa mellem 14 og 19 Aar, der saaledes maa
belegnes som den almindelige Strafletid for de heromhand-
lede Mend.

Med Hensyn Ll de 28 frigivhe Kvinder bemirkes: For
6’s Vedkommende har Opholdel 1 Stralfeanstalten liggel
mellem 3 og 6 Aar, lor 38’s Vedkommende mellem 7 og
10, medens Tiden for de ovrige 19’s Vedkommende har
ligget mellem 10 og 16 Aar (8 mellem 10 og 12, 4 mellem
12 og 14, og 7 mellem 14 og 16). Som det vil ses, viser
der sig en ikke ringe Forskel mellem Varigheden af Op-
holdel i Straffeanstallen for henholdsvis Miend og Kvinder,
men det maa heroverfor [remhaves, al et belydeligl Anlal
af de dodsdeomle Kvinder havde gjort sig skyldig i Drab
af Born under Omsliendigheder, der niermede sig det saa-
kaldle »Barnemord« (Drab al Born, fodl udenfor Aigteskab
under ecller straks elter IFodslen), for hvilkel Strafleloven
af 1866 foreskrev en betydelig mildere Behandling end
tidligere,

IV. Livstidsstraffens fremtidige Varighed.

cventuel Losladelse al Livstidsfanger vil fremtidig ligesom
nu kun kunne ske ved Udovelse af Kongens grund -
lovsmassige Benaadningsret, idet det ved Straffe-
loven al 1930 indferle nye Inslitut Losladelse paa Prove
ikke finder Anvendelse paa Livstidsfanger. IEfter det af den
forste  Straffelovskommission i 1912 udarbejdede Forslag
var [Forholdel el andet, idet der 1 det »Udkast 6l kgl.
Anordning om Fuldbyrdelse al IFrihedsstrafle m. m.« som
ledsager Kommissionens Beliecnkning, findes ¢n Bestemmelse
om, al IFanger, der er domte til Strafarbejde paa Livstid,
kan loslades paa Prove elter 15 Aars Forlob, naar de iov-
rigt opfylder de seedvanlige Belingelser for saadan Losladelse.
Men del maa herved erindres, al livsvarig Frihedsstraf i
denne Kommissionsheleenkning netop ikke var Lovens
straengeste Straf, idet DodsstrafTen opretholdes. — Imidlertid
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har Professor Torp, der i sit »Udkast til Lov om almin-
delige borgerlige Forbrydelser« (1917) opgiver Dodsstrallen,
for Arbejdsfiengsel paa Livstid en Regel om Losladelse paa
Prove elter 15 Aars Forloh ganske svarende lil Forslaget
al 1912, 1 Forslagel [ra den anden Straffelovskommission
(1923) findes derimod — som det synes mig med Foje —
ikke optagel nogen Bestemmelse om Losladelse paa Prove
for Livstidsfanger, idet der i Moliverne findes folgende Be-
mearkninger om Sporgsmaalet:

»lifter Kommissionens Opfattelse, der stemmer med T. U. (0:
Professor Torps Udkast), er Losladelse paa Prove ikke at betragle
som en Naadesakl, men som ¢t vigligl og regelmeessigt Led i Straf-
fuldbyrdelsen. ............ [ifter det Synspunkt, man som nwevnt
har lagt til Grund for Loesladelsen paa Preve, har man ment, at
dette Institut som saadant ikke kan [inde Anvendelse overfor IFanger,
der er domt til Frengsel paa Livstid. Her vil eventuelt Benaadning
— betinget eller ubetingel — viere paa sin Plads. Det foreliggende
Udkast finder derfor kun Anvendelse paa Fanger, der er idomt
Straf af FFaengsel 1 bestemlt Tido.. ... .. «

Dette Kommissionens Synspunkt blev ogsaa lagt til Grund
i den endelig vedtagne Straffelov. 1 denne findes derimod
en Bestemmelse (§ 37, Stk. 2), der bemyndiger Fuengsels-
neevnel il al overflylle Fuengselsfanger med en Straffetid
paa 8 Aar eller derover (il Sikkerhedsforvaringsanstalt efter
mindst 5 Aars Forlob, dog al saadan Overflylning for
Livslidsfangers Vedkommende forst kan finde Sted efler
16 Aars Forleb.

Den ved Straffeloven af 1930 opretlede nye Institution,
Fengselsnweonel, der bl a. trelfer Afgorelse i alle Sporgs-
maal om Losladelse paa Prove [ra Ungdomsfwengsel, Ar-
bejdshus og Sikkerhedsforvaring samt anovdner fornodent
Tilsyn med de losladte 1 Provetiden, har ilolge Loven intet
med Losladelse paa Prove fra IFFuengselsstral at gore, idet
det her er Justitsministeren, som paa egen Haand Utreelfer
Afgorelsen. Muligl er del jo imidlertid, at Justitsministeriet
vil komme ind paa den Praksis at indhente Fiengselsniev-
nets Belienkning, naar der bliver Sporgsmaal om Losladelse
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ved Benaadning af Livslidsfanger, saaledes at denne nye
Institution ogsaa paa detle Omraade kommer il at ave sin
Indilydelse paa Indespwerringens Varighed.

Naar livsvarigt Fuiengsel er Lovens slrengeste Straf, bor
den selviolgelig ikke ved en Benaadningspraksis afkortes
i den Grad, at den mister sin Brod, hverken fra et general-
praevenlivt eller specialprieventivt Synspunkt. Ved Behand-
lingen af Stralfeloven i IFolketinget fremsatte et Medlem,
der iovrigl udlalte sig imod Opretholdelsen af Dodsslraflen,
herom folgende Belragtning:

»Maa jeg derefter gore en Bemeerkning til den wrede Ordlorer,
Ilan vendte sig steerkt imod min Udlalelse om, at jeg havde onsket,
al vi kunde seelle livsvarigt Tugthus, hvorfra der ikke
kunde benaades, i Stedel for Dodsstrallen. Ja, det er virkeligt
del Standpunkl, jeg tillader mig at indtage, for hvis vi kunde —
jeg er klar over, at saaledes som vor Grundlov er indreltel, kan
vi det ikke — lade livsvarigt Tuglhus, hvorfra der ikke kunde be-
naades, aflose Dadsstral, vilde el Argument, som anvendes mod
Dodsstraflen, nemlig dette med Vildfarelse, Justitsmord, hvad man
nu kalder det, viere slaact ned, thi saa er det nemlig sikkert, at
viser det sig senere, at man har taget Fejl, kan del afvendes. Naar
jeg i @jeblikket vender mig imod Dadsstraflens Anvendelse, er det
sandelig ikke — det onsker jeg at sige san klart og tydeligt, som
det kan siges — ud fra humane Betraglninger. Nej, det er kun
rimeligl, at Staten overfor de Folk, der forelager saadanne Hand-
linger, moder med den alleralvorligste Trusel og effektuerer denne
Trusel. Det er imidlertid netop del, jeg har maattet beklage, at
man ikke under den geeldende Grundlov har vieret i Stand il at
lade det livsvarige (ubetingede) Tugthus traede i Stedet. Det vilde
kunne bortveje enhver Tvivl fra min Side med Hensyn til at for-
lade Dadsstraffen; jeg mener, at det vilde have vieret del riglige
al omswetle den til ikke-benaadeligt livsvarigt Faengsele,

[mod denne Tanke at berove den domte enhver Udsigt
til nogensinde at komme paa fri Fod igen, blev der med
god Grund rejst Indsigelse. Tanken er ikke alene praklisk
uigennemforlig, men ogsaa i hoj Grad inhuman, hvilket
formentlig ikke behover nwzermere Molivering., Al Faren
for Fengselspersonalel ved en saadan Beslemmelse
vilde stige mangedobbelt, hehover formentlig ej heller neermere

p—
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Paavisning. Om denne Fare skal jeg isvrigt gore el Par
Bemarkninger. Som foran anfort er Frengselspersonalel i
@jeblikkel omgererdel af en meget kraftig Retsbeskyltelse ved
Plakalen af 31. August 18131). Alle disse serlige Bestemmelser
bortfalder ved Straffeloven al 1930. Det har vieret overvejet,
hvorvidt man af Hensyn til Frengselspersonalets Beskytlelse
burde opretholde Dodsstraffen paa detle speciclle Omraade.
Men man valgle i Stedet at indswetle nogle Bestemmelser
(§ 83) i den nye Straflelov, der swerlig tager Sigle paa i en
hel Rekke Tilfeelde at forhoje den almindelige foreskrevne
Straf til det dobbelte, naar visse Forbrydelser (sacrlig Volds-
forbrydelser og lign.) begaas af Fanger. Hvad seerlig angaar
Livstidsfanger, foreskriver Loven folgende: »Dersom den
der er domt til Fwrengsel paa Livstid og ikke benaadet, 1
cller udenfor Fwiengslet begaar en ny Forbrydelse, [astswcltes
det ved Dommen, hvilken Frihedsstraf han vilde have f(or-
skyldt, hvis den Straf, han tidligere er idemt, ikke var
livsvarige. Desuden kan der idommes den paageldende
meget strenge Disciplinarstrafle, herunder dog ikke legemlig
Revselse, idet Anvendelse al saadan Straf overhovedet ikke
er hjemlet. Den prieventive Virkning af en saadan yderligere
Strafikendelse bestaar deri, at den paageeldende Livstids-
fanges Ilaab om Benaadning aulomatisk udskydes i et Aare-
maal, svarende til det Antal Aar som Domslolene vurderer
den nye IForbrydelse til.

Det kan formentlig ikke undgaas, at Sporgsmaalet 01}1
Dodsstralfen ogsaa efter dens Afskallelse vil bevare en VIS
Aktualitet, men som Forholdene har udviklel sig i Danmark,
maa man sikkert give de ovennwmvnte Ordforere i Folke-
tingel og Landstinget Ret i, at Dodsstralfen allerede ien
Aarrickke har maatlet betragtes som faktisk afskafTet. Var
den paany blevet optaget i den nye Straflclov, vilde det
kunne siges, al der paa en Maade var Tale om en Gen-

1) Niermere udformet og udvidet ved PL 16, Juli 1817, Fr. 11.
Marts 1818 og PL 1. Febr. 1826.
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indforelse af en Stral, der allerede var bortfalden 1 Praksis,
idet Lovgivningsmaglens Beslutning om Opretholdelse af
Dodsstraffen, efter al denne i ca. 40 Aar ikke har vieret
fuldbyrdel, maatte tillegges en saadan Viegl, at den frem-
tidig vilde veere at betragle ikke blol som ¢n Papirbe-
stemmelse, men som en Bestemmelse, der i alt Fald i seerlig
graverende Tilfielde burde finde Anvendelse. Som en Ind-
vending mod Dedsstraffens Bibeholdelse under de forhaan-
denveerende Forhold forekommer det mig endelig ogsaa, al
folgende Betragtning kan anfores med nogen Veegl: Hvorvidt
den afsagle Dodsdom skal fuldbyrdes eller ej beror paa
Indehaveren af Stalens udevende Magt, hvilket praktisk
tall vil sige de skiftende Regeringer eller Ministre, heri
Landel i [orsle Rackke Justilsministeren. Det vil derfor ikke
kunne undgaas, al de skiftende Regeringers indbyrdes af-
vigende Stilling il Sporgsmaalet om Dadsstraflen faar Ind-
flydelse paa de Dodsdomtes Udsigt til al blive benaadet
mod livsvarigl Fwengsel, et Forhold, der er i ikke ringe
Grad betienkeligl ud fra et Retssynspunkt, swerlig naar det
drejer sig om en saa irreparabel Foranstaltning, som Fuld-
byrdelse al Dadsstral er.



Om bruken av de nye regler om sikring
og lorvaring 1 Norge.

FForedrag i Den Norske Sagforerforening, Oslo krets,
av ckspedisjonschel KYIIN GLOALERSEN.

All erfaring viser at der er flere grupper av forbrydere
for hvem strafl praklisk talt er uten virkning. Selv
langvarige straffer kan ikke avholde dem f[ra nye forbry-
delser fordi forbryderskhelen s&t & si er kronisk — enten
det nu skyldes psykiske defekter eller andre grunner. Det
er derfor heller ikke nogensomhelst uenighel om at sam-
fundet ma gripe til andre sikringsmidler enn strall’ for i
71 en eflekliv beskyllelse mod slike.

Det var da ganske naturlig atl straffelovkomileen av
1922 som nelltop blev nedsalt under trykket av et skrik om
stigende kriminalitet, forst og fremsl tenkle pd en skjer-
pelse av bestemmelsene om sikringsloranstalininger utenom
straffen. Og i den henseende leverte ogsi komiteen utvil-
somt ct meget mere verdifullt arbeide enn dens forslag om
skjerpelse av strallen for sedelighetsforbrydelser — spesielt
hoie minimumsstraffer —, del forslag har megen uretl:
ferdighel pa sin kappe.

Komileen festel sig ved at de gamle sikringsbestemmel-
ser i straffeloven av 1902 var meget litet bhrukt. § 39 som
handlet om de psykisk defekte, var siledes i lopet av 20 ar
— fra 1905 (il 1924 — bare brukt mod 24 personer, 08
den var overhodel ikke brukt i Oslo lagdomme. Og § 65
som handlet om de presumplivt normale tilbakefallslor-
brydere, en § som der var stillel si slore forvenininger
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til, var i samme lidsrum bare brukt i 2 llfeller. Detle
mente komiteen ikke bare skyldtes at de krav som loven
stillet, var for slrenge, og at lovieksten tildels var uhleldig
formet. Men det hadde ogsa sin grunn i al domslolence for
en stor del var ugunstig innstillet overfor sikringsbestem-
melsene. Domstolene nivrel »uvilje mot 4 overlate Ll ad-
ministrasjonen a4 holde en liltalt, normal eller abnorm,
innesperret  pi ubestemt lid«, sier komileen. Komiteen
fant del derfor makipialiggende ikke bare a (& forandrel
bestemmelsenes matericlle innhold slik al de kom il a
ramme et betydelig storre antall tilfeller enn for, men
den fant det ogsda nedvendig 4 binde domstolene, slik al
anvendelsen 1 stor utstrekning skulde bli obligatorisk. A
dette punkt blev komiteens [lorslag mott med adskillig
kritikk, bl. a. av dircktor Nissen i et foredrag i den Nor-
ske Kriminalistforening.!) Og det mest vidigiende punkt i
komileens forslag blev heller ikke oplatt i loven.

Loven er av 22. februar 1929 og trilte i kraft efler de
vanlige 4 uker 22. mars 1929. Og siden har det savisst
ikke veert nogen grunn til & klage over at sikringsbestem-
melsene ikke har veert brukt.

De bestemmelser det her gjelder, er da straflclovens §
39, som handler om de psykisk defekte, og § 39 a, som
handler om de presumplivt normale tilbakelallsforbrydere,
vaneforbryderne. Jeg skal behandle hver av de to grupper
for sig. Nogen detaljert gjennemgielse av bestemmelsene
skal jeg dog ikke innlate mig pa.

§ 39 gjelder for del forste sinnssyke som har begatt for-
bryderske handlinger, og personer som har begitt slike
handlinger i bevisstloshet, men den har sin hovedsagelige
anvendelse likeoverfor personer med mangelfullt ut-
viklede eller varig svekkede sjelsevner. Har en
slik person begitt en straffbar handling og det er fare for
at han pd grann av sin tilstand piny vil foreta en strafl-
bar handling — likegyldig av hvilken art —, kan retten

”1A) Nord. Tidsskr. . Straflerett 1926 s. 267 {lg.
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alltid beslutte sikringsforanstaltninger. Og cr der larve for
at vedkommende skal begid en alvorligere forbrydelse —
loven har her en lang opregning, derunder aile sedelighets-
forbrydelser og all slags grovt lyveri —, skal relten alltid
beslutte slik sikring.

Mens den tidligere § 39 satlte som betingelse al vedkom-
mende skulde vaere sfarlig forrettssikkerheleng, noier
den nye § 89 sig med at der foreligger fare for at vedk.
skal begit en eller annen straffbar handling.

Om der foreligger en mangelfull ulvikling eller varig
sveklkelse af sjelsevnene, avgjores av retlen pd grunnlag
av sakkyndig erklicring. Og jeg kan ikke nekte at jeg synes
psykiaterne ofte stiller sviert store krav til det normale
sjeleliv. Jeg har inntrykk av at det ofte skal sveert litet Uil
for de mener al en mann er mangelfullt utviklet eller varig
svekket, Dette er imidlertid et sporsmil som jeg ikke skal
innlate mig pa.l) Den eflektive begrensning i §ens anven-
delse md ligge i ullrykket »farec for nye strallbare hand-
linger. Her mé der selviolgelig vises el rimelig skjonn.
Det'mit ikke viere nok at der foreligger en mulighet for
al vedkommende skal forgi sig pany. Del maa [oreligge
en grunn til & tro at han virkelig vil gjore det — »en fare
ulenom det helt vanlige«, sa jusliskomiteen i 1927. Her
mi det selvfolgelig ogsid las hensyn til om det kan antas
al den ordingre strafl vil virke. Hvis det kan antas at den
ordinare strall’ vil virke (il 4 avholde vedkommende fra nye
forbrydelser, er det i kriminalistisk henseende ingen grubn
il & bruke sikringsforanstaltninger pa ubestemt tid. Bade
den danske og den svenske lov om de psykisk defekle
kunytler da ogsa ultrykkelig sikringsforanstaltningene til den
belingelse at vedkommende ikke cller bare i liten ulstrek-
ning ansees egnet il piavirkning gennem stralf.

1) Den Rettsmedisinske Kommisjon innskjerper i sin l)grctning
for 1931 at de sakkyndiges undersokelser i sikringssaker ikke ma
giores mindre inngiende enn vanlige rettspsykialriske underso-

kelser. Riksadvokaten har ogsdt i tilslulning til en '[lqwslc_l'clilﬁ.‘
kjennelse innskjerpet at der bor viere 2 sakkyndige i disse sakel
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Den nye bestemmelse er allerede brukt i el stort anlall
tilfeller. Inntil 1. juli 1932, altsd i lobel av ca. 3'/; ar,
er del ialt 119 personer, nemlig 107 menn og 12 kvinner,
som er domt efter den. Det vil st i gjennemsnitl omlrent
36 pr. ar, mens vi tidligere knapl hadde 1 tlfelle om uret.

De forbrydelser vedk. hadde gjort sig skyldig i, eri
det slprste anlall tilfeller sedelighetsforbrydelser, men er
forovrig av alle slags — [ra drap og ildspiseltelse Ll tyve-
rier og trusler.

De sikringsmidler som brukes, retter sig selvlolgelig
efter vedkommendes farlighel. Loven opstiller nemlig —
og 1 den henseende belegner den nye lov et megel slort
fremskritt — en rikt nuancert skala av sikringsmidler —
ra bostedsinnskrenkning, opsikt og alkolollorbud til inler-
nering 1 lukket anstall, enndog i [lengsel. Og strafTelov-
komiteen ullaler herom meget fornultig: » Valgel av sikrings-
midler ma si langt Stalens okonomiske evne tillater, alltid
skje siledes at man pa den ene side beskylter samfundet,
men pi den annen side ikke gjor midlene strengere cnn
formalet krever, og ikke utelukker at de alltid ogsd kan
jene til forbryderens oprejsninge.

Detl er ogsi helt selvislgelig al der ikke i det enkelle
tilfelle brukes et strengere sikringsmiddel enn nodvendig.
ar del lilstrekkelig al en mann pilegges avholdsplikt, vilde
det veere 1 strid med sund fornull & internere ham i arbeids-
hus eller fengsel. Men selvfolgelic kan der i det enkelte
tilfelle veere delte meninger om hvad der er nodvendig,
og likesit selviolgelig er det al politiet og den domtes pa-
rorende eller hans forsvarer ofte ser hell lorskjellig pa det
sporsmiil.

M. h. . valg av sikringsmiddel i det enkelte tilfelle be-
slemmer loven al valget — hvis ikke retlen har truffet
annen bestemmelse — skal tillige patalemyndigheten
(d. c. clter instruksen slalsadvokalen efter innstilling av
polilimesteren). Har retten ikke sall nogen begrensning,
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sliir pdatalemyndigheten fritt i sitt valg, dog séledes at den
clter de av departementel fastsalle regler (av 23. septbr.
1929) ikke kan bruke det strengeste sikringsmiddel, i'enss—
lig forvaring, ulen at saken forst har veert forelagl for
FFengselsstyret.  Hvis patalemyndigheten vil anbringe en
domlelt i privatpleie — og del er el sikringsmiddel som
er meget praktisk —, kan den heller ikke gjore det uten
forst & sorge for at belalingssporsmalet er i orden. Det
er jo, som rimelig kan veere, yderst sjelden en domfelt
selv kan belale for sig i privalpleic. Og familie og lorsorgs-
vesen vegrer sig av lelt forstielige grunner for 4 belale
for en anbringelse som beslutles av det offentlige i sik-
ringsoiemed. Folgen blir derfor at Staten ma belale i de
aller fleste tilfelle. Men dertil kreves departementels sam-
tykke pa forhind. Det er forevrig ikke sia ganske sméi sum-
mer som efter hvert gir ul pi denne konto.

Hvis det i sikringstiden blir sporsmil om i bytte om
et sikringsmiddel — til et mildere eller til ol strengere —
treffes avgjorelsen i hvert enkelt tilfelle av Justisdeparte-
mentel. FFor sikringen er salt i verk, har derimot depar-
tementel ingen myndighet til i gripe inn.

£t sporsmal som flere ganger har veert oppe nér det har
veert lale om bytle av sikringmidler, er om en begrensning
som retlen har salt, ogsa er bindende for departementel.
Det er forsavidt ingen tvil om at departementlet kan velge
et mildere sikringsmiddel. Men kan det ogsit velge et stren-
gere? Kan departementet beslutte al en mann skal inter-
neres i arbeidshus eller fengsel, hvis retten har begrenset
sikringsmidlene il alkoholforbud eller privatpleie? Jeg. tror
departementet kan del, nir del viser sig at det sikrings-
middel som retten har beslemt, ikke er belryggende. Man
kan ikke da behove 4 vente til mannen pany har hcgt"l%l
en forbrydelse si han kan fi ny dom. Men selviplgelig vil
departementet aldrig velge el strengere sikringsmiddel end
retlen har gialt med pa, aten det har vist sig at delte er
ulilstrekkelig og al det virkelig er fare pa ferde.




46

Jeg skal forevrig ikke gi inn pa de enkelte slags sikrings-
midler. Jeg skal bare nevne al av dem som er doml il
sikring efler § 39, er det nogen flere enn halvparten som det
har veert nedvendig 4 internere 1 anstalt, og av disse er
de aller f{leste anbragt i Opstad tvangsarbeidshus.

Jeg skal si ga over til den annen hovedgruppe av per-
soner som samfundet skal sikre sig mot, nemlig tilbake-
fallsforbryderne eller vaneforbryderne som omhandles i
stralfelovens nye § 39 a (§ 65 i loven av 1902). Det er
uten tvil den gruppe som har den slerste almene interesse
og ogsit den gruppe som har skalfet oss de storste vanske-
ligheler.

Jeg skal forslte nevne nogen tall. Den lidligere § 65 i
straflfeloven blev i de 24 dr den gjalt (fra 1905—1929), alt

all brukt i 7 tilfeller. Efter den nye § 39 a, som tritle i
kraft 22. mars 1929, er derimot inntil 1. juli 1932 domt
ialt 173 mann eller i gjennemsnitt ca. 54 om dret.

Straffelovkomiteen og lovgiverne var selv opmerksom pa
at forvaring pa ubestemt tid er ct si alvorlig inngrep i den
enkeltes reltssfeere at det var forstielig om domstolene kviet
sig for & bruke det. Loven har derfor viert megel omhyggelig
for & tvinge domstolene til 4 bruke forvaringsinstituttet. Jeg
er imidlertid tilboielig til & tro at domstolene tildels enndog
er gatt lenger enn selv straffelovkomiteen tenkte sig.

Som betingelse for bruken krever loven for del forste
at tiltalte har gjort sig skyldig i to eller llere fullbyrdede
eller forsokte forbrydelser av en nzermere betegnet art (der-
under alle sedelighetsforbrydelser, alle grovere legemsfor-
naernelser, all slags grovt tyveri og ran). IHeri slemmer den
nye § 39 a med den gamle § 65.

Som yderligere belingelse krevet § 65 al den skyldige i
betraktning av lorbrydelsernes beskallenhet, den drivfjuer
som 14 til grunn for dem eller det sindelag som derigjennem
abenbaret sig, mille anses swrlig farlig for samfundet eller
for enkeltes liv, helbred eller vellerd. Og avgjorelsen herav
matte i alle tilfeller trelfes av lagretten — en meddomsrelt
eller forhorsrelt kunde overhodel ikke bruke § 65.
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Heri har loven av 1929 gjort en radikal forandring. Den
nye lov krever bare at retten finner grunn til & anta
al tiltalte pany vil bega nogen forbrydelse av de nevnle
slags. Gjor retten dety skal den beslulle at domfelte skal
holdes i forvaring.!) Og for enn mere 4 understreke delte
krav om forvaring blev del samtidig ved en forandring i
stralfeprocessloven bestemt at retten i domspremisserne i
alle tilfelle hvor tilltalte har gjort sig skyldig i flere for-
brydelser av dem som er nevnt i § 39 a, skal oplyse hvor-
vidt der finnes grunn til 4 anta at han vil hegd nye for-
brydelser av den nevnte art.

Den tidligere innskrenkning at § 65 bare kunde brukes
ved lagmannsrell, er ogsa falt borl. Efter den nye lov er
del ikke noget iveien for at forvaring ogsii idommes ved
meddomsrett eller forhorsrett. Forsavidl er det dog senere
gjort en begrensning i praksis, idet riksadvokaten i el cir-
kulwere Ll statsadvokatene har bedt om at saker hvor pitale-
myndighelen vil kreve dom efter § 39 eller § 39 a, ikke skal
sendes lil summarisk pidommelse, men [remmes ved hoved-
forhandling — med lillalebeslutning og forsvarer.

Den nye lov har omhyggelig voktel sig for 4 bruke

ullrykket sfarlige. Og folgen er da ogsd at loven i et stort
antall tilfeller er brukt mot personer som del nwermest er

latterlig a ville ha inn under den kalegori. De er brysomme,

men ikke pi nogen mile farlige i den alm. betydning av
delte ord. Jeg skal nevne nogen cksempler:

in gult, fodt i 1911, dommes i 1927 2 g. til fengsel, hver

gang 45 dg. for innbruddstyveri. S4 far han i 1929 en dom
pa 60 dg. og en tilleggsdom pa 24 dg. for samme forbry-
delse. En tid senere begar han pany el innbruddstyvert —
slett ikke noget swrlig graverende — og s dommes han,
18 ar gammel, ved forhorsrelt til fengsel i 120 dager og
Ul forvaring i inntil 5 &r!

En gutt, fodt i 1909, dommes i 1926 forst il 45 dg.

') Den norske lov bruker uttrykket forvaring om vancfor-

brydere i samme betydning som den svenske lov bruker uttrykket
internering.
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fengsel og sencre Lil 90 dager, begge ganger for gr. lyveri.
I 1927 demmes han piny for gr. tyveri og far da 6 mndr.
som han soner i Oslo kretsf., hvorfra han slippes ut i
oktbr. 1927. Si er det ikke nogel & merke ved ham f{or
han heslen 1929 begir en rekke nye tyverier, dels inn-
braddstyverier og dels biltyverier. Og [or detle dommes
han i 1930 1l 21, ars fengsel - forvaring i inntil 4 ar.
Det var mange tyverier, jeg innrommer det. Men nar denne
20 ar gamle gull hadde holdt sig skikkelig i 2 ir efter sin
forrige kortvarige strall, hvordan kan da en dommer ulen
videre gi utl fra at den nye, belydelig lengere strall’ ikke
vil veere nok il & stanse ham pi forbryderbanen?

El tredje eks.

En mann fodl i 1888, demmes i 1922 for sedelighels-
forbrydelse til 11/, édrs fengsel og loslates pi prove fra
Botsfengslel i april 1923, Det er s ikke noget & si pa
ham for han hosten 1931 gjor sig skyldig i forbrydelse mot
§ 212 1 (utuktig adferd). Og herfor dommes han til § mndr.
engsel 4 2 drs forvaring. Det var gatt 8 ér fra hans for-
rige strall. Skulde det ikke da ligge noksi neer & regne med
at ogsit den nye stralf vilde virke pi ham?

Ennu et eks. som er nevnt i Rt. 1930: 2 menn dommes
for innbruddstyveri til 8 mudr. fengsel og 5 ars forvaring.
Den ene hadde lidligere en belinget strafi pid 45 dg. og en
strafll’ pa 120 dg., begge lor innbruddstyveri. Del var alt.
Den annen hadde en eneste dom og den var over 9 ar
gammel. Begge hadde avlagt fuld tilsticlse og blev domt
ved forharsrett. Og begge vedtok dommen. Men denne
blev allikevel pi foranledning av Botsfengslel paankel for-
savidt forvaringen angikk, og resullalet var at II. R.

op-
hevet forvaringen.

Under voteringeu 1 denne sak ullaler dommer Allen:
sNar det 1 § 39 a nr. 1 bestemmes at retlen skal beslulte
forvaring, dersom den »linner grunn il & anlac at dom-
felte piny vil begi nogen forbrydelse av de opregnede
slags, mi detle uttryk efter min mening forstiies med en viss
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begrensning, siledes al der blir et sikkert grunnlag for
anvendelse av et sikringsmiddel av den strenghet som for-
aring betegner. Der vil regelmessig nir man ser hen til
arten av de begitte forbrydelser og til domfeltes person-
lighet og evrige forhold, vwere grunner for og imol den
antagelse al han vil begi nye forbrydelser. Forat retten
skal beslulle forvaring, mener jeg da, at grunnene for an-
tagelsen mi veere si sterke og overveiende at retten, savidt
det er mulig & domme om fremliden, finner 4 miltte ga ut

fra al den straff, som utmiles elter straffelovens alminde-

lige regler, ikke vil vere tilstrekkelig til & avholde dom-
felte fra nye forbrydelser av den i loven opregnede slags.«

Her er vi ved det centrale punkt i forvaringsbestem-
melsene. Betingelsen lor at forvaring overhovedet kan an-
vendes, er at rellen finner grunn Hl & anta at domlfelle
vil begi nye forbrydelser. Men herved mi det selvfolgelig
tas i betrakining at domfelte sammen med forvaringen ogsi
skal idommes ordinzer, tidsbestemt fengselsstraflf. Hvis
det kan antas at denne ordinwere fengselsstrafl er nok til &
avholde en mann fra nye forbrydelser,
rettiget & idomme ham forvaring.

Nu vil naturligvis en rell i mange lilfeller kunne si at
det jo har vist sig al de tidligere straffer har veer! virk-
ningslose. Men skal en slik piastand ha nogen berelligelse,
mi det dog i all anstendighets navn fordres al der tidligere
1 hvert fall er forsokt en strafl’ av en slik lengde at fangen
kan komme under rasjonell behandling. Og det blir ikke
— og kan ikke bli — adgang til nogen rasjoncll behand-
ling ved avsoningen av de alm. korte strafler pd 3, 4, 9
maneder som sones i et krets- eller hjelpefengsel. De har
nok ogsi sin betydning. Og vi kan jo 1 hvert tilfelle ikke
undvere dem. Men nogen virkelig fangebehandling, nogen
pivirkning av karakleren blir det ikke snakk om. Skal det
kunne veere tale om det, ma straffen ikke bare veiere si
lang at den skal sones i Bolsfengslet — del er nu engang
det eneste fengsel vi har hvor det blir tale om virkelig

er del hell ube-
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asjonell behandling —, men den mi ogsét veere si lang at
fengslet far tid til & virke med hele sil apparat, jeg tenker
pa den malbevisste tilvenning il regelmessig arbeide og
ordnede forhold som folger med et lengere ophold i fengslet,
pa den progressive behandling med klasseopllytning, cller-
hvert sterre tillidsvisning og il slutt leslatelse pa prove
under opsikt. Og skal det kunne skje, mi straffen i all fall
ha veert mindst 1 4ar, helst ennu adskillig lenger. Som alm.
regel er del ikke bare ubarmhjertig, men ogsa helt uberettigel
i gh ul fra at den ordinwere strafl er ulen virkning, hvis
del ikke tidligere har veaertl forsokt med en slik strafl, en
sit pass lang behandling.

Jeg innrommer al det kan viere undlagelser . cks. ved

grovere sedelighelsforbrydelser. Men i almindelighet — og
i all fall for tyvslorbrydernes vedkommende — og dcel er
jo det langl overveiende antall — ma et slikl krav veere

ufravikelig.

Og en ling til: De tidligere straffer md ikke ligge swerlig
langl tilbake. Har Liltalle efter sin sisle strafl’ holdt sig klar
av straffeloyen i el tidsrum av en rimelig lengde, da skulde
det jo neflop veere grunn til 4 tro at stlraffen vil virke
pi ham.

Dette krav om al vedkommende tidligere skal ha gjennem-
gatt en rasjonell fangebehandling — at han allerede tidligere
skal ha vert gienstand for den pavirkning som fengsels-
vesenel gjennem vanlig strafl’ kan eve, er imidlertid langt
fra nok. Det er i alle llfeller karakteren, personligheten,
det kommer an pd, og i den henseende er del lidligere
straflferegister pit ingen male avgjorende. Man kan ikke
komme fra al en forvaringsdom i sine virkninger er langt
mere inngripende for domfelle enn straffen for enndog
megel alvorlige forbrydelser, ikke minst ved del stempel
av samfundsfarlig eller 1 hvert fall samfundsskadelig som
den medflorer. Et slikl skjonn om hvorledes et menneske
vil forholde sig i [remliden, er vel overhovedet den van-
skeligste avgjorelse som lenkes kan. Og det burde viere en
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selvlolge at en si alvorlig dom ikke [elles ulen efter en
inngiiende undersokelse av liltaltes lidligere forhold og at
retlen derunder ogsit — for & bruke ultrykkene fra den op-
hevede § 65 — maé ta i betrakining den drivijer som ligger
lil grunn for forbrydelsene og det sindelag som dbenbarer
sig gjennem dem. Leilighelstyverier mé aldrig lede il for-
raringsdom.

Jeg vil il stotte for denne opfaining ogsia nevne justis-
komileen av 1927 som ved delte ullryk »grunn til & antac
al vedkommende vil begd nye forbrydelser, uttrykkelig
pointerer som en forutsetning at der mi foreligge swrlige
omstendigheter for at man skal g til en si alvorig forfoi-
ning som en forvaringsdom.

Det er pi ingen mile min mening & uthule de nye
sikringsregler og gjore dem til papirbestemmelser i likhet
med den ophevede § 65. Tverlimot. Jeg er fulll pi det rene
med at de nye regler betegner et overordentlig verdifulll
fremskritt i vor strallereltspleie. Og jeg er fullstendig enig
med statsadvokat Andersen niir han nylig i et forsvar for den
gjeldende praksis m. h. L. bruken av forvaring skriver: »Har
man for sig en residivist, hvis fortidige og nulidige forhold
ulvivisomt stempler ham som en habituell forbryder, kan
det vel neppe herske tvil om samfundels etiske berettigelse il
A beskytte sig mol ham ved & holde ham i forvaring og
derved uskadeliggore ham silenge det finnes pikrevet. Det
vilde veere missforstatl og malplasert humanitet, hvis man
undlater & anvende forvaringsbeslemmelsene i strallelovens
¢ 39a i sin fulle bredde likeoverfor farlige eller profesjo-
nelle forbrydere og stadig slipper dem los pi samfundet
til nye forbrydelser.«

Hadde praksis holdt sig innenfor den ramme, hadde
der ikke veert nogensomhelst grunn Ul klage. Men den bruk
som hittil har vart gjort av sikringsbestemmelsene, gar
langt ulover delle. Og jeg lror ikke jeg lager feil i at ikke
engang slraffelovkomiteen selv tenkte sig muligheten av en
st overdiadig rik hosl. Hadde den det gjort, vilde det veere
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den rene letsindighet av komileen 4 behandle sporsmélet
om forvaringsstedet, om plassforholdene, si lelvindl som
den tok det.

I denne forbindelse kan det ha sin interesse & se lill pé
forholdene i enkelte andre land. Jeg vil da [orst nevne
England som 1 1908 fikk en Prevention ol crime act,
hvorefter vaneforbrydere som dommes til straffarbeide (imini-
mum 3 ar); samlidig kan demmes til i tas i forvaring efter
strafletidens utlop. Loven beslemmer al den tillalte kan
ansees som vanclorbryder nir han selv erkjenner det, eller
niir juryen finner at han efter 16 ars alderen 3 ganger lid-
ligere er domt for en forbrydelse og f{remdeles forer et
uhederligt og forbrydersk liv. Loven nevner derimot ikke
al domlelte skal anses som farlig. Lovens ullryk gar
siledes temmelig vidt, men ikke desto mindre er antallet
av dem som er domt til forvaring, i den senere lid ikke
mere enn 31 i gjennemsnitt om aret, og det hele antall av
forvaringsfanger var 1. juli 1930 ikke mere enn 115. Detle

viser, mener jeg, at den engelske lov — tross dens
rummelige uttryk — praktiseres pd en ganske annen

mile enn vor lov. Med andre ord, at de engelske dommere
legger ct ganske annet mal (il grunn, for de belegner en
en mann som vaneforbryder. Under lovens behandling i

parlamentlet betonel ogsia lord Gladstone — og del samme
blev sencre fremholdt av mr. Churchill — at loven ikke

skulde anvendes mot dem som mere er en plage enn
en fare for samfundet, ikke mot dem som mere er los-
gjengere enn forbrydere, heller ikke mot dem som ledes
til sin forbrydelse av omgivelsene. Loven tok derimot sikle
pit »the persistent dangerous criminalse, pa de prolessjonelle
forbrydere, og det er, blev det fremholdt, slike som med
dpne oine foretrekker et liv i forbrydelse og kjenner alle
de knep og manovrer som er nodvendig for det liv.

Som garanti mot misbruk kreves at der ma innhentes
samtykke fra riksadvokaten for nogen kan dommes til
forvaring.
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Sverige har hatt en swerskilt lov om internering av til-
bakefallsforbrydere siden 1927. Den lov er overordentlig
streng i sine krav. Som betingelse for interneringen fordrer
loven at vedkommende skal ha begitt en forbrydelse for
hvilken han dommes il straffarbeide i minst 2 ér, efterat
han tidligere har veert domt til straffarbeide minst 4 ganger
og lilsammenlagl i minst 10 4r. Og ennvidere kreves det
at han efter de foreliggende oplysninger, derunder ogsé en
utredning om hans sinnsbeskaflenhel, ma anses som »vidlig«
for andres sikkerhel m. h. L. person eller eiendom. Herlil
kommer al internering i Sverige overhodet ikke kan idommes
uten at saken pa forhind har veert forelagt for en »inter-
neringsniimnde« og al denne har tilridet internering. LEfter
ultalelse av interneringsnevndens formann anses del a ligge
i ullrykket »vidlige at sannsynligheten for tilbakefall ma
veere swerlig stor, og at de samflundsinleresser som trues
ved tilbakefall, mi veere betydelige.

Finnland har ganske nylig, 27. mai 1932, fitt en lov
om tvangsinternering av tilbakefallsforbrydere: Ogsi den
lov er meget forsiktig i bruken av tvangsinternering. Sidan
internering kan kun besluttes hvis vedkommende har begatt
en forbrydelse for hvilken han demmes til tukthus i minst
3 ar og retten finner at han er »vadlig {or den allmiinna
eller enskilda sikerheten«. Men dessuten forlanges del at
han tidligere har ulstatt ubelinget [rihetsstrall for minst
3 forbrydelser og at den ene av disse straffer er minst
1 ars tukthus eller al han tilsammenlagt har avsonet minst
10 drs frihetsstrall. Som yderligere garanti bestemmer loven
al underrettens dom 1 disse saker alltid skal undergis pro-
velse ved overrett. Men hertil kommer at dommen bare
inneholler en bemyndigelse til internering, ikke noget péiibud.
Den virkelige avgjorelse er henlagt til en »fingelsedomstol<.
Ved en forordning av republikens president er det uttrykkelig
bestemt at patalemyndigheten, nir der er speorsmil om
tvangsinternering, skal skafle oplysninger bide om under
hvilke forhold de tidligere forbrydelser er begitt, og om
hvorledes den tidligere straffavsoning har virket.




o4

Jeg har nevnt disse fremmede land for & vise, hvor
ganske anderledes forsiktig mann der er i bruken av [or-
varing enn hos oss. Jeg synes forskjellen er si patlagelig
at den ma gi slofl til eflertanke. Jeg vil her ogsi nevne
al yngsle forvaringsfange i England i 1930 var 35 dr
gammel, i Sverige 33 dr. I Norge hender det derimol
stadig vekk at folk dommes il forvaring i begynnelsen av
20 drene, enkelle av dem er ikke engang fylt 20 dr.

Del cr slet ikke min mening al den svenske og linske
lov er s& meget bedre end vir. Tverlimot. Jeg synes den
norske lovs tanke er den riktige. Men den mi brukes med
kritikk.

Jeg har nevnl al del bade i England, i Sverige og i
Finnland er hestemt at disse saker pa forhiand skal fore-
legges for en centralmyndighet.

Jeg vil gjerne si nogen ord om denne centralmyndighel,
inlcrncringcn:’immlen i Sverige, fingelsedomslolen
i Finnland. Den bestar begge sleder av chelen for lengsels-
vesenel, en dommer, en psykiater og i Sverige dessulen 2
andre medlemmer, i Finnland 1 medlem. Denne domstol
har den’avgjorende myndighel bide med hensyn Ul spors-
milet om der skal brukes sikring eller forvaring og med
hensyn il varighelen. Vir straffelovkomile foreslo ogsi
opreltet en slik domslol, som den kalle fengselsrelt, men
denne skulde ikke ha nogen innflydelse ved avgjorelsen
av om [lorvaring eller sikring overhodel skulde brukes. Den
skulde bare treflfe bestemmelse med hensyn til varighelen
og arlen. Komileens begrunnelse er i det hele talt meget
karakterislisk:

»Komileen legger megen vekt pi at der blir opreliet en
sidan domstol og at denne organiseres siledes al den nyler
stor tillit. Del er efter vir mening en vesentlig betingelse
for at de nye bestemmelser komileen foreslir, skal bli hand-
hevet. Vi antar al dommeren vilde ha betenkeligheter ved
a overlate il de almindelige administralive myndigheter en
sit stor makt som den disse beslemmelser gir anvisning pi«.
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Del skinner altsa ubluferdigen igjennem at det som for-
trinsvis motiverle komiteens forslag, det var frykten for at
de ordiniere domstoler skulde nwre skrupler ved & gi til
en sit alvorlig loranstalining som en dom pa sikring eller
forvaring ogsa elter straflelovkomiteens mening var.

Denne fengselsrelt blev sloifet 1 proposisjonen med den
begrunnelse al den vilde medfore unodige omkostninger
og ikke vilde medfore nogen swrlig fordel, bl. a. fordi den
faktisk 1 stor utstrekning vilde bli nodt til & bygge pé
skriftlige innberelninger. Den myndighet som var tiltenkt
fengselsretlen, blev da i loven i alt vesentlig overdradd il
departementel, og jeg tror ikke del med nogensomhelst
grunn kan sies at det er nodvendig & oprette en egen
fengselsrett for & overla departemenlets gjoremal ved spors-
milel om loslatelse cller bytle av sikringsmidler. De av-
gjorelser kan departementel trefle like belryggende som en

fengselsrett. Men selvlolgelig bor deparlementet i disse saker-

ha en psykiater som sakkyndig konsulent. En annen sak
vilde del derimot veere hvis den nye domstol, hvad enten
man nu vilde kalle den fengselsrett eller sikringsnevnd eller
noget i den genre, kunde i myndighel til pia forhind &
utlale sig om hvorvidt sikring eller forvaring overhodetl
skulde brukes. Det vilde viere en veldig forbedring. Da
vilde man i vesentlig grad undgi den ujevnhetl som nu har
pregel bruken av forvaringsinstitultet, og dermed ogsi slippe
fri for den bitterhet som ngdvendigvis mé folge med all
ujevnhel i straffepraksis.

Man maa imidlertid veere opmerksom péi at noget litet
apparat vilde delte ikke bli, da det efter vor lovs system
hvert Ar vilde bli et meget betydelig antall saker som
skulde forelegges for nevnden.

Sporsmilet om hvor lenge sikringen eller forvaringen
skal vare innenfor den grense retten har satl, skal som
tidligere nevnt, avgjores av departemenlet, og deparle-
menlet far derfor hverl dr innberetning om alle dem som
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er ilagt sikring eller forvaring. At der her [orekommer
vanskelige og 1 hei grad vilsomme avgjorelser sier sig
selv., Med sikkerhet & vite om en mann vil forgd sig piny,
star ikke 1 menneskelig makt. Ofte beror det pi omslen-
digheter som hverken han selv eller andre er herre over.
Sa megel er imidlertid ofte pd det rene, at vedkommende
vil ha slorre chanser for 4 greie sig hvis han loslales pi
prove for lengsletidens utlop og da slilles under opsikl,
enn om han skal sitte lengsteliden ut og loslales uten
vilkar. A gjore det il regel at forvaringsfangene skulde
holdes inne helt il den [astsalte lengstelids utlop, vilde
derfor viere slett politikk. Det er mange hensyn som her
kan spille inn. For en lid siden blev siledes en forvarings-
fange [ra Akershus lgslatl allerede ved den ordiniere strafle-
tids utlop, fordi han hadde opfort sig swerlig rosverdig
under en illebrand dernede. Selvfolgelig kan departementet
ta feil, men det kan ikke undgies at man tildels mi la
en risiko, Al en dommer, slik som det faktisk har hendt,
kritiserer at en [forvaringsfange er loslall pa prove cller
bare ell drs forvaring, og gjor det med den begrunnclse
at en sit lidlig leslatelse strider mot forvaringens oicmed,
forekommmer mig absurd.

Nar jeg nu giar over til den mere fengselsmessige side
ved sikringsbestemmelsene, nemlig interneringsstedet
for dem som ma anbringes i anstall, og behandlings-
miten, vil jeg forutskikke den bemerkning at det vel
neppe er noget annel land hvor sa vidigaende bestemmel-
ser er gjennemfort med bare 4 ukers varsel og praklisk
talt uten at der ofres en ore pa gjennemforelsen. Stillingen
er da ogsi bedrovelig. Det gjelder dem som skal inter-
neres efter strl. § 39, og det gjelder ikke mindre alle dem
som skal las i forvaring efter strl. § 39 a. Efter § 39 skal
vedkommende anbringes i sinnssykeasyl, kur- eller pleie-
anstalt eller arbeidshus, De sinnssyke skal jeg ikke her
snakke om. Vanskelighelene ved anbringelsen av dem [ér
det vel nwermest bli sinnssykevesenels sak A greie. Av kur-
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anslalter som her kommer i betraktning, har vi ikke
andre enn Hovelsisen alkoholistanstalt, som bare tar mot
menn som lrenger en avholdskur og ansees mottagelig for
en slik kur.

Nogen pleicanstalt i den forstand som sirl. § 39 har
tenkt sig, har vi overhodet ikke. Og av arbeidshus er
del ikke andre enn vire almindelige tvangsarbeidshus
som kan komme i betrakining. Det blir da fortrinsvis
Opstad vangsarbeidshus som mi holde for. Men at disse
personer som demmes elter § 39, og som alle er psykisk
defekle og hvis hele brode ofte bestiar deri at de lider av
en sykelig scksualitet, ikke passer blandt lesgjengerne og
drukkenboltene pit Opslad, sier sig selv. Det har enndog
gitt si vidt at det enkelte ganger har veert sporsméil om
av humane grunner & la slike folk internere i Bolslengslet,
fordi delt dog tross alt vilde veere bedre enn et ophold i
det vanlige selskap pi Opstad. Hvor meningslost og bak-
vendt dette er skal jeg ikke gi neermere inn pia. Vi skulde
selviolgelig ha en seeranstalt for dem. Men det fir nok i
hvert fall vente i adskillige dr.

Hvad forvaringsfanger eclter strl. § 39 a angar, har vi
heller ikke for disse nogen seerskilt anstall. Straflelov-
komileen tok sporsmilet om deres anbringelse meget let-
vindt. Komileen gikk uten videre ut fra at de kunde an-
bringes i Opslad tvangsarbeidshus og hvis det ikke var
plass der, kunde man pd billigste mile skafle plass ved en
ulvidelse. Det hele var enkelt og greit. Allerede da loven
ar gitt, 1 1929, var imidlertid Opstad sprengt ved tilgang
av lvangsarbeidere som domtes efter losgjengerloven. Til-
gangen var si slor at der var lang ko, tiltross for at der
i desember 1928 var tatt i bruk et nytt tvangsarbeidshus
pa Sem med plass for 60 mann. En tid hadde vi til og med
en venleliste pa over 100 mann. Departementet var derfor
nodt il & ta i bruk igjen det gamle landsfengsel 1 Trond-
heim som hadde veerl nedlagt siden 1920 og som alle
fengselsmenn inderlig hadde habet vi skulde ha veert fierdig
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med for alltid, Bade fordi de gamle trebygninger er yderst
uhensiktsmessige og fordi de er i hoi grad brannfarlige.
Her blev det da skaflet plass for omkring 60 mann. Videre
blev der oprellet en swrskilt koloni av veiarbeidere ved Op-
stad, slik at der blev skalfet plass til yderligere 24 mann.
Endelig gikk Regjering og Storting i 1930 med pi en ul-
videlse av Opslad tvangsarbeidshus som lenge hadde verl
patenkt, og som vil skafle plass for yderligere ca. 60 mann,
Og cennvidere likk vi bevilgning til en ny floi ved Bots-
fengslet, slik al vi ogsi der kan oke belegget med 30 mann.

Disse utvidelser skal viere ferdig neste ar, og da skulde
vi rent tallinessig greie oss en tid, men ogsi bare en lid.
Jeg gir ut fra at tilgangen av (orvaringsfanger i drene frem-
over vil bli belydelig lavere enn hittil. Kildene kan jo dog
ikke viere vuttommelige. Men selv under forutselning av
lavere tilgang ma vi regne med at det samlede anlall for-
varingsfanger om nogen ar vil bli sit stort, al vi md ha
mere plass, hvis vi ikke skal risikere den skandale at
ogsi forvaringsfangene skal sti i ko, slik som  tvangs-
arbeiderne har mitlel gjore det i lang lid.

Nir utvidelsen av Opstad er ferdig, vil forhithentlig stor-
parlen av forvaringslfangene kunne anbringes der. Men del
vil sikkerl ogsi bli nedvendig 4 ha en hel del av dem i
fengsel. Og al vi i den henseende vil fi mange vanskelig-
heter, er jeg ikke i tvivl om.

Pia kriminalistmotet hier i Oslo i 1912 var det en som
sa, al hvis man vilde skape sig et helvede pi jord, behovel
man bare & ta en del av vore vanskeligste forbrydere og
anbringe dem pi ubestemt tid i ett av vore felleslengsler
for menn. Sa ille er del nu ikke, men al vanskelighelene
alltid vil viere der, er sikkert.

Prinsippmessig er forvaring noget annet enn strafl. Vedk.
dommes il strall’ 4 forvaring, og detle skulde selvlvlgelig
gi sig ulslag i behandlingsmiten. Nu horer vi ogsi sladig
fra forvaringsfangene at aktor og dommer under saken har
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fremholdt at forvaring ikke er strall, og al forvaringsfangene
ikke vil bli pilagt andre biind enn nelop frihelstapet. Nir
de da er ferdig med straffen og far hore at behandlingen
ogsi under forvaringen stort selt blir den samme, [oler de
sig snylt og blir letl et bytte for agilasjon og konspirasjon.
Folgen herav er da at vi fra fellesanstaltene — bade Akers-
hus og Opstad — stadig far krav om overforing af de vanske-
ligste forvaringsfanger il Botsfengslet. Og vi har av sikker-
hetshensyn i stor utstrekning métlet ga med pa slik over-
foring, tiltross for at vi er fullt opmerksom pi at det er en
yderst betenkelig vei. Plassene i Bolsfengslet er jo begrenset,
og det er ikke til & undgit at hvis plassene 1 nogen slor
utstrekning skal oplas av forvaringsfanger, s mi det belegg
som Botsfengslel fortrinsvis er beregnet pa, pulles ut. Men
skal da folgen bli al de unge og forslegangslorbryderne
skal tvinges over i det ukontrollerte (ellesskap pi Akershus,
som alle er cnige om er en fordervelse, da vil del ikke
alene vacre inhumant, men del vil ogsia ulvivisoml vise sin
virkning i oket kriminalilet. Ogsi av denne grunn er det
patrengende nodvendig at vi [ir en ny anstalt. Vi lrenger
anslalten biade for plassens skyld og for at vi endelig en
gang kan komme vekk (ra de forlidslevninger, vi nu trekkes
med 1 vart lengselsvesen.

Jeg kan derfor ikke slutte uten med c¢n inntrengende
appell il alle, ikke bare dem som interesserer sig for virt
fengselsvesen, men alle som overhodet har interesse for
kriminalpolitikk i virl land, om & stette planene om byg-
ning av et nytt landslengsel. Jeg innrommer f{ullt ut at det
kosler mange penger, men det er sandelig ogsa store inter-
esser som stiar pa spill.




Sikrings- og forvaringsfanger 1 Norge.
De forste ars erfaringer.
Iin statistisk undersokelse for tiden 23. mars 1929—30C. juni 1932,
Av HARTVIG NISSEN, Direktor for Botsfengslel.

Vcd loven av 22. februar 1929 blev gjort visse foran-
dringer i straffeloven. Det blev bl. a. gitt bestemmelser
1 § 39 om sikring al mere eller mindre abnorme og i § 39 a
om forvaring av normale personer.
Fra lovens ikrafttreden 23. mars 1929 til 30. juni 1932,
altst i el tidsrum av 31/, ar, blev domt efter
§ 39 107 menn, 12 kvinner, 119 iall

§ 39 a 173 - - - 173 -
Tils. 280 - 12 - 292 -

Disse 292 er domt ved folgende domstoler:

§ 39 §39a Tils.

Hoieslerett — 66
Lagmandsreltene i: - '
Oslo lagdemme 11 40 51
Gulating og Frostaling 10 13 23
Borgarling og Agder 6 15 21
Hilogaland - 2 2
) 27 70 97

Byreller og herredsretler

(medregnet (10 4- 27 =) 37

som i den forste tid blev

domt ved 18 forhorsretter):
Oslo byrett 20 24 44
Aker herredsrett 9 7 16
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3 retter med ialt 7 domfelle = 11 10 21
1 - - - 0 - - 6 6
2 - - - D - 5} 5 10
2 - - - 4 - 2 6 8
4 - - -3 - 10 2 12
20 - - - 2 - 16 24 40
32 - - -1 - 19 13 32
66 retler med 92 97 189

I de fire lagdommer er det 17 lagmannsretler (lagsogn).
Av dem var det 4 (Hedmark, Sogn og Fjordane, Troms,
Finmark) ved hvilke ingen blev domt efter § 39 cller § 39 a.

Ser vi bort fra Oslo byrett og Aker herredsrett, blev 129
doemt ved 64 by- og herredsretler, altsd gjennemsnitlig 2
pa hver domstol i lepel av 31/, ar. Samtidig var det 42
byretter og herredsretler som ikke avsa nogen dom efter
§ 39 eller § 39 a.

Av Norges 108 byretter og herredsretler var det saledes
ikke mindre enn 94 som hadde hoist 2 domfellelser il
sikring cller forvaring i de omhandlede ar. Nu er det jo
si at opgavene ikke forteller noget om hvor mange per-
soner domstolene har besluttet ikke & ilegge sikring eller
forvaring. De tilfellene er jo selvsagl langt tallrikere enn
domfellelsene efter §§ 39 og 39a. For det er jo ganske
klart at i de aller, aller fleste tilfeller hvor sporsmilel om
[orvaring skal drofltes, vil retten straks uten nogen belenk-
ning komme til del resultat at her er det ikke grunn til
i itlegge forvaring (forvaringssporsmilet skal jo droftes endog
for den 16-drs gutlen som aldri har veert straflet for, men
nu dommes for 2 sma innbruddstyverier). Opgavene kan
allikevel betraktes som et sikkert uttrykk for at de aller
fleste av vire straffedomsloler Kun en sjelden gang stir i
den vanskelige siluasjon 4 madlle i en Llvilsom sak svare ja
eller nei pa det almindeligste forvaringssporsmil: er del
grunn til & anta at denne flere ganger straffede tyven vil
begi nylt grovt tyveri ogsa elter avsoningen av den ganske
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store strall’ han nu far? Svarer retien ja, er den som hekjent,
forpliktet lil & ilegge forvaring (sikring).

De folgende opgaver gjelder forst og [remmest de 280
menn. Til sluttning vil bli gitt nogen kortlfattede oplys-
ninger om de 12 kvinner.

I den folgende labell ser vi en summarisk opgave
over tallets bevegelse fra halvir til halvar:

!
1929 1930 1931|1932
Menn = N | O | Tils.
) EEEAEREE RN
. = ~ PR T = l s - 8 = = = 3
§ 39, uten straff........... 1 & 7 4 k 3 8 6 32
§ 39, med strafl........... 2 11217 113 11 91 11 75
§ 39 tilsammen ........... 3115211714 | 17 (1 17 | 107
-3 1 5192553 31121 141 211173
Talt ... o s a0 7 | a8 I 35 { 31 | 41 ] 280

Opgaven for 1sle halvar 1929 gjelder i virkeligheten bare
el fjerdingar (loven tradte i kraft 23, mars 1929). Tallene
kulminerer i 1ste halvar 1930 — da er den forste host gjort,
fremfor all blandt tyvene. Swerlig ved § 39 a synker tallet
jevnl til 2net halvar 1931. Men del bor legges merke til
al del alter er stegel i 1sle halvar 1932, da det er hoiere
enn i de lo nermesl forutgdende halvir. Betyr delle inn-
ledningen til fortsalt stigning? Det er meget som laler for
det, hvis ikke den senere lids kritikk over herskende praksis
bringer denne inn i el annet spor.

De forbrydelser som de domle hadde gjort sig skyldig
i, fremgir av [olgende opgave for hele perioden underell:
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Mennl) 8 Sedelighetsforbrydelser é’s |

o o A B s o E —
Forbrydetserne | 201 1937193 195 [ 196 2121 21201 Tils. [ 22

§ 39, ulen strafl..... 4 ' 1 1 4 —_ 3 1 13 || 15
§ 39, med strall..... 12 ) 1 1 8 2 6 8 26 | 37
A b

§ 39, tilsammen. .. .. i 16 2 2 12 2 9 12 30 || 52
§3%a. ..., | 149 1 - 2 3 6 2 17 7
Talt oo eeeeeeeennns ’ 65| 3 [ 2|17 [ 5 |15 |14 | 56 [ 59

Ialt

li

~1
[S1 0t

Av det hele antall utgjorde (i avrundede prosenttall)
grovl tyveri (165) 599/, sedelighetsforbrydelser (56) 209/,
og andre forbrydelser (59) 219/,. Men mellem dem som er
domt elter § 39 (sinnssyke og halvt abnorme) og efter § 39 a
(normale) er det en stor forskjell i dette slykke. Ved § 39
faller bare 15%, pd innbruddstyvene, mot 369/, pa sede-
lighelsforbryderne og 49°/, pi »andre«. Ved § 89 a utgjor
derimol tyvene ikke mindre enn 869/, sedelighetsforbry-
derne bare 109/, og »andre« endog bare 49/,. Blandt dem
som er domt efter § 39, er det 15 som er domt for simpelt
lyveri. De er da fort op under »andree (1 under § 39 uten
strall, 14 under § 39 med strall).

Til sammenligning kan nevnes al i de 3 ar 1928—1930
blev i Sverige 44 menn latl i forvaring som forminsket
tilregnelige og 27 tilbakelallsforbrydere internert. Swerlig det
sisle tall har interesse: 27 i Sverige mot 173 i Norge i
omtrent like langt tidsrum. Ogsa i Sverige omlatter op-
gaven lovens 3 forste virkedr. Og i Lngland blev i 3-iret
1926—28 gjennemsnillig arlig 31 vaneforbrydere tall i for-
aaring. Tallene viser hvor meget strengere krav bide Sve-
rige og England sliller for & kunne ta en mann i [orvaring.

1) § 261 = grovl tyveri; § 192 = voldtekt, § 193 = utuktig om-
gjengelse med sinnssyke nnov.: § 195 = utuklig omgjengelse med
barn under 11 dr; § 196 = utuktig omgjengelse med barn over 14,
men under 16 ar; § 212, T = uluklig adferd (sierlig ekshibitionister);
§ 212, I1I = utuktig handling med barn under 16 dr (»klusserne«).



64

FForholdet mellem alder og lorbrydelse stiller sig
saaledes:

: Sedelighetsforbrydelser g
Menn "é‘l - Y %E [alt
01 192 [ 193 | 195 | 196 | 2121|2121 Tils. | 22
§ 39a Under 25 ar. .. 7012 | — 3| — 2 2 9 9 25
20—29 dr..... 3 —- — 2 — 1 2 d 8 16
30—39 »..... Pl =1 1] =] 3] 2| 7] 14| 2
10—49 » ... .. 2| — 1 2 — 1 1 5} 11 18
Minst 50 ar... — | — — | 2 2 15 13 10 23
g R — ‘ 16 2 2 12 2 9 12 39 52 | 107
§ 39 a Under 25 ar. .. ‘ 2| — | — 1 — | - - 1 3 206
20—29 @, oo s I‘ 42 1 — — — 2 1 | - 46
30—-39 » ..., 61| — | —| 8| —1] 21— 51 2] 68
40—49 » ..., r gl 1< 1] 2] 2|71 8] 28| %
Minst 50 ar .. 6| — | — | — 1 — 2| — 8
Tils........... 149 1 — D 3 6 2 17 7 | 173
Ialt.  Under 25 ar. .. 29 | 2 — 4 — 2 21 10 12 51
25—29 dr..... 45 1 — 2 - 3 3 9 8 62
30—39 »..... 65 | — 1 q - D 2 12 16 93
40—49 » ... .. 201 — 1 3 2 3 1 10 13 43
Minst 50 ar. .. 6| — — 4 3 2 6 15 10 31
1y | 165 3 2 17 H 15 14 56 59 | 280
Procenlvis kan dette sammentrekkes i folgende oversigt:
Cort || Scdelighets- | Andre ||
) ) 1 .
Menn \ § 261 i forbrydelser || forbrydelser | Talt
| §39 | §39a | §39 [ §39a) §39 [§39a] §39 | §39a
Under 30 dr..... 62,0 13,0 35,9 20,4 32.7 429 ‘ 38,3 41,6
30—49 ar....... 37,5 53,0 30,8 58,8 48,1 57,1 10,2 53,8
Minst 50 ar..... = 40 1 333 | 118l 192 — | 205 46
IS5 nros stpenme 100,0 1.100,0 100,0 | 100,0 1} 100,0 I 100,0 ( 100,0 | 100,0
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Vi ser, al det bade ved grovt lyveri og ved sedelighets-
forbrydelse er relalivt flere unge mennesker (hoist 29 ér)
under § 39 enn under § 39 a. Ved »andre forbrydelser« er det
modsatle tilfellet. Men det absolutte antall »andre forbry-
delser« er s lavt ved § 39 a, at tillfeldighetene her lett
spiller inn. Den eldste aldersklasse er ved sedelighetsfor-
brydelser og ved »sandre forbrydelser« relativt betydelig
sterkere under § 39 enn under § 39 a, mens det omvendle
er lilfellet ved grovl tyveri. De som Dblir siktet efter § 39
som mere cller mindre abnorme, er saledes for den vesent-
ligste del enten unge mennesker, hvis abnormitel altsi har
visl sig pa et lidlig tidspunkt, eller menn hvis abnormitet

forst har vist sig i de eldre ar (serlig ved sedelighets-

forbrydelser). Ved en helt eksakt undersokelse av alders-
fordelingen hadde vi mattet ta hensyn til bide den hele
befolknings og den kriminelle befolknings aldersfordeling.
Men detle lar sig ikke gjore, da vi ikke kjenner sistneevnte
fordeling. Hadde vi kunnet det, vilde vi visselig funnet at
sedelighetsforbryderne var relativt ennu mere fremtredende i
de eldre aldersklasser enn foranstiende opgave gir uttrykk for.
Slar vi sammen sikringsfangene efler § 39 og forvarings-
fangene cfter § 39 a, blir aldersfordelingen folgende:

§ 261 S. A. Tall
Under 30 ar 44,9 33,9 33,9 40,4
30-—49 ar 51,6 89,3 49,2 484
Minst 50 ar 3,6 26,8 16,9 11,0
Tils. 100,0  100,0 100,0 100,0

Av de 51 som var under 25 dr, var 21 under 21 ar,
nemlig 17 ved § 39 og 4 ved § 39 a. Folgende spesifikasjon
har sin interesse:

§ 39: 1 var 16 ar (§ 261); 2 var 17 ar (§ 212, I, § 212, 1I);
4 var 18 ar (§ 261, § 192, § 195, § 212, II); 5 var 19 ir
(8§ 261, § 195, 3 »andre forbr.<); 5 var 20 ar (§ 261,
§ 192, 3 »andre forbr.<).

§39a: 1 var 17 ar (§ 195); 2 var 19 ar (§ 261, 1 »andre
forbr.<); 1 var 20 ar (§ 261).
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Talt: 1 var 16 ér, 3 var 17 ar, 4 var 18 ar, 7 var 19 dr,
6 var 20 ar.

Av de 31 som var minsl 50 &r, var 11 i alderen 60—
69 (9 ved §39, [2§195,18196,2§212,1,1§ 212, 1l og
3 »andrec], 2 ved § 39 a (1§ 261, 1§212, 11} og 3 minst
70 ar (alle § 39), nemlig: 73 ar § 195, 73 ar § 212, I og
74 Ar § 195.

Gjennemsnitsalderen ved dommen stillet sig sa-
ledes (i hele ar):

Menn. 8 261 S. A. Ialt
§ 39 28 41 87 37
§ 39a 32 38 31 33
Tilsammen 32 40 36 34

LEfter oplysninger som ckspedisjonschef Kyhn Gloersen har
skaflet mig, var i Sverige yngste interneringsfange (var
§ 392) 33 dr i interneringsaret, mens 33 ar var gjennem-
snittsalderen i Norge og yngstemann her 17 ir, og i den
engelske forvaringsanstalt pid Camp Hill var den 1ste
juli 1930 yngste mann 35 ar, gjennemsnitsalderen 501/, dr.

Som det ses av det foregiende, er 75 av de 107 sikrings-
fanger cfter § 39 ogsi ilagt straff. Da alle forvarings-
fanger ogsi ilegges strall, er det ialt 248 menn som er ilagt
bade stralf og forvaring (sikring). Straffenes storrelse
ses av folgende opgave:

2 ¢ 220 .
Menn 5 39 . AE” ) | Ialt
§ 261) SlA Tils| §261y S. | A | Tils.

Under 6 mdr. 4 51231 32 1 31— 4 36

6 mdr. 9 1 | i 9 1| — | 10 17
Over 6 mdr.

under 1 ar 1 2|1 5 8 I 13 1 - | 14 | 22

1ar— - 2 - 1 6 1 8 66 2 4| 72 80

2 - - 3 - 3 21 1 6 1 49 21 —1 81 | 57

3 - - H - 1 7 41 12 9 3 1.1 13 25

Minst 5 dr — 2| — 2 2 51 2 0 [ 11

tils. 12725 88|75 ||149 [ 17| 7 |173 ||248
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Ved § 39 er siledes 28 eller vel 379/, av straflene pi
minst 1 ar, ved § 39 a er dette tillellel med 145 eller om-
trent 849/,. Det vil ses at forvaring ecfter § 39a er blitt
knyttet til straffer pi under 6 mdr. De 4 tilfeller er fol-
gende: 19 dr gammel, § 261, 120 dagers fengsel 4+ 5 ars
forvaring; 30 ar, § 212, I, 120 d. -}~ 1 ars forvaring; 30 ar,
8212, 1, 60 d. 4 3 4rs forvaring; 49 ar, § 212, 1, 120 d. +
3 ars forvaring.

Straffene pi minst 5 darl) er folgende (straflfen nevnes
alltid forst):

§ 261: 5 ar 4 ,
§ 195: 5 ar -+ 5 ar, 7
(og blodskam): 8 ar -+ 5 ar
5 ar - H dr.

Sa tilslutt for mennenes vedkommende folgende opgave
over forvaringsfangene og over sikringsfangene i fengsel 0g
tvangsarbeidshus pr. 15, november 1932:

o

ir, 8 ar 4+ 7 dr. § 192: 8 ar -+ 5 ér.
ar 4+ 5 :"r, ar - 10 ar. § 196
. § 267 (ran): 5 ar -+ b ar,

na
-

w (il Senere skal over pi
I forv. (sikr.) var forv, (sikr.)
§39 |§39a gé"})f,}c tils. | §39 |§39a gg"g}f tils.
Bolsfengslet . | 1 8 1 10 5 17 — 22
Akershus. ... — 25 1 26 2 51 2 55
Opstad...... | 17 BE — 71 - e ! — -
Talt........ s [ s7 | 2 |07 | 7 (387 2 | 7

Det vil ses al det 15. november 1932 var i sikring og
forvaring 105 menn efter §§ 39 og 39 a, hvorav 34 i lands-
fengslene og 71 1 Opstad tvangsarbeidshus. Herlil kommer
s."l 2 menn i lorvaringe efter den nu ophevede strfl.s § 65,

l) I juni 1‘)3‘) blev en mann for forbrydelse mot §§ 192 og 195
(med doden tilfolge) idomt 20 drs fengsel og 10 érs forvaring clter
& 39a. Men dette tilfelle er ikke med i statistikken, fordi saken
blev bragt inn for Hoiesterett, hvor den ennu ikke er avgjort.

— /,\
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hvilke fanger behandles som de der er domt efter § 39 a.
Samtidig satt det i de 2 landsfengsler 75 menn, som senere
skulde over pit sikring (7) eller forvaring (68) foruten 2 som
var daml eller § 65, og som ennu ikke hadde sonel den
cgentlige strafl.

Til de 87 i forvaring efter § 39 a svarle i Sverige den
Iste januar 1931 24 inlernerle tilbakelallsforbrydere (eller
elter folkemengden omkring en syvendedel av tallet i Norge).

Alle 12 kvinner blev som nevnl demt efter § 39, 5 av
dem uten i ilegges strafl, mens 7 samlidig blev straffet.

De 5 lorstnevnte var i alderen 20, 26, 29, 38 og 52 ar
og hadde gjorl sig skyldig i folgende forbrydelser: 1 i
simpelt tyveri og wrekrenkelser, 1 i trusler og legemsfor-
niermelse, 11 herverk og 2 i sedelighelsforbrydelser, nemlig
I mol § 195 og 1 mot § 212, 1.

De 7 som tillike blev straffet, var i alderen 19, 20, 21,
23, 25 og 50 ir og hadde gjort sig skyldig i folgende for-
brydelser: 3 i simpelt tyveri, 1 i simpelt tyveri og sedelig-
hetsforbrydelse mot § 196, 1 i grovt tyveri og sedelighets-
forbrydelse mot § 212, I1; 1 i uthredelse av venerisk smitle
0g 1 losgjengeri, 1 i legemsfornaermelse. For 6 av dem var
stralfen under 6 mdr., for 1 var den 9 mdr.



Lilleratur.

Criminal justice in England. A study in law by Pendlelon
Howard LL. B., Ph. D., Professor of law in the university of
Idaho. (New York. The Macmzllan Company 1981. 436 S. 3 $.)

Denne Bog giver bl a. en fuldstaendig Oversigl over Orga-
nisationen al de engelske kriminclle ]{cl[cr duvs Virke-
maade og deres mdln'ldos Omraade, over den ¢jendomme-
lige Ud\]l\lm" i fornodent Omfang af offentlig Anklage ved
S1dul al den ])ll\dlL Tiltale og af selve Gangen i bll.lt]cs-mcrnc,
Reglerne for Parlernes RLl)l‘LHLlillllOll 11\'0111110(1 L‘"Llllll‘fC
BL\'ISI(_‘”]()I og endmere malterielle Strafleretsregler ll"'“(,l uden-
for B()"ous I’I w. Forlatteren, der [ra Mtbludlum ogen 5-aarig
\’n‘l\somhul ved amerikansk Anld.n«funyndmhcd paa ]'01~
haand havde Betingelserne for Indiraengen i Emner som
de foreliggende, har anvendt el Aars Ophold i England til ved
lelnndsu paa nermesle Hold og med swrlig [\Vll(ll” Assi-
slance al skafle Klarhed over dleL lit noget lm viklede For-
hold, som Uil fuld Forstaaelse hyppigt maa ses i hislorisk
Sammenhieng med tidligere Tilstande. Den ofle som el bri-
lisk Imml\lull(vl\ ll(‘lllll wdende 19 |cn(lommclwhc(l at selv
m]nLi ildende Ulemper ved en Ordning ikke giver Anled-
ning lil en fuldstiendig Nyordning, hvorved mindre iojne-
Idl(luulc Vierdier l\umk gaa labt, men til en langsom Om-
formning og Supplering, kommer visl ml(,lsluls steerkere
frem cnd paa  Relsorganisationens Omraade. Forlalleren
ansliller fere oplysende Sammenligninger, sierlig med ameri-
kanske Forhold. Overall foler Lacseren sig undm kyndig
Vejledning.

Nedenfor gives nogle Uddrag al Fremslillingen. Del er
for Sammenhiengens Skyld uundgaacligt al blande almen-
kendle Ting sammen med det mindre kendte.

Forfatleren [remhiever forsl, at Rejsningen af Kriminal-
sager vedblivende i England i stort Omfang hviler paa den
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Private. 1T en Periode i weldre Tid beskeeftigede Jurymedlem-
mer sig aklivt med Fremskaflelse af Bevismaleriale og
juslices of the peace med overordnede polilimessige Op-
gaver, men cllerhaanden blev deres Funklion rent deom-
mende, og da der ikke samlidig skables andre offentlige
Myndigheder Ll al lede og bistaa Poliliet med Hensyn (il
Undersogelser al Klager om Foruretlelser eller til at gennem-
fore de kriminelle Sager for Domstolene, kom det il at
paahvile den forurcttede Privalperson al swelle Rellierdig-
heden 1 Beviaegelse. Resultatet blev en stor leorelisk og prak-
tisk Lighed mellem den kriminclle og den civile Proces.
Da det visle sig, al den Privale hyppig veg lilbage for at
baere Omkosiningerne ved Retsforfolgningen og derfor und-
lod at lorfslge endog grovere IFForbrydelser, begyndte en
Lovgivning om Godlgarelse fra det Oflentlige cfter Retlens
Bestemmelse af visse Omkostininger; den forsle Lov (i 1752)
kom alene Ul Anvendelse, naar Tiltalle var blevel domt
for cn Forbrydelse, og saaledes al den forfolgende Privales
egne Formuesomstendigheder skulde lages i Belraglning.
Den sidste Lov er af 1908 og bemyndiger Retten Ll i alle
Sager, i hvilke der kan rejses Tillale ved egentlig »indict-
menle (Anklageskrift til en af de Retter, for hvilke Pro-

velse — ved Jury — al alvorligere Overtraedelser sker), at
beordre  Godigprelse til den Private af alle fornuftige
Omkosininger. Udenfor den mnwevnle Art af Sager — der

bedst benwevnes ved  del engelske  Udtryk »indiclablec
— kan Omkostninger ikke tlilkendes, men delte kan ske,
ogsaa naar disse Sager behandles »summariske (i Folge
Vedtagelse, jfr. nedenlor). — Den private Forfolger (Prose-
cutor) har med Hensyn il Rejsningen og Gennemforelsen
al den kriminelle Proces samme Rettigheder som detl Offent-
lige. Og han kan med visse Undlagelser rejse Forfolgning og-
saa 1 Anledning al Forbrydelser begaacde mod Andre, selvom
han ingen pekunizer eller anden umiddelbar Interesse har
1 den konkrele Overlriedelse. Den Privale kan selv (il al
lede Forlolgningen efter egel Valg antage cn Solicilor, som
derefler arbejder 1 Samvirken med Politicl og lige fra Be-
gyndelsen leder Tilrettelaeggelsen, forer Sagen gennem Politi-
retlen (Forundersogelsen) og eventuelt instruerer en Bar-
rister (Counsel) lil Made for Juryrelten. Mellem Solicitors
som de Sagforere, der forbereder e¢n Sag og tilvejebringer
Oplysninger og Bevisligheder i den, og Counscl, der udlorer
selve Proceduren, er Delingen for kriminelle Sagers Ved-
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kommende gennemforl saaledes, at Solicitors ikke kan give
Mode i Sager, der paadommes ved Assizes, derunder Cen-
tral Criminal Courl, og al ogsaa Quarter Sessions har Myn-
dighed Ll at bestemme kun at ville hore Barristers, hvil-
ket siedvanlig sker, naar et lilstreekkelig stort Antal Bar-
rislers regelmeessigl praktiserer ved paageldende Rel. I
vigtige og vanskelige Sager engageres hyppiglt 2 Barrislers
til at udfore Proceduren. Ved Retter med summarisk Pro-
cedure kan begge Parter mode ved Solicitors, og detle —
som foran forudsal — ogsaa ved Forberedelse al Sagen til
hojere Ret. En Barrister er modeberettiget ogsaa ved Under-
rellerne. Den nedenfor omtalle Tendens i den nyere Lov-
givning lil at udvide Kredsen af Sager, der omend »in-
diclable« ifolge Vedtagelse kan behandles summarisk, har
forogel det fakliske Virkeomraade for Solicitors. Disse moder
endelig som allerede antydet i nogle Quarler Sessions ved
Domsflorhandlingen for Juryen. — Der klages almindeligl
over, al den Godlgorelse lor Udgifter, der af Rellerne til-
slaas den private Prosccutor, er utilstrackkelig, hvorfor den
mindre velslillede Private hyppig er meget varsom med
Alholdelsen af Udgifter, der mulig kunde veere il Held for
Sagens Oplysning, hvorimod velhavende Firmaer, Banker,
Sclskaber o. s. v, ikke lader noget blive forseml.

Den privale TForfolgning kunde naturligvis i Nuliden
ikke slaa 1l og den slore Majorilel al Sager er da ogsaa
Genstand for »Politiforfolgning«. Forfatleren mener at knnne
sige (Stalistik er ikke forhaanden) al Sager vedrorende
Forbrydelser al mere professionel “Arl (Roveri, Indbrud,
Overlald m. m.) gennemfores ved Politiels Foranslaltning,
hvorimod en stor Klasse al Bedragerier og Tyverier gores
til Gensland for prival Forfolgning, s:werlig indenfor Forret-
ningsforhold, og naar den Forurellede er i Stand Ll at
beskylle sig selv. Naar denne derimod er for fattig til at
antage en Sagforer eller for lidt interesserct til at ville gen-
nemfiore Sagen, forventes det, al Poliliel, hvis Sagen har
nogen offentlig Interesse, tager Affwere, og som Regel giver
Forundersogelsesretten i Sager, der skal til hojere Rel, den
niodende Politimand eller hans Overordnede Paaleg om at
viere Anklager. Denne anlager saa hyppigl en Solicitor, der
forestaar Sagens Tilretleleggelse til Domsforhandlingen, 08
evenluell antager og instrucrer Counsel, hvilket kun cn
autoriserel Solicitor, ikke Politiets Embedsmeand, er hercet-
tigel Lil. T vigligere og vanskeligere Sager, derunder ogsai

R i
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saadanne, hvor Konflikler med Publikums Oplaltelse og
Presscangreb erfaringsmaessigl lel forekommer, repraesen-
teres Politiet hyppigt af egne Solicitors (undertiden By-
sckretzeren, the lown clerk, i nogle Byer swerlig dertil an-
satle Solicilors) allerede fra Begyndelsen af, og modiager
cliers Assistance ved Tilretlelieggelsen bl a. af Relsskri-
verne, der ofle eksaminerer og krydseksaminerer begge Par-
ters Vidner. T nogle Jurisdiklioner er det Praksis al en
overordnel Politimand forelager Alhoringen i Underrelien
af Anklagens Vidner og kontraalhorer Forsvarels, en Frem-
gangsmaade, som er blevet fortsat trods ved given Lejlig-
hed undlalt streng Fordommelse [ra IHigh Courl, der deri
fandl en FFare lor en altfor ensidig Forelieggelse all Bevis-
malerialet.

Foruden de prival og ved Politicls Foranslaltning for-
fulgte Sager, cr der adskillige Sager, der foranslaltes an-
lagle afl de i den swerlige Lovgivning inleresserede Ministe-
rier. Endelig forlplges el Anlal Sager efter Beslulning af
Direktoren for offenllige Forfolgninger. Herom gores neden-
for nogle Bem:erkninger.

Bogen indeholder med de fornpdne historiske Oplysnin-
ger en Oversigl over de for Juslitsviesenets Administration
vigtigste I<mbedsmeend.

Lord Chancellor — der er Medlem al Kabinellet og Leder
al' Overhuset, og hvis Embede er karakleriserel som en
Samling Anomalier — har udover Indslilling al Dommere
og sin Egenskab al Meddommer i House of Lords ikke
megen Beroring med de kriminelle Sager, hvad Forfalleren
[or en veesentlig Del tilskriver, at IForbrydelsesgebelel histo-
risk henherer under Common Law, medens Lord Chan-
cellors Omraade var Lquily.

Under Indenrigsministeren (Home Seeretary) henhorer de
andensteds under Justitsministeren henlagle Forrelninger
som Poliliviesenels og Faengselsveaesencels gverste Leder og
som den ansvarlige ved Benaadningsretlens Udgevelse. Han
indstiller eller udnwevner Polilirelsdommere og Recordere i

Quarter Sessions-Relterne og giver — uden at blande sig
1 den enkelle Sag — il en vis Grad Politiretterne Instruk-

tioner. Ligeledes udnaevner han Direkloren for offentlige
FForfolgninger.

Altorney-General, Underhusmedlem og som Regel cn
fremragende Barrister af Regeringspartiel, undertiden Medlem
al Kabinettel, cr officiel Chef for Skranken og Tilsynsforende
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med Dircktoren for offentlige Forfolgninger. — Solicitor-
General er neer Allorney-General i Rang og begge er Kro-
nens »Law-Officers«. De er gagerede med henholdsvis £ 7000
og 6000 foruden Honorarer. De repraesenlerer Kronen i
Rellerne i viglige Sager, og deres Responsum indhentles af
Regeringens Departementer i juridiske Sporgsmaal al swerlig
Belydning. Dec¢ kan rejse Tiltale, hvilket dog nu sjeldent
sker, og udfgrer undlagelsesvis kriminelle Sager, der cr
seerlig alvorlige cller vanskelige. Attorney-General kan ved
et nolle prosequi gore Ende paa enhver kriminel Sag.

Dircktoren for offentlige Forfolgninger — som hemierkel
udnievnt al Indenrigsministeren og undergivet Allorney-
Generals Myndighed — skal i IFglge de i 1886 fastsalle
Regler foranledige oflentlig Forfolgning i alle Sager, hvori
Dadsstral er hjemlel, og hvor det beordres al Allorney-
General eller en Kabinetsminisler, samt naar han finder,
at Omsliendighederne er af en saadan Karakter, at Offent-
lighedens Inleresse kraever det, og al hans Virksomhed er
nodvendig for al sikre tilborlig Indskriden mod Overtrie-
deren. Han kan il et hvilketsomhelst Tidspunkl overlage
en al Private eller Politict paabegyndt Forfolgning. Detle
er saaledes al forstaa, al han kun skal overlage de aller-
vigligsle Sager. Del Antal Sager, hvori han i 1927 rejsle
Forfolgning, udgjorde 643, medens 65163 Personer var
anklagede for »indictable« Forbrydelser, 621708 for andre
Overtredelser. Han tager imidlertid Del med Vejledning og
Oplysninger il Politict og Private i el langt storre Antal
Sager og over her en megel betydelig Indflydelse. Han har
en belydningsfuld Virksomhed med Hensyn til Forsvarel
(for Kronen) ved kriminelle Sagers Appel. — Af hele dette
Embedes langsomt fuldbyrdede Udvikling gives en meget
delailleret Fremstilling, )

Af Fremstillingen af Politiets Adminislration og Orgum:
salion skal kun cnkelle Sider fremh:ieves. Londons Polill
(hwis Hovedkonlor hedder Ny Scotland Yard, fordi dect
gamle Hovedkvarler var i Scotland Yard) er del enc_sle
dirckle under Stalen (Indenrigsministeren) henlagle Politit),
idet Politiel overalt cllers er under Styrelse af lokale Au-
{orileler. Ogsaa Cily har sit eget Politi. Udgiften til Londons

1) Del er vel en snart gleml etymologisk Kuriositet, at de lo‘n-
donske Betjenles siedvanlige Betegnelse: en bobbie er at aflede fra
Sir Robert Peels Fornavn og en Folge af, at han i 1829 gennem-
forte Politiets Nyordning.
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Politi udgor £ 7200000 om Aarel. Ved en Lov al 1919
blev det — efter Politiels Strikebeviegelse i 1918 — [orbudl
Politict at viere Medlemmer al nogen Fagforening  cller
Forening med det Formaal al eove Indflydelse paa Lon,
Pensionering cller Tjenesteforhold. Indenrigsministeren har
i Folge Loven Belvjelse til at give Forskrilter vedrorende
Politicts Styrelse, Styrkernes Samarbejde, Lon, Bekledning,
Tjenesteforhold m. m. i England og Wales, men der er
indrommet et Udvalg, om hvis Sammens:elning der er givel
Regler, en vis Forhandlingsret. Paa Begiering understlotler
Hovedstadens Opdagere det stedlige Politi og fungerer altsaa
forsaavidt som et Statspoliti.

De forskellige Retter i England er Retler med »summarisk
Jurisdiklion« (Politiretler) og de hajere Retler. (Ved Siden
al dem kan nwevnes Coroners Courl, der inquirerer i Til-
felde al pludselig eller mistenkelig Dod, og hvis Kendelse
imod en Person for Mord eller Drab har samme Belydning
som en Indictment).

[ de fleste Herreder og Byer bekliedes Dommersiederne
i 1. Inslans af lege Dommere (juslices of the peace, Magi-
strater). Deres Reller kaldes Court of Pelly Sessions. Dom-
merne har Jurisdiktion i hele Relskredsen, men det samlede
Tal deles i mindre Collegier lil Udfarelse af Forrelningerne
1 Byer og andre Afdelinger al Jurisdiklionen. I London og
en Rickke andre storre Byer udfores Hvervel al lpuncde
»Polilirets-Magistrater«. Alle Politisager og mindre Sager
— over 600000 aarlig — afgores al dem, og alle slorre
Sager begynder normalt for disse Retter. Der er i England
iall 25000 justices of the peace fordelt paa de 85 Rets-
kredses (Counties) 750 mindre Afldelinger og 227 Byer.
Justices udenfor Byerne udnievnes af Kongen cfter Lord
Chancellors Indstilling, justices i Byerne al Lord Chancellor.
Der er i og for sig ingen Griense for Anlallel. De lwege
Dommere er ulennede og udnavnes for Livstid. Der slilles
selvlvlgelig visse almindelige Fordringer til deres ligenskaber,
hvorimod Indehavelse afl fast Ejendom ikke mere er nogen
Belingelse for deres Udnaevnelse. Retterne har hver for sig
sierlig Hjemmel 1 en Bevilling, hvori Lord-Chancellor,
Raads-Lord-Praesidenten, Lord Privy Seal, alle Medlemmer
al High Court o. fl. er anforle som Dommere, saa al de
altsaa’ til enhver Tid kan fungere som saadanne.

Iin enkell Dommer kan udfore Forundersogelser, men
til andre judicielle Funktioner krieves mindst 2 Dommeres
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Tilsledeveerelse, og i Reglen seweltes Retten med el slorre
Anlal; cen af Dommerne fungerer som Formand. Medens
de som sagl selv er uden juridisk Uddannelse, skal de nd-
nicvne en Relsskriver (Clerk), som skal have haft lang
Tids Virksomhed som Barrister eller i andre juridiske Slil-
linger, og som i vidl Omfang leder Forhandlingerne og
vejleder ogsaa Dommerne. Byer over 25 000 Indbyggere
kan faa lonnede Magistrater (Slipendiarier). Disse skal viere
Barristers med cn vis Tjenestetid. De kan [ungere alene,
hvor cllers mindst to Dommere udkrieves. 1 London er
alle Polilirets-Magistraterne  Stipendiarier, dog at i Cily
Lord Mayor eller en Alderman fungerer. Der er i London
14 Politiretter med 27 Magistrater (med en Lon af fra £ 1 800
til £ 1000).

De justices ol the peace (Magistraterne) paahvilende IFor-
retninger er mangloldige, nogle naermest administrative eller
henhorende il den civile Retshaandhaevelse. Deres sirafle-
rellige Funktioner indbefaller Afgorelsen af alle Sager, der
er Genstand for summarisk Behandling, og Indledelsen afl
alle Sager, sclvom disse, hvis de skal paademmes, skal for
hojere Rel.

Anlallet af Sager, der algores summarisk, er meget bety-
deligt og har hafl en meget hurtig Vickst, T 1927 var over
621 000 Personer under Tiltale for IForhold, hvori Jurybe-
handling ikke kan krweves (ikke »indiclable« Sager). —
Naar en Person er anklaget for en Overlraedelse, for hvilken
Straffen oversliger 3 Maaneders Feengsel, kan han kreve
Sagen behandlet for Jury (hvilkel har Betydning bl. a. ved
Anklage for at have forl Automobil i berusel Tilstand, da
Straflen her cer Boder og Fmengsel indtil 4 Maaneder, 0g
Jurybehandling altsaa kan forlanges). Ved en Rwckke Sager
er det hjemlet, at summarisk Afgorelse kan vedlages, selvom
Stralfen overstiger det anforte Straffemaal. T 1927 blev 56 275
Personer 1 »indictable« Sager afgjort summarisk, saaledes
al kun -7136 Personer tillaltes for Jury-Retlen.

Forundersogelsen i Sager, der eventuelt skal behandles
med indictment, resullerer i Afgorelsen af, om Paage Jdende
skal tiltales cller ¢j o: om der er et prima-facie Bevis im.Od
ham. Der udkreves en steerk og sandsynlig Formodning
om Skyld. I andel Fald er det Dommernes Pligt med det
samme al frikende ham. . .

Hvis en Person er anholdl, krieves kun ringe Bevis l_or
al algive ham til Bevoglning. Han kan da arresleres for
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en Periode al 8 Dage, for al Sagens IForetagelse kan finde
Sted. Hvis den ikke kan gores fwerdig ved eet Made, kan
han paany [lengsles 1 tilsvarende Tid. Hvor Siglede er fri
imod Kaution (bail) kan lengere Udswettelse gives, ndenfor
London med Parternes Samtykke, i London ogsaa uden
delle. Kun hvis Bevisforelsen skaber Formodning (or Skyld,
tilkendegives det Sigtede, at han, om han onsker del, kan
algive Forklaring, men at hans Udtalelser eventuelt vil
blive brugt som Bevis imod ham. — Forklaringerne sleno-
graleres ikke, men Indholdet nedskrives al Clerken og
underskrives al de Forklarende og lilstilles den dgmmende
Rel. Hyvis Algorelsen gaar ud paa, al Siglede overgives il
Tiltale, bestemmes tillige, om han skal veere 1 IFiengsel
cller kan viere paa {ri Fod imod Kaulion (bail).

Ved Frihed mod bail er Paagieldende al belragle som

overgivel il Bevoglning al sine Kaulionister, som — naar
der er Grund til at tro, al han vil unddrage sig — kan

paagribe ham. Bail kan kun nagles, naar der er Grund
il at tro, al han ikke vil blive il Stede og give Made,
cller naar hans Lesladelse vilde skabe Hindringer for For-
[olgningen. T Hojforrederisager kan Bail aldrig indrommes,
men ipvrigl  treeffer Forundersogelsesrellen  Bestemmelse
herom. Den, hvem der er nwegtel Adgang herlil, kan dog
[remsiette ny Begwering herom for en Dommer i High Courl.
Relten fastswetter et Beloh, der i Misligholdelsestillivlde Lil-
lalder Kronen. Det skal veere af en elter Forholdene pas-
sende Slorrelse og maa ikke have Straffepjemed. Den Sig-
tede kan ikke undgaa Overenskomst med Kaulionislerne
om at skadeslpsholde dem; herved vilde Parlerne gore sig
skyldige i strafbarl Komplot, og dette selv om de ikke har
hafl il Hensigt at forhindre Retferdighedens Gang. For-

sikvingsselskaber og professionelle Kautionister — som fin-
des nogle Steder i Amerika — er ukendle og vilde ikke

blive antagel. I Mordsager lilslaas ikke Bail og cjheller i
med Vold forbundne Forbrydelser som Roveri, Indbrud,
Voldtegt cller Overfald med livsfarlige Vaaben. Det er
sjeldent, al de Sigtede ikke overholder deres Modepligt
(1 1926 al 79591 for indiclable Forbrydelser Sigltede kun
34 og al over 600000 for andre Overlredelser Siglede ea.
1000. Kt storl Antal al de Undvegne undslipper ikke defi-
nilivt).

Courts of Quarler Sessions (opkaldt efter deres oprindelig



kvarlaarlige Sammentraeden) og Assizes!) (hvorlil ogsaa
Central Criminal Courl i Londons Old Bailey herer) be-
handler som 1. Instans de »indictable« Sager, saaledes al
de alvorligste og vanskeligsle kommer for Assizes. — Ved
begge Retler medvirker (i saadanne Sager) en Jury. Quarler
Sessions-Retterne beklwedes af mindst to justices of the peace,
dog al disse Retler nogle Steder paa Landel og i alle de
storre Byer ledes al en lonnel Fagdommer, en » Recorderd.
Assizes betragles som Aldelinger al’ High Court og beklaedes
som Regel al en al de fra denne Rel udsendle Dommere,
som drager om i de 8 Circuils, hvori England og Wales
er inddelt. — Anklagen (Indictment) skal godkendes af en
Grand Jury (12—23 Medlemmer) og Sagens Provelse sker
for en Pelty Jury (12 Medlemmer). Grand Jurys Opgave
er al faslslaa, om der er saa megel Bevis imod en Person,
al det er forsvarligt at lade ham gennemgaa en Aktionssag.
Den horer ikke Forsvarels Vidner, og Afgorelse al alle
Sessionens Sager i naxevnte Henseende sker i Reglen i Lobet
al faa Timer. Alhores der Vidner, maa disse lorklare under
Ed. Hvis tilstrickkeligt primafacic Bevis ikke findes al
foreligge, [aar Anklagen Paategningen: »No true bille, og
Sagen er dermed forbi. Mindst 12 skal samtykke 1 Afgorel-
sen. — Doms-Juryens Algorelse skal som bekendl viere
eenstemmig, baade til Domfwxeldelse og til Frifindelse. Kan
de 12 Jurors ikke blive cnige, opleses Juryen, og Sagen
proves den [olgende Termin for en ny Jury., Hvis Enighed
cjheller da lader sig opnaa, er del ikke uswedvanliglh, at
Anklageren opgiver Sagen og ved den folgende Provelse
ikke fremforer sine Beviser, hivad der har Tiltaltes formelle
Irifindelse til Folge. :

De nermere Regler for Forsvar og Appel overspringes her.

IForfalleren udtaler sig med stor Anerkendelse om Forelsen
al den kriminelle Proces i England og fremheever den veer-

dige, ordenllige og urbane Maade, hvorpaa den — swerlig
ogsaa fra Forsvarets Side — gennemfiores.

[ sin Opsummering og Retshelwering kommenterer Dom-
meren hyppigl det fra begge Sider fremforle Bevis, og hvis
han finder del rigligl, udtaler han sin Mening om Viegl 08
Troveerdighed al del enkelle Vidnesbyrd. Han er beretliget
til al udlale sig ogsaa om Tillalles Forklaring og kan —
i Modswelning til hvad der gwelder for Anklagerens Ved-

1y Ordet betvder det samme som Session.
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kommende — ligeledes udtale sig om, hvad der maalle
kunne udledes al Tiltalles eventuelle Undladelse af at give
IForklaring.

Foruden at [aslslaa de gieldende Retssaelninger soger
Dommeren at fremslille for Juryen de faktiske Omstaendig-
heder, som de efter Bevislorelsen [oreligger, i en saadan
Form, al den kan give den riglige Besvarelse, uden at
IFalelsen af at viere naaet til Resultalet i Krafl af egen Over-
vejelse berpves den. Den vil da i Reglen naa til de Slut-
ninger, som han finder, at den burde komme til. Under-
tiden udtaler han sig dog posilivt om Tillalles Skyld eller
Uskyld, men da altid med Tilfajelse af, al Juryen slaar
[ril. Juryen retter sig ikke efter Paalieg, men laegger ulvivl-
soml megen Viegt paa Dommerens Opfattelse, idel den
respekterer Erfaring og uparlisk Ledelse. Den  engelske
Dommer kender tilstrackkeligt til Juryens Psykologi til at
vide, at den sikreste Maade at faa den til at trzefle Afgorelse
i Strid med Rettens @nske, er at beordre den til al lraefle
en vis Afgerelse. Hvis Dommeren ikke ved det ved Be-
gyndelsen af sin Lgbebane, skal han snart lere del.

Forfatteren fortseetter disse Betragtninger med en Sammen-
ligning med amerikanske Forhold og forelager ligeledes en
Sammenslilling af Inkvisitionssystemel og Anklagesyslemet.
Han haxevder (overfor amerikanske Tilstande) som gavnligl,
al Anklagen repriesenteres ikke af beslemte ansalte Ankla-
gere, men af vekslende Sagforere, der til Tider reprasenlerer
Forsvaret.

Forskellige Steder og i et Slutkapitel gor Forfalleren .
gieldende, at endog i Juryens Hjemland, England, er Jury-
syslemet ved al gaa ud af Kurs. Han [remheaever som seerligl
talende, al i England i 1926 ikke mindre end 69695 Per-
soner siglede for »indictable« Forbrydelser, der allsaa nor-
malt skulde paadommes al Jury, paadomles ved summarisk
Reltergang, saa at kun 7924 gik il Paademmelse ved Jury.
De summarisk paademte drejede sig for Storstedelens Ved-
kommende om alvorligere Forbrydelser, der i Amerika i
Reglen vilde blive behandlede for Jury. Og Lovgivnings-
maglens Tendens i de senere Aar til al udvide de summa-
riske Retlers Kompetence til at afgore Forbrydelser al gro-
vere Karakter er efter hans Mening det vigtigste Track 1
engelsk Kriminalproces i det sidste halve Aarhundrede, og
han hwxevder, al det 1 England er den almindelige Anskuelse,
al Udviklingen dér vil gaa videre i samme Retning.

P. C. Poulsen.
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Strall, sikring og tvangsarbeide.
Av direklor CONRAD FALSIEN.

V:"\r straflerett ser i stralfen et onde som samfundel pa-
forer den som overtrer dets lover. Det er slaten og
alene den som kan straffe, og som grunnlag for strall' ma
ligge lov og dom. Grunnloven har i sin § 96 tydelig be-

stemmelse herom: Ingen kan dommes ulen cfter lov, eller

straffes ulen efter dom. Det blir siledes lolket selv gjennem
sine stortingsvalgle represenlanter som har i sin makl &
fastsette straflens omriide og rekkevidde. I sterke politiske
brytningstider ligger der ofle en fare i del, idet der letl
kan sctles straflebeslemmelser hivis berettigelse ikke i forste
rekke er strafferettslig, men politisk. Ensidig innstillede
polilikere mener ofte at de ved & omgi sine kjepphester
med tilstrekkelige straffebestemmelser, skal (4 fort dem ul
i samfundet og gjorl dem levedyktige. De kommer som
regel tilkorl, fordi de ikke regner med at straffen i bunn
og grunn er et onde som menneskene ikke [(rivilig under-
kaster sig uten al de foler at straffen samfundsmessig
og 1 det enkelle tilfelle er péi sin plass. UL [ra disse be-
traktninger kommer man ikke forbi al samfundet og stralfe-
loven mi gid hind i hind. Det hjelper intet & belegge
handlinger med strafl om den er aldrig sa stor, hvis grunn-
laget for straflen svikter. For oss moderne mennesker ligger
del ogsa noe fjernl at strallen skal veere et onde og at man
skal slii sig lilro med det. Samfundet som siadant kan ikke
ha noen livsopgave i a pifore sine medlemmer et onde
selv om de har forgatt sig mot rettsordenen. Det mi viere
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nokk for samfundet og dets orden al der blir sorget for at
alle som forgir sig blir behandlet pa den mite som for
hver enkelt av dem er nodvendig for & bringe dem [ra et
asosiall lil el sosialt individ. Ved en sidan ordning vil
strafferetten fra & wviere et hindverk som nu snart alle
fusker i, bli en videnskap som ma kreve et spesialstudium
av samlundsomfatiende omfang. Straflen har si inngri-
pende betydning for de domle at man bor veere uhyre
varsom med & la den fastseltes av ukyndige, selv om de
har juridikum,

Mange mennesker er sa tapelige at de tror at del er
nokk & konstatere at der er begitl en forbrylelse og si sl
op 1 lovboken og (inne el passende antall dager og mine-
der eller ar som strall’ for del, og dermed skulde delin-
kventen, nir straffen var sonel, vandre ul av fengslel som
el nyll og bedre menneske som aldri vil forgd sig pany.
Den gamle kulsvierltro pa l'chgsclsslru['l'c som del ene salig-
gjorende far man nokk opgi. Sporsmilet om 4 gjore en
lorbryler sosial er ikke og kan ikke i forsle rekke bli el
lengselssporsmil, men vil alltid bli et samfundssporsmAl.
Det er individet selv og hans arv og kiar som er avgjorende
for hans sosiale innstilling eller mangel pa sadan.

Ved hver enkelt forbrytelse som begis og ved hver for-
bryter som man treffer, moter man si mange sosiale og
individuelle problemer, at man med full rett kan fole sig
hjelpelose. Det er en sorgelig kjennsgjerning at samfundel
ikke gir levelige vilkir for alle dem som blir sall inn i
verden og derved er gitt retlen og plikten til 4 leve. Selv
for normalt velutrustede mennesker er tilveerelsen i var tid
blitt en alvorlig kamp, men tenk da pé alle dem hvor den
andelige og moralske utrustning mangler. Disse mennesker
skal jo ogsi leve, og da de simpelthen ikke greier det, vil
det gi dem gall. Del blir derfor ogsit nalurlig, al del ien
stor rekke blir fra disse mennesker al vire forbrylere
rekrulleres.

Den svenske professor i psykialri, Olof Kinberg, har med
full rett slatt fast:
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1) al sinnssykdomme og psykisk abnormilet av lorskjellig
slag er mange ganger hyppigere blandt kriminelle enn blandt
den ikke kriminelle befolkning.

2) al forbrytelser er belydelig hyppigere blandl sinnssyke
enn blandt ikke sinnssyke.

3) at visse forbrylelser har sarlig ulpregel patologisk
karakler (herunder forbrylelser som mord, mordbrand, sede-
lighetslorbrytelser, wrekrenkelser) og

4) at vanclorbrytere bestiar si godl som ultelukkende av
psykisk abnorme eller defekte personer.

Innen viart eget land har sierlig overleege Dahlstrom gang
pit gang pavist al der er to store [aklorer som man mi
regne med ved vire forbrytere nemlig arv og kiwr. Disse to
faktorer er tandhjul som griper inn i hverandre. Del er
megel vanskelig bestandig 4 pivise de rene lilfeller. 1
strafferetten ma man  alitid regne med de menneskelige
skropeligheler og samfundets brost og mangler. La oss pi
denne bakgrunn prove de lorskjellige straffeteorier og soke
i danne vart eget strallehegrep ul (ra den sam(undskultur
som vi har nadd.

Den gamle bestemmelse i Frostatingsloven om al den
som ikke vil unde andre lov, han skal heller ikke selv
nyle lov, ma vi straks setle ut av betrakining. Den puerile
giengjeldelses- og hevnlanke horer ikke ¢l moderne sam-
fund til. Derom kan man vel si al der hersker [ull enighet.
Men selv om man ikler hevntanken reltlerdighetens kappe
og hevder al den som gjor noe galt skal sone for del, vil
man ikke [ole sig tilfreds. For i kunne bringe el sonolfer
méi man ha trang lil & sone, ellers taper hele sonofret sin
cliske verdi og blir ulen betydning. Det nytler ikke om
sonofret blir sterkere og sterkere, eller med andre ord
strallfene  strengere og strengere, saledes al det loper ul i
det rene avskrekkelsesprinsipp. Jeg skal selvlolgelig medgi

al der finnes enkelte mennesker pi hvem skrekk for strafl

bidrar Uil at de holder sig i skinnel, men pa de [leste for-
brytere blir selve straffetrusselen betydningslos, dels fordi

!
1
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de er si psykisk avstumpet og dels lordi straflens folger,
fengselsopholdel, ikke har noen avskrekkende betydning,
sii humant som vért fengselsvesen for tiden er. Del er en
kjennsgjerning, al jo mere innforlivet forbrytere blir i feng-
sclslivet, desto mindre avskrekkende virker det. Avskrek-
kelsesteorien kan muligens ha sin berelligelse likeoverlor
forstegangs lovovertredere, men er tolalt betydningslos like
overfor alle andre. Det er derfor helt malplasert, nar man
mener al okede straffer for sedelighetsforbrytere vil [ore
frem, lordi man her omtrent ulen unntagelse star overfor
personer av psykopat klassen. LEfler de strenge stralfer som
vi i 1929 (ikk for sedelighelsforbrytere, viser det sig al sede-
lighetsforbrylelsene i sin almindelighel og sedelighetslor-
brytelser mol barn i sierdeleshel har sleget slerkl. Del viser
tydelig at skjerpelse av en pa forhiind streng stralfetrussel
er ganske hensiktslos som almindelig forfoining til & slanse
forbryterskheten. Generalprevensjonsteorien [orer ikke frem,
fordi man ikke i kriminalpolilikken kan regne med normalt
ulviklede individer. Skal man gjore regning med ¢n moderne
stralferettspleie, fir man forlate generalprevensjonen og soke
over til individualprevensjonen.

Vi mit anerkjenne samfundets rett og plikt il a4 beskyltte
sig selv og sine medlemmer, og vi mi pi den annen side
hevde al de som forgir sig mot de av samlundel fastsalle
lover mi finne sig i den stralf som man finner formils-
tienlig. Denne stralls hovedopgave og hensikt ma viere &
sikre sig den enkelte lovovertreder og gjore ham il et
nyltlig menneske som holder sig innenfor samfundels ramme.
Samfundsmedlemmene selv far sorge for at rammen er
elaslisk og ikke blir tilrustet av gamle fordommer og stiv-
benet byrikratisme,

Sit lenge vi holder paa straflen og ikke har noe annet
elfektivt middel i kampen mot forbrylere, far vi soke i
anvende den med fornuft og ikke automatisk. Vi ma holde
oss strengl for oie al fengselsstrallens nylle utover det #
holde menneskene vekk (ra samfundet i kortere eller lengere
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tid, er vanskelig cksakt 4 piavise. Selviolgelig er der men-
nesker som ved et fengselsophold forbedres og andre som
tar sin skrekk si de f(remtidig holder sig vekk. Men man
kan ikke pastd at ikke dissc mennesker vilde holdt sig
vekk fra nye forbrytelser selv om ikke fengsel var blitt
anvendt. For de llesle er fengselsstraflen anvendt lor forste
gang innledning til en serie fortsalle fengselsophold. Delte
har sine arsaker i forskjellige forhold. Forst og [remst er
del & bli satt 1 fengsel si vanwerende for de fleste men-
nesker at de derved far et fengselslempel som de aldri
senere makter & vaske av sig. Der utfores el storl sam-
fundsmessig arbeide fra en rekke mennesker og foreninger
for & soke & retle op igjen de domle og gi dem et arbeide
under like forhold med fri arbeidere ved loslatelsen. Men
opgaven er dessverre si hemmel av den demles fengsels-
psykiske innstilling om man sa vil, al selv om forholdene
utad blir lagt aldri sia vel tilrette, sa vil der innad hos
den loslatte ligge igjen et omt punkt som selv psyko-
analytisk vanskelig lar sig fjerne. La oss kalle del et
samvillighelspunkt som er gjenstand for en rekke kom-
plekser for & bruke moderne sprogbruk. Man taler si olte
om al stralfen sones. Javist sones den ulad, overfor sam-

" fundet, men innad likeoverfor ens innersle jeg sones den

som regel aldri. Samvillighetspunklet blir liggende igjen
og der skal intet il & fi det Gl & virke i hemmende retl-
ning pa den loslatie, som jo formelt og samfundsmessig
sett er en fri mann. IKtt blikk, et uoverveiel ord, eller en
kjent av fengslets voklere eller belegg er nokk til 4 gi
kompleksel utslag som kan forspille alle gode forsetler 0g
bringe ham ut i selvopgivelsens eller likegladhelens stadium.
Mere skal der ikke til for straflens forbedrende virkning
er spilt.

For del annet er fengselsstrallen siledes som den an-
vendes her i landet av tilvennende karakler. Man begynner
med de sma straffer og stiger langsomt til de storre. Man
vennes jevnt og langsomt il & finne sig tilretle i fengslene.
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Det skjer pa samme méate som med alle som gar tilgrunne
av narkotiske midler. De begynner smatl og pent, lilvennes
jeval og sikkerl og blir tilslull en slave av midlel.

IFor det tredje har vare lengsler en swerlig slovende virk-
ning pia dem som setles inn der. Det hele er grall i grall.
IFangene far ikke folge med i tiden. De blir si aklerul-
seilet, al nar de kommer ul maa de viere meget lorsiklig
for ikke o rope sin uvitenhel, Fengselsstyrel ulgir vistnokk
hver 14, dag en miniatyravis, som kalles »Bladete, men
dets redaksjon fyller ikke lidens krav. »Bladete er i sin
nuvierende form langt fra, hvad der mi kreves av en {engsels-
avis. Dessuten er vire fengsler sa diarlig utstyrt med funk-
sjonerer og hjelpemidler, at de ikke kan makle a liere op
dem, som setles inn der eller i det hele a soke @ holde
deres fagkyndighet pa hoide med tliden. Jeg har traflel fan-
ger, som har sitlet optil halvir og glodd i takel fordi det
fengsel, som vedkommende har sittet i, ikke har vierel
overensslemmende med fengselslovens and og bokslav, men
ene og alene et lager for dem, som har forgatl sig. Man
kan jo ikke droflte strallens hensiklsmessighet sidenge fengs-
fene er si overlylll, at arbeidsdriften ma setles ul av virk-
somhel.

For det fjerde er fengselsstrallen helt odeleggende og
direkle samfundsskadelig salenge man ikke har de mo-
derne anstaller, som loven og vin lids samfundsoplatining
krever. Silenge man ikke har annel a by enn Akershus
og derlil mi blande sammen forvaringsfanger med drukken-
holter og losgjengere, som for en dels vedkommende ikke
er Kriminell straffet, og lar nyvhegynnerne sitte i lengsler
ulen elfeklivt arbeide og nodvendig andelig trening, far
man soke o rope et varsko mol a bruke fengselsstraflen
uten al den er uomgjengelig nodvendig. Varl fengselsvesen
har lagt hovedveklen pa fellesanstallene istedenfor pa celle-
anslallene. Ennog i 1915, da man byggel en av Europas
mest moderne anstalter, gikk man hen og bygget olle-
mannsharakker, og da man for et par dr siden anla en
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vleicanstall i tilbyggning til Sem gamle fengsel, kunde
fengselsstyret ikke dy sig, men mille bygge en anstalt
med store fellessaler. Del er disse [ellesfengsler, som holder
forbrytere i dnde og som hell og holdent hindrer cthvert
tiltak nar det gjelder @ forbedre menneskene. Ethvert men-
neske snakker jo om det som ligger dem naermest, og det
er da klart at forbrylere drofter sitt fag, nemlig forbrytel-
sene. Enhver ellektiv fangebehandling og ethvert hiap om
nedgang i forbrylelsene kan vi ikke gjore regning med for
det nye landsfengsel med sine 300 celler blir ferdig. Del
krever 3,6 millioner, men virt land er ikke si ularmel,
al del ikke kan hevde sig, nar det gjelder forbryternc.

IFor ikke a bli beskyldt for ikke & veere helt korrekl,
vil jeg oplyse, al man i Botsfengslet har et cellelengsel pa
200 celler. Siledes som situasjonen er blitt her i landet,
mia det imidlertid av samfundsmessige grunner la imot
forvaringsfanger i megel stor ulstrekkning. Det er byggelt
for unge lovovertredere, men disse ma vike for de sam-
fundsfarlige. Det er siv soleklart og naturlig at alle ansvar-
lige myndigheter mé viere enig i det. Men del er selviol-
gelig hardt al den nyltige ungdomsopdragelse skal miilte
seltes tilside for opbevaringen av de hiplose.

Ul fra disse belrakininger skal jeg soke a skissere den
behandling og de onskemil, som bor kreves for a [ en
rasjonell behandling av alle forbrylere. Jeg giar nemlig ul
fra, at der ikke vil bli tale om & berove samlundet rett
til & hevde sin autoritel og straffe dem, som ikke vil beie
sig for den. Midlene herlil er strafl; sikring og lvangs-
arbeide.

Men forut for anvendelse av disse tre onder méa der ga
en noiaktig undersokelse av de enkelte individer. Var pi-
talemyndighet er sikkert godt nokk utstyrt, nir det gjelder
a bringe pit del rene de ytre faktiske omstendigheter ved
enhver forbrytelse. Men det ofrer ikke pa langl nier nokk
arbeide pid & bringe lovovertrederes personlige forhold pi
det rene. 1 de flesle saker noier man sig med & konsta-
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tere navn, fodselsir, og dalo samt slilling og om de er
gift. Ved en konlroll herav, som vi pleier a forela i an-
stalten, viser del sig megel ofle at de domle heler noe
ganske annet enn del, de er domt for. Fodselsar m. v. er
ogsd megel ofte feilaktig. En stor del forbrytere liker ofte
i smykke sig med navner, som de i virkeligheten ikke
har. Del er derfor nodvendig at polilict ofrer betydelig mere
tid og arbeide pa a bringe forbryterens personlige forhold
pa det rene. Herunder bor de bistis av psykiatrisk ul-
dannede leger, som kan forela en effekliv undersokelse av
personenes menlalitel. Del koster ld og arbeide, men hegge
deler er vel anvendt, idet man derved vil sortere ut endel
mennesker, som horer hjemme i asyler, fra fengslene og
atler andre vil i tidens lop bli underkastel sikring siledes
at man i lide kan anbringe dem pa hensiktsmessigste miile.
Den psykiatriske undersskelse, som alle forbrylere bor
undergi, vil megel snart reformere hele vart straffesystem
og bringe orden i det kaos, som nu hersiker. Ved denne
ordning vil man meget lidlig fa skilt ul pa den ene
side alle dem, som man ved opdragende virkning og stralle-
unnlalelse kan (4 reddel fra fengsel og undergang, og
pa den annen side samlel op og uskadeliggjort alle dem,
pa hvem cthvert straflfemiddel er hensikislost, enlen fordi
de er nedsatt tilregnelige eller fordi de er si forherdel, al
intet middel hjelper pi dem. Det vil forresten snart vise
sig al overgangen mellem de nedsall tilregnelige og de hip-
lose er lemmelig llylende.

Jeg antar at alle kan viere enig i, al hvor del gjelder
barn, mi man finne andre midler enn strafl. Tiltross for
al den kriminelle lavalder er 14 ar, bor man komme si
langl, al all ungdom under 18 ar henvises Ll vergeraadene
og de Ll disse horende skolehjem,

Men det er ikke nokk # bli stiende ved de renl unge,
som vergeridene bor la sig av. Ved alle forstegangs lov-
overlredelser bor man anvende betingel dom i storst mulig
utstrekkning. Ved lov af 22, februar 1929 er der ogsd gitl
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en sterk ulvidet adgang til a la straflens fullbyrdelse ulsli,.
hvis del er swerlig grunn til & anta, at straflfens fullbyrdelse
ikke er nodvendig for & avholde den skyldige fra nye strafl-
bare handlinger. Det er bestemt, al retten ved avgjorelse
herav swerlig skal la i betrakining beveggrunnen til den
straffbare handling og dennes ylre omstendigheter, den
skyldiges alder, forstandsulvikling, karakter, vandel og om-
gang, om han har avgilt en uforbeholden tilstielse uten &
anla, al der foreld beviser mot ham, om han har ydet for-
nermede erstatning og opreisning eller erklerl sig villig
dertil og om der er gilt lang ld elter handlingens fore-
lagelse.

Som man ser, kraeves der ved disse saker megel noiak-

lige og detaljerle oplysninger om de personer, som det gjel-
der. Man har fatl et megel godt grunnlag, som hor utbyg-
ges for alle strallesaker. En undersokelse pi bred basis er
likesia betydningsfull, hvor der kan bli tale om fengselsstrall,
som i de tilfelle, hvor der er tale om betinget dom.
. Det er i beklage, at selve adgangen til & gi den belin-
gede dom er innsnevrel ved 3 unnlagelsesbestemmelser.
[For det forste kan dommen kun utsetles, sifremt den skvl-
dige idommes boler, hefte ikke over 2 dv eller fengsel ikke
over 1 dar, for del annet maa den skyldige ikke ha sonet
fengselsstrall’ i lopel av de sisle 5 ar for den strallbare
handlings foretagelse, og for det tredje ma vedkommende
ikke nu dommes cller tidligere viere domt for en reklke
handlinger som er nzermere nevnt i loven. Det gjelder lorst.
og fremst endel almenfarlige forbrytelser som heldigvis fore-
kommer megel sjelden og dernest omtrent alle forbrytelser
mot sedeligheten. Videre kan domme ved grov legems-
beskadigelse, drap, foslerfordrivelse av andre enn moren
samt ran ikke gjores belingel.

Jeg kan godt forstd den lanke, som ligger til grunn for
al visse storre og samfundsfarlige forbrytere bor i lengsel,
men det er ¢t sporsmal om man ikke burde ha begrensel
unnlagelsene betydelig mere enn gjort. Man skal ikke viere
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sit redd for i gi belingel dom to ganger, hvor det gjelder
mindre forbrytelser, og heller ikke for & gi en betingelt dom
i en sedelighetssak, hvor man opriglig mener, al man ved
en sidan dom vil opni det samme som ved en fengsels-
straff. Salenge samflundel ikke har rad tl & sorge for en
opdragende behandling av unge lovovertredere mellem 18
og 21 dr, bor man iallfall kunde prove dem ved en belin-
gelse istedenfor & anvende en fengselsstrall, som for de
flestes vedkommende for alle tider vil bringe dem el slem-
pel, som de aldii vil bli kvitl.

Del er bittert a viere vidne til, al samfundel kan har rad
Ll a gioen lov om opdragende behandling av unge lovover-
tredere, men ikke kan finne midler til & sette den ut i livel.

Vi har nemlig loven af 1. juni 1928 om opdragende
behandling for unge lovovertredere. Denne bestemmer i § 1
folgende: Nar relten idommer en person, som har [yll 18
ar, men ikke 23 ar, strafl’ av fengsel for en eller flere for-
brytelser, og den ikke bestemmer, at fullbyrdelsen skal ut-
seltes, skal den overveie, om der under hensyn til domfeltes
forlid, karakler og livsforsel er grunn til & anla, at han tren-
ger en opdragende pivirkning i en arbeidsskole for & holde
sig fra a begi nye forbrytelser, og al sidan pavirkning vil
viere formilstjenlig. I bekrefltende fall bor retten i dommen
gl patalemyndighelen bemyndigelse il & anbringe domfelte
i en arbeidsskole.

Loven gir derpa en rekke ulmerkede bestemmelser om
denne arbeidsskoles ordning og legger hell veklen paa den
opdragende og [aglige opliering, Her er der ikke tale om
strafl, men om flornuflig disiplinerende opdragelse. Enhver,
som personlig har anledning til 4 besoke lignende arbeids-
skoler i utlandet som de engelske Borslal inslitusjoner og
ungdomsanstaltene i Hannofersand og Willlich, vil bli tm-
ponerl over den samfundsmessig- og moralskopdragende
belvdning, som disse anstalter har.

IForulen en [ullt moderne lov pi delte omride, har vi
ogsaa en anstalt; nemlig Bredlveil, som vil egne sig utmer-
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kel til dette bruk ved en pikostning av en halv million
kroner. Skulde det virkelig veere for meget forlangt, at
samfundel setter den anstalt i drift og loven i kraft. Er
virl land si faltig, at vi ikke har rad tl @ anvende denne
usle halve million for & sloppe lilgangen til fengslene. Aner
noen, hvad hver ungdom, som spares lor fengslene, virke-
lig er verd, ikke blott ut [ra menneskelig vurdering, men
ogsi 1 dirckte samfundsulgifler? Del er noe vissl uhyggelig
i en straflferetispleie, hvor hovedreglen nu skal legges pa
a samle op de odelagte, isledenfor & redde nybegynnerne.
En bedre anvendelse av Vinmonopolels overskudd linner
man ikke, enn i nylle del Ul a sette istand denne ung-
domsanslall. '

Det er bilterly, at man ikke har noe annet a flalde lil-
bake pia enn den tidshegrensede stradl.

Likesii nodvendig som strallen er, likesa farlig er den
idsbegrensede  fengselsstrall, Forst og fremst, fordi man
aldri pa forhand vet, hvordan mennesker vil reagere like-
overfor straflen, og fordi den lastselles si uensarlet og vil-
Karlig, at man ofte forferdes. Selve stralleretlen er vel el
av de fag, som vare jurisler befatter sig minst med. De
[ar nokk endel leoretiske kunnskaper, men dermed Dlir
del. De fleste har besokl noen rettsforhandlinger og har
anvendt en haly times lid med a kikke pa Bolsfengslel og
AKershus. De har [alt et innblikk i slatsadvokalens sireng-
hell og forsvarerens vellalenhet og har sell el fengsels yire
og litt av dets indre soliditet, men de har ikke det ringeste
kjennskap Ul de mennesker, som sitler bak de lunge og
solide dore, som de har gall forbi. De har aldri veeret vidne
til de tragedier, som et fengsel daglig oplever. De har aldri
stall ansikt til ansikl med en ung forbryler og noen minut-
ter senere ved hans lik. De har aldrl vierel vidoe til, at
en gammel pyntelig mann, som man har snakket med i
drevis, plutselig gripes av vanviddels uforklarlige ulykke,
og de har aldri sett mennesker kjempe med redselen lor
sig selv 1 den lukkede celle. Skulde man skrive en bok
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om del, vilde nokk samfundels syn pi fengselsstraflen bli
et annet end del lvse syn, som biskop Bergrav og dr. Bugge
har malt frem i sine hoker. Vel er det si, al fengselsstralfen
pa mange virker likegyldig, nwermest irriterende, men pi
de fleste virker den langt dypere og bitrere enn folk flest
ancr. Vire dommere skulde derfor legge langt storre studium
og interesse 1 menneskels psykiske innstilling enn i den
rent forbrylerlekniske side av selve forbrytelsen. De smi
straffe er belydningslose, fordi de domfelte ikke opnir den
ro og selvgranskning, som de domte ma ha for & komme
il opgjoret med sig sclv, og de lange strafler, som sladig
stiger, er ogsa litel nyllige fra forbedringssynspunktet, fordi
man 1 redisivislene star likeoverfor mennesker, som ma
anses som  haplose for almindelig lidsbegrensel fengsels-
strafl. Sélenge vi holder pia de lidshegrensede straller, far
viiallfall fra disse holde vekk nybegynnere og de nedsall
tlregnelige saml de virkelig farlige.

Jeg har tidligere nevnl, hvordan de forste bor hehand-
les. De sidste bor sikres og lorvares i swrskille anstalter.

FFengselsstraffen far man anvende pa de normale for-
brytere, som ikke egner sig for opdragende behandling, og
heller ikke er mentlalt defekte eller forherdede i den ulstrek-
ning, at straflen er uten nytte. Straffen fAr man, silenge
man ikke holder pa de helt ubestemle strafle, avpasse elter
forbrytérnes samfundsmessige innslilling pi den ene side
og lorbrylelsens farlighet pa den annen. Man har lovens
oplrukne stralferamme for de forskjellige forbrylelser a gi
eller, men innenfor den fiar man folge sin samvitlighet og
den mening, som man efller de noieste overveielser linner
er rikligst, og man bor se helt borl fra de stadige skrik,
som lyder paa strengere straifer. Detl blir nu ikke straffens
lengde, som er det avgjorende, men dens virkning pia den
enkelle og fremfor alt de levevilkar, som vi byr de los-
latte. Hermed forlater vi de normale lovovertredere og gir
over til de mere eller mindre abnorme.

Sikringsmidler anvendes efter var strafferetl like overfor
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to grupper personer, nemlig de forminsket tilregnelige, som
kan sikres, og de [farlige, som kan forvares. Likeoverfor
begge kalegorier kan strafl’ anvendes, hivor der ikke er tale
om erklerte sinnssyke, men forulen straff blir der ogsi
tale om sikring eller forvaring i et tidsrum, hvis maksi-
mumsgrense settes av retten for hvert enkelt tilfelle. Allerede
vir straffelov av 1902 kjendle disse begreper, idet den i
§ 39 dpnel adgang Ul i sikre sig personer, som var farlige
for retssikkerheten pa grunn av utilregnelighet eller [or-
minskel tilregnelighel og 1 § 65 apnet adgang il forvaring
i lengere tid af seerlig samfundslarlige personer. Begge
bestemmelser blev en meget stor skullelse i praksis, og det
er belegnende, at 1 drene 1905 til 1929 blev bare 7 menn
talt i lorvaring.

Del er en ganske naturlig og riklig tankegang, at sam-
fundel soker & sikre sig de abnorme og farlige forbrylere,
og al denne sikring gjores si elfekliv som mulig. Det
menle sikkerl ogsi Storlinget, da det vedtok loviorandrin-
gen av 22, februar 1929, som pi 3!/, dr skalfet os 294
personer, som blev domt til sikring ecller forvaring. Den
1. april iar satt der pa sikring iall 100 menn, og 77 sonel
strall, som skulde elterfolges av sikring.

Del er ganske [ristende a sammenligne disse tall med to
andre land, som har en lignende ordning. 1 Sverige blev
der i de 3 ar 1928—1930 ialt tatl 44 menn i forvaring
som forminskel lilregnelige og 27 i forvaring som farlige.
Alt i ali var der den 1. januar 1931 sikret 35 menn 0g
forvaret 24.

I England blev der i 3-arvet 1926/28 gjennemsniltlig 31
menn domt til forvaring og ialt var der den 1. januar 1929
tatt 126 menn i lorvaring.

Nar resultatet er blitt en sa rik sikrings- og forvarings-
host her i landet, skyldes det ikke, at grunntanken i loven
er feil, men nermest at man gik for haardt tilverks med
en gang. Loven blev noe vel raskt satl ut i livet, og de
skjonsmessige avgjorelser, som denne lov er si rik pi,
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bley lagl i feile hender. Man overlol el utall av dommere

i avgjore om der var grunn Ll & anta at en rekke for-

brytere pany vilde forgd sig og lol del ulen barmhjertighet

bli grunnlaget for en si alvorlig avgjorelse, som om ved-
kommende skulde sikres i et megel slort antall dr. Man
alemte i drofte, hvordan denne sikring skulde foregd, hvad
man egentlig mente med den og lot sikringens anvendelse
bli avhengig av justisdepartementels politiske chel istedet-

for av en sakkyndig nevnd. Man blir derfor nodt Ll 4

underkaste sikringen en ny praktisk revisjon for i@ unngi,

al den av sig selv skal sprenge fornultens ramme og for

a unnga at vart fengselsvesen skal bringes Gl kaos, [lordi

del har fatt opgaver & varela, som ligger utenfor rammen

av de lengsler, som vi nu har. Del hadde vierel nalurligere
og lornulligere, om man forst hadde ordnel fengselsvesenel
for man satte ut i livet sikringslovene som med en gang
sprengle dets ramme. Noe tilbaketog pa sikringslovens om-
rade hor man ikke ga til, men man ma forsoke a moderere
den og sorge lor, al dens anvendelse blir mere ensarlel
enn nu er tilfelle. For 4 forsta dette ma man se Ll neer-
mere pa grunnlagel for anvendelse av sikring og forvaring.

Sikringsbestemmelsene er lalt inn i stel. §.39, som be-

stemmer, at hvis en ellers stralThar handling er foretatt
i sinnssykdom eller bevistloshet eller en straftbar handling
er begillt i bevistloshet, som er en f(olge av selviorskyldl
rus (§ 45) cller under en lorbigiende nedsctielse av bevist-
heten eller av en person med mangelfullt utviklede cller
rarig svekkede sjelsevner, og der er fare for al gjernings-
mannen pia grunn av en sidan lilstand aller vil forela en
handling som foran nevnl, kan rellen beslutte al pitale-
myndigheten 1 sikringsoiemed skal

a. anvise cller forby ham et beslemt opholdssted,

b. stille ham under opsikl av politict eller en dertil swerlig
opnevnl lilsynsmann og palegge ham a melde sig for
politict eller tilsynsmannen il visse tider,

¢. forby ham a nyle alkoholholdige varer,

d. anbringe ham i betrvggende privat forpleining,
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e. anbringe ham i sinnssykeasyl, kur- cller pleicanstall
eller arbeidshus, sifremt der er adgang hertil efter al-
mindelige forskrifter, ulferdiget- av Kongen,

{. holde ham i fengslig lorvaring.

Og videre har loven bestemt, al hvis der pi grunn av
sadan tilstand er fare for en rekke almenfarlige forbrytelser
og lorbrylelser mol sedeligheten, skal retlen beslutle an-
vendelse av sikringsmidler. Som man her ser, er det el
medisinsk sporsmal, som i forste rekke foreligger. Del er
lale om mere eller mindre abnorme mennesker. Man star
i de allerlleste tilfeller likeoverfor legesporsmal av den aller
slorste vanskelighel. Nir man derlil er opmerksom paa,
al de enesle sikre anstaller, som man kan anbringe disse
mennesker i, er tvangsarbeidshus eller fengsel, néir der ikke
er lale om sinnssykdom, vil enhver forsti al man her har
skallet sig vanskeligheter som likefrem er unloselige nar det
gjelder hensynet il en moderne, human behandling av de
enkelle, og de storste lengselsmessige vanskeligheter fordi
man blir nodt til & blande de nedsatl lilregnelige sammen
med normale forbrytere og tvangsarbeidere. Jeg kan inderlig
godt forsti, at der hos vire sinnssykelaeger blir en tendens

til & erklere en rekke forbrytere for nedsalt tilregnelige,.

istedenlor sinnssyke, idel man jo derved opnir 4 [ dem
overforl il fengselsvesenet istedetfor til asylene. Og der vil
alltid bli en stille kamp mellem lregene ved [engslene og
asylene, om hvilke personer er sinnssyke cller nedsatl til-
regnelige. Delle sporsmal vil aldrei bli tilfredsstillende lost,
for vi far en psykopalanstalt som kan la imot alle sikrings-
fanger. Denne anslall maa bygges i forbindelse med Reil-
gjerdel asyl, og dels leder ma veere en lwege. 1 denne
psykopatanstall mia der kunde herske megel stor frihet.
Det blir interneringen som blir anstallens hovedformal, og
innenfor detle hensyn mi de enkelte individer kunde opné
de goder som er forenlig med anstaltens orden. En skal
huske pa al det her er vilterlig syke personer som ikke

kan hjelpe for sin llstand. Man bor ogsd for de sikrede
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fralalle all strafl, idel denne er ulen hensikl, Del mi viere
noklk med sikringen.

Forvaringen derimot som cr bestemt 1 strl. 8 39 a an-
gir de normale forbrytere som forgir sig gang pa gang.
Her bestemmer loven, at har tiltalle gjort sig skyldig i en
eller flere forsokle eller fullbyrdede lorbrylelser, som angair
en rekke nwermere i loven opregnede lovovertredelser, og
rellen finner grunn Ll & anta, al han piny vil begi noen
forbrytelse av de i loven nevnle, skal den beslulte, at ved-
kommende efter at straffen helt eller delvis er avsonel,
skal holdes i forvaring, silenge del finnes pikrevel. Del er
overlall rettens skjsnn om man mener, al vedkommende
vil begii en ny florbrytelse. Il sadanl skjonn er selvlolgelig
meget vanskelig 4 avgi, hvis man ikke skal stille sig pa
del kjolige slandpunkt, al enhver kjeltring er og blir en
kjeltring. Skjonnel blir nu avgill av alle landels dommere,
og av de mesl forskjellig sammensalle lagretter. Del er
ganske naturlig, al man [ar en uensarlethet som er (orfwer-
dende. Mens man tidligere lorvaret folk med endog el megel
korl synderegister, ser del ut lil at opinionen slir om, si-
ledes al de dristigste innbruddstyver med et uhyggelig langt
synderegister nu slipper [ri.

En forvaringsdom er et sa alvorlig inngrep 1 et menneskes
rettigheler, at man forst skulde anvende den, nar alt annel
var forsokl og man stir overlor personer som har erklerl
samfundel og dels lover krig. Men anvendes [orst forvaringen,
mi den ogsa gjores eflekliv og det mi viere alvor. Del er
derlor farlige forbrytere som forvaringen forst og [remsl
mi ramme og ikke de mere brysomme enn farlige. Pi de
brysomme som driver rundl og smisljeler, hor man anvende
tvangsarbeide i langl storre utstrekkning enn nu.

For & [d en mere ensartet hevdelse av sikringen og lor-
varingen, bor der snarest mulig opretles en sikringsnevnd
som bor [i Ll avgjerclse alle sporsmal som angér sikring
og forvaring i det hele. Biade innsetlelse og loslalelse 0g
sierlig sporsmilel om forlengelse av liden ut over del
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maksimum som nu fastsetles av domstolene. Nu er det
justisdeparlementet som avgjor disse sporsmil efter ultta-
lelse [ra anstallens lrege, rdd og direktor. Jeg kan vanskelig
forsti, al en politisk slatsrad vil ta del ansvar. Del er jo
hell umulig for ham & setle sig inn i sakene og gi tilbunns
i dem, og som regel ligger slalsriidens inleresser pi langt
andre [elter enn de strafferettslige. Og hvorfor skal han
resikere politisk storm pi  strafferelislige personsporsmal.
Han mda da ha nokk med de politiske. Og fengselsstyrels
chef, som er slatsridens nermeste ridgiver, lar pa sig en
opgave som ulen tvil vil tynge ham langt mere enn hele
hans evrige arbeide.

Ut fra el samfundsmessig og relllerdig synspunkt vil man
opni en langt mere elfektiv og reliferdig og cusartet av-
gjorelse, hvis man Ia det hele inn under en nevnd besla-
ende av en dommer, en [engselsmann, en lege og selv-
folgelig en kvinne. Ulgiftene il en siadan nevnd vil bl
hagalellmessige i forhold il de slore goder som man opnir.

Ved siden herav bor del viere en forulsetining at enhver
sikrings- og forvaringsanstall samt cthvert landsfengsel ut-
styres med en fullt utdannel psykialriker som ofrer sig
helt og holdent for anstallten og dens belegg.

Jeg kan ikke godtl [lorlate sikringen og forvaringen for
jeg far nevnt et par ord om, hvad disse institusjoner egentlig
er lor noe. Del er fulll pi det rene, al ingen av delenc er
strafl. De demte skal kun, efler al straflen er sonet, op-
bevares pi en méle som sikrer samfundel mot at de begdr
straflhare handlinger. Deri ligger, at den mile som man
behandler dem pi, mé veere noe mildere enn et strengt
straflfengsel, skjont straflen jo som bekjendt har tapt adskillig
av den strenghel som den oprindelig har hall, Loven fasl-
setler ikke pa hvilken mite forvaring skal skje og heller
ikke eller hvilke prinsipper. Dengang loven blev vedtall,
lenkte man kun pd, al del skulde bli noen fi forvarings-
fanger, og al det nokk skulde Ia sig gjore & anbringe dem.
Denne mangel pa klare linjer bragle forvirring og unodig




08

uro blandt dem som skulde forvares, og del forvarings-
reglement som justisdeparlementet endelig ga 1%/, ir efter
loven var vedtatt, loste ikke de sporsmail som var brennende
i denne sak. Det bestemte nemlig at tvangsarbeidshusel
Opstad skulde ta imot forvaringsfanger, om hvem derikke
blev truffet annen bestemmelse. Likeledes blev del besleml,
al forvaringsfangence skulde behandles efter det gjeldende
reglement for den anstalt som de er anbragt i. Den eneste
fordel som de fikk, var al de straks skulde begynne i 1l
klasse, men det var ikke noen swerlig fordel, fordi de leste
allerede 1 fengslet var nadd si langt. Selve forvaringen byr
siiledes ikke noen serfordel ut over straflen. Overflyltningen
il Opstad anser de aller fleste forvaringsfanger ikke som
noen fordel, da de ikke setler pris pi utearbeide, og de
klimatiske forhold pa Opstad alltid vil virke sjenerende for
de llesle. De blir ogsa der isolert [ra alle besok og kommer
langt vekk fra del miljo og de omgivelser som de sceller
pris pda, selv om de vel at murene skiller dem fra del.
Og florvaringsfangene har selv fra begynnelsen av fitt el
feilaktig syn pia forvaringen. De trodde den skulde by pa
storre retligheter. De vilde lLese aviser og roke, spille kort,
ga i egne kler og s arbeide it ved siden av hvis det
passet dem. Det er dessvere si, al de i defle sill syn blev
bestyrkel av vire dommere og politi, som i en altfor stor
grad har fremholdl at forvaringen ikke cr strall men kun
frihetsberovelse og fremholdt, al der vilde folge mange
retligheler med den. Nu ser del endelig utl Ll at del er galt
op lor de fleste, at forvaringen teorelisk setl er forskjellig
[rae strafl” men ikke praklisk. Forholdene vil aldri bli til-
[redsstillende, for man far en egen forvaringsanstall, 1 en
sidan mitte man kunde dilsta forvaringsfangene en del
reftigheter, som man ikke kan gi dem i et fengsel. Men
dette sporsmil kan ikke loses, lor det nye landsfengsel
blir ferdig. Da kan Akershus bli forvaringsanstalt. Det vil
sikkert greie sig il det, nar man far skilt ot og overfort
il cellefengsel alle de forvaringsfanger, som pi grunn av
sin farlighel ikke egner sig Uil behandling i fellesanstall.
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Man kunde allerede straks opna d lette belegget pa Akers-
hus betydelig, ved i fi en bestemmelse i strafleloven som
man har 1 Danmark. Den danske borgerlige sirallelov av
15, april 1930 fastsetler nemlig i § 37, al fanger som er
svekket av drikkfeldighel, kan, nar det pi grunn av deres
tilstand ma antas al straffen ikke vil ha den tilsiklede
virkning pa dem, efter innstilling av ansialtens styre, av
fengselsvesenel midlertidig eller for reslen av deres strafletid
over(lylles Lil arbeidshus. Denne beslemmelse gjelder selv-
lolgelig ikke forvaringsfanger. Ved en sterkere hiindhevelse
av losgjengerloven, og ved en bestemmelse som den av mig
nevale, vil man letle fengslene for endel forbrytere, som
ut fra sitt miljo og sine handlinger horer tvangsarbeids-
husene Lil. Dermed er vi kommel over til el stort og viktig
kapilel i vir kriminalpolilikk, nemlig behandlingen av
losgjengere, drikkfeldige, smuglere, gauker og hjemme-
brennere. Disse lrenger en sieregen behandling i tvangs-

arbeidshusene.

Tvangsarbeide

er ikke strall’ i teorien, men dog i praklisk forstand. Det
ulfpres i egne anslalter og har sine egne reglementshestem-
melser. Av tvangsarbeidshus har vi Opstad pa Jeren, som
er anlagl 1 1915 og iar utbygges il en av de mesl moderne
anstalter 1 [uropa. Arbeidshuset vil efter utvidelsen gi plass
{or ca. 345 mann, hvorav 311 i selve hovedanstalten og 34
i dels umiddelbare neerhel. Derlil kommer en veiarbeider-
koloni pi 24 mann, som ligger 3 mil [ra arbeidshusel, og
hvor der hervsker overmile frie lorhold.

[5t tvangsarbeidshus’ opgave er i forste rekke a tilvenne
de mennesker regelmessig arbejde, som ikke vil arbeide,
men liker bedre i ernwmre sig av lyssky tralikk og drive
omkring og lekle og bettle. Man skulde i forsle rekke ta
sig- av dem, som ikke er egentlige forbrylere av [ag, men
niermest som folge av sin lyssky trafikk. Det blir siledes
ikke i forste rekke de aklive, men de passive forbrytere,

man skulde ta sig av.
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Ved en effekliv hindhevelse av losgjengerloven skulde
man opnit & samle op en stor del av dem, som gjor vir
samfund ulrygt ved sin assosiale livsforsel, som aldri setler
dem i forbindelse med et virkelig dagsverk. Man mi ikke
blande disse sammen med folk, som virkelig vil ha arbeide,
men ikke kan [Q det, fordi samfundet ikke er siledes
atrustel, at del kan skalle arbeide il alle, som vil ha det.
Men da Opslad er den eneste moderne anstall, man har
utenom Bolsfengslel, er det ikke grenser for alle de menne-
sker, som man vil anbringe der. Sikringsfanger, forvarings-
fanger, drukkenbolter, losgjengere, rusdrikkere og andre,
som undrar sig péalagl arbeide eller fattigloven. En sidan
sammenblanding svekker hehandlingen og skaper uensartet-

het 1 beleggel. Det er ogsi hell uriklig 4 blande sammen

de rene alkoholister med forvaringsfanger. Forholdel er nu

bedre elter at Hovelsiisen er ulvidel, og vil bli ennu hedre,
nir man engang fGr orvad Gl & setle ut i livet loven av
26. februar 1932 om cdruelighetsnevnder og behandlingen
av drikkfleldige. Nir denne lov blir satl ut i livel, bor
man opheve losgjengerlovens bestemmelse om drukkenskap
og overfore alle de drikkleldige il kuranstaltene, som bhor
uthygges med sikre avdelinger i den ulstrekkning, som det
er nadvendig.

Formilel med (vangsarbeide bor veere i lere de arbeids-
sky mennesker til a4 fore et sosialt liv. Den danske straffe-
lov utlaler megetl riktig, at behandlingen i arbeidshusene
ikke bhor veere hirdere enn hensynet til disiplinen og ar-
beidspliktens opfyllelse krever. Arbeidshusels styrelse kan
tilsti dem, der ved god opforsel har gjort sig fortjent der-
til, en ubegrensel utgangstilladelse. Her hjemme har vi pa
Opstad sokl al ordne livet i arbeidshuset ut fra de grunn-
prinsipper, som hersker i det fri liv, al der mi jevnt
arbejde Ll for & opnd noe i livel. Der er lastsatl arbeids-
penger for all arbejde som utleres. Disse kan gia op il
kr. 1.10 pr. dag. For disse penger kan karene opni en
rekke goder, som de selv maa betale. De kan {4 lobakk,
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snus, skrive- .og legnesaker, forskjellige loilettgjenstander,
holde blader som Sportsmannen, Allers, Hjemmet og gjen-
nemgi kurser ved Norsk korrespondanseskole. Der sorges
for undervisning i norsk.og i [remmede sprog, og forulen
kirkegang har vi kino en gang i méancden og‘forcdrag, nar
vi kan (A noen il & besoke oss. De, som er i kolonien,
har adgang til 4 gi ule i sin [rilid, og de,.som er anbragt
i veiarbeiderkolonien, fir holde de dagsaviser, de selv on-
sker. Man [inner her en megel broket samling aviser, og
man har aldri hatt noen ulempe av avislesningen. Dertil
har de radio, som de fiar bruke som de vil. Hvor det gjel-
der normalt utviklede tvangsarbeidere, viser det sig, at
man ikke skal viere for engstelig for 4 gi dem f{riheter.
Romninger og disiplinerbrudd forekommer langt mere sjel-
den hos de mennesker, som behandles med den tillid og
frihet, som man finner forsvarlig, enn hos dem, som ma hol-
des under slrengt opsyn. Jeg har satt folk i kolonien, som
jeg i mine forste direklorir aldri turde slippe ulenfor hoved-
anslalten, og del er gatl utimerket. Men tvangsarbeidere
mi behandles individuelt og ikke efler synderegister, og
man ma konsekvent viere yderst observant, nir det gjelder
de unormale, Ulgiltene ved den frie behandling pa vei-
arbeide blir halvparten av, hvad del koster i en anstalt.
I siste regnskapsar kostel hver mann pa Opstad kr. 1262,90
og i veiarbejderbrakken kr. 624,15. Del viser sig, at det
hide individuelt og okonomisk er en slor vinding at [or-
soke den moderne kolonibehandling si langt rid er.

Det er uten tvil, at et tvangsarbeide virker samfunds-
gavnlig og er heldig for de enkelte individer. Nar man
ikke opnar storre resultaler ved loslatelsen, er det ene og
alene fordi samfundel for tiden cr saledes, at det er umulig
a cksislere for de loslalte. '

Det lar sig ikke omdisputere, at lider, som vi nu gjennem-
gar, likefrem skaper forbrylere, og hindrer de fleste, som
loslates, selv om de har de bedste fortsetter, til i greie sig
som hederlige mennesker. Derfor er en av de aller storste
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samfundsopgaver, som vi idag har, & reise en riksaksjon
mol arbeidsloshelen. Derved vil mange sosiale onder for-
svinde og [engslene langsomt og sikkert aviolkes.

Kriminalistens storste opgave er & stanse lilgangen (il
den gria forbryterskare og ikke & finne den mesl hensikis-
messige anvendelse for den. Heerledelsens opgave ma for
denne hiers vedkommende ikke ga ul pi i ove de enkelle
op til fortsall krig mol samfundel, men & avvebne hver
enkell pa den for dem fornufltigste mile.



“wengselsvaesenel i Danmark efler den
nye Straltelov. 1.

Ved ERIK KAMPMANN, Dircktor for Fiengselsviesenel.

x ed Lov om Ikralllraeden al Borgerlig Straflelovy m. m.
Pl 15, April 1930 beslemies, al den nye Straflelov

skulde triede @ Kralt senest den 1. Januar, som indlrieder

2 Aar cller Udlobet al det Aar, hvori Loven sladfiestes. |
Ienhold il denne Bestemmelse er den nye StrafTeloy traadt
i Kraft den 1. Januar 1933,

Den nye Strallelov forudswetler, som det nedenfor nier-
mere skal paavises, en Rickke Nydannelser indenfor Feng-
selsviesenel saavel med Hensyn il Anstalter som med Hen-
syn til Fangernes Behandling. Den okonomiske Krise, der
har hersket siden Straffelovens Vedtagelse, har imidlertid
bevirket, al nve Anstaller kun i megel ringe Omfang har
kunnel tilvejebringes. Man vil i vid Udstrrekning indtil videre
viere henvisl il — saa godt som det lader sig gore — al
klare sig med de bestanende Anslalter, dog med forskellige
bygningsmeessige LEndringer. Detle Forhold gor selviolgelig
ogsaa sin Indllydelse gaeldende paa del andet nevnte Om-
raade: Fangernes Behandling, idet en fuldstendig Gennem-
forelse af Straffelovens nye Synspunkter ikke lader sig reali-
sere, for Nybyguinger i storre Omfang end nu er lilveje-
bragl. '

[ det folgende skal herelter dels gores Rede for de rent
anstaltsmiessige Aindringer, som den nye Straflelov hidtil
har givet Anledning til, dels lor de nye Regler om Behand-
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lingen al Fangerne. Forinden tror jeg imidlertid, al det af
Hensyn il Lausere i de andre skandinaviske Lande vil veere
hensigtsmaessigt al opridse Hovedlinierne i den nuverende
Ordning som en nedvendig Baggrund for Forstaaelsen afl
del nye, som Straffeloven al 1930 [orer i sit Skjold.

A. Den hidtil gxeldende Organisation af
Straffens Fuldbyrdelse.

Denne karakteriseredes forst og fremmest ved sin Mangel
paa Enhed. Staten selv drog kun Omsorg for Fuldbyrdelsen
af de langvarige FrihedsstralTe og overlod til Kommunerne
IFuldbyrdelsen af alle de kortvarige Stralle.

Holge Straffeloven af 10. Februar 1866 med senere (lin-
dringer var der Hjemmel for Anvendelse af 3 Avter af
FFrihedsstraf: Strafarbejde, Fiengsel og Tvangsarbejde. Straf-
arbejde kendles i 2 Former: Forbedringshusarbejde og Tugt-
husarbejde, medens Fwengsel kendtes i 4 Formei: Simpelt
Faengsel, IFaengsel paa swedvanlig IFangekost, Fangsel paa
Vand og Bred og Statsfrengsel. Iall fandles saaledes tkke
mindre end 7 forskellige IFormer for Frihedsstral.

Al disse I'rihedsstraffe udstodes kun Forbedringshus og
Tugthus i Statens Straffeanstalter, medens de forskellige
Former for Fwengsel -—— bortset fra Stalsfiengsel, der aldrig
er anvendt — udstodes i kommunale Arresthuse. Be-
styrelsen af Arresthusene er paalagt Politimestrene; kun i
Kobenhavn er ansat en Fwengselsinspeklor som Leder af
Kommunens Fiengsler. Paa lignende Maade udstodes Tvangs-
arbejdeiTvangsarbejdsanstalter, der¢jedes og lorvalledes
al Kommunerne og udelukkende dreves for disses Regning.

1. Statens Faengselsvaesen. Indtil 1. Januar 1933
bestod Statens Ifiengselsviesen af 3 Strafleanstalter for Maend,
nemlig i Horsens, Vridsloselille og Nyborg og 1 for Kvinder,
Statens Kvindefengsel.

Til IHorsens Straffeanstall horle IFangekolonien ved Kjol-
sen Mergelleje, Sommerkolonierne paa Heden (»Gedhuse og
»Flynderso«) saml 2 Annekser, henholdsvis i det tidligere
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Ting- og Arresthus i Bjerre (ca. 10 km [ra Horsens) og i
Amstrup paa Nordsiden al Horsens FFjord (ca. 30 km fra
Horsens); til sidstneevnte Anneks herer 19 Tonder Land,
som dyrkes af Fangerne. 1 selve Straffeanstalten var der
Plads til 423 IFanger, i Kolonier og Annckser lil 119 eller
iall til 542 Fanger.

I Vridsloselille Straffeanslalt, der i Modswetning til Hor-
sens Straffeanslalt er opfort som et udpreget Cellefiengsel,
var der Plads til 877 Fanger og i Nyborg Straffeanstall il
459 Fanger, hvortil kommer det for samtlige Straffeanstalter
for Mend fwelles Tuberkulosesygehus ved Nyborg Strafle-
anstalt med 17 Pladser. LEndelig var der Stalens Kvinde-
[engsel med 80 Pladser.

Statens Fmengselsvesen disponerede herelter over ialt ca.
1400 Pladser for mandlige Strafarbejdsfanger. For Mands-
fangernes Fordeling mellem de 3 Anstalter var der af Ju-
stitsministeriel fastsat nwermere Regler. Herefler afleveredes
samllige mandlige Tugthuslanger (il Horsens, medens For-
hedringshusfangerne fordeltes mellem alle tre Strafleanstalter,
saaledes at de yngste Fanger afleveredes til Nyborg, medens
det nweste Stadium dannedes al Vridsleselille, og endelig
optog Horsens — foruden Tugthuslangerne — alle FForbed-
ringsfanger over 33 Aar, som lidligere e¢en Gang eller oftere
havde udstaaet Stralfarbejde.

Den hidtilvaerende Ordning al Stalens Fiengselsvaesen byg-
ger i Hovedsagen saavel paa det bygningsmassige Omraade
som med Hensyn til Fangernes Behandling paa kgl. Res.
af 25. Juni 1842, Denne Resolution hviler paa en Be-
tenkning [ra den under-8. April 1840 nedsalte Kommis-
sion til Overvejelse al, shvilken Indllydelse der retteligen
bor tilliegges de i nyere Tid opstaaede Syslemer for Stralfe-
anstalternes Indretning«, hvorved sigledes til den dengang
standende skarpe Strid mellem Tilhaengerne al de omkring
1800-Tallet i Amerikas forenede Staler opstaaede to Strafle-
systemer, det philadelphiske System eller Cellesystemel og
det auburnske System eller Feellesskabssystemet. Kommis-
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sionens ledende Medlem var Konferensraad, Professor €. N.
David, der i 1849 blev den forste Overinspeklor for Feeng- .
selsvaesenel. '

Ifolge Resolutionen skulde der dels oplores Forbedrings-
huse efter det fuldstiendige Isoleringssystem lor Forbrydere,
der idommes Strafarbejde paa kortere Tid, med Eneceller
til Ophold Dag og Nat, dels Tugthuse for Fanger med len-
gere Straffelid med [welles Arbejdssale il Ophold om Dagen
og kun med Isolation i Eneceller om Nallen. Samldig be-
stemtes dog, al Fangerne 1 Tuglhusel skulde klassiliceres

ved al deles 1 Hold paa hejst 20 FFanger, der — bortsel
fra Kirke- og Skolegang — holdes aldeles isolerede fra de

ovrige Fanger. Resolulionens Beslemmelser gjaldt dog kun
Mandsfanger, idel man for Kvindefangers Vedkommende
nojedes med et Paabud om, al Strafleanslalterne for Kvin-
der saa vidt mulig skulde have en lilsvarende Indretning
som Tuglhusene for Mend, og at Tuglthus- og Forbedrings-
husfanger skulde holdes strengt adskilte fra hinanden, c¢n
Bestemmelse, der 1 al IFald i en megel lang Aarvckke ikke
er overholdt, hverken for Kvinder eller Mwend. Man nierede
bl. a. den Gang den Anskuelse, al Kvinder daarligere end
Miend laalte Cellestrailen.

Med Undlagelse al Straffeanstalten paa Christianshavn,
der bestod indtil 1928, nedlagdes efterhaanden de gamle
Tugthuse og 1 Stedel opforles nye Stralfeanstaller, indrel-
tede cfter de i Resolutionen af 1812 indeholdle Prineiper.
IF'orst kom Slraffeanstallen i Horsens, der stod lferdig i 1853.
Denne var oprindelig kun bestemt Gl Udslaaelse af lang-
varige Tugthusstralle, d. v. s, saadanne over 6 Aar, men
den betydelige Nedgang 1 Anlallel af Strafarbejdslanger,
som Stralfeloven al 1866 medforte, havde Ll FFolge, al den
gamle Stralleanstall i Viborg nedlagdes 1 1875, og lorsens
Stralfeanstalt har siden husel alle mandlige Tugthusfanger
samt, som ovenfor nievnt, visse Forbedringshusfanger, navn-
lig saandanne som skonnedes egnede (il den Behandling i
fwellesskab, som Straffeanstalten var indrettet Ll
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Det andet Led i Gennemforelsen af de ved - Resolulionen
af 1842 besluttede Nybygninger var »IForbedringshusel paa
Vreidsloselille Marke«, som Anstalten oprindelig hed, ca. 14
ki [ra Kobenhavn. Anstalten, der loges i Brug 1859, er
indrettet som et udpraeget Cellefiengsel og er bygget i Stjerne-
form med 5 Floje, hvorafl de 4 indeholder Enkelteeller for
IFFangerne (ca 9571 hver) og den 5le Administrationskontorer,
Kirkerum m. m. Midl i Stjernen findes en Rotunde, der
strickker sig gennem alle Fengslets Elager, og fra hvilken
man  har Oversigl over hele Pengslets Indre, idel alle 4
Cellefloje med deres panopliske Korridorer udmunder her.

IForst 1 1913 kom den-iredie af Straffeanstalterne for Maend,
nemlig Nyborg Stralleanstalt, der oprindelig kun havde Plads
til 225 Fanger, men nu efter genlagne Udvidelser il 459
Ifanger, deral 395 i Enkelteeller, Straffeanslalten bestaar al
3 store Ifwengselshygninger, der alle ligger i Forliengelse alf

hinanden.

Stalens Koindefrengsel indrettedes efter Nedlegningen al
den gamle Straffeanstall paa Chrislianshavn i en af Staten
fejet Floj alf Kebenhavns Kommunes Veslre Fiengsel.

Ifter Oplorelsen al de nye StrafTeanslaller tog man med
den nye Straffelov al 1866 for Oje fat paa Udlorelsen al
Resolutionens andet og ikke mindre viglige Programpunkl:
Gennemforelsen al en rationel og ensartet Fangebehand-
ling ved Revision af de da gieldende Reglemenler for Dis-
ciplinen, Bespisningen og Arbejdsbetalingen, og navnlig
skulde der herved drages Omsorg »lor Fangernes religiose
og moralske Undervisning og Forbedring, der er og bliver
Hovedsagen ved den paaltienkie Reform al Strafleanstalter.<

Dette Arbejde, der paabegyndtes al David, forlsattes efler
hans Afgang (1859) af hans Efterfolger som Chel for Faengsels-
wesenel Frederile Broan, Resultaterne synes imidlertid langl
fra al have svarel til Forvenlningerne, og der skete genlagne
Gange Henvendelser fra Rigsdagen til Regeringen seerlig an-
ganende Fangernes Sundhedstilstand og herunder navnlig
Cellestraftens skadelige Indvirkning i mental Henseende.
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Bruun havde da ogsaa allerede samlidig med Ikralttrae-
delsen af Straffeloven af 1866 fremsat et FForslag til en Re-
form til Strafarbejdets Fuldbyrdelse paa Grundlag al® del
progressive ‘Syslem, men stodle paa Modsland hos Rege-
ringen. Bruun opgav imidlerlid ikke Sagen og forte i sin
Bog »Om IFuldbyrdelse al Stralarbejde« (udkommet i 1867)
et kraftigt Forsvar for sit Forslag. Og cfter en af Dr. med.
Chr. Tryde forelagen »Undersogelse al Cellestraffens Ind-
virkning paa Forbrydernes mentelle Sundhedslilstande« Iyk-
kedes det Bruun at opnaa del kgl. Sundhedskollegiums
Tilslutning til sit Reformforslag, og ved Udsledelsen afl kgl
Anordning af 13. Februar 1873 ang. Fuldbyrdelse af Straf-
arbejde i Feellesskab holdl del progressive System sil Ind-
log i dansk Stralfuldbyrdelse, hvor det siden har vierel
gieldende.

Anordningen af 1873 har med forholdsvis mindre betyd-
ningsfulde [ndringer bestaael indtil 1. Januar 1933. Ifelge
Anordningen [uldbyrdedes Straflen gennem 3 Stadier, For-
beredelses-, Tvangsstadiet og Overgangsstadiet, hvortil under
visse nwermere Betingelser sluttede sig et 4. Stadium, den
saakaldte betingede Benaadning, der dog kun kom Fanger
med en Straffetid af mere end 6 Aar til Gode.

For Cellestraffens Vedkommende indfortes allerede sam-
tidig med Ibrugtagelsen af Vridsleselille Forbedringshus i
1859 en vis Progression i Strallen, idet Fangerne deltes i
4 saakaldte » Arbejdsklasser«, som de elter deres IFlid ved
Arbejde og i Skolen og i det hele ved god Opforsel elterhaanden
kunde rykke op i, og derved forst og [remmesl opnaa en for-
hojel Arbejdsfortjeneste. Paa delle Grundlag byggede Bruun
videre, og den 1. Juli 1866 — samlidig med Straflelovens Tkraft-
trieden — indfertes det lorste egentlige »Klassereglement
Jor Cellefanger< med Fangernes Oprykning gennem 4 Klas-
ser. Detle Reglementl har dannet Grundlagel for den senere
Behandling afl Cellefangerne og var, omend i nogel wendrel
Skikkelse, geeldende indtil 1. Januar 1933 for de i Horsens
Straffeanstall og Statens Kvindefiengsel indsalle IForbedrings-
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husfanger, der udstod Straf i Enecelle, medens det var op-
hort at gelde for Vridsloselille Stralfeanstalts Vedkommende
i 1928 og aldrig havde vaeret gieldende for Nyborg Strafle-
anslalt,

Bruuns Tanke med CellestrafTens Gradation var at hode
paa denne Slralleforms sslovende og slappende Enslormig-
hed«. Hans oprindelige Hensigl havde vaerel at fore denne
Gradation endnu videre ved al give Fangerne i de hajere
Klasser Adgang til el vist Fewmellesskab, forst under Guds-
ljieneslen og Undervisningen og tilsidsl ogsaa under de dag-
lige Gaardlure. Og skont Sundhedskollegiet havde anbelalel
disse Modilikationer i Cellesystemel, synes det, som Bruun
selv senere er blevet smitlet af Juslitsministeriets Frygt for
sal angribe Cellestraffens Principe, idel han [ralaldl sil
oprindelige IForslag, efter at man havde sogt al modvirke
Isolationens Virkninger paa IFangernes Sundhedstilstand
gennem en Forbedring al Kosten (1873). Modifikationer i
CellestralTen blev, som det nedenfor skal ses, [orst gennem-
fort i 1913 ved Oprettelsen al’ den nieste nye Straffeanslalt
(Nvborg), i den Grad havde Bruun veerel forud lor sin Tid.

Cellestralfen [uldbyrdedes oprindelig i Vridsleselille i sin
strengeste Form med lukkede Stole (stalls) i Kirke og Skole,
Straalegaarde, Maske o. s, v. Paa ¢t Punkt havde man dog
siraks fra Begyndelsen indrommet Lempelser i den slrenge
Isolation, nemlig med Hensyn til unge Fanger under 15
Aar, idel disse arbejdede 1 Fiellesskab og fik Undervisning
i frelles Skole. Denne »modilicerede« Cellebehandling bragtes
til Anvendelse paa de unge Fanger mellem 15 og 18 Aar,
og her (indes Spiren il den swerlige Behandling af alle unge
mandlige Forbedringshusfanger indtil 23. Aars Alderen —
senere indtil 25 Aar — som gennemforles ved kgl. Anord-
ning af 28. Maj 1913 for Nyborg Straffeanstalt. 1 denne
Anordning eksislerede ikke liengere den skarpe Adskillelse
mellem Cellesstraf og IFwellesskabsstraf, idet begge disse Straf-
fuldbyrdelsesformer undergaves saadanne Modifikationer, at
de sterkt nermede sig hinanden.
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For Vridsloselille Stralfeanstalls Vedkommende indfortes
nye Regler for Fangehehandlingen ved kgl Anordning af
99 December 1927, der var gieldende baade for Cellelfanger
og Fwllesfanger. IFor de sidstes Vedkommende havde An-
ordningen afl 1873 hidtil veeret gieldende og for Cellefan-
serne del ovenfor nvnte Klasserceglement,

Som det vil ses, var Reglerne om Fuldbyrdelse al” IFor-
bedringshusstral spredt i ikke mindre end 3 forskellige
Anordninger og et Klassereglement, medens Reglerne for
Tugthusstraflens Vedkommende var samlede i Anordningen
al 1873. Principerne [or Fangebehandlingen og de Midler,
denne log i sin Tjeneste, var imidlertid trods den lorskel-
lige Hjemmel for Behandlingen i alt veesentligl den samme
i de forskellige Anslalter, nalurligvis med lornoden lensyn-
tagen lil Fangernes Karakler (unge eller wldre Ifanger, lorsle
Gang strallede eller Recidivister), og som vigligste IFaklor
ved Fangebehandlingen gjaldt 1 alle Tillielde Fangernes
hensigtsmeessige Sysselsieltelse.

I saa Henscende skele der ved kgl. Anordning af 7. Marls
1913 et afgjort Brud med Portiden, idet man gik "bort [ra
det lidligere anvendie Entreprenorsystem og over lil Regie-
syslemel, hvorefter Staten selv beskeeftiger IFangerne ved
Fremstilling og Reparation af Genstande HlI Slatens egel
Brug. I IForbindelse med den nye Arbejdsordning udvik-
lede der sig en ny Ordning af Sporgsmaalel om Fangernes
Arbejdsfortjeneste, idet man ved Siden af de hidtil almin-
delig anvendte Arbejdsducorer, der var sligende med Klasse-
oprykningen, gik over til al yde sierlig (littige Fanger Akkord-
betaling som Tillieg Ll Klasseducoren.

Som el belydningsfuldt Led i Udviklingen af FFangernes
Sysselsetlelse og dermed hele Fangebehandlingen skal endnu
nievnes del siden Aarhundredskiftet i ret vidt Omfang prak-
liserede Friluflsarbejde af Fanger, swerlig fra 1orsens Stralle-
anslalt, i Kolonierne paa Heden (Planlning og andre Kul-
liveringsarbejder), og i Kjolsen Mergelleje. Tanken var
oprindelig, at dette Friluftsarbejde lorst og fremmest skulde



111

komme Fanger paa Overgangsstadiel til Gode og altsaa indgaz
som det sidste Led i det progressive Syslem. Men del viste
sig straks fra Begyndelsen, at et lilstreekkeligl Antal Fanger
ikke derved kunde skaffes il Veje, hvorfor man maatle
medlage ogsaa andre FFanger. Naar Straffeloven af 1930
baade med Hensyn il Personer, der idommes Ungdoms-
liengsel, og Personer, der idommes Arbejdshus, [remhaever
IFrilultsarbejdets Betydning, er detle altsaa en Lovlwestning
al den Udvikling, der i Praksis allerede er paabegyndt.

2. 1 Modsmelning til Straffeanstalterne administreredes
Arresthusene alfl Kommunerne og dreves udelukkende
for disses Regning. 1 delle Forhold sker der ikke ved
Straffeloven al 1930 nogen dindring,

Den 31. December 1932 fandtes ialt 94 Arresthuse, hvoral
del langl overvejende Antal var beliggende i Kobslaederne.
I samtlige Arresthuse var Plads til ca. 2200 Personer, hvoral
ca. 1650 i Enecelle. Al disse Pladser lalder henholdsvis 613
og 571 paa Kobenhavn.

»Grundloven« for Arresthusence indeholdes 1 Reglement
af 7. Maj 1846 for Arrestoesenct @ Dammark, der 1 sine d
forskellige Afsnil indeholder Reglement om Arresthusenes
bygningsmivssige Indretning, for Bestyrelsen (Arrestinspek-
toren), lor Lewegelilsynel, Instruks for Arrestforvareren og
endelig Reglement for Arvreslanterne. Kun Reglementel for
Arrestanterne ophieves ved Straffeloven al 1030, Detle Reg-
lement indeholder i Hovedsagen kun Ordensheslemmelser
sam! nogle sierlige Bestemmelser om Vareteglsfangers Reltig-
heder. Paa del sidstnievnte Omraade er dets Regler supplerel
og il Dels wendret ved Lov om Reltens Pleje all 11, April
1019 88 738, 781 —793. — Arbejdspligt for IFanger i Arrest-
husene blev forst indlort ved det midlertidige Strallelovs-
Likeg al 1905 og da kun for Fanger, der alsonede Stral
al Faengsel paa saedvanlig Fangekosl.

Bortsel [ra de faa Regler i Arrestreglemenlet var der ikke
fastsat almindelige, frelles Regler om Udstaaelse af de for-
skellige Fengselsstraffe i Arresthus. Straffeloven afl 1866
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indskrienkede sig il al fastslaa, at al Fiengselsstral skal ud-
staas i offentlig Faengsel overensstemmende med Forskrif-
terne om Arrestvaesen, hvilket med andre Ord netop vil
sige Artrestreglementet. Savnet al et almindeligl, for alle
Arresthuse geeldende Reglement for Fuldbyrdelse al Fang-
selsstraf har ulvivisoml medfort, at denne IFuldbyrdelse
langllra er sket efter san ensarlede Principer som onskeligl.
For de kobenhavnske Fiengsler saml Arresthusene 1 Sonder-
jylland har der dog foreliggel nwermere udarbejdede Regler
om Fuldbyrdelse al de forskellige Strafle.

3. Hvad endelig angaar Tvangsarbejdsanstallerne,
der ligeledes ejedes, forvalledes og dreves for Kommunernes
Regning, skal blol bemwrkes: Disse Anstaller er den yngste
Gruppe al de penitentizere Institulioner, idet de i deres nu-
vierende Skikkelse skylder Loven al 3. Marts 1860 om Belleri
og. Losgiengeri deres Tilblivelse. For dette Tidspunlkt landles
der kun Tvangsarbejdsanstalter i Kohenhavn (1799) og Odense
(1817). — Den 31. December 1932 fandles 13 Tvangsarbejds-
anstalter med Plads (il ialt 371 Mmend og 16 Kvinder.

Med Straffeloven af 1930 ophorer Anvendelsen af Tvangs-

arbejde som Straf for kriminelle Forbrydelser, medens det
vedblivende vil kunne anvendes i Henhold til Falligloven
.som Disciplingerstraf overfor visse Personer, der er under
offentlig Forsorgelse. I Overenssiemmelse hermed er de
tidligere ‘Tvangsarbejdsanstalter fra 1. Januar 1933 over-
gaacl fra Juslitsministeriet til Socialministeriet.

B. Ordningen efter Straffeloven al 1930,

I. 1. Med Hensyn til Anlallet af Frihedsstraffe, der [remtidig
vil kunne ikendes, betyder den nye Straffelov en viesentlig
Simplifikation. De hidtil bestaaende 7 Frihedssiraffe alloses
all 2, nemlig Fengsel og Hiwelte. Den sidste Stral maa
naermesl siges al svare til det nuvierende simpell Faengsel
saml Stalsfiengsel, medens Fuengsel paa sin Side altsaa
modsvarer og treeder i Stedet lor alle de andre Straffe. Da
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den nye Strallelov afskalfer Dodsstrallen, er Fuiengsel sam-
lidig Lovens strengesle Straf.

FFeengsel idommes paa Livstid eller paa Tid ikke under
30 Dage og ikke over 16 Aar, undtagelsesvis dog indtil
20 Aar. Heefte idommes, hvor ikke andel seerlig er besteml
i Loven, [ra 7 Dage til 2 Aar.

2. Ved Siden al denne Forenkling af Antallel af egentlige
FrihedsstrafTe indeholder Straffeloven af 1930 imidlertid —
i Modsweining il tidligere — megel vidtgaaende Regler om
Swrbehandling af Lovoverlradere efler disses Alder, Karakter
og psykiske Tilsland. |

For del forste indfores for Personer mellem 15 og 21 Aar
en seerlig Form for Iiiengselsstral, nemlig Ungdomsfengsel,
hvis fornemsle Sierkende er Straffens relative Ubestemthed,
idet Strallens Liengde ikke fastsictles ved Dommen, men
indenfor Lovens Grenser — Minimum 1 Aar, Maksimum 3
Aar(undlagelsesvis 4 Aar) —afhiengeral StrafTens individuelle
Virkning paa den paageldende.

Derniest kan Relten med Hensyn ‘Ll psykisk abnorme
Personer (Psykopater), der skonnes egnede til Paavirkning

gennem Straf, beslemme, at Straffen — hvis Liengde [last-
sieltes paa siedvanlig Maade 1 Dommen — skal udslaas |

et for saadanne Personer indrettet Swerfzengsel (Psykopat-
frengsel). Skonner Relten derimod, at en Psykopal ikke er
egnel 1il Paavirkning gennem Straf, (rieffer Retten Bestem-
melse om Anvendelse al fornodne Sikkerhedsforanstalininger
i Stedet for Straf, evenluelt Anbringelse i en sierlig Psyko-
pat-IForvaringsanstall paa ubestemt Tid.

Foruden disse 2 Former for Swerstraf indeholder Stralle-
loven Regler angaaende Anvendelse al Forvaring i Stedet
for Stral” overfor visse Klasser i psykisk Henscende normale
IForbrydere, nemlig erhvervs- eller vanemeessige Forbrydere.
Loven indforer i saa Henseende 2 Former for FForvaring,
nemlig dels en mildere FForm, Arbejdshus, beregnet lor den
relativt ufarlige Gruppe, dels en strengere Form, Sikkerheds-
forvaring, beregnet for saadanne erhvervs- eller vanemsssige
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Forbrydere, hvor Hensynel til Samfundets Sikkerhed lindes
at kreeve den  alvorligsle Reaklion. Opholdets  Varighed
fastseetles ikke i Dommen, men er indenfor Lovens Mini-
mums- og Maksimumsgrenser alhangig al den  paaguel-
dendes FForhold. Disse Tidsgreenser er for Arbejdshus [ra
1—5 Aar og for Sikkerhedslorvaringsanstalt fra 4 Aar, i
Gentagelseslilfielde 8 Aar, il 20 Aar. Ved Landsrellens
Kendelse kan det dog bestemmes, al Opholdet i Sikkerheds-

forvaringsanstall kan udstrackkes udover 20 Aar.
Bestemmelse om Losladelse indenlor de i Loven fore-
skrevie Tidsrum trielles baade ved Ungdomsfiengsel, Ar-
bejdshus og Sikkerhedsforvaring af det saakaldte Fiueng-
selsnwevn, der er opretlet i Henhold til Ikraftireedelses-
lovens § 12, og som bhestaar al en Dommer som Formand,
Direkloren for Fiengselsviesenet som fodl Medlem, en i
Psykiatri uddannet Liege og endelig en cller flere Personer,
der dellager i Forsorgsarbejdet (d. v.s. Tilsyns- og Hjelpe-
arbejdel) for unge Personer eller losladte Fanger.

3. Sporgsmaalet om Udslaaelse i Statsanstalter eller
kommunale Anstalter er ved Strafleloven al 1930 lost
paa folgende Maade:

Ungdomsfliengsel, Psykopatlengsel, Arbejdshus og Sikker-
hedsforvaring skal alle udstaas i seerlige derlil bestemte
Anstalter eller Anstaltsafdelinger, der tilhorer Slaten eller
dog slaar under dens Styre (Statsanstalter). Ligeledes skal
den i Straffelovens § 70 omhandlede swerlige Forvarings-
anslalt for Psykopaler, der ikke anses for egnede til Paa-
virkning gennem Straf, tilvevebringes al Staten.

Med Hensyn il de almindelige Frihedsstralfe — Fengsel
og Hwelle — opretholdes ved Ikrafttreedelseslovens § 201)
indtil videre en Ordning, der — i al IFald formell — 1 del
wesentlige svarer il den hidlil geeldende Ordning, idet
Sporgsmaalels endelige Losning er udskudt ved [olgende
Overgangsbestemmelse: sInden 5 Aar efter Borgerlig Strafle-
lovs lkrafttrieden fremswetler Regeringen Lovforslag il Al-

1y Jir. neermere nedenfor i Afsnit I1.
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gorelse al, i hvilket Omfang Frihedsstrallens Fuldbyrdelse
udelukkende bor foregaa 1 Anstalter, der tilhorer Stalen
eller dog slaar under dens Styrelse (Stalsanslaller).«

Indtil denne eventuelle Lov treeder i Kraft gielder folgende
Iovedregel: Fangsel udstaas 1 Arresthus, naar Afsonings-
tiden ikke overstiger 6 Maancder, medens IF:iengsel i over
6 Maaneder udslaas it Statsanslall. Den sidste Regel finder
ogsaa Anvendelse, dersom nogen skal alsone flere Fang-
selsstraffe 1 FForbindelse med hinanden, og enten en afl
Straffene skal udslaas i Statsanslall cller den samlede
Straffetid udgor over 6 Maaneder. Ved Genindseellelse elter
Losladelse paa Prove finder Alsoning Sted i Statsanstalt uden
Hensyn lil Leengden af den tilbagestaaende Straffetid. Hvor
IFaengsel anvendes som Forvandlingsstral i Stedel for Bode,
udstaas Straflen i Arresthus uden Hensyn til Afsoningstidens
Liengde, hvorved bemwrkes, at Forvandlingsstral kan idom-
mes indtil 9 Maaneder; en Undtagelse geelder dog, naar
Forvandlingsstraf skal udstaas i Forbindelse med en Hoved-
stral, der skal afsones t Statsanslall. '

Del afgorende Kriterium for, om en Fuengselsstral vil viere
al udstaa i Slatsanstalt eller i Arresthus er ikke den ved
Dommen idomle Straffetid, men den faktiske Afsoningslid,
d. v. s. Strafletiden med Fradrag af det Tidsrum, som
Dommen 1 Medfor al Straffelovens § 86 hestemmer skal
anses som udstaael ved Varelieglsfeengsel.

Heefle udstaas altid 1 Arresthus, hvad enlen Heefte idom-
mes som principal Straf eller som Forvandlingsstraf.

De kommunale Arresthuse vil herefter — foruden
Varcleeglsfanger — komme til at huse [lolgende Fange-

kategorier:

1) IFengselsfanger med en Alsoningstid al 6 Maa-
neder og derunder, dog hvor del drejer sig om IFor-
vandlingsstral indlil 9 Maaneder.

2) Ilweftelanger uden Hensyn til Straffetidens Liengde.

3) Personer, der afsoner Underholdsaidrag, hvilken
Alsoning stedse sker efter Reglerne om Stral al Faengsel.
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Ingen kan henswettes til Afsoning i kengere Tid i Lobet
al 1 Aar end 120 Dage.

4) ‘Afsoning al T'vangsboder, der altid sker efter Reg-
lerne om Straf al Heefte. For Afsoningens Varighed geelder
seerlige Regler, men udover 180 Dage kan den samiede
Afsonings Varighed ikke undsirekkes.

4. Med Hensyn Ll Tilvejebringelse alf Anslalter
stilles der ikke ved Strafleloven af 1930 Krav 1l Kommu-
nerne, idet Arresthusene lige som hidlil skal gore Fyldest
ved Afsoningen al de Slrafle, som paahviler Kommunerne.
Paa ect Punkt betyder den nye Stralfelov endog en vaesenl-
lig Lettelse for Kommunerne, idet Tvangsarbejdsanstalterne
bortfalder som Stralfeanstalter. :

Hvad derimod Stalen angaar, sliller den nye Straflelov
gennem sine nye Regler om Swerbehandling Kray om Til-
vejebringelse af en hel Rickke nye Anstalter eller Anslalts-
afdelinger.

Det paahviler Stalen at tilvejebringe folgende Anslalter:
a) Slatsfrengsler il Udstaaelse af Fwengselsstral paa over

6 Maaneder.

b) el Iiengsel cller en Faengselsafdeling lor psykisk defekte
Personer (Psykopatfaengsel);

¢) en Forvaringsanstalt for psykisk defekte Personer (Psy-
kopalforvaringsanstalt);

d) et Ungdomsliengsel for Mwend; for Kvinders Vedkom-
mende en dertil bestemt Afdeling af det almindelige
Fuengsel;

e) cn Anstalt eller Anstaltsaldeling til Udstaaclse al Arbejds-
hus dels for Mand dels for Kvinder;

fy en Anstall eller Anstaltsafdeling til Udslaaelse af Sikker-
hedsforvaring for Maend; for Kvinders Vedkommende
udstaas Sikkerhedslorvaring i Arbejdshus.

a. Til Udslaaelse al' Feengselsstral paa over 6 Maaneder
vil de hidtil vaerende Straffeanstalter linde Anvendelse, dog
kun i det Omfang, i hvilket der ikke i Overensslemmelse
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med det nedenlor anforte, liegges Beslag paa dem il Brug

for Saraldelinger. ‘

[ Henhold til Juslitsministericts Bekendtgorelse al 23.
December 1932 benwevnes Stralfeanstalterne fremtidic Stals-
fengsler, saaledes al der altsaa fremtidig findes 3 Stats-
lrengsler for Mwend, nemlig i Horsens, i Vridsloselille og i
Nvborg, og et for Kvinder, Statens Kvindefengsel i Ko-
benhavn. ‘

IFor Fordelingen af de mandlige Domfieldlte mellem de
tre Statsfiengsler er der ved Justitsminisleriels Cirkulere al
23. December 1932 fastsal [olgende naermere Beslemmelser:

Mandlige Domfieldle, der skal alsone IFwengsel i Stals-
frengsel, afleveres, naar de er idomt Stral al Faengsel i
under 6 Aar, elter folgende Regler:

1) til Statsfiengslet 1 Nyborg afleveres Domficldte under 30 Aar,
der for forste eller anden Gang skal afsone Straf i Statsfiengsel
(Straffeanstall), dog med Undtagelse afl saadanne, der tidligere
har udstaaet Arbejdshus eller Sikkerhedsforvaring.

2) til Statsfrengslet i Vridsloselille afleveres:

«. Domfwcldte under 30 Aar, der for tredje eclter fjerde Gang
skal afsone Straf' i Statsfiengsel (StrafTeanstalt), dog med Und-
tagelse al’ saadanne, der tidligere har udstaaet Arbejdshus
cller Sikkerhedslorvaring:

b, Domfreldte paa 30 Aar og derover, der for forste eller anden
Gang skal afsone Straf al Statsfiengsel, dog ligeledes med
Undtagelse al saadanne, der tidligere har udstaaet Arbejds-
hus eller Sikkerhedstorvaring;

3y Ll Statstrengslet 1 Horsens afleveres:

a. Domfwldte, der tidligere har udstaaet Arbejdshus eller Sik-
kerhedsforvaring:

b. alle andre Domfieldte, end de under Punkt 1. og 2. anforte.

[For saa vidt angaar Domlwxldte, der er anset med Fuengsel
i 6 Aar cller derover, treelfer Direktoren for Fiengselsvasenel
i hvert enkelt Tilfeelde Bestemmelse om, il hvilket Stats-
fiengsel den paageeldende vil veere at aflevere.

De Principer, der er [ulgt ved Fastsicllelsen af Fordelingen
al Fangerne mellem de tre Statsfengsler, er i alt viesentlig
de samme som hidtil, idet Nyborg Statsfiengsel vedblivende
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luser de vngste Fanger, nwesle Stadium bliver Vridslose-
lille, og Horsens sidste, Der er dog Grund til at [remhweve
den nye Regel om, al Fanger med en Stralfelid af 6 Aar
eller derover [remtidig kan alleveres il det Slatsfiengsel,
hvor de efter deres kriminelle Fortid og hele Forhold
nermest borer hjemme. Hidtil er al Tugthusstral (allsaa
bl. a. alle Stralfe over ¢ Aar) blevel afsonet i Horsens
Stralleanstalt, hvilkel har medflorl del ofte uheldige For-
hold, at Personer, der ikke tidligere havde vieret strafTet,
eller yngre Personcer, har maatlet anbringes i Fuellesskab
med wldre og ofle mere [remskredne Forbrydere.

h. og c¢. Sporgsmaalet om Indretning al Sweranstaller
for Psykopater, Psykopatfiengsel og Psykopatlorvarings-
anstalt, har veeret gjort il Genstand for Overvejelse 1 el af
Justitsminisleren nedsal Udvalg under Forsede af Rigs-
advokal Goll. Den af Udvalget algivne Betienkning!) inde-
holdt el fuldstendigt Forslag om Opforelse af en ny Dobbell-
anslalt for Psykopaler paa et Slalen tithorende Areal i
Neaerheden af Vridsloselille.  Forslaget omfaltede dels en
Forvaringsanstalt med 2 adskilte Afdelinger med Plads
henholdsvyis til 40 Fanger og 10 Fanger, dels et Psykopal-
[engsel, delt i to Afdelinger med Plads henholdsvis til 60
og 40 Fanger. Felles for begge Aldelinger skulde tilveje-
bringes en Sygealdeling med Plads 1il 54 Fanger og end-
videre Vierkstedslokaler, Skolelokaler samt Gymnastiksal
og Foredragssal,

Paa Grund al de okonomiske Forhold har Gennem-
forelsen al Udvalgets Forslag, der vilde medlore en Udgift
al iall 1.630.400 Kr., maatlet stilles i Bero. Foroarings-
anslallen vil indtil videre blive bevaret paa sSundholme,
dog saaledes al den suppleres med en mindre Ai'dcling‘mc(l
10 Pladser, der ved Ombygning er llvejebragt i en swerlig
Bygning ved Veidstoselille Stalsfiengsel.  Dennce  Aldeling
rummer 10 Enevierelser 1 2 Etager, alle med Vinduer mod
Syd; endvidere 2 rammelige Fewelleslokaler, hvoraf del ene

I Se nermere nierveerende Tidsskrift Aargang 1932 Side 213-- 221,
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laenkes anvendl til Spise- og Opholdsrum, det andet til
Arbejdslokale. Endelig findes i Forbindelse med Afldelingen
et Konlorlokale og el Lacgevaerelse. Aldelingen er beliggende
i umiddelbar Forbindelse med Statsfiengslets Sygeafdeling,

og der er af denne inddraget 2 Celler til evenluel Brug for

Forvaringsanstallens Beboere. Afdelingen er beregnet til at
huse de vanskeligste af de Psykopaler, der bliver domt til
al tages i Forvaring i swerlig Psykopatanstalt, medens »Sund-
holm« skal huse de mindre vanskelige Elementer. Ene-
stuerne er som Folge herafl forsynel med stedvanligt Feng-
selsgitter, men har iovrigt normal Storrelse; Udstyrel ad-
skiller sig ogsaa fra det swedvanlige Celleinventar. — De il
Psylopalfeengsel domte Personer skal indtil videre huses i
en al de almindelige Cellefloje i Vridsloselille Statslengsel.
Ved forskellige Bygningsforanstaltninger er der tilvejebragl
gode [wlles Veerksledslokaler og Opholdslokaler for Ifan-
gerne. Kreever en Fanges Behandling Sengeleje, indlegges
han paa Statsfiengslels swedvanlige Sygealdeling. 1 admini-
strativ Ienseende underlegges haade Forvaringsaldelingen
og Fwengselsaldelingen Inspektoren for Statsfiengslet, men
IForvaringsafdelingen sorlerer iovrigl ligesom »Sundholme
under Justitlsministeriets almindelige Departement, medens

Psykopatliengselsaldelingen — ligesom det ovrige Stals-
frengsel — sorterer under Direkloren flor ":vngsclm'wscncl.

d. Sporgsmaalel om Tilvejebringelse af et Ungdoms-
fiengsel har ligeledes vieret gjort til Gensland for Over-
vejelse i et al Justilsministeren nedsat Udvalg under For-
scede al Direktoren for Fiengselsviesenel. Udvalgets i Sep-
tember 1931 afgivne Beteenkning ') indeholdl dels en Indstil-
ling om Erhvervelse al Hovedgaarden »Sohysogaarde ved
Odense med el Jordtilliggende paa ca. 209 ha, dels et For-
slag lil Opforelse paa denne Ejendom af et Ungdomslengsel
for Mandspersoner, omfallende dels Ombygning af de alle-

1) Se neervierende Tidsskrift Aargang 1932 >Ungdomsfiengselel i
Danmark« Side 168 [, navnlig Siderne 179—187.
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rede bestaaende Bygninger Ll Vierksteder, Skolelokaler, Ad-
ministrationslokaler og Boliger, dels Opforelsen al folgende
Nybygninger: in Modlagelses- og Sygeafdeling, en Isolalions-
aldeling, 2 almindelige Afdelinger, 2 Udgangsaldelinger samt
en Kokkenbygning. Fengslel skulde rumme ialt 104 Fanger.
Den paageeldende Ejendom erhvervedes for en Kobesum af
352.000 Kr., medens de al Udvalgel loreslanede Bygnings-
foranstaltninger var anslaael il en Udgilt al ialt 999.100 Kr.

Den fuldstendige Gennemforelse al Udvalgets Forslag har
under den herskende okonomiske Krise maattel stilles i Bero,
idet der lorelobig til Etableringen af el Ungdomslengsel kun
er bevilgel ialt 187.500 Kr. Ierafl er de 3000 Kr. medgaael
Ll Indreting af en Modtagelses- og Isolationsaldeling i en
Floj al Stalsfiengslel i Nyhorg, medens den ovrige Del af
Bevillingen er anvendt til Paabegyndelsen af selve Ungdoms-
frengslel paa »Sobyspgaarde, saaledes at der her er tilveje-
bragt en almindelig Afdeling beregnet Ul 30 FFanger, Funk-
tionwerboliger m. v,

Afdelingen i Nyborg er fuldstendig adskilt Ira del ovrige
Stalslaengsel og har sit egel Personale. Aldelingen paa »Soby-
sogaard« er i all viesentligl frerdig og vil blive laget i@ Brug
hen paa Foraaret. Hele Ungdomsfengslet underlegges indtil
videre Inspektoren for Statsfiengslel i Nyhorg, og del er
Tanken, at Afdelingen paa »Sobysogaarde under Inspek-
torens Overledelse skal underliegges en Afldelingsleder, der
tillige skal [ungere som lLierer lor Fangerne,

¢. Planer til Oplorelse af el Arbejdshus er lilvejebragl
afl et af Justitsministeren under 5. Seplember 1931 nedsal
mindre Udvalg. Udvalget regnede med, at det nye Arbejds-
hus skulde afgive Plads til indtil 200 Personer, og Udval-
gels Forslag omlaltede i Overenssltemmelse hermed en An-
stalt bestaaende af folgende Bygninger:
1. Fire al hinanden uafhiengige Aldelinger, hver beslaa-

ende af en trefllgjet cenclages Bygning med Plads til 50

Personer, fordelt i 2 Underaldelinger, hver paa 25.
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2. En Modtagelses- og lsnla'lionsal'deling med 20 Enkelt-
celler og 4 Stralleceller.

3. En 4 to Trebarakker til Vierkstedslokaler.

4. IFornodne Tjenesteboliger.

De samlede Udgilfter var anslaaet Gl 624.200 Kr., hvori
ikke var medregnet Udgilter il Hovedledninger for Elek-
tricitet, Vandforsyning, Kloakarbejde og Vejanlweg, idet disse
Udgifter ikke kunde beregnes, for den Ljendom, paa hvilken
Arbejdshusel skulde oplores, var erhvervel. Da det eller
Strafleloven er en Forudswetning, at Arbejdshuslanger i saa
stort Omlang som muliglt beskeeftiges ved Frilultsarbejde,
foreslog Udvalget, at der til Indretning af Arbejdshus sogles
erhvervel en Gl detle Qjemed passende Igjendom, idet man
pegede paa, al Opdyrkning af Hedearealer i saa lenscende
vilde afgive de bedsle Belingelser for Frilultsarbejde.

I Overensslemmelse hermed har Justitsministeriet for en
Kobesum af 26.000 Kr. erhvervel et Hedeareal paa noget
over 900 Tonder Land 1 Nierheden al Sonder Omme i Midt-
jylland. Paa dette Areal teenkes, efterhaanden som Tilgangen
il Arbejdshus gor det nodvendigl, opfort de fornodne Byg-
ninger til en selvstendig Anstalt,

Imidlertid har ogsaa her de okonomiske Forhold med-
lort, at det har veerel nodvendigt at goa gradvis il Vierks.
Samlidig med, at Bevillingsmyndighederne gav deres Til-
slutning il Erhvervelsen af det ovennwevnte Jordareal, stil-
ledes et Belob al ea. 100.000 Kr. til Raadighed lor Tilveje-
bringelse af en Arbejdshuskoloni, beregnet paa 50 Fanger,
saaledes at Bygningerne i det viesentligste opfores som Tree-
bharakker. Dereri Overensstemmelse hermed 1 Sonder Omme
lilvejebragl folgende Bygninger:

1. En Hovedbarak, indeholdende Kokken med Okonomi-
rum, Kwelder m. v., Vaskeri med Rullestue, Badevearelse
for Fangerne (Brusebad). Endvidere to Spise- og Opholds-
rum, hver lil 25 Mand, 3 Isolationsceller samt 2 Vagt-
stuer for Opsynel,

2. To Sovebarakker, hver med Plads Lil 25 Mand, lordelle
i to Sovesale. \

:
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8. 2 Varksledsharakker.

1. Bolig for Lederen al Kolonien.

5. Fornodne Avlshygninger med Bolig for Lederen al Land-
bruget og en anden Funktionr,

Arbejdshuskolonien underlegges indlil videre 1 admini-
straliv. Henseende Inspekloren for Statsliengslet i@ Horsens,
og der indreltes i dette Ifengsel en seerlig Afdeling il Mod-
tagelse af Arbejdshusfanger, saaledes al alle Personer, der
dommes il Arbejdshus, vil blive alleverel til denne Afde-
ling og forst efler en vis Tids Forlsb udstationeret til det
cgentlige Arbejdshus i Sonder Omme. Da Arbejdshuslan-
gerne selvlfolgelig kun skal hensidde den korlest mulige
Tid i den lukkede Afdeling 1 Horsens, vil del anlagelig
hurtigt vise sig npdvendigl at tilvejebringe yderligere Alde-
linger for Arbejdshusfangerne i Sonder Omme.

f. Spergsmaalet om Tilvejebringelse af en Anstalt for
Mandspersoner, der dommes til Sikkerhedslorvaring,
har ligeledes vierel overvejel i det ovennmvnle Udvalg al
5. September 1931, Udvalget regnede med, at Beliegningen
I Sikkerhedslorvaringsanstalien hejst vilde komme til at
andrage 70 Personer og udarbejdede under denne Forud-
sietning Planer til Tilvejebringelse af en seerlig Afdeling il
Modtagelse af disse Fanger i Tilslutning til Stalsfeengslet i
Vridsloselille, delvis ved Ombygning al’ nogle umiddelbart
Syd for Ringmuren beliggende Funktionwrboliger. De sam-
lede Udgifter ved Forslagels Gennemforelse var anslaaet (il
920,300 Kr. ‘

Under Hensyn til de pkonomiske Forhold saml til; al
det paa Forhaand er umuligt at vide, i hvilkel Omfang
Domstolene vil gore Anvendelse af Sikkerhedsforvaring,
har Justitsministeriet imidlertid ment, at der ikke for Tiden
burde gores Skridt til at lilvejebringe en swerlig Anslalt til
Personer, doml til Sikkerhedsforvaring. Der vil i Statsleng-
slet i Horsens blive indrettet en midlertidig Afdeling il
delle Formaal, saa vidt muligt adskill fra det egentlige
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Stalsficngsel. Denne Afdeling underliegges naturligvis In-
spektoren for Statslwengslet.

De foregaaende Oplysninger angaaende Tilvejebringelsen
af Sieranstaller omfatler kun Mandspersoner. For Koinders
Vedkommende har Slaten ikke andre Anstalter til Dispo-
sition end Statens Kvindeliengsel, hvor der saaledes -~ om
sores lornodenl -~ maa indrettes swerlige Aldelinger il al
huse de Kvinder, som maatle blive domt til Ungdoms-
faengsel, Psykopatfiengsel, Arbejdshus eller Sikkerhedsfor-
varing. Det bemierkes herved, at Belweget i Statens Kvinde-
fiengsel den 1. Januar 1933 kun var 22 FFanger iall,

1I. Det er foran Side 114 (remhaevel, at der ved den i
[kralttreedelseslovens § 20 indcholdle Bestemmelse

om IFordelingen af Stralafsoningen mellem  Statsanstalter

og kommunale Ifrengsler formelt opretholdes en Ordning,
der i det veaesentlige svarer til den hidlil geeldende. | Virke-
ligheden vil Bestemmelsen, som del nedenfor niermere skal
paavises, imidlertid ‘medfore en ikke uviesentlig Forskyd-
ning i Retning af Afsoning i storre Omfang i de
kommunale Faengsler. — I del forste Regeringsforslag
til en ny Strallelov (1924) var det foreslaaet, at al Friheds-
straf skulde udstaas 1 Statsanstalt. T det nweste Regerings-
forsing (1928) opretholdles en Ordning, der i all viesentligl
svarede til den nuvierende. Og i det tredie Regeringsflorslag
(1929) vendte man i Principet tilbage til Forslaget af 1924
om Stlatens Overlagelse afl al Stralfuldbyrdelse, men fast-
satle en Overgangsperiode paa 2 Aar. 1 Rigsdagen lykkedes
det imidlertid ikke at samle i“lertal om detle Forslag, hvorfor
man maatle udskyde Spergsmaalels Losning. Resultatet blev
den ovenlor nevnte Affattelse af Thraftiveedelseslovens § 20,

Efter de hidtil geeldende Regler udslaas Ifwengsel paa sied-
anlig Fangekost i Arresthus, og det normale Maksimum
lor denne Stral er ganske vist 6 Maaneder, allsaa del
samme Maksimum, som geelder for Udstaaelse al Feengsel
i Arresthus efter den nye Straffelov. Men herved maa

T
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imidlertid 3 Omstendigheder tages i Belragtning. For del
forste, at det ifolge Tkralttraedelsesloven ikke er den idomte
Stralletid, men den [akliske Afsoningstid, d. v. s, med even-
tuelt Fradrag al Varcleglsfengsel i Medfor af’ Stratlelovens
8 86, der er algorende. Delle vil medlore, al adskillige
Strafle, der lyder paa over 6 Maaneder, vil komme ned
paa 6 Maaneder eller derunder og allsaa blive afsonel i
de kommunale Arresthuse. For det andet hiendle det efter
StrafTeloven al 1866 1 Praksis forholdsvis sjeldent, at der
idomles Faengsel paa swedvanlig Fangekost 1 over 4 Maa-
neder. Dette stod bl a. i Forbindelse med den 1 det mid-
lertidige Straflelovstillieg af 1911 indeholdie Omsieinings-
regel fra Frengsel paa Vand og Brod — der efter Strafleloven
all 1866 var den almindelige Form for Fiengselsstral for
Berigelseslorbrydelser — Ll Faengsel paa swedvanlig FFange-
kosl, idel Vand og Brods Maksimum 6 < 5 Dage svarede
Lil 120 Dages Fwengsel paa siedvanlig Fangekost. For det
lredie maa cerindres, al § Maaneders Forbedringshusarbejde
efler den i Straffeloven af 1866 [aslsatie Alkortningsbestem-
melse [aklisk blev nedsal til 6 Maaneder. Man maa sikkerl
regne med, at de Personer, der hidtil har faael 8 Maaneders
IForbedringshusarbejde, al Domstolene vil blive idoml —
under iovrigl lige Forhold — en Straf, der ikke ligger over
6 Maaneders Fuengsel. Dette vil aulomalisk medfore, al
hele dette Klientel overflyttes fra Statsanstall til de kom-
munale Arresthuse, og del drejer sig her ikke om nogel
ganske lille Tal. I Tidsrummel fra 1. April 1921 Ll 31. Marls
1931 har det aarlige Antal af saadanne mandlige Personer
indsal i Statens Strafleanstaller svinget mellem 155 (Beret-
ningsaarcl 1924—25) og 224 (Berelningsaaret 1928—29).
Det gennemsnillige Antal i Tiaaret udgjorde 188.

De her fremhevede Omstendigheder vil medfore, al der
i de kommunale Arresthuse vil blive fuldbyrdet betydelig
flere IFrihedsstraffe af liengere Varighed end efler den hidtil
geldende Ordning. Delte er saa megel mere beklageligl,
som Sagkundskaben — ogsaa udenfor Faengselsmaendenes



Kreds — sledse har udtalt sig for en Aindring i Retning
al storre Afsoning i Slatsfengsler. Yderligere maa det
beklages, al den nye Stralfelov — naar Afsoningen i de
kommunale Arresthuse opretholdes indtil videre - ikke
som »Sikkerhedsventile har oplaget en Bemyndigelse for
Justitlsminisleren til at paabyde en rationel Fordeling af de
forskellige Kalegorier af IFanger mellem Arresthusene. Ja,
end ikke noget saa neerliggende som al samle de meget
faatallige Kvindefanger i bestemte Fwengsler under udeluk-
kende kvindeligt Tilsyn kan paabydes al Justitsministeren.

De nermere Regler om Udstaaelsen af de forskellige
Irihedsstrafle saa vel som for Behandlingen al de ll Ar-
bejdshus, Sikkerhedsforvaring og Psykopatlorvaringsanstalt
domte Personer er [lastsal dels i selve Straffeloven dels ved
en Reekke gennem Justitsministeriel udfierdigede kgl. Anord-
ninger, swrlig for hver enkelt Strafart og Forvaringsform.
Disse Regler vil blive Genstand for nzrmere Omtale i en
IFortseetlelse af naerveerende Artikel, som vil [remkomme i
nieste lelte af Tidsskriftel.




Strafferetsreformen 1 Polen.
(Den polske Straffelov af 11. Juli 1932%).
Af Dr. GREGOR WIRSCITUBSKI.

A. Tilblivelse.

Dcn 1. Oktober 1932 traadle den nye polske Stralfelov
i Kraft og alloste de tidligere Delingsmagters stadig
geldende StrafTelove. Samtidig med Strll. traadle Loven
om Forseelser 1 Kraft; denne indeholder en (ra Stril.s al-
mindelige Del forskellig, selvstiendig almindelig Del. Paa-
demmelsen af Forseelser sker normall ved de administra-
tive Myndigheder. Den nye polske Straffelov er Resultatel
al 13 Aars Arbejde. Forud for den ligger adskillige Privat-
udkast (Rappoport, Mogilnicki, Krzymuski o. (1. a.) og 3
Kommissionsudkast (1922, 1930 og 1931). Sammenlignet
med det sidst offentliggjorle Kommissionsudkast betyder
Stril. en Omplacering af Bestemmelserne og som  [folge
deral en Omnummerering af Paragrafferne. Principicelle
dindringer findes viesentligst kun i den specielle Del. lov-
rigt drejer det sig navnlig om tekniske IForbedringer af
redaktionel Art (I. Eks. Udeladelse al den overflodige § 5
i del tredie Udkast).

Stefl. er affattel i ret knap Form. Den er delt i 42 Ka-
pitler med 295 Paragrafler og er saaledes en al vor Tids
korteste strafferetlige Kodilikationer. Som  Stril.s Fedre
kan man nwxevne Juliusz Makarewicz, Waclau Makowski

") 1 del folgende betegnel som Strfl.
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og Stanislaw Rappoport, der alle har halt viesentlig Ind-
flvdelse paa dens Indhold. Alle tre kan vel belegnes som
mere  eller mindre  udpriegede  Repreesenlanter for den
»T'redie Skole«.

Som Encrepraesentant for den rene Teori om Hensynet
lil Samfundels Sikkerhed, blottet for enhver Reminiscens
fra Gengaeldelseslaeren, har Alexander Mogilnicki haft al-
gorende Indflydelse paa TFForarbejderne, navnlig Sporgs-
maalet om de unge Forbrydere.

B.  Kriminalpolitik.

[ Overensstemmelse med Forfatlernes Indstilling er Stril.,
ligesom vel alle andre al Nutidens strafleretlige Kodifika-

tioner — maaske med Undlagelse al Sovjetruslands Strafle-
lov — sladig er det, el Udtryk for Lieren om swedelig Skyld

og Gengeldelse med lejlighedsvise Indrommelser til For-
maalstanken.

Makarewicz har med al onskelig Tydelighed udtalt, al
ogsaa den formaalsiose Straf maa [uldbyrdest).

Strfl. kender lolgende Straffe: Daodsslraf, Fuengsel, Hiefle
(»Hall¢) og Pengestral.

Ved Siden heraf lindes: 1) Tab af offenllige Rettigheder,
2) Tab al borgerlig Afve, 3) Forbud mod Udovelse al visse
Erhvery, 4) Berovelse af FForeldremyndighed, 5) Konliska-
tion af enkelte Formuegenstande, 6) Bekendtgorelse al
Dommen i Pressen?).

Bistraffene kan kun idommes i [Forbindelse med en
Hovedstraf. Dog kan de under 3), 4) og 5) naxevnle Bistralle
anvendes som Sikkerhedsforanslaltninger enten i Tilfwelde
af Frifindelse, eller naar Sagen standses af stralleprocessuelle
Grunde.

Anvendelse af Dodsstral’ er sammenlignet med Udkasl

1} Uzasadnienie, S. 90.
3 En Nyskabning sammenlignet med det 3. Udkast. Tdommes
kun for Presscforseelser (8 51).
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111 desveerre viesentliglh hyppigere. Efter Udkast I skulde

Ly
denne Stral anvendes

alternativt med Frengsel i ikke
under 10 Aar — ved forseetligt Drab (§ 223, Stk. 2), naar
Drabet var karakleriseret enten ved Grasomhed eller swrlig

dadelveerdigt Motiv.

Str(l. gor Dadsstraffen anvendelig (alternativt med Fiengsel

i ikke under 10 Aar) ogsaa 1 Tilleelde al Hojforraedderi

(& 93), Angreb paa Statspriesidentens  Liv og Sundhed

(& 94) samt — under Krigstilstand —  landsforredersk
Vaabenhjelp.

Ved Drab er de foran nwevate skierpende Omsteendig-
heder slettet som Betingelser for Anvendelse al Dadsstral.
Polen er altsaa [ulgt med Tiden og har gjort Dedsstrallen
anvendelig ogsaa ved politiske Forbrydelser. Maaske kan
dette tilskrives Polens udsalte Stilling. Men selv under dette
Synspunkt forekommer det mig dog, at Dodsslraffen som
Reaktion mod Angreb paa Statspriesidenlens Sundhed cer

en Overdrivelse. Hvis allsaa en polilisk Modslander ved

en ondskabsluld Karikaturtegning skader Statspraesidentens
Sundhed, skal han haxnges! Kt paafaldende Resultal. Den
strafferetlige Beskyltelse for Stalsoverhovedel synes her at
have valgl helt orienlalske Metoder.

Den strenge Behandling al politiske Forbrydelser i Al-
mindelighed har ogsaa [aact Udtryk i Fastsweltelse al ual-
mindelig hoje Minimumsstralle.

Stril, kender to Arter al Frihedsstral: Fiengsel og Heelte
(»Hallte).

Frengsel idemmes paa  Livstid eller paa besteml Tid,
mindst 6 Maancder og hojest 15 Aar.

Heefte idommes fra 1 Uge il 5 Aar,

[Efter Varigheden svarer altsaa Ifiengsel niermest til Tysk-
lands Tuglhusstraf, Hewefle til lysk Fiengselsstral.  Stril.
kender ikke custodia honesta.

Ved Valget mellem IFaengsel og Hweflte giver § 57, g) dog
Dommeren Anvisning paa kun al anvende FFiengsel, naar
Gerningsmanden har handlel ud fra lave Moliver (jlr. § 20
i R. Stgh.). Stril. Heeltestral er Udlryk for en Kombinalion
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al’ Straffen for Bagatelforbrydelser og cuslodia honesta, saa-
ledes som Lucas!) og Ebermayer?) anbefaler.

Jeg anser denne Kombination for mindre heldig: Maksi-
muam 5 Aar er alt for hojt ved Bagatelforbrydelser, medens
del overfor de mere larlige, professionelle Forbrydere kan
viere for lidL.

Ved Hojforrredderi og andre grove politiske Forbrydelser
giver Slril. intet Valg mellem Fmengsel og Hiwefte. Delte er
kun Tilleldet ved de mindre grove politiske Forbrydelser,
[. Eks. Tvang overfor Medlemmer af forfatningsmiessige
Forsamlinger (§ 117), FForseelser m. . L. Valg og Afstem-
ninger (§ 118) og lign.

Strfl. indeholder kun faa Bestemmelser angaaende Straf-
fuldbyrdelsen®).

Begge Drihedsstrafie er forbunden med Arbejdspligt.
FFeengselsfangerne sysselsaetles elter Anslaltsledelsens neer-
mere Bestemmelse ved de Arbejder, der forefindes i Stralle-
anslalten, Heeltelangerne kan derimod selv wvielge deres
Arbejde. Andet Arbejde kan kun paalegges dem, naar det
Arbejde, de selv veelger, ikke er foreneligt med Fiengsels-
ordencn, cller naar de unddrager sig Arbejde. Fiengsels-
fangerne kan ogsaa beskwefliges udenfor Anstallen. " Ogsaa
paa delte Omraade er der, ligesom ved Varigheden af
Straflene, en iojnefaldende Paralielisme med den Llyske
R. Stgh.s Forskrifter om [Fuldbyrdelse al Tugthusstral og
Ifiengselsstral.

Pengeslral anvendes sammen med Frihedsstral, alterna-
tivl eller kumulativt.

Kumulativt kan Pengestraf anvendes ved alle Forbrydel-
ser, hvor der loreligger Berigelseshensigl. Allernativt fore-
skrives den sammen med Heaefte ved lorskellige Forbrydel-
ser, saaledes mindre Legemsbeskadigelser (§ 236, 1. Stk.),
Kraenkelse af Brevhemmeligheden (§ 253), Huslreden (§ 252),
Arefornzermelse (§ 256) og (1. a.

1) Lucas: Anleitung zur strafrechtlichen Praxis, 2. Udgave S, 48 [.
) Verh.d. 29. D.J. T, B.1. S. 271 f. _
3) Neermere Bestemmelse herom findes i en swerlig Lov,
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Sirfl. kender ikke — saaledes som den lyske R. Sigh.
§ 27 — Pengestral som almindelig Erstatning for de korte

Frihedsstrafle. Saaledes kan Dommeren i Tillwelde af Under-
slieb (borlset fra Tillzelde, hvor Forbrydelsen er begaaetl al”
Nod) kun anvende Ifrihedsstral.

Ekstraordinzer Strafformildelse kendes i forskellige Til-
frelde. I Stedel for Dodsstraf eller livsvarigl Faengsel kan
da anvendes FFwengsel i mindst 5 Aar, 1 Stedel for Faengsel
i mindst 5 Aar kan anvendes Faengsel indtil 5 Aar, i Stedel
for Fuengsel indtil 5 Aar kan anvendes Hielte, og Penge-
stral’ kan treede i Stedel for Heefte.

Denne Slralneds:ellelse finder Anvendelse i Tilfrelde al
nedsat Tilregnelighed, hvis den ikke er selviorskyldl (§ 18),
undskyldelig  Ukendskab lil Handlingens  Relsstridighed
(§ 20), Overskridelse af Graensen for lovligl Nodvaerge (§ 21),.
Nadret (§ 22), uljenligt Forsog (§ 24, jir. § 23), Anslilterens
0og Medhjelperens Tilbagetreden  og  Bestriebelser for al
alvende IFolgerne af IForbrydelsen (§ 30).

Ved Siden af disse generelle Bestemmelser indeholder
Strfl. en Rickke Bestemmelser ved de enkelte Forbrydelser:
om Anvendelse al den ckslraordinere Strafnedswettelse (I,
Eks. §§ 142, 220, 257, 262-—064). Ielleshetingelsen er her,
al Gerningsmanden hefandt sig i en Tvangssiluation, eller
beslreber sig paa al afvende Folgerne, eller al Forbrydel-
sen er af ubetydeligl Omfang.

Som Ialge al denne Begriensning il hestemte. Forbry-
delser er Omraadet for Stril.s swerlige Strafnedswaetielse all-
for snaevert. Handlingens mindre strafvierdige Karakter kan
ogsaa foreligge . IEks. ved Blasfemi eller ved Fremkaldelse
al offentlig Forargelse; men her kender Stril. ikke swerlig
Strafnedsweltelse.

Begraensningen af” Strafnedsweltelsen il visse Arter al for-
mildende Omstiendigheder ved de Forbrydelser, hvor den
kan anvendes, er ogsaa irrationel. Delte er [, I<ks. Til-
lieldel, naar Nedswettelsen (d. v. s. Bode i Stedet f(or [ri-
hedsstraf) kun kan ske ved Underslieb, saalremtl Hand-
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lingen er udfort af Ned. Bortset [ra, al Pengestral nweppe
er den bedst egnede Reaktion overfor Personer, der al Nod
gor sig skyldig i Underslieh al ubetydeligl Omfang, er det
ikke indlysende, at den ikke bor indtreede, naar Underslieh
begaas af Letsindighed, da den maaske nelop her kunde
viere mere virksom.

IFor saa vidt angaar Strafudmaalingen indenfor de al-
mindelige Strafferammer, indcholder Stril. intet swerlig be-
meerkelsesveerdigl: algorende er Gerningsmandens Indivi-
dualitel, ikke Resultatet. Ved Idommelsen af Bodestral (fra
5 1l 200000 Zloty) lages Hensyn lil Gerningsmandens oko-
nomiske FForhold. Omsatningen af Boder efter en fast
Skala (1 Dags Hewefte svarende til 5—50 Zloly) er ogsaa
irralionel, da Polens rigeste Mand vel allid vil vaere mere
end 10 Gange saa velhavende som den [fattigste.

Ved Strallorhojelsestilleeldene kan man anke over den
inkonsekvende Sondring mellem del subjektive og objektive
Kriterium for Handlingens Almenfarlighed. Efter § 60 kan
Straffen forhojes med del halve ved Gentagelsestillzelde
indenfor 5 Aar efter Losladelse cfter endt Stral eller fra
Sikringsanstalt. Detle er ikke nogen Konsekvens af Stril.s
Standpunkt. Thi der kan ikke ved alle Genlagelsestillzelde
tales om slorre Brode (snarere omvendt, som jeg niermere
har paavist andetsleds). Den storre Stral savner da Berel-
tigelse.

Med Hensyn il betinget Straludswettelse er den polske
Straffeiov mere vidlgaaende end del tyske Udkast: Straf-
udswetlelse kan ved Frihedsstrafle ske i indtil 2 Aar. Der-
imod er Recidivisterne og Vanelorbryderne afskaaret fra
denne Begunsligelse. De forstnievnte efter mit Skon med
Urelle. Her hievner den ovenfor paaviste Inkonsekvens sig.
Det maa derhos anses lor en Mangel, at betinget Uds:ellelse
al Straffen itkke kan indrommes ved Bodestraf, idet Dom-
meren herved beroves et Middel til social Terapi, saa meget
mere, som der er Hjemmel for Uds:etlelse al Forvandlings-
straf, der treeder i Stedet for Boder, der ikke kan inddrives.
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Ved Siden al det egentlige Stralfesystem kender Stril. et
System af Sikringsmidler: 1) Helbredelses- og Plejeanstalter
(55 a) varigt utilregnelige, b) Personer med nedsal 'l’ilrc.*gnc-
lighed, 2) Helbredelses- 0g Plejeanstalter for Alk()h.()hslcr,
3) Arbejdshuse for arbejdssky Personer, 4) Forvaringsan-
stalter for almenfarlige Recidivister, Proflessions- og Vanefor-
brydere.

Meerkeligt nok foreskriver Stril. Mindslelrister selv ved
rene Sikringsmidler, I Eks. ved Anbringelse i en Helbredel-
sesanslall (88 79 og 80) og i Forvaringsanstalten (§ 84).
I den forstnievnte er del korteste Ophold 1 Aar, i den sidst-
naevnle Anstall 5 Aar. IHer synes dog Stril.s Koncipisler
med deres Alhwengighed al Gengeldelsesteorien al viere gaacl
for vidt i Retning al sociale Beskyltelsesforanstalininger.
Gengareldelsestanken  hindrer ogsaa det retle Sammenspil
mellem Stral og Sikringsmidler, som [ Iks. overfor ufor-
bederlige Vaneforbrydere, hvor Stral kategorisk er fore-
skrevet for Sikkerhedsforvaring, hvilket forovrigl [vlder
Makarewicz med dogmatisk Stolthed?).

Megel gledelig er derimod Beslemmelsen 1§ 82, hvor-
cfter Anbringelse i en Helbredelses- cller Afvienningsanslall
for Drankere ikke er betingel af, al Gerningen er begaael
i en Rus, men kun sker, naar der foreligger Sammenhaeng
mellem  Gerning og Hang Ul Drikkeri. Paa dette Punkt
folger Stril. det svejlsiske Vorenlbwurl 1908, Ogsaa Anbringelse
i Arbejdshus er ualhiengig al Arlen al den begaacede IFor-
brydelse og alene knytlet til Kriteriet arbejdssky. Ogsaa
ved Anbringelse 1 Sikvingsforvaring ses der helt bort fra
Gerningen og dens Karakler, og Vieglen lwegges alene paa
den preesumplivt uforbederlige Gerningsmands almindelige
Farlighed. Relspraksis og Teori slaar da overfor den Opgave
klart at fastslaa Begrebet Almenfarlighed under Hensyn-
tagen til Samfundets Sikkerhed og Kriminalpsykologicens
og Kriminalbiologiens Resultater.

1) Uzasadnienie, § 90.
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Reglerne om Behandling af’ unge Forbrydere betegner et
stort Fremskridl.

Den kriminelle Lavalder er fastsat (il 13 Aar. Personer mel-
lem 13 og 17 Aar kan under visse Belingelser strafles. Er
deres Forstandsevner ikke fuldl udviklede, saaledes at de ikke
er i Besiddelse al normal Dommekraft, anvendes kun Op-
dragelsesloranslaltninger; 1 modsat Fald anbringes de i en
Forbedringsanslall, idet dog Retten, naar det skonnes for-
maalsijenligl, ogsaa i dette Tillelde kan najes med Op-
dragelsesmidler. Ved enkelte grove Forbrydelser kan Stralfen
udswettes  indtil 3 Aar, saaledes at der i Stedet herfor
anvendes Opdragelsesforanstalininger. Hvis den paageldende
da senere viser daarlig Oplorsel, kan Relten tilbagekalde
Strafudsetielsen.

De egentlige Straffe!) finder principielt ikke Anvendelse
overfor unge Forbrydere. Der gores dog Undtagelse herlra,
naar en Person, der for det [yldie 17. Aar har begaael en
Forbrydelse, forst skal dommes, efter al han har naact
denne Alder, og Anbringelse i en Forbedringsanstalt ikke
liengere lindes [ormaalstjenlig. I dette Tilfielde anses han
med en almindelig Straf; dog under Anvendelse af ekstra-
ordinzer Straflormildelse.

Opholdel i Forbedringsanstalten varer til det 21. Aar. Efter
mit Skon er delte en Mangel, idet man har tilsidesat Sik-
kerhedshensynet til Fordel for Opdragelseshensynet og ikke
har [astsal Swerbestemmelser for mindreaarige Lovover-
treedere med medlodt Hang til voldsomme Forbrydelser.
Skal en vordende Massemorder slippes los paa Samfundet,
naar han opnaar Myndighedsalderen?

lovrigt er Stril.s af Mogilnicki udlormede Afsnit om unge
Forbrydere fuldtud i Overensstemmelse med moderne kri-
minalpolitiske Krav, og paa dette Punkt kommer Polen
paa Linie med Straflelovgivningen i de mest fremskredne
Lande, hvilket desvierre ikke kan siges om de ovrige Afsnit i
Loven. Iler er Tillobene til en konsekvent Gennemforelse
al Formaalstanken oftest standset paa Ialvvejen.

1) Saavelsom (desvierre) Sikringsmidler,
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C. Den specielle Del.

Sammenlignet med Udkast IIT frembyder Stril.s specielle
Del mange — ikke alle lige ghedelige — Nydannelser. Del
dristige Tillob il Anerkendelse al den sociale, racehygicj-
niske og lwegelige Indikation ved Svangerskabsalbrydelse
(& 231) er, som man kunde vente, faldel som Offer for den
kalolske Kirkes Indflydelse. Alene den liegelige Indikation
bibeholdtes som lovlig Undlagelse (§ 233). 1in Nydanncelse
er lovlig Svangerskabsafbrydelse i Tilfielde, hvor Besvang-
relsen indlraeder som Faolge af en Forbrydelse (Forforelse
al en mindreaarig, Voldliegl, Opnaaclse af Samleje ved
Svig, ved Udnyttelse af et Alhwengighedsforhold eller en
Nadssituation, Blodskam). Indvendingerne mod denne Und-
lagelse er saa velkendte, at del ikke er nodvendigt her at
komme niermere ind paa dem. Under alle Omstendigheder
tor man vel anlage, at der vil blive gjorl hyppig Brug afl
Undlagelsen. Den Tanke, al det i disse Tillwelde drejer sig
om el »Syndens Barne, synes at have gjort det letlere
for visse Krese al forsone sig med Svangerskabsafbrydelsen.

Resultatel er imidlertid ret overraskende: Den arbejds-
loses Huastru, der er rigeligt velsignet med Born, og som
albryder sil Svangerskab, er hjemflalden Gl Stral, medens
en Pige, der er besvangret al sin Broder, strallvil kan al-
bryde Svangerskabel; ganske vist venter der hende Straf
for Blodskam.

Svangerskabsafbrydelse er i begge de llladle Tillwelde
kun straflri, naar Indgrebet foretages al en Liege.

Reglerne maa betragles som ulillredsstillende, omend de
tilladte Tillielde er al Belydning. Retspraksis og Livet selv
vil lormentlig hurligl medfore e¢n Udvidelse af Lovens
Regler herom.

Formuleringen al’ Bestemmelsen i § 233 om den legelige
Indikation indrommer Fortolkningen vidt Spillerum (» Ind-
greb, der er nodvendigt af Hensyn til Kvindens Sundhed«).

I Modswining il Udkastene, der ikke indeholdl Bestem-
melser om Duel, indforer Stefl. en mildere Behandling af
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Duellanter (Iwengsel eller Heelte indtil 5 Aar). Sekundanterne
er under visse Betingelser straffrie. Ogsaa selve Duellen,
hvis ingen draches eller saares, er straflri.

Den specielle Del indeholder iovrigt en Rickke kasuistiske
Bestemmelser, L ks, opstilles almindelige Bedrageritilfielde
som swerlige Forbrydelser: Ophold paa Hotel med Hensigt
il ikke at betale, dobbell Inddrivelse af IFordringer. Naar
der til disse Bedrageritilfeelde fojes Bedrageri med Iensyn
lil Automater ved Indkasl af andel end Monler, synes
der at foreligge en ret los Sammenkaeden af Tilfielde,
der intet har med hinanden al gore. Ogsaa andre »swerlige
Forbrydelser« kunde sammenfatles i el almindeligl Begreb,
Stefl. vinder ganske visl i Folkelighed ved en saadan
Kasuislik, men den konslruklivl tenkende Jurist [oler
denne dogmaliske Skodesloshed som en Mangel.

Reglerne om de politiske Forbrydelser er meget detaillerede.
Det vil fore for vidt al gaa ind paa Enkeltheder, skont
mange Bestemmelser ved deres Mangel paa Nojagtighed giver
Anledning Ul Betaenkelighed. Det skal blol bem:erkes, al
man har bibeholdt Stralbarheden af Opfordring til Angrebs-

krig, denne nye Forbrydelse, som dens Fader Rappoport

lovpriste som »Udtryk for den skabende polske Tanke« i
den moderne internationale Strafferets Teori og Praksis.
EEfler denne Bestemmelse stralles saavel polske Borgere som
Udkendinge, der offentliglt opfordrer lil Angrebskrig (§ 133).
Stralbarheden er ganske vist belingel af Gensidighed, og
Bestemmelsen [aar derfor naeppe praklisk Betydning, saa-
lienge den ikke er Teelleseje i international Strallelovgivning.
Men man bor dog med Glaede hilse dette beskedne og
ufuldkomne Forsog paa at gore Krigen stralbar.

igh




IFeengselsveaesen:
Norge.
Ira fengsels- og lvangsarbeidsvesenet i Norge i 1932.
Av byrachel i Justisdepartementet KRISTIAN TTANSSON.

Fangelallel har vist en mindre nedgang fra foregiende
ar. I de enkelle anslalter stiller tallene sig slik:

Landsfengslene.

1930/31 1931/32
BotslengsIel ...cs00: susms snnmus 188 204
Akershus landsfengsel .......... 285 249
Landsfengslet for Kvinner....... %o 17
Tils.... 488 470

Dertil kommer nogen fa langer i1 Sem tvangsarbeidshus.
og pleicanslalt.

Krelsfengslene og de slorre hjelpefengsler.

Belegget i disse [engsler bestir av fanger som soner
subsidicer fengselsstrafl (beleavsonere), fanger som soner
fengselsstrafl’ og varelektslanger. Fangedagene fordelte sig
saledes sammenlignet med 1913/14 og 1930/31:

1913/14 1930/31 1931/32

Bateavsonere ........ 72.082  66.930  74.540
Andre straffanger .... 59.339  95.227  89.490
Varctektsfanger ... ... 76.708 147.165 138.238

Tils.... 208.129 309.322 302.268

Det  samlede daglige
middeltall av langer i
disse fengsler har sile-
des Vet cccusiswnias 570 847 826
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Antallet av fangedager av fengsel pi vann og brot ut-
gjorde 1 1931/32 55.441 cller 33.8 9/, av slralfedagenc mot
henholdsvis 58.350 og 44.4 0/, 1 1913/14 og 50.632 og 31.29/,
i 1930/31. -

Toangsarbeidshusene.
Daglig middeltall av vangsarbeidere:

1930/31 1931/32
Opslad tvangsarbeidshus .. ... ... 284 298
Sem tvangsarbeidshus og pleican-
17 | LTSS 5 T 28 59 5
Trondheim tvangsarbeidshus. . . . . | 63
Arbeidshuset for Kvinner ....... 66 70

Tils.... 409 486

Stigningen i middeltallet [ra foregiende ar skyldes ve-
sentlig den okede plass som er skaflet tilveic med anbrin-
gelsen av tvangsarbeidere i Trondheim kretsfengsel, jfr.
dette lidsskrift for 1932 side 255 og den nye veiarbeider-
koloni av tvangsarbeidere som blev satt igang i seplember
1931 i nwerhelen av Opstad  vangsarbeidshus, jlr. dette
Lidsskrift for 1932 side 254.

Fengselsstyrets strafferegister, jfr. delle Udsskrift for 1932
side 252, T 1932 blev der rekvirert ulskrifter for tilsammen
§.287 personer mol 7.082 personer i 1931. Av disse [antes
4.499 (i 1931: 3.861) i Strafleregistret.

Benadningssaker.

I 1932 innkom der il Justisdepartementet, Fengselsstyret,
tilsammen 500 ansekninger om benddning, heri ogsa med-
regnet henvendelser om eftergivelse av inndragning av ut-
bytte ved strafftbare handlinger m. v. Av de innkomne
ansokninger er tilsammen 105 avgjort av Kongen. 1 89
tilfelle er benadning gilt, mens 16 ansokninger er avslitt.
For de ovriges vedkommende lia saken slik an at departe-
menlet ikke fant & kunne anbefale benddning, hvorfor
ansokerne forelobig er underrettet om, at saken ikke er
foredrall for Kongen. Indel saker stod uavgjort pr. 31.
desember.

*) Trondheim tvangsarbeidshus blev tatt i bruk mars 1931.
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Sikringsmidler mot farlige forbrylere, jlr. delle tidsskrift
for 1932 side 253.

De sikringsmidler som anvendes laller i 2 grupper:

{. Sikring av personer med nedsalt tilregnelighet eller
med mangelfullt utviklede eller varig svekkede sjelsevner
(strl. § 39).

2. Forvaring av vanclorbrylere (strl. § 39 a.).

I 1932 er 38 personer (37 menn og 1 kvinne) besluttet
undergitl sikring i henhold Gl strl. § 39, og 41 (alle menn)
hesluttet undergill forvaring i henhold til strl. § 39 a. De
personer som i 1932 er undergitl sikring elter § 39, for-
deler sig siledes pa de forskjellige grupper av sikringslor-
anstallininger:

§ 39, 1 a—c¢ (anvisning av eller forbud
mot besteml opholdssted, politiopsikt, til-
syn eller alkoholforbud) ........ ... ... 11 (11 m. O kv,

§ 39,1 d (privat forpleining enfen alene

eller i forbindelse med de 1 § 39, 1 a—c¢
omhandlede sikringsmidler) . ... ... 15 (15 m. 0 kv.)
8§ 39, 1 e (sinnsykeasyl, kuranstalt, ar-
beidshus) ... o e S (7m. 1Kkv)
& 39, 1 [ (lengslig forvaring) ....... .. oL Tm, “,k,\':)

Tils. ... 35 (34 m. 1 kv.)

Dessuten er 1 person beshullel ulvisl og 2 saker slod
navgjort ved drets ulgang. 4 menn og 1 kvinne, som i
tiden 1929 —31 var beslultel undergitt sikring i henhold til
stel. § 39, 1 e, har ved beslulning av Justisdepartementet
i 1932 fatt denne sikring ombytlet med lempeligere sikrings-
midler.

Siden loven av. 22, februar 1929 tradte ikraft (23. mars
1929) er der innlil ulgangen av 1932 beslullet sikringsmidler
mot tilsammen 3431 personer, hvorav 13 kvinner. Herav er
139 personer undergitt sikring efter strl. § 39 pa grunn av
nedsalt tlilregnelighet eller mangelfullt utviklede eller varig
svekkede sjelvevner og 192 personer er undergilt forvaring
efter strf. § 39 a. som Vaneforbrylere. Av disse sisle er pr.
s 1932 95 overlfort [ra strall il lorvaring, derav 1 beslullel
gjeninnsatt eller loslatelse pa prove. Forvaring udsties i
folgende anstalter: 54 1 Opstad tvangsarbeidshus, 19 1 Akers-
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hus landsfengsel, 15 i Botsfengslel, 3 i Sem tvangsarbeidshus
og pleicanstalt og i Oslo kretsfengsel. Av [orvaringsfangene
avsonet 68 strall' ved ulgangen av 1932, 21 var loslatt pi
prove, 1 beslutlet utvist efter endt strall’ og 2 personer har
fatt forvaring ombyltet med sikringsmidler efter stel. § 39
i henhold il beslutning av Justisdepartementel.

Mangelen av en swerskilt forvaringsanstalt har medlort
[orskjellige vanskeligheter med hensyn Ll behandlingen av
forvaringsfangene, idet man har viert henvisl til & anbringe
disse dels 1 fengsler og dels 1 tvangsarbeidshus, hvor de
stort sell har mattet undergis samme behandling som fanger
cller tvangsarbeidere. T den ulstrekning del har veert mulig
har man dog ved forandring i de respeklive reglemenler
sokl a gjore visse fempninger i behandlingen av forvarings-
fangene, saledes med hensyn il klassereglene, brevveksling
og besok samt adgang til a [ ullevert enkelle nyttige ting
utenfor de reglementerte m. v,

Veiarbeiderkolont av lvangsarbeidere, jlr. detle ldsskrift for
1932 side 254,

Den veiarbeiderkoloni i nierheten av Opstad tvangsar-
beidshus som blev satl igang i seplember 1931, har fortsalt
arbeidetl med en styrke pa 24 mann. Elter de meldinger
som floreligger, har veiorbeidel gill megel tilfredsstillende.
Tvangsarbeiderne har lagt stor iver og inleresse for dagen
og har vist godt forhold. I budgellforslaget for lerminen
1933/31 har departementel regnet med al veiarbeiderkolonien
skal fortsietle ulorandret.

Nyll landsfengsel, jlr. delle tidsskrift for 1932 side 255.

Som nevnt i oversiklen ifjor, nedsatte Justisdepartementet
i 1931 en plankomite pié 3 Medlemmer lor & utarbeide [or-
slag og beregninger til det nye landsfengsel pia Alfasel neer
Oslo. Komileen har avgill sin innstilling viren 1932 og
foreslar oplort et landsfengsel pi Alfasel for ca. 300 langer.
De samlede ulgifter er anslatl til ca. kr. 3.700.000.--, heri
iberegnet oplorelsen av fengselssykehus og de nodvendige
funksjonwerboliger. Pa grunn av de vanskelige okonomiske
forhold har justisdepartementet ikke funnet & kunne foresli
nogen bevilgning til nytt landsfengsel for kommende termin.
I budgeltforslaget bemerker departementet at man har funnel
det nodvendig ogsi a overveie andre og billigere utveier
for eventuelt & kunne rade bot pa lengselsnoden. De nod-
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vendige arbeider i forbindelse hermed pagar for tiden, og
departementet har bebudet & ville komme tilbake il spors-
milet i en swerskill proposisjon, som er forutsall a skulle
forelegges Stortinget i innevierende sesjon.

Utvidelse av Opstad lvangsarbeidshus.

IFor & skallfe plass Ll den store tilgang av forvaringsfanger
beslutlet Stortinget 1 1930 at Opstad tvangsarbeidshus skulde
ulvides. Planen omfaltet lilbygning il cellefloien, pabygning
pa den tidligere vaskeribygning siledes al man fikk 3 nye
verksledrum og en ny sykefloi m. v. Herlil kommer endel
avrige forandringer (utvidelse av kjokkenanlegget, foran-
dringer i kjelehus, bad for funksjonaerene m. v.) Utvidelsen
vil skaffe 60 nye plasser, forulen nye arbeidslokaler og
forpleiningsrum. De samlede utgifter er anslatt til kr. 316.000,
hvortil kommer ulgifter til invenlar og ulstyr m. v. Om-
kostningene ulredes av det ved Stortingels beslutning av
31. juli 1915 oprettede fond for [engselsvesenet, undlagen
utvidelsen av sykeflpien og invenlar m. v. hvorlil de nod-
vendige midler er bevilgel pia del ordinwere statshudgetl.
Arbeidet med utvidelsen ulfores av tvangsarbeidere og vil
viere avslullet i lopet av varen 1933, hvoreller ulvidelsen
vil bli tatt i bruk.

Tilbygning til Bolsfengslel.

Pi fengselsvesenels budgett er der for 1931—32 og 1932
—33 bevilget tils. kr. 122.000 (il en tilbygning ved bols-
fengslet. Tilbygningen blir opfort i forlengelse av den nu-
vierende kirkefloi og bygges i 3 elasjer, hvorav den ene
innredes Ll celler og de andre til verksteder og lagerrum
m. v. I kjelleren blir der plass for sagverksted, torkerum
for maferialer, kjelerum og kapperum. Ved tilbygningen vil
der ialtl vinnes 30 nye f[angeplasser. Forulen ulgifter til
selve bygningen vil der medgi ca. kr. 13.000.— Ul ulstyr
og inventar m.v. Detle belop er oplort i lengselsvesenels
budgeltlforslag for terminen 1933—34. Tilbygningen er be-
regnel & skulle veere ferdig i lopel av sommeren 1933,

Sem [vangsarbeidshus og pleieanstall.
Nyordning av ledelsen, jlr. dette lidsskrifl lor 1930 side 140.
Den daglige ledelse av Sem tvangsarbeidshus og pleie-
anstalt var tidligere overlall en vaktmester, mens politi-
mesleren i Tonsberg fungerte som anstaltens beslyrer. Da
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aktmesleren 11932 er gall over i annen stilling, har
Justisdepartementet foretatt en omordning av ledelsen ved
anstallen. Isledetlor den tidligere vaktmester har man under
forbehold av Stortingets samilykke ansalt en inspekior som
fiar a utlore biade vaktmesterens og den lidligere beslyrers
gjoremil. Den nye inspektor tiltradte stillingen 1. desember
1932, I'ra samme dag er den lidligere beslyrerstilling inddrat.

[engslenes ulsaly, jlr. delte lidsskrift for 1932 side 256.

IFor & bedre omsetningen av fabrikata fra Opslad tvangs-
arbeidshus er det besluttet at Fengslenes Ulsalg i Oslo skal
overta salg av visse fabrikata fra arbeidshusel efter nermere
anvisning av utsalgel.

Loslalelse [ra redningshjem for koinner, jlr. dette tidsskrift
for 1930 side 151.

Kvinnehjemmet i Grini i Berum (nier Oslo) og Solli
leerehjem, Nestun pr. Bergen, blev 1 1929 godkjendl til
anbringelse av kvinner efter losgjengerlovens § 5 sidste
ledd. Overensstemmende med de gjeldende regler er del
adgang il & ulskrive kvinner som anbringes pi denne
male [ra hjemmet for lengstetidens utlop. Efter henslilling
fra kvinnehjemmet pi Grini har Justisdepartemenlet bestemt
al bestatning om utskrivning lor tiden skal lrefles av Fengsels-
stvrel.

Loo om  cedraelighelsneonder og behandling av drikkfeldige.

Ved ny lov av 26. februar 1932 er der gitt regler om
edruclighetsnevnder og behandling av drikkfeldige.

Ifter foven skal del i alle kommuner hvor det er ditt
bevilling il salg og skjenkning av rusdrikk, opnevnes c¢n
edruclighetsnevnd, forsividl ikke Socialdepartementet gir
dispensasjon.  Edrnelighetsnevnden  velges av kommune-
slyret for 3 dr og bestar av saa mange medlemmer som
kommunestyrel bestemmer, dog minst 8 hvorav 1 kvinne.
Iidruelighetsnevadene har til opgave a virke for bedre
edruelighetsforhold i kommunen ved:

1. i la sig av drikkfeldige og yde rad og hjelp lil deres
parorende; _

2. i slolte og fremme undervisning og oplysningsvirksomhel
om alkoholsporsmiilet i skoler og pi annen miile;

3. i gjore henslillinger & avgi ullalelser overfor de kom-

munale myndigheter til fremme av nevndens opgaver.
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Nevnden skal gi de innberelninger som vedkommende
reg |cr1n(f8(]c|)‘nlunenl hestemmer.

Nir nevnden [ar melding om en drikkfleldig person eller
hans familie, fra prest eller lege, vergerid, lalllgblylc, for-
sorgs- og verneforeninger cller politiet om at nogen mis-
bruker berusende drikk til dbenbar skade for sig selv eller
sine omgivelser, skal nevden undersoke forholdene og i til-
felle opla forklaring m. v. Nar det forcligger grunn til det,
skal nevnden soke i pavirke vedkommende til bedre livs-
forsel og herunder soke @ pavirke ham til 4 avholde sig
fra berusningsmidler, hjelpe ham til arbeide eller [a ]mm
over i andre omgivelser ete. Hvis vedkommende ikke retter
sig elter ‘nevndens pilegg eller om nevnden forovrig anser
det pikrevet, kan den beslulle & soke ham anbragt —
uavhengig av hans eget samlykke — i kursted, pluch]em
tvangsarbeidsanstalt eller annen anslalt, som K()ngcn har
;,odl‘..]endt i delle piemed. For nevnden fatler sédan beslut-
ning, bor del foreligge erkleering fra liege. Beslulning om
tvangsinnleggelse skal i tilfelle treffes av vergemadlsretlen
efter begjering av edruelighelsnevnden. Efter loven kan
sidan heslutning flattes overlor personer som pi grunn av
mishruk av berusende drikk:

1. mishandler sin eklefelle eller sine barn eller utsetter
barna for sedelig forderv eller vanrokl;

2. forsommer sin forsorgelsesplikt efter gjeldende lover;

3. volder fare lor sig selv eller andre, eller gjenlalte ganger
forulemper sine mn«fu’elsu i

4. faller fattigviesencet eller sin familie til byrde;

5. lorpder celler forspiller sit gods, si del ma fryktes for at
det kan opsti trang for ham selv cller hans familic.

Anbringelse i kursled, l)luLh](,m cller tvangsarbeidsanstall
kan skje for en tid av innlil 2 dr, lols.null ikke retten har
fastsatt en kortere lid. l\;lu“sumld"lc personer kan utskri-
ves pi prove for ullopel av luwstchden hvis der loreligger
grunn Ll & anta, at vedkommende vil fore et edruclig og
ordentlig liv. Iidruelighelsnevnden pa det sted hvor dul
ulskrevne tar ophold, skal i tillelle underrettes om utskriv-
ningen og fore tilsyn med al vilkarene overholdes. Loven
inncholder nwermere regler om retlergang, anke m. v. Den
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trer ikralt efter Kongens nwermere bestemmelse. Nogen bhe-
slutning herom er dog ennu ikke truflet.

Reglemenlsforandringer.

Der er lorelatl endel forandringer i reglementet for tvangs-
arbeidshusene kap. 32 om klasscopllytning. Ved forandrin-
gen er de lor tvangsarbeidernes opllytning i1 klasse [astsatle:
belop blitt redusert.

Videre er der foretall endel forandringer 1 reglemenlene
med sikle pia behandlingen av sikrings- og forvaringsfanger.

Uroligheler i Akershus landsfengsel.

I august og november 1932 inntrafl der i Akershus lands-
fengsel fangeuroligheter som swerlig sisle gang [ikk en alvorlig
karakter derved al fangene satte ild p# en verkstedbygning
i lengslet. Ilden blev lorholdsvis hurtig slukkel al brand-
vesenel, men anretlel dog adskillig skade pi hygningen.
IFor @ undersoke drsaken til disse uroligheler og ultale sig.
om mulige bolemidler mot gjentagelser nedsatle Juslis-
departementet 24, november 1932 en kommisjon bestiende
av lagmann H. Hjelm-Hansen, Bergen, direklor Hartvig
Nissen, Bolsfengslet, Oslo, og hoieslerettsadvokat Valenlin
Voss. Kommisjonen har avgitt sin innstilling 14. januar 1933.
Kommisjonen redegjor lor forskjellige forhold vedrorende
fengslet og foreslar bl a. endel bygningsmessige forandringer
i forbindelse med uthedring av brandskaden. Disse bygge-
arbeider er allerede sal igang og vil veaere avsluttel i lopet
av sommeren 1933, Ved ominnredningen vil der skafles ialt
54 nve celler ved fengslet, hvilket vil komme seerdeles vel med,
da mangelen pi celleplass lidligere har veeret megel folbar.

Nedlagle fengsler.

IFolgende smilengsler er beslultet nedlagl: Rauland og
Gransherad i Telemark fra 1. juli 1932 og Ovrebo, Sogne,
Bjelland, Aseral, Nord-Audnedal, Spangereid, Lyngdal og
Sirdal smalengsler fra 1. juli 1933.




Lilleratur.

Prof., Dr. Robert v. Hippel: Lehrbuch des Strafrechls. Berlin
1932. (Julius Springer). XL - 440 S.

I sit Forord gor IForl., hvis Vierk »Deulsches Stralrechte
vil viere kendt ogsaa herhjemme, Rede for newerveerende
Bogs Tilblivelseshistorie. Den indeholder i Form al en
Lxerebog en samlet Fremsltilling af den tyske Strafferet -og
bygger paa de Forarbejder, der i bredere Skikkelse er
nedlagl i Forl.s forstnevnte Vierk. Det ses bl a. al den
talrige Miwengde Citater, hvorigennem Lieseren henvises il
Undersogelserne al tilsvarende Emmner i den store Straflerel.
Detle geelder Lierebogens [orsie og anden Del, d. v. s. hele
Stralferettens almindelige Del, hvorimod tredje og [jerde
Del, d. v. s. henholdsvis Lieren om de enkelte Forbrydelser
og om Straffene, omend de hviler paa indgaaende Forar-
bejder, fremtrieder som noget nyl [ra Forf.s Haand. Iele
Bogen er saaledes Resultatel af nweslen et Livs FForskerar-
bejde, udkrystalliseret 1 Licrebogens Form Llil Brug baade
for Studenter og Praktikere.

Det vil viere ganske overflodigt at medgive Bogen nogen
»Anbelaling«. Den taler, baade hvad angaar det FFormaal,
der er lilstricbl, den velproportionerede Struktur, der prieger
hele Bogens Anleg, IForf.s indgaaende Studier over de for-
skellige IEmmner, den swedvanlige »germanske« Grundighed
og den velgorende kolige Objektivitet, der er et Swerkende
for hele Bogens Grundlone, i det store og hele for sig selv.
Bogen skal lkeses, d. v.s. den er skrevel [or dem, der soger
Beleering, og 1 saa Henseende kan den megel anbefales
ogsaa de Jurister herhjemme, som af en eller anden Grund
maatle have Inlteresse i hurtigl, sikkert og uden alt for
mange Omsvob at blive fort til Kernen af de Spergsmaal,
man soger Oplysning om. Thi detle er for os, der — hel-
digvis! — ikke skal liere Bogen udenad — den er umaa-
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delig massiv! — noget swmrdeles paaskenneclsesveerdigt og
fortjenstluldt, al Systemaltik, Sagregister og Lilleralur er
forsle Klasse A. »In solcher He lusstel]un" des Wichtig-
slten unter Wahrung von Griindlichkeit l]c"l erhebliche
Arbeite, siger Forf. i Forordel. Og Forf. hat ikke skyet
Arbejdet.

Ovenslaaende udirykker Bogens Standard. At sanmeldec
den, som man vilde anmelde en Monograli over et strafle-
retligt I<mmne, vilde viere for meget af del gode. De Traade,
der sl\uldg trevles op, vilde Imc ll”)l"e til Oldtidens —
Romerrellens — Strafferet, til den Ihhulch germanske
og frankiske Tid etc., vilde endvidere fore L(LSOICH paa ¢n
lang og [ T. llulal)cs\"mlw Rejse fra Japan, Kina og
Rusland genuem hele Europa — hvor Forf. S. 49 gor el
kort ()phnl(l i de nordiske Riger og standser ved den dansl\u
Straffelov af 1930 — Ll Amerikas mange politiske Omraa-
der, ja vilde cndelig tage Leeseren op i den juridiske
Slmlosl(mc, hvor man dmfte!‘ de  wteriske Problemer
»Rechisgrund und Zwecke des Strafrechtse, i
hvilken sidstnievnle Henseende man med swerlig Intu(,.sse
konstaterer, at FForfl. efter at have gjort Rede for de for-
skellige Anskuelser (§ 16) opstiller sin egen Teori og Mening
om Strafleretlens Vasen og Formaal (§ 17), hvis LEnkelt-
heder ikke her skal gengives, men hvor man finder en
steerk Beloning af (ILllCld][)l‘L\'LllhOll(}ll som Straflens Ho-
vedformaal: »Ul)u die erste und grundlegendste Frage allen
Strafrechts, welche Handlungen iberhaupt zu strafen,
also Verbrechen sind, entscheiden allein die konstaunten
Strafzwecke (Vergeltung und Strafpriitvention). Im {ibrigen
wirkt die Spezialpriavention innerhalb der Schranken
der Vergeltung und Generalprivention mitbestimmend fiir
dic geselzlichen Straldrohungen, fiir dic Stralzumessung und
den Strafvollzug. Der beste Gesetzgeber, Richler
und bll.\[voll/u sheamle ist der, der die ko n-
stanten und var mhlcu Strafzwecke am besten zu
vereinigen versteht. Das ist in breitem Umfang deshalb
moglich, weil jeder dieser Zwecke kein absolutes Mass,
sondern  Spielriiume des Verhaltens gewihrt. Wo aber
wirkliche Kollisionen cintreten, ]lllI)Lll das Inleresse des
Staales und der Gesamtheit und damit die konstanten
Strafzwecke den Vorrang.« Delte turde veere erfarings-
overensslemmende, klart og tankevickkende og giver et tfodl
<ksempel paa hele den VLmdL og den I<01m, \'Ld hwll\cn
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FForf. loser sin Opgave: indenfor den (raditionell givne
Ramme at stille det vaesentlige 1 Relief.

I Afsnittet »Kriminalpolitik« (§ 18) findes oplaget
en Idé, som er god, nemlig en kriminalstatistisk Oversigt
over IForholdene for, under og efter Verdenskrigen, ganske
vist meget kort, senere paa enkelte Steder i Fremstillingen,
f. Eks. ved de betingede Domme, supplerel al andre sla-
tistiske Oplysninger. Men denne Tanke lod sig sikkert
pedagogisk anvende ogsaa herhjemme. Kun burde maaske
hele Sporgsmaalel specialiseres staerkere end sket hos v.
Hippel.

Bogens anden Del (S. 70—186) indcholder som nmvnl
Straflerettens almindelige Del. Af disse Afsnit maa
forst og [remmest nwevnes Kapitlerne om den stralbare
Handling og Retsstridighedshegrebet, henholdsvis Kapitel
[II og IV. I det forste nievnes ganske kort den almindelige
Anskuelse om »Korperschaftsstralen«, som Forl. gor til sin
under Henvisning til den saedvanlige, traditionelle Sactning:
Societas delinquere non potest og den sedvanlige,
traditionelle Begrundelse herfor. Men det ses dog, at (lere
Forfattere har haevdel et andet Standpunkt (S. 90). M. H. t.
Foraarsagelsesproblemet anlaegges det af de (lesle nyere
tyske Forfattere for Civilrettens (S. 96 Note 4), men ikke
for Strafferettens Vedkommende (S. 94 Note 7) antagne,
ogsaa her i Norden almindelig anerkendte Synspunkt om
Nodvendigheden af adwekvat Aarsagssammenhang, jir. her-
ved Krabbe, Kommentar til Straffelov 1930 S. 19. Men
v. Hippels Bog cr i denne Henseende dog swerdeles lwse-
vierdig, grundet paa det klare og letoverskuelige Nolestol,
der indeholder mange morsomme og interessante Icksempler.
Tilsvarende Bemaerkninger gaelder det folgende Stykke om
Omissivdelikter (§ 30), hvor Forf. sondrer mellem egentlige
og uegentlige Undladelsesforbrydelser, jfr. herved Krabbe
1. ¢. S. 20, paa korlt og klar Maade: »Beim Omissivde-
likt ist dic Unterlassung als solche unter Strafe gestelll.

Beim Kommissivdelikt — altsaa den uegentlige Und-
ladelsesforbrydelse — verwirklicht der Titer einen straf-

rechtlich erheblichen Erfolg (z. B. der T6tung) nicht durch
Tun, sondern durch Unlerlassen« (S. 100). Og i Tilknytning
til denne klare Sondring, der jo, som ovenfor berort, ogsaa
er dausk Rets, gennemforer Forl. en Undersogelse afl de
Hovedproblemer, der opstaar ved Omissivdeliklerne.

For danske Kriminalister, der saa al sige har suget »den
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nordiske Retsbrudslere« ind med Modermxclken, indehol-

der del folgende Kapilel om Relsstridighedens Veesen og

Betydning intet nyl, for saa vidt som det i nordisk Teori
og Praksis, ogsaa 1 Slrafferetten, jo forleengst er erkendt,
»dass tber dic objektive Rechtswidrigkeil das gesamle
offentliche und birgerliche Recht entscheidet«, hvilket Forf.
S. 111 med Retle kalder »die heutige gewonnene, grund-
legende Einsicht«, saaledes al Forf.s Bemiarkning S. 107
Nole 2 om den almindelige Stilling til Retsstridighedspro-
blemet rundt omkring i Landene i hvert Fald ikke gelder
del nordiske Retsomraade. Tveertimod tor man med Interesse
notere, naar man sammenholder Texten i Bogens § 32,
underbygget som den er af tungtvejende Citater fra Teori
og Praksis, med danske Fremstillinger, at tysk Stralferet af
i Dd{., pnuuplclt staar paa el Imnemk Standpunkt som
nordisk i den heromhandlede Hemeendc Man sammenligne
blot de to af hinanden ganske uafhwengige Fremstillinger
af henholdsvis dansk og tysk Strafferet, Prol. Krabbes
Kommenlar af 1931, dens S. 19 og 406, hvor hele Udviklin-
gen peger lithage paa noget fOIl:‘en‘f%t afslullcl nu organisk
Ill(“L\ et i Rclsmmlundcls d wllg,e l’ raxis, og v. Ihppcls § 32,
hvor Donningerne endnu spores i N()lcsloﬂt,t. Hermed veere
ikke sagt, at der ikke skulde viere nyt Land at opdyrke i
Retshrudsproblemet; men den egentlige Okkupation har
(l()«f vist [undetl Sted med G)ldl;,he(l for lange Tider. Om

Ihppcl er ubetinget heldig i sin Indd(,lm«f al de retmees-
Sl{.,(‘ Handlinger i de S. 108 nwvnle to (xlupper: 1. »Wahr-
nehmung l)erechllglel Interessen innerhalb der zuliissigen
Schrankenc; 2. »Einwilligung des Verletzten«, og om hans
under No. 1 navnte Kriterium er hedre end f. Eks. det

Lisz{'ske, som han Side 108 Noten anser for mislykkel,
faar staa hen. Set netop fra kriminalistiske Synspunkier
forekommer det mig, at den ubelingede Afvisning harmo-
nerer rel daarligl med den I'ml\egang der, som ovenfor
ganske kort anlyde forte Forl. til at legge qlﬂmendc Veegt
paa den >konstantes Gene ralpracvention, noget der forment-
lig folgerigligl netop maa fore ind i de ». Liszt’ske Betragt-
ninger over »det anlisociale«. Hvor Forl.s Sympali er i
Nodveergelieren, marker man snart, Der har jo siden Krigen
bleest en ret ensartet Vind henover Landene. Og vi har,
omend mere afdeempet formulerel, i den nye Straflelovs
8§ 13 en Bestemmelse, der, prakliseret paa fornuftig og
usentimental Maade, kan danne el virksomt Viern om
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Nodveergerellen. S. 114 Nole 5 tager Forl. bestemt Afstand
fra Begriensningen i det tyske Udkast af 1925, der kun
tillod Forsvar »in einer den Umstiinden angemessenen
Weisee«. Hvad man nermere skal legge ind i saadanne
Begraensninger, har mindre Inleresse, naar Formuleringen
er lilsiriekkelig elastisk; derfor kan ogsaa de mange inter-
essante Eksempler, Forf. nwevner i sine Noter il § 33,
sikkerl i del slore og hele i1 paakommende Tilfielde bruges
som Illustration til, hvad dansk Relslolelse kunde billige,
se cksempelvis S. 112 Nole 1 (Nodvierge naar en Fange
bryder ud efter Straffetidens Udlob) jir. Note 3 (Nodverge
overfor Embedshandlinger), jfr. Krabbe, Kommentar S. 45
om ulegemlige Relsgoders Beskyttelse og S. 46 om ulovlige
Embedshandlinger. Endnu kan ogsaa navnes del megel
specielle Sporgsmaal om Nodveerge overlor Dyr, se v, Hippel
S. 112 Nole 7. Den der antvdede Konsekvens lor Bedom-
melsen al Eksces, efter som Forholdet tages for Nodverge
eller Nodrel, maa jo borlfalde i Henhold til dansk Strfl.
1930 § 84 Stk. 1 No. 1, der nievner baade Nodvaerge og
Nodret. Det vilde fore for langt i Enkeltheder at omltale
det Kapitel i almindelig Del (Kap. V S. 126 {I.), der ud-
vikler Skyldbegrebet. Det er et Afsnil, som s:werlig synes at
have haft Forl.s Forkeerlighed. Del er genneminspirerel:
baade i Analyse og systematisk Opstilling ydes her nogel
fortreefleligl, og jeg vil derfor bede den interesserede om
nelop al gennemliese dette Afsnit, fremfor at nojes med
nogle latlige Strobemeaerkninger fra min Haand. 1 Nolestollet,
der knyller sig til dette Kapilel, har man del let gennem-
skuelige Bevis [or, hvilkel enormt Forarbejde og hvilken
Sum al Taenkning, der er gaacl forud for o. Hippels Kom-
mentar,

Hvad angaar Bogens specielle Del, kan der heller ikke
viere Tale om systematisk at gennemgaa hele den brogede
Mosaik, som indcholdes i Kap. [—I1 i lorste Bog, 8§ 58—67,
der omhandler Forbrydelser mod Liv og Legeme, mod Fri-
heden, Jdsren og Sedeligheden m. v. En stor Del af de her-
henhorende Forskelligheder mellem dansk og tysk Rel er
dels kendte [ra de Droftelser, som vor Stralleretsreform i
Tidens Lob har givet Anledning til, dels er de al mindre
[nteresse nu, da vi paa en Rwckke af disse Punkter har
ret detaljerede Regler. Jeg tor dog notere -—— ad Forlatterens
Udvikling S. 228--229 — hans Ulilfredshed med den nye
lyske Lov om erhvervsmiessig Utugt. Forhen var, som
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bekendl, den tyske Ordning en egentlig Prostitutionsord-
ning i Lighed med Forholdene herhjemme for »Oklober-
loven«. Efter den ved Lov al 18. Februar 1927 wndrede
tyske Stralfelovs § 361 Nr. 6—06a stralfes kun:

a) »Wer offentlich in ciner Silte oder Anstand verlelz-
enden oder andere belistigenden Weise zur Unzucht aul-
fordert oder sich dazu anbielete,

b) »wer gewohnheitsmiissig zum Zwecke des Erwerbes

. der Unzucht nachgeht«, og dette sidste IForhold sker
under swerlige i Loven nwevnte Omstendigheder, saaledes 1
Niarheden af Kirker eller Skoler eller andre Steder, hvor
Born og unge [wxrdes, eller i Boliger, hvor der bor Personer
mellem 3 og 18 Aar eller, swerlig i Kralt af @vrighedsan-
ordning, i Kommuner med under 15000 Indbyggere. Men
iovrigt er .

¢) Prostitutionen som saadan strallri.

Ved Formucelorbrydelserne (Kap. 1T S. 234 (1)), der jo
som bekendl 1 del store og hele lader sig syslemalisk
gruppere paa lignende Maade som ifolge den nye danske
Straflelov, tor man dog nolere flere Ejendommeligheder til
Sammenligning med dansk Rel.

Geeldende lysk Straffelov haenger endnu ved Sondringen
mellem groft og simpelt Tyveri, omend man i Praksis foler
de samme Ulemper, som herhjemme har fort til Sondringens
Bortfald (S. 241 Note 1). Til selve Tyveribegrebet kreeves
ikke, som efter dansk Rel, at Genstanden skal have Bytle-
vierdi (Side 237 Note 1), hvilket hienger sammen med, at
lysk Rel, modsal dansk, her heller ikke kraever Berigelses-
hensigl (S. 240 Nole 3). Endelig erindres, at lysk Ret ikke
opfatter Tilegnelse al »Energimaengder« som Tyveri, cfr.
dansk Straflelov § 276, Pkt 2, men som delictum sul
generis. Det Forhold uberettiget al disponere over andres
Fordringsrettigheder holdes principielt udenfor Tyveribe-
grebet, men her har Praksis, saa vidt ses, tagel el lignende
Standpunkl, som al Krabbe, Kommeritar S. 852, er angivel
for den danske Rels Vedkommende, se o. Ilippel S. 236
Note 5, 239 Nole 7. _

Ogsaa med Hensyn il Bedrageribegrebels prakliske An-
vendelse — hvor der i Noterne lil § 71, I findes en rig
Kasuistik, som fortjener at fremhweves, fordi den behandler
en Del Griensetillelde, der ogsaa kan tienkes at dukke op
herhjemme — findes der nogle Afvigelser fra, hvad man
vel vilde antage efter dansk Rel. Forf. omtaler i Tilknyt-

“
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ning. til tysk Praksis S. 258—259 i den lange Note 7
Sporgsmaalet om det til Bedrageri nodvendige Formuetab,
og nevner her — ligesom Krabbe, Kommentar, S. 368 —
bl. a. det Tilfrelde, at A skuffer B ved al undlade at prac-
stere ulovlige eller usadelige Modydelser, for hvilke han
har modlaget Betaling forud al B., eksempelvis Undladelse
al al levere lovede fosterfordrivende Midler. Krabbe antager
1. ¢. al der isaadant Tilfeelde ikke foreligger noget Formue-
labs Paaforelse. Det vil ogsaa veere rigligt, at den blolte
Undladelse af al preestere noget, paa hvilkel intet Retskrav
haves, i langt de lleste Tilficlde ikke er Paalorelse al For-
muetab. Men for ikke al misforstaa Situationen, bor der
maaske gores opmarksom paa, at netop den i detle Emne
grundlieggende Domsalgorelse i Tyskland, nemlig IS, 44,
230 IT., lager Alstand fra det tidligere Rigsretsslandpunkl,
hvorefter man benaegtede Kausalitetsmulighed mellem »be-
dragnes« Vildfarelse og Ydelsen af Belaling [orud, naar den
forudbelalende selv vidste, at han intet retligt Krav [ik paa
» Bedragerens« Preestation, idet denne var mod Lov eller
AErbarhed, se E. 44, 243 ., navnlig 244. Dette forudsat
er der Kongruens mellem den Oplattelse, Krabbe havder
for dansk, og o. Hippel i Tilknytning til den lange Udred-
ning i K. 44, 230 for tysk Rel. At der ved Bedrageri, clr.
ovenfor om Tyveri, kricves Berigelseshensigl, ligger i Sagens.
Natur, se o. Hippel S. 258 Note 6. — Interessant er det al
se, al »blinde Passagerer«, ogsaa bortset fra positiv Skulfelse
af Trafikfunktionererne, af Forf. opfaltes som Bedragere,
se S. 258 Note 1, cfr. derimod Rigsretspraksis . 42, 10;
59, 80 og for dansk Ret Straflelov 1930 § 298 Nr. 4. I en
anden Note, nemlig S. 258 Nole 2, siges del under Ien-
visning til Rigsretspraksis, Leipz. Z. 16, 1922, 265, at Borl-
lagelse ved Hjelp af -Vildfarelses Fremkaldelse er Tyveri
og ikke Bedrageri, saaledes »Beslagleggelse« al Ting
ved foregivne Kriminalbetjente. I Danmark vilde saadanne
kopenick’ske Tyverier vel maaske snarcre falde ind under
Stril. 1930 § 279 »Undladelse« — nemlig af at forhindre
Tingens Bortfjernelse — smh. m. §§ 130—31. Miwerkes kan
endelig Udtalelserne S. 259 Note 7 Stk. 3 om »Vermogens-
gelihrdunge, der staerkt stotter det af Krabbe, Kommentar
S. 369 forsvarede, fra U. I 8§ 290 henlede, Kriterium. —

Det vilde vaere umuligt al gennem-botanisere hele den
v. Hippelske Flora. Jeg har kun hjemfort enkelte prunklese
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Markblomster, der voksede nier ved Vejen, og som [rem-
bod enten Ligheder med eller Forskelle fra de Arter, der
trives her i Landel. Bogen er holdt strengl som L:rebog.
Man kunde maaske nok vente en staerkere Indgaaen paa
de de lege ferenda Tanker, som staar i Forbindelse
med den tyske Strafleretsreform. Men dette har aabenbart
ikke i hajere Grad liggel indenfor Forf.s Formaal. Alt ialt
altvinger Bogen dyb Respekt for del hoje Stade, tysk Straffe-
retsvidenskab belinder sig paa. Den er absolul interessant.
Og den burde leses af alle interesserede ogsaa herhjemme.

Carl Rasting.
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JOHAN C. W. THYREN

6 april 1861—4 maj 1933,

Det har i Sverige icke varit ovanligt, att de [friimsla
juridiska universiletslirarna pi middagshojden av
sin arbetsdag kallats bort till niigon verksamhet av mera
centralt slatlig betydelse, domarens eller lagstiftarens. Den
groda, som sills pd forskningens och undervisningens filt,
har salunda ofta icke kommit alt birgas i moget skick.
Pi senare lid hava emellertid de juridiska fakulleterna fitt
behalla flera av sina frimsta krafter. Bland de lirare, som
linge utgjort kiirnan inom Lunds juridiska fakullet, inlog
Johan Thyrén en hedersplats. Att han genom hela livet
forblev universilelsman kan icke [6rviina. Ty hans glinsande
begavning lyste klarast i vad som hoves en akademisk
giirning.

Ser man nirmare, var emellertid hans akademiska bana
icke alldeles ritlinjig. Hans prestationsforméiga betriflande
examina och specimina var niastan alllfor suverin, och han
lockades hirav att giva gistroller inom skilda fack, utan
alt unna sig tid alt inom nagot av dem gora en insats av
mera beslaende virde. Han verkade salunda under kortare
perioder sisom docent i teoretisk filosofi och i historia
vid universitetet, i liroverksundervisningens tjinst samt
siisom e. o. professor i romersk ritt och rittshistoria. Annat
blev emellertid forhillandet, da han 1896 ecrhillit det pro-
fessorsiimbete 1 straflriitt och juridisk encyklopedi, vilket
han forst ar 1926 limnade sisom emeritus. Under ett par
decennier #dgnade han vill en stor del av sina krafter il
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politikerns och lagstiltarens uppgilter, men diiven hitrvid var
hans intresse friimst inriklat pad straffritlsliga sporsmdl.
Och det ér sasom kriminalist han har skall ihdgkommas.

I Thyréns [orfatlarskap kunna urskiljas (re perioder.
IForst publicerade han rent vetenskapliga monografier, dir-
efter stilldes hans produktlion mera direkt i den akademiska
undervisningens Ljiinst, bl. a. genom kommentarer tll éat-
skilliga kapitel av strafflagen, och slutligen, den liingsta
perioden, sysslade han med legislativa arbeten.

Thyrén var ¢j nigon ungdom lill dren eller nagon ny-
horjare sisom forfattare, da han framlridde med »Bemerk-
ungen zu den kriminalistischen Kausalitilstheorien« och
med »Uber Dolus und Culpac. Redan i dessa sina strafl-
rillsliga forstlingsarbeten framstir han ocksa till grundi-
skadning, metod och stil i alll visentligt sidan som han i
fortsiittningen forblev. Att ordna ell storl och ofta svarover-
skadligt material efter visentliga synpunkter samt att fram-
stillla dessa med dialeklisk skiirpa och schemalisk klarhel
ar stidse hans slyrka. Han lamnar sillan sina lisare
niagon djuparc inblick i sitt tankearbetes verkslad, i det
hans starkt utpriglade sinne {or [orfattarskapets dekorum
laiter honom bjuda blott den firdiga produkten i en mycket
avslipad, olta verkligt elegant form. Denna tillit efterhand
icke nigot uttryckligt slillningstagande Lll eller ens ctt
omnamnande av andra vetenskapsmiins arbeten och stind-
punkier. Vid munliga meningsutbyten, liksom i enstaka
recensioner och polemiska inlagg, visade han emellertid
tillfullo, att han bade tagit kiinnedom om sina féregingare
och provat deras meningar, samt atl han ¢j vijt for en
omsorgsiull avvigning av det praktiska rittslivels manga
skiftande himsyn. De nyss anlydda dragen i hans forfattar-
personlighet hava emellertid foéranlett, att han knappasl
vunnit nigon obestridd auktoritet siasom vigledare bland
prejudikaten och detaljsporsméilen pa rittstilliimpningens
modosamma  stig.  Annorlunda var det i [raga om de
grundliggande sporsmdal, som stda i [6rgrunden vid den
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juridiska ungdomens studium av straffritlen: fo6r deras
uppfaltande voro hans arbeten en oovertriifflig hjalp, i
synnerhel om de komplelterades med hans egen muntliga
undervisning, vid vilken fiven det mest invecklade kom att
framstd klart — nigon ging kanske enklare iin det i verk-
ligheten var.

I sin straflriltsligi  grundaskddning anslot sig Thyrén i
allt visenlligt till von Liszl’s och Inlernationella Krimina-
listforeningens liror, som voro nya, dii han gjorde sina
straffriittsliga lirospan. Och vid dessa liror fasthéll han i
huvudsak. I teoretiskt himseende var han dven lirjunge
till Goos och accepterade den nordiska réiltsstridighetsliran.
Rilltsstridighelens funktion var emellertid hos Thyrén ndir-
mast negaliv: kravet diirpid utgjorde den sikerhelsventil,
som i vikliga slycken garanterade sambhiiilsintressets till-
godoseende diven i strid med en ofullkomlig eller efterbliven
legislativ teknik. Av alll detta [0ljer, alt strallriillen [or
honom var nagot mycket relalivl. Vedergillningskiinslans
absolula fordringar beaklades endast siisom ett ytlre irra-
tionellt moment, pikallande vissa eftergifter &t lekmanna-
uppfattningens krav pi riittvisa och billighet; understundom
vill det synas, som om han hiicvid underskattade mojlig-
heterna for elt folkbildningsarbele pa det kriminalpolitiska
omriadel. De sist antydda hiinsynen bidrogo utan tvivel
tll att Thyréns praktiska konklusioner i Atskilligt blevo
mindre radikala in 1. ex. Torps, lrols dverensstimmelsen
i allmiinna utgingspunkter. Den forre drog sig visserligen
icke for ganska ingripande nydaningar av riittsteknisk
natur, L ex. inom konkurrensliiran samt genom dagsbot-
systemet och den mycket kriliserade »luckane mellan fri-
hetsstrall av olika art, men i [raga om mera handgripliga
realiteter iakllog han stor dterhallsamhet. For de nyare,
empiriskl-biologiskt betonade stromningarna inom kriminal-
politiken stod han jimlorelsevis friimmande; han ville ej
minska anvindningen av cellstrall och avvisade energiskt
ohestiimda domar & egentligt frihetsstrafl. 1 sislniimnda
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punkt var det for honom avgorande ett i en levande upp-
skattning av gingna liders erfarenheter grundat krav pa
riltssiikerhet for den enskilde individen. Detta krav ir hos
Thyrén alldeles icke alt forblanda med nigon sentimental
clier cljest veklig mildhel, sisom nogsamt [ramgir av de
av honom [oreslagna stlrallsatserna. Men det [oranledde
honom atl ganska konsekvent avbéja all vara med om
nagon »Flucht in die Generalklauseln«, varfor lagens be-

stimmelser i flera stycken — bl. a. betriiffande delaklighet
och konkurrens — méste bliva mycket delaljerade. T detta

krav péa precision framtriidde aven hans trohel mol en
ildre svensk lagstiftningstradition.

Thyréns arbete med att i lagtext omsitta de kriminal-
politiska lankar, som han framlagt i »Straflriittens allmiinna
grunder¢ och i det monumentala arbelet »Principerna [or
en strafflagsreforme, blev mycket tidskrivande. Trots sina
jitlekrafter nidde den ensamme ej mdlet. Dirtill bidrog i
synnerhel den vidstriickla omfattning, som han sjalv givit
at uppgiften, frimst betriffande redovisning av det kom-
parativa materialet. Di pennan {61l ur hans hand, [oreligo
emellertid, utom nagra otryckta partier, motiverade ulkast
till savil allminna delen som de [lesta kapitlen i speciella
delen av en ny svensk stralflag. Det tillkommer de i sista
hand lagstiftande instanserna att filla det slutliga omdomet
om det villdiga arbetets legislativa virde. Uppenbart ir
alt diirmed dr tillryggalagd en mycket viisentlig del av
viigen mot en definitiv strafflagsreform i Sverige. Hirtill
kommer arbetets betydande velenskapliga virde. Vidare ér
att framhdlla, att vikliga resultat dirav hava vunnits genom
redan genomfoérda particlla reformer, varigenom atskilliga
stoteslenar for nydaningens forlging blivil undanréjda;
dodstralfets avskaffande, preskriptionsinstitutets utbyggande,
lagarna om f{orvaring av f{orminskat lillrikneliga och om
internering av Aterfallsforbrytare, samt dagshotssyslemets
inforande. Den viktigaste av dessa lagstifiningsatgirder,
nimligen genomfoérandel av forvarings- och internerings-
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lagarna av 1927, fick dess upphovsman sjily omhinder-
hava i egenskap av justitieminisler.

Thyréns politiska verksamhet skall for ovrigt hir ej
niirmare beroras. Den priiglades bl. a., liksom hans akade-
miska undervisning och hans girning siisom méngarig rek-
tor vid Lunds universitet (1916—1926), av hans gliinsande
viilltalighel, som sent skall glommas. Till denna samver-
kade méinga sidor av hans viisen, den formella begivnin-
gen, del fullindade varldsmannaskicket och den enastiende
méngsidiga bildningen, jimte en minutiost noggrann konst-
niirlig utformning, som icke skydde ndgon mdoda. Den slat-
liga gestalten uppbar emellertid ¢j blott en glinsande ytire
magnificens. Denne grand secigneur hade iven hjirtats
egenskaper. Han var en trofast viin. De som stodo honom
niara voro vil ej lalrika, men hos dem skall hans minne
leva.

Ragnar Bergendal.



Feengselsveesenel 1 Danmark elter den
nye Stralfelov.
1.

Ved ERIK KAMPMANN, Direktor for Fwengselsviesenel.

l den forste Del al naervierende Afhandling!), blev der
K gjort Rede dels for den hidtil gweldende Organisalion
af Straffens Fuldbyrdelse dels for IFrengselsveesenets Ord-
ning ecfler Ikraftireedelsen al Borgerlig Straffelov af 15. April
1930 med swrlig Henblik paa de Krav om Tilvejebringelse
al Sweranstalter, som der ved den nye Straffelov stilles il
Slaten. Endelig blev der i et swerligt Afsnit gjort nogle Be-
meerkninger ang. den Forskydning i Retning af Afsoning
i storre Omfang i kommunale Fwengsler, som er en IFolge
af Ikraftireedelseslovens § 20.

[I1. 1. Det folgende vil derefler omhandle Reglerne
om Udstaaclsen af de forskellige IFrihedsstralfe og [or
Behandlingen af de til Arbejdshus, Sikkerhedsforvaring
og Psykopatforvaringsanslall demte Personer. Den nwermere

1) Se Tidsskriftets April Huefte 1933 Side 103125,

Til Fortseettelse af de i Artiklens 1. Del omhandlede Bygnings-
foranstaltninger er der nu ved Finansloven for Finansaaret 1933
—34 stillet til Raadighed et Belob af ialt 1.488.830 Kr., der fordeler
sig saaledes: Til Swranslalter for Psykopater 746.600 Kr., til Fort-
swettelse af Bygningsarbejder ved Ungdomsfiengslet paa »Sobyso-
gaard« 216.700 Kr.,, til Opforelse af en ny Afdeling ved Arbejds-
huset i Sdr. Omme 124.700 Kr., til Ombygningsarbejder ved Stals-
frengslet i Vridsloselille (Ombygning at Kirkellgj, Tilvejebringelse
af nyt Centralkokken og nye Verksteder m. v.) 161.830 Kr. og en-
delig til Ombygning af en Natcellellaj m. v. i Statsfiengslet i ITor-
sens 239.000 Kr.
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Udformmning al disse Regler henviser Stralleloven til Fast-
swetlelse ved kgl. Anordninger swerlig for hver enkelt Straf-
art og Forvaringsform, men den nye Stralfelov inde-
holder dog i Modswelning til Strafleloven al 1866 adskil-
lige Beslemmelser, hvorved Grundlinierne for Behand-
lingen i de forskellige Anstalter fastslaas. Af disse Grund-
linier skal fremhaves f[olgende:

For Fiengselsslrallens Vedkommende er det swerlig
Sporgsmaalet om Afsoning i Enrum eller i Feellesskab, der
frembyder Inleresse. Efter Straffeloven al 1866 var IFor-
holdel det, at Tugthus undtagelsesfrit skulde udstaas i
Feellesskab, medens Forbedringshusarbejde principielt skulde
udstaas i Earum og saaledes, al den idomte StrafTetid ned-
salles vaesentligl (fra '/,—1/, efter Straffelidens Lxngde); kun
hvor Enrumsstraffen al swregne Grunde ansaas for skadelig
for den paageeldende eller iovrigt for uhensiglsmeessig, skulde
Forbedringshusstraffen udstaas i Fwllesskab og da uden
Afkortning. Fwengsel paa smdvanlig Fangekost udstodes
normall i Knrum.

Straffelovens § 34 fastslaar nu, at det ved kgl. Anord-
ning bliver at beslemme, i hvilket Omfang Frengsel skal
fuldbyrdes i Enrum eller i Fellesskab, dog al korlere Faeng-
selsstraffe som Regel skal fuldbyrdes i Enrum, lengere
Frengselsstrafle i Fwellesskab. Selv om Stralfen iovrigt fuld-
byrdes i Fwellesskab, hjemler Loven dog Adgang lil at holde
Fangen i Enrum, dels i den forste Del al Straffeliden og
dels ved Strafletidens. Slulning. Nogen Tidsgriense for denne
sierlige Enrumsbehandling giver Loven ikke. Men ved Siden
heraf giver Loven Adgang til saadanne Modifikationer baade
i Faellesskabsbehandlingen og i Enrumsbehandlingen, at
Skellet mellem de to Behandlingsformer faktisk bliver meget
udflydende. Da den nye Straffelov selvfolgelig har opgivel
den fra alle Sider som irrationel erkendte Regel om Afkort-
ning for Udstaaelse i Enrum, har Sporgsmaalet om, hvorvidl
en Strafl er udstaaet i Enrum eller i Feellesskab heller ikke
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nogen retlig Betydning lor den paagxidende IFange. Det er
ul\;i\'lsomt en stor Fordel, at Loven netop paa dette Om-
raade har givel Administralionen og Straffuldbyrdelses-
organerne Mulighed for 1 saa stort Omfang som muligt at
tage Hensyn til de enkelte Fanger, og sierlig maa del an-
ses for en stor IFordel, at man, hvor del findes hensigls-
messigl, kan veksle mellem Enrumsbehandling og Fuwlles-
skabsbehandling overfor de enkelte IFanger uden al komme
i nogen Vanskelighed med Hensyn til Forlengelse eller
IForkortelse af Ifangens Strafletid. Paa Fangebehandlingens
Omraade anser jeg i det hele Alskalfelsen af den tidligere
Regel om Enrumsbehandlingen for et al de vewesentligste
og betydeligste Fremskridt, den nye Stralfelov bringer.

[ Stedet for den swerlige Afkortning i Stralletiden for
Enrumsbhehandling indforer Straffeloven imidlertid et nyt
Institut, Lesladelse paa Prove, idet det i saa Henseende [or
Fwengselsfangers Vedkommende bestemmes, al Juslilsmini-
steren, naar 2/, af Strafleliden — dog mindst 9 Maancder
— er udstaaetl, cfter Indslilling af Anstaltens Styrelse kan
treelfe Bestemmelse om Fangens Lesladelse paa Prove. [
Motiverne il Straffeloven er det udirykkeligt fremhicvet,
at denne Lgsladelse er tienkt som et regelmeessigt Led i
Straffuldbyrdelsen og ikke som en Naadesakt. Men Los-
ladelsen forudseetter dog, at Fangens Forhold ikke gor den
utilraadelig, samt at passende Arbejde for den losladte eller
hans Anbringelse og Underhold paa anden hensiglsmeaessig
Maade cr sikret, og al han erklwerer at ville underkasle sig
de til Losladelsen knyttede Vilkaar. I sidstnaevnte Hen-
seende er det Lovens Tanke, at den, der leslades paa
Prove, sregelmiessige swctles under Tilsyn gennem en i
saadant Ujemed virkende Institution eller af en dertil egnel
og villig LEnkeltperson. Til Losladelsen knyttes det Vilkaar,
at den Losladle forer et straffrit og ordentligl Liv og over-
holder de ham al den Tilsynsforende givne Paaleg; ende-
lig kan der tilfojes yderligere sewerlige Vilkaar, [. Eks. Af-
holdsvilkaar eller lign. Ved Losladelsen skal der udleveres
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FFangen el saakaldl Pas, d. v. s. en skriftlig Tilkendegivelse
al de for Losladelsen geeldende Vilkaar og en Indskeaerpelse
af, at den Paagieldende, hvis han ikke overholder Vil-
kaarene vil blive genindsat til Udstaaelse af den ved Los-
ladelsen lilbagestaaende StrafTetid. Provetiden varer, indtil
den tilbagestaaende Strafletid er udlobet, dog mindst 2 Aar,
og hvis Beslemmelse om Genindseaetlelse ikke er truffet for
Provetidens Udlob, anses Straffen for udstaael paa delle
Tidspunkt. Afgorelsen af, hvorvidt Geninds:wetlelse skal linde
Sted, er for Fangselsfangers Vedkommende overladt Justits-
ministeren.

Endvidere er der Grund il at fremhaeve de i Strafle-
lovens & 47 indcholdte Bestemmelser om Anvendelse af
Disciplineerstraffe. Som saadanne hjemles Udelukkelse [ra
Begunstigelser, herunder Neds:iettelse i lavere Klasse, Kost-
indskrienkning indiil 15 Dage, dog at saadan Koslind-
skrienkning, hvis den bestaar i, at der kun gives Fangen Vand
og Brod, kun kan anvendes overfor Fanger over 18 Aar, Ude-
lukkelse f{ra Arbejde indtil 14 Dage, Henswltelse i Stral-
celle indtil 3 Maaneder og endelig Udelukkelse fra Arbejds-
godtgorelse. Som det vil ses, er legemlig Revselse (Kal,
Rolting) ikke liengere hjemlet som Disciplinwerstral. — An-
vendelse al Koslindskraenkning som Disciplinzerstrafl [orud-
sielter, at saadan Strafl efter indhentel Licgeerklwering ikke
vil veere skadelig for den paagweeldendes Sundhed. Den Tid
i hvilken en Fange henswelles 1 Strafeelle, medregnes ikke
til Strafletiden, men lil Gengeld kan den ved Henswettelse
i Strafcelle foraarsagede Forliengelse af den idomle Strafletid
ikke uden Juslitsministerens Samtykke overskride !/; og
aldrig 1/, al Stralfetiden. -— I TFForbindelse med Reglerne
om Diciplinerstraffe indcholder Stralfeloven i § 48 cn
Hjemmel til Anvendelse af Spandetroje, Haandjern, Ien-
seetlelse i Sikringscelle eller andre Sikringsmidler til Af-
vendelse al truende Vold eller for at betvinge voldsom
Modstand eller for at forebygge Romning., Hensattelse i
Sikringscelle 1 lengere Tid end 6 Maaneder kriever dog
Justitsministerens Godkendelse.
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Med Hensyn til Fangers Arbejde indeholder Loven en
Bestemmelse om, at disse ikke maa sysselselles ved sund-
hedsfarligt Arbejde, og al de skal holdes forsikrede mod
FFolger af Ulykkestilfzelde. Del fastslaas iovrigt, at IFanger
er pligtige at udfore det Arbejde, der paaliegges dem i Over-
ensstemmelse med den kgl. Anordning, som derom ud-
frerdiges, idet der ved denne tillige faslswettes nwermere
Regler om Ydelsen al Arbejdspenge til Fangerne. Arbejds-
pengene kan anvendes som Erstalning for Skade eller Ud-
gifter, som Fangen under Faengselsopholdet bliver ansvarlig
for. — Ligeledes kan nwevnes, at IFangerne forplejes cller el
al Justitsministeren udfaerdiget Reglement, og at Stralfeloven
udtrykkeligt fastslaar, at Faengselsfanger ikke til Forplejningen
maa forskalle sig eller modtage andet, end hvad Anordninger
og Reglemenler hjemler.

FFor Ungdomsfaengsels Vedkommende overlades det
hell til kgl. Anordning at treefle Bestemmelse om, i hvilket
Omflang Ungdomsfiengsel skal fuldbyrdes i Enrum eller i
Feellesskab. Med Hensyn til Behandlingen indeholder Loven
iovrigt kun den almindelige Regel, at der skal Legges swerlig
Veegt paa Fangens aandelige og legemlige Udvikling gennem
Undervisning, Legemsovelser og Udforelse af Frilultsarbejde
samt paa hans Uddannelse til et Erhverv, hvorved han elter
Losladelsen kan erneere sig. Endelig hjemler Loven Adgang
til at overfore en Ifange, der lindes at have en daarlig Ind-
Alydelse paa de andre IFanger, eller iovrigt al veere uegnet
til Behandling sammen med disse, til en fra del ovrige
Ungdomsliengsel adskilt Afdeling (Isolationsaldeling). Om
Anvendelse af Diciplinarstraffe gwelder det samme som ved

“wengselsfanger anforte.

Med Hensyn til Losladelse paa Prove indenfor de af
Loven fastsalle Minimums- og Maksimumstider bestemmer
L.oven, at Spergsmaalet herom afgores af Faengselnaevnet,
der tillige flastswetler de nwermere Vilkaar for Losladelsen,
herunder Tilsyn, i Overensstemmelse med de ovenfor for
IFengselsfanger nwevnte Regler.
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Personer, der efler Rettens Bestemmelse anbringes i
Psykopatfengsel, skal naturligvis undergives en Be-
handling under Hensyntagen (il deres swrlige sjelelige Til-
sland, men Loven indeholder ikke nwmrmere Regler i saa
Henseende. Dog bestemmes det, al Fwengselsnaevnet for
Psykopaters Vedkommende kan forandre den al Domslolen
trulne Afgorelse om Stralfens Udstaaelsessted, saalremt detle
skonnes formaalstjenligt. Skonnes det under Straftfens Ud-
slaaclse, al en Fortsaellelse al denne vilde viere unytlig eller
vilde medfore IFare for alvorlig IForveerrelse afl den dom-
fieldtes Tilstand, bliver Sagen elter Begwrering af Dirckloren
for IFFeengselsveesenel paany at indbringe for den Ret, som
i sin Tid har paakendt Sagen. Denne Rel afgor efter ind-
hentet Licgeerklering ved Kendelse, om FFuldbyrdelsen skal
fortseetles eller afbrydes. —— Heller ikke for Behandlingen
al Psykopater, der anbringes i swerlig Forvaringsanstalt,
indeholder Loven nwermere Beslemmelser udover, at de skal
beskeeltiges ved passende Arbejde. Delte Sporgsmaal er saa-
ledes helt overladl lil kgl. Anordning.

De i Arbejdshus indsalte Personer er ifolge Strafle-
loven undergivel Arbejdspligl. Loven fastslaar endvidere
folgende Hovedprincipper for Behandlingen: Friluftsarbejde
skal anvendes i slorst muligt Omflang. Behandlingen maa
ikke viere haardere, end Hensynet til Disciplinen og Arbejds-
pligtens Oplyldelse kraever, og der kan lilslaas den, der
ved god Oplorsel har gjort sig forljent dertil, en begraensel
Udgangstilladelse. Med Hensyn til Disciplinaerstrafle geelder
tilsvarende Regler som med Hensyn (il Faengselsfanger.
Den niermere Udlormning al Behandlingsmaaden overlades
til kgl. Anordning.

For Behandlingen af Personer, der indswxltes 1 Sikker-
hedslorvaring, gelder tilsvarende Regler, som for Ar-
bejdshuslfanger, dog »med fornoden Hensyntagen til For-
varingsfangernes storre Farlighede, ligesom Udgangstil-

ln(lclse her ikke kan meddeles.
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Bestemmelse om Losladelse paa Prove indenfor Lovens
Minimums- og Maksimumslider treeffes saavel ved Arbejds-
hus som ved Sikkerhedslorvaring al FFeengselsnaevnel. Ved
Arbejdshus kan Lesladelse ske ubetinget eller paa Prove,
og Provetiden er i sidstnzevnie Tillelde 1 Aar. Ved Sikker-
hedsforvaringen sker Losladelsen altid paa Prove, med-
mindre Losladelse [orst finder Sted efter Forlobet af 20 Aar
eller mere, i hvilket IFald den er ubelinget. Med Hensyn il
Vilkaarene for Losladelse paa Prgve, herunder Tilsyn, gaelder
baade ved Arbejdshus og ved Sikkerhedsforvaring tilsva-
rende Regler som ovenfor nwevnt under Omtalen al Fang-
selsfangers Behandling.

<ndelig  skal naevnes  Straffelovens Bestemmelser om
IFuldbyrdelse af Hwaxfte, der paa enkelte Punkler er ret
kalegoriske. For det forste fastslaas, at Ilweltestral princi-
piclt udstaas i Enrum, dog med de Undlagelser og Lem-
pelser, som Hensynet til Fangens Alder ecller Helbreds-
tilstand maatte kreve. IEndvidere kan Justitsministeren,
naar Ilwefte i swerlige Tilfzelde som {. Eks. for visse Slals-
forbrydelser ideommes i lengere Tid end 2 Aar, bestemme,
at Straffen helt eller delvis skal udstaas i Feellesskab. Hiefie-
fanger har Ret til selv at sgrge for deres IForplejning, saml
til indenfor de Greenser, som god Orden i Fiengslet kriever,
selv at forskalfle sig, hvad de onsker til personligt Brug og
Udsmykning af Cellen. Med Hensyn til Heeftefangers Be-
skeeltigelse betegner den nye Straflelov — idet Heefte neer-
mest maa siges at svare til simpelt Faengsel 1 Strafleloven
af 1866 — en vasentlig /Endring i Forhold til den hidltil
kendte Ordning, idet Fanger, der hensad paa simpell
Fwengsel, overhovedet ikke havde Pligt til at heskeeltige
sig. Strafleloven fastseetler i saa Henseende, at Heeflefanger
er berettiget il selv at skafle sig Arbejde, der er foreneligt
med Sikkerheden og god Orden i Fangslet, saaledes at
Udbytlet af Arbejdet tilfalder Fangen selv. Men skaller
IFangen sig ikke selv Arbejde, paaliegges det ham mod
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Vederlag al udfere »el under Hensyn lil hans Dannelses-
trin og Livsslilling passende Arbejde i et saadant Omflang,
som er nodvendigt il en rimelig Sysselswettelse«. Arbejds-
pligten har altsaa ikke et saa ubelinget Omfang som med
Hensyn til Fuengselsfanger, hvilkel selviolgelig er rigligt.
Men paa den anden Side betegner den fastslaaede Pligt Lil
Syssclseettelse el meget veesentligt Fremskridt, idel enhver
lengere Frihedsberovelse uden Arbejdstvang maa anses for
lidet heldig, ja i Virkeligheden inhuman overfor de paa-
geldende.

Det ubetingede Paabud om Sysselswmttelse vil muligvis
i Arresthusene volde visse Vanskeligheder, swerlig med
Hensyn il de ikke faa Personer, der indswliles til Aflso-
ning af Boder med kun et Par Dages Hefte. Det samme
gielder Lovens kategoriske Paabud om, at Haflelanger ikke
maa hensicelles sammen med andre Fanger end saadanne,
som udstaar Slral af Hefte. Denne Regel er »strengerce
end Retsplejelovens tilsvarende Regel for Varetweglsfanger,
der lyder saaledes: »Varelieglsfanger maa ikke uden eget
Samlykke swlles sammen med Fanger, der udstaar Straf,
afsoner Bode el. desl. og heller ikke sammen med andre
Varclegtsfanger, medmindre deres Alder, Legems- cller
Sindslilstand gor Afsondring utilraadelig, eller Pladsmangel
umuliggor Afsondring.« Sewerlig i de mindre Arresthuse vil
Overholdelsen af Straffelovens Regel utvivlsomt volde visse
Vanskeligheder, men da Lovens Regel naturligvis maa
overholdes, er der i den nedenfor nwevnte kgl. Anordning
om [fuldbyrdelse af Heflestraf indsat en Bestemmelse om,
at Hewflefanger, der skal behandles i FFeellesskab, skal over-
fores til Strafalsoning i el andet Arresthus, naar der ikke
i det Arresthus, hvor den paageldende hensidder, findes
Heeltelfanger, med hvilke han passende kan sattes sammen.

Med Hensyn Ul Disciplinerstrafle gelder for Heeftefanger
tilsvarende Regler som for Feangselsfanger, dog med et
Par Modilikationer. For det [orste kan Kostindskrienkning
i Form af Vand og Breod kun anvendes i indtil 5 Dage,
for det andet er Henswmttelse i Strafcelle indskreenket til 6O
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Dage i Stedel for 3 Maaneder, og endelig kan som swrlig
Straf overfor Heeliefanger anvendes Udelukkelse fra Adgang
til selv at sorge for deres IForplejning, dog i hajst 30 Dage.

2. 1 Henhold til Straffeloven er der af Justlilsministeriel
udfrerdiget en hel Raekke kongelige Anordninger an-
gaaende Behandlingen i de forskellige Feengsler og Anstalter.
I saa Henscende skal forst omlales de Anordninger, der

vedrorer Slatsanslalter.

Anordning af 30. December 1932 ang. IFFuldbyrdelse al
[Fengselsstiral 1 Statsfaengsel d. v.s. IFiengsel 1 over
6 Maaneder. Straffelovens Bestemmelser om Fuldbyrdelse
af IMengselsstraf geelder for al Feengselsstraf. Imidlertid har
del saavel al praktiske som al principielle Grunde varet
nodvendigt al dele de nwermere Regler angaaende Behand-
lingen af Feengselsfangerne i 2 Anordninger, eftersom Straffen
fuldbyrdes i Statsanstalt eller i Arresthus.

I Anordningens indledende Beslemmelser fastslaas, at
Kvinder og Mwend skal holdes afsondrede i hver sin Anstalt
eller Anstaltsafdeling, og at de niermere Regler om Fangernes
Fordeling mellem de [orskellige Statsfaengsler iovrigl fast-
seeltes af Justilsministeriet. Dog skal mandlige Domfieldle,
der er lidende af smiltelarlig Tuberkulose, alle afleveres til
Tuberkulosesygehuset ved Stalsfeengslet i Nyborg.

For lkvindelige I'angers Vedkommende fastslaas i Overens-
stemmelse med hidtil gieldende Praksis, at det umiddelbare
Tilsyn med dem skal fores af kvindeligt Personale, og at
ingen mandlig Tjenestemand eller Funktionzer — bortset
fra Faengslets Inspeklor, Praest eller Liege — uden i Nods-
fald maa indfinde sig i LEnkelteeller, hvor Kvindelanger
hensidder, med mindre det sker i Neerveerelse al en kvindelig
FFunktioner. Personlig Ransagning al kvindelige Fanger skal
foretages al Kvinder. Endelig har kvindelige Fanger Adgang
til at have deres spiede Born hos sig indtil Barnets fyldte
forsle Aar, og under swrlige Forhold kan Direktoren for
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[Feengselsveaesenet give Tilladelse til, at Barnet bliver hos
Moderen udover ‘det fyldte forste Aar.

Angaaende Strallens Fuldbyrdelse i Enram eller Feellesskab
grelder [olgende Regler: Overstiger Straflen ikke 2 Aar, fuld-
byrdes den 1 Enrum, medmindre delte anses for skadeligt
for FFangens legemlige cller aandelige Sundhed eller afl
sierlige Grunde skennes ikke al veere hensigtsmessigt. |
sidstneevnle Tilfrelde skal Beslemmelsen om Behandling i
IFeellesskab godkendes af Dirckloren for Frengselsviesenct.
Ved denne Afgorelse tages Hensyn til, hvorvidt Fangen tid-
ligere har udslaaet Strafl i Stalsfiengsel eller gentagne Gange
Fuengselsstral 1 Arresthus, ligesom der liegges swerlig Vgl
paa Fangens I()llxmdlstjeu]x se Sysselseettelse, herunder Mulig-
heden for hans Beskeweftigelse i el Fag, hvori han er opleert,
eller Oplering maa anses for enskelig,

Overstiger Strallen 2 Aar, fuldbyrdes den i Almmdell«'hcd
i IFeellesskab. Direktoren for Fiengselsvaesenet kan dog, naar
Straffen ikke oversliger 3 Aar, og swmrlige Grunde taler
derfor, tillade, al Straffen udslaas i Enrum de forste 2 Aar,
og ved Udlobet al denne Tid samtykke i, at Resten al
Straffen udstaas paa samme Maade. Dersom en IFange, hivis
Strafletid overstiger 3 Aar, maalte niere Onske om at ud-
staa Straffen i IEnrum, kan dette naar ganske seerlige Om-
steendigheder taler derfor, undtagelsesvis tillades af Direk-
toren for FFrengselsviesenet, naar der samtidig sker saadanne
Lempelser i Afsondringen, som skonnes paakraevede.

Fanger, der efter foranstaaende Regler i Almindelighed
behandles i Fuellesskab, kan efter Inspeklorens Bestemmelse
holdes i Enrum i den forste Del af Strafletiden, dog ikke
udover 1 Aar, og ved Strafletidens Slutning ikke over 3
Maaneder, ligesom en Fange kan lienseeltes i Enrum, naar
delte er onskeligt af Helbredshensyn eller undtagelsesvis al
andre Grunde, dog ikke udover 6 Maaneder.

Modiflikationer i Enrums- og Fellesskabshehandlingen
sker i Overensstemmelse med de i Stralfeloven indcholdte
Regler.
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Tor Fangernes Arbejde geelder, at den daglige Arbejdstid,
fraregnet de til Maaltider og Gaardture medgaaende Tids-
rum, ikke maa overstige 11 Timer, og at det Arbejde, hvorved
de sysselsiwetles, saa vidt muligt skal veere produktivt og af
en saadan Beskaflenhed, at det i passende Grad leegger Be-
slag paa deres Krafter og Opmicrksomhed, og endelig at
der ved Valg al Arbejde til den enkelte Fange — saa vidt
TFForholdene tillader det — skal tages Hensyn til hans Evner,
Faerdighed og Mulighed for hans Oplering. Sidstnwevnte
Hensyn tillegges der swerlig Belydning, hvor det drejer sig
om unge Ifanger.

Med Hensyn til Arbejdspenge opretholdes i Principet de
hidtil geldende Regler, saaledes at der dels lilslaas Fan-
gerne en saakaldt Klasseducor, der elterhaanden som Ifan-
gen gennemgaar de foreskrevne Stadier og Klasser, stiger
fra et Miniumshelob af 10 @re pr. Dag til et Maksimums-
belob af 50 Ore pr. Dag, dels herudover gives Adgang til
Akkordforljeneste i saa vidt Omfang som muligt. Hvor
Akkordforljeneste paa Grund al Arbejdets Karakter ikke
lader sig faslswctte, kan der i Stedet herfor tildeles IFangen
forhgjet Klasseducor (Ekstraducer). Saavel ved FFastswetielsen
al Akkordbelalingen som Ekstraducererne tages der Hensyn
til det Trin af Straffen, paa hvilket Fangen belinder sig,
og LEkstraducgrerne kan aldrig overslige 50 Qre pr. Dag og
Akkordfortjenesten kun i ganske swerlige Tilfwelde dette
Belab.

IFor Fangernes Adgang til at disponere over deres Ar-
bejdsfortjeneste gelder for Klasseducoren den Regel, at Halv-
«delen skal opspares til Losladelsen, medens den anden Halv-
del kan anvendes til Indksb under Fwengselsopholdet. For
Akkordfortjeneste og Ekstraducer geelder derimod, al hele
Belobel skal opspares til Losladelsen, dog at Halvdelen,
undtagelsesvis tre Fjerdedele, af Belsbet kan anvendes il
Understottelse af trengende Sleegtninge.

Med Hensyn (il Skoleundervisningen faslsxeties, at alle
Fanger under 25 Aar samt Fanger under 30 Aar, der ikke
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tidligere to eller flere Gange har udslaaet Fengsel i Stals-
frengsel, er pligtige al deltage i den anordnede Undervis-
ning, for saa vidt det ikke eller den paagicldendes Kund-
skabstrin eller af anden Grund anses for overflodigt. |
Gymmnastikundervisningen skal enhver Fange dellage, saa-
lenge han ikke er fyldt 30 Aar, medmindre hans Helbreds-
tilstand er til Hinder derfor. — I Tilslutning til Under-
visningen gives der Fangerne Adgang til Udlaan al Boger
[ra IFzengslets Bogsamling  efter nwermere derom [astsatle
Regler., ’
Deltagelse 1 Gudstjenesten er frivillig. Tidligere gjaldt den
Regel, al en Fange for at blive [ritaget for Gudstjenesten
skulde anmode Inspektoren derom; ganske vist skulde
en saadan Anmodning efterkommes, men Ordningen med-
forle, al Fangen var nodsaget lil al tage Stilling til Sporgs-
maalet om Dellagelse 1 Gudstjenesten for lengere Tid ad
Gangen, medens Fangen efter de nye Regler kan gaa i
Kirke den ene Sondag og lade viere den niwesle o. s, v.
Den disciplineere Straffemyndighed ndoves i Medfor af An-
ordningen afl Faengslels Inspektor. Disciplinerstral ikendes
efler forudgaaende Undersogelse og Afhering af Fangen,
og om den ikendle Stral gores der Tilforsel til en Strafle-
og Forhorsprotokol med nwermere Angivelse af det Forhold,
der har givel Anledning til Straffen. Om Anvendelse al de
enkelte Disciplinerstralle, fastswtles iovrigt, at der ved Straf
al Vand og Brod elter hver 3. Dag skal gives cn Dags
Mellemfrist paa swedvanlig Forplejning, og al Neds:etlelse
paa Klasse ikke bor ske for et kortere Tidsrum end 14
Dage og almindeligvis ikke paa laengere Tid end 4 Maaneder.
Med Hensyn til Losladelse paa Prove henholder Anord-
ningen sig Ll Straflelovens Regler, idet det fastslaas, at
Forsorgen for de losladte Fanger bor oves i Samraad med
Ifiengslels Ledelse, og alle Disposilioner i saa Henseende saa
vidt muligt treefles, inden Losladelse finder Sted. Det paa-
hviler derfor den af Ifengslets Funktlion@erer, hvem Forsorgs-
arbejdet overdrages, ved Samtaler med den enkelte Fange,




. 170

ved TForhandling med Fangens Familie, med de bestaa-
ende Forsorgsinstitutioner eller paa anden Maade at forberede
" de Foranslaltninger, der bor treeffes ved Losladelsen,

Straffens Fuldbyrdelse sker iovrigl -efter et progressivl
Syslem gennem 3 Stadier:

Forste Stadium ecller Begyndelsesstadiet,

andet » » det almindelige Stadium,
tredie » »  Overgangs- og Slutningsstadiel.

Det almindelige Stadium er inddelt i 4 Klasser, medens
der ingen Klasseinddeling er paa forste og tredie Stadium.
Mindsteliden for Fangens Ophold paa de enkelte Stadier
og Klasseoprykningen fastswtles i Overensstemmelse med
el i Anordningen indeholdt udlorligt Skema, der straekker
sig [ra en Straffetid paa 7 Maaneder til 16 Aar.. Oversliger
Strafletiden 16 Aar, fastselles Klasscoprykningen 1 hverl
enkelt Tilfzelde af Dircktloren [or FFeengselsviesenet. Opholdet
paa forste Stadium er for alle Fanger med en Straffetid al
7 Aar og derunder 2 Maancder, for Fanger med Strafle-
tid af 8 Aar til 13 Aar 4 Maaneder og derefter 6 Maane-
der. Paa lredie Stadium varierer Opholdel ifolge Skemael
fra 1 Maaned til 22/; Maaned. Efter Omstendighederne
kan Opholdet paa dette Stadium blive veesentligt leengere,
nemlig saafremt en Fange ikke opnaar Losladelse paa
Prove 1 Overensstemmelse med Straflelovens Regler. For
al Opholdet paa tredie Stadium ikke skal blive uforholds-
meessigl langt, hjemles der dog samtidig Adgang il at til-
bageflytle FFanger, der ikke opnaar Lesladelse paa Prove,
fra tredie Stadium (il det almindelige Stadiums oversle
Klasse.

Paa andel Stadium opholder Fangen sig saaledes nor-
malt den storste Del al Strafletiden, men ikke alle Fanger
gennemgaar alle Stadiets 4 Klasser, idet dette for Fanger
med kortere Strafletid vilde give Anledning til stadig Uro
og Forandring i Fangens Stilling. Fanger med en Strafletid
al 14 Maaneder og derunder oprykkes derfor dirckle fra
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forste Stadium Uil andet Stadiums anden Klasse og derefler
til tredie Stadium. Fanger med en- Strafletid mellem 15
Maaneder og 3 Aar gennemgaar forsle og tredic Klasse paa
andet Stadium, og forst Fanger med en Straffelid al 4 Aar
og derover gennemgaar alle Stadiets fire Klasser,

Anordningen faslslaar udlrykkelig, at Fangen ingen Rel
har til at blive oprykket paa hejere Stadium eller Klasse,
naar Mindstetiden for Opholdet paa det tidligere Trin er
forlobet, men hans Oprykning er betinget af, at hans Flid
ved Arbejde og Undervisning har vieret tilfredsstillende, og
hans Opflorsel iovrigt ikke gor Oprykning ulilraadelig. En
IFange bor derfor ikke straks oprykkes paa hojere Klasse
ved Udlobet al' den foreskrevne Mindstetid, blot fordi hans
Opforsel ikke hidtil har givet Anledning til Paatale, naar
dog hans Forhold i IFiengslet maa anses som mindre til-
fredsstillende. Ved Bedommelsen af, om en Fange skonnes
egnel til Oprykning eller ¢j, kan der, hvor Omstendig-
hederne taler derfor, ses bort fra enkeltstaaende Discipli-
neerforseelser.

Bestemmelse om Oprykning treelfes af Funktionermodel.
Funktioneermode afholdes under Forsede al Inspekloren
mindst een Gang om Maaneden. I Maderne deltager Vice-
inspektor, Faengselspraest, Arbejdsleder, Liacrere og IForsorgs-
sekreteerer, Bogholder, den ordinerede Medhjelper samt
Overbetjent af 1. Grad. Inspektoren kan endvidere, naar
det skonnes af Belydning, tilkalde Fmengselsleegen og andre
FFunktionzerer til Dellagelse i Moderne. Paa Maderne droftes
de enkelle Fangers Forhold, herunder Spergsmaal om Op-
rykning, Fangernes Opforsel og Flid ved Arbejde og Under-
visning. Om Bedommelse af disse Forhold tilfores der
Fangens Stamrulle fornoden Oplysning. Endvidere droeftes
Sporgsmaal om IFangers Losladelse paa Prove og om de
IForanslaltninger, der bor treefles i Anledning af forestaaende
Losladelser. Endelig kan ethvert Sporgsmaal vedrorende
Fangernes Behandling, deres Beskeeftigelse, Undervisning
og Sjelesorg samt Forsorgsarbejdetl gores til Gensland for

FForhandling.
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Indenfor de ovennaevnle Sladier og Klasser [uldbyrdes
Straffen saaledes, at der efterhaanden lilstaas Fangerne IFor-
haojelse al Arbejdsducorer, udvidet Tilladelse til Brevskrivning
og Modtagelse al Besog, til at overveere Foredrag, Koncerler
og anden Underholdning, Tilladelse til at faa udleveret Ur,
til Kob af Skraatobak eller Rogtobak, til at anskalle sig
Boger og Tidsskrifter af fagligt og teknisk Indhold, eventuelt
lillige for deres Arbejdsfortjeneste at indkobe enkelte Uge-
blade og, i den sidsle Del al Strafletiden, Dagblade; end-
videre Tilladelse til at udsmykke deres Opholdsrum med
Fologralfier, Billeder og lignende samt endelig Adgang Uil
Fritidsbeskaeltigelse — foruden ved Lasning — ved [Hus-
flid, Brielspil, Sang og Musik, Gymnaslik og Idrwetsovelser.

De niermere Regler for Behandlingen paa de forskellige
Stadier og Klasser er fastsal i et al Justitsministeriet under
30. December 1932 udlwerdiget |, Klassereglement for IFanger
i Stalsfiengsel. Al delles Bestemmelser skal fremhaxeves
(slgende: Fotogralier af Forweldre cller Algtefwelle og Born
tillades straks fra Straffens Begyndelse. Allerede paa det
almindelige Sladiums anden Klasse gives der Tilladelse til
Idrietsovelser 1 [ri Lufl. Paa tredje Klasse indrommes der
Fangen lwengere Ophold i fri Luflt paa Son- og Helligdage;
endvidere Adgang il al kebe et illustreret Ugeblad, samt
til paa Son- og Helligdage at kobe en Kop Kalle, den cnesle
Form for Ekstraforplejning, der tillades Fiengselsfanger. Paa
(jerde Klasse kan Fangernes Opholdsrum udstyres med Bord-
leeppe og andre Genstande, som er forenclige med Maadehold
og god ()1:(1011. I Fritiden maa Fangen beskiwltige sig ved
visse Breetspil, og endelig gives der Adgang til Brug af Rog-
tobak 1 maadeholdent Omfang. Roglobak har hidlil veeret
forbeholdt Fanger, der udstod Strafl i IFengslets Kolonier.
Paa Overgangs- og Slutstadiet gives der Fangen Adgang il
at lese Dagblade, ogsaa en ny Bestemmelse i IForhold til
det hidtil galdende.

I en swrlig Bestemmelse bemyndiges Direktoren [for
“engselsviesenet il overfor unge Fanger at indromme
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Lempelser i Klassebeslemmelserne, swerlig med Hensyn il
Adgangen til al deltage i Foredrag, Koncerter, Idrielsovelser
og lign.

Medens de hidtil geeldende Regler, som tidligere fremheevet,
ar forskellige for de enkelte Stralfeanstaller, er de nu ud-
frerdigede Regler [alles for alle Stalsliengslerne, hvilkel be-
tegner et viesentligl Fremskridt. For at skabe en passende
Overgangslid giver Anordningen i en Slutningsbestemmelse
Hjemmel til — uansel at dens Regler lormelt traeder i Kralt
den 1. Januar 1933 — i en Overgangstid af 3 Maaneder
al tillempe dens Bestemmelser i det Omfang, som Over-
gangen [ra de for Fuldbyrdelse af Strafarbejde hidlil
¢ieldende Regler gor det nodvendigt.

to]

Om Fuldbyrdelse af Ungdomslengsel er Regler [ast-
sal ved Apordning af 31. Januar 1933. IForste Afsnit om-
handler Ungdomslaengslets Indretning og Personale. Perso-
nalel skal veere i Besiddelse af fornoden Uddannelse Lil al
kunne dellage i Fangernes Undervisning og faglige Ud-
dannelse, og Personale, der udelukkende anvendes il Op-
synstjeneste, skal indskrienkes mest muligt. Enhver, der
anlages lil Tjenesle ved Ungdomsfengslet, er pliglig at
gennemgaa en serlig Uddannelse efter de derom nxrmerc
fastsalle Regler.

I andet Afsnit indeholdes de almindelige Regler om
Straflens Fuldbyrdelse vaesentliglt i Overensstemmelse med
det i Anordningen om Statsfiengsel indeholdte. Dog skal
fremhieves, at Fanger, der ikke har Arbejde i fri Luft, skal
have mindst 11/, Times Ophold i fri Luflt i Stedet for 1
Time, at Fangernes Adgang il Udlaan af FFwengslets Bog-
samling ganske overlades Uil Inspeklorens Bestemmelse, og
at deres Adgang til Brevveksling og Besog skal ske under
Hensynslagen il hver enkelt Fanges swerlige Forhold.

For Disciplinersiralles Vedkommende neds:eltes det i
Loven hjemlede Maksimum for Vand og Bred fra 15 Dage
til 6 Dage, og det almindelige Maksimum for Neds:xellelse
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paa Stadium fastsettes il 2 Maaneder 1 Stedet for 4
Maaneder.

I trediec Afsnit indecholdes de serlige Bestemmelser om
Straffens Fuldbyrdelse gennem tre Stadier. — DPaa forste
Stadium anbringes IFangen i1 Modtagelsesafdelingen, hvor
han gennem Samfaler gores fortrolig med Hensigten med
Straffens ubestemte Varighed, hvorved hans Skaebne i
Ungdomsfiengslet indenfor visse Graenser liegges i hans egen
Haand. Det forklares FFangen, at Formaalel med Opholdet
kreever, at han selv viser god Vilje og FIFlid saavel ved
Arbejde som ved Undervisning. Opholdets Varighed paa
dette Stadium er i Almindelighed 2 Maaneder, men kan
forleenges til 3 Maaneder og for Fanger, der ved Inds:ettelsen
er over 18 Aar, lil 4 Maaneder.

I den forste Maaned af Opholdet holdes Fangen i Alminde-
lighed afsondret fra de andre Fanger saavel i Arbejdstiden
som i Fritid og Spisetid. Efter denne Tids Forleb kan
Inspektoren gore Afvigelse fra Afsondringen swerlig med
Hensyn til Arbejdstiden, men elter Omstaendighederne ogsaa
med Hensyn til Spisetid og Fritid.

Kort forinden IFangen har hensiddel 2 Maaneder paa
Stadiet, gores Spergsmaalet om hans Oprykning paa 2.
Stadium til Genstand for Dreftelse paa et I'unktionermaode.
For saa vidt Oprykningen anses utilraadelig, overvejes
Spergsmaalet paany efter Forlgbet af en Maaned. Nwegtes
Oprykning, gores FFangen af Inspektoren eller dennes Sted-
fortricder bekendl hermed under Angivelse al Grundene
dertil.

Paa andet Stadium anbringes Fangen paa en af de
almindelige Afdelinger, hvor Fangerne sysselseltes ved
Arbejde i Fwellesskah. Ogsaa Spiseliden og Fritiden tilbringes
i Almindelighed i Feellesskab, dog er Inspekloren bemyndiget
til at foretage fornsdne Afvigelser herfra. Opholdet paa 2.
Stadium varer mindst 5 Maaneder. Kort forinden Fangen
har opholdt sig 5 Maaneder paa Stadiet, gores Sporgsmaalet
om hans Oprykning paa 3. Stadium til Genstand for Droltelse
paa el Funktioniermaede.
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Paa 3. Stadium lilbringer Fangen Resten af den Tid, i
hvilken hans Ophold i Ungdomsflzengslet varer. Behandlingen
har Ul Formaal at danne et Overgangsled lil den betingede
Frihed efter Losladelsen, og der kan derfor al Inspekloren
indrommes Fangen saadanne Lempelser, som er forenelige
med god Orden i Ungdomsfiengslet.

Fanger, som udviser swmrlig god Oplorsel og Flid, og
hvis Forhold i det hele er swerlig tilfredsslillende, kan efter
en passende Tids Ophold paa Stadiet anvendes som Vej-
ledere for IFanger paa 2. Stadinm, og del kan tillades dem
at [werdes ogsaa udenfor Anstallens Omraade, i Alminde-
lighed under Ledsagelse af en af Ungdomsflengslets IFunk-
tionerer.

Ved Fastseeltelsen af de lor Opholdet paa 1. og 2. Stadium
foreskrevne Minimumstider, henholdsvis 2 Maaneder og
5 Maaneder, er der taget Hensyn Lil, at en Fange, der maatte
blive losladt allerede efter et Aars Forlob — det tidligsle
Tidspunkt paa hvilket Feengselsnevnet kan tillade Losladelse
paa Prove — vil kunne naa at gennemgaa alle 3 Stadier.
Ligesom i Anordningen om Stalsfengsel fastslaas det, at
Fanger ingen Ret har til Oprykning paa hejere Stadium,
naar Mindsletiden for Opholdet paa det tidligere Trin er
forlebet.

Ved Siden af de lre regelmmssige Stadier indeholder
Anordningen Hjemmel for Inspektoren til ved Neds:wettclse
paa lavere Stladium af Fanger, hvis Forhold ikke er til-
fredsstillende, at anbringe dem i en swerlig paa saadanne
FFanger beregnet Klasse — Stralleklasse — hvor IFangerne
vel kan opnaa Begunstigelser al de paa 2. Stadium bestemte
Arter, men ikke i samme Omfang som de ovrige paa dette
Stadium veerende Fanger.,

indelig hjemler Anordningen i Overensslemmelse med
Straflfeloven Ret til at overfore Fanger til Isolationsafdelin-
gen, hvor de i Almindelighed holdes i Enrum. For Be-
handlingen her gelder iovrigl, at Reglerne ikke maa veere
strengere end de for Fwengselsstral i Statsfaengsel gieldende
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Regler. Om en til Isolationsaldelingen overflort Fanges For-
hold algives Indberetning hver 3. Maaned til Direktoren
for Fengselsvaesenel.

De nermere Regler om Fangernes Behandling indenfor
de forskellige Stadier er fastsat i et al-Direktoren for IFeeng-
sclsviesenet under 31. Januar 1933 udflzerdiget » Reglement for
Fanger i Ungdomsfwngsel<. Al delles Beslemmelser frem-
haeves: Allerede paa andet Stadium gives Adgang lil Del-
tagelse 1 feelles Idreetsovelser, 1 Korsang og til Overveerelse
af Foredrag, Koncerter og anden Underholdning samt til
at dyrke en Skolehave. Paa (redie Stadium tillades To-
baksrygning i maadeholdent Omfang, udvidet Deltagelse i
Idreetspvelser, Deltagelse i feelles Musikovelser saml end-
videre Adgang til Brug al Brietspil og paa Son- og Hellig-
dage Avisliesning., Fangens Opholdsrum kan af IFengslel
udstyres med Gardin og Bordleppe, ligesom Inventaret kan
adskille sig fra Inventaret paa de andre Stadier. Indelig
kan del paa dette Stadium tillades Fanger at holde Kaniner,
Duer m. v. — Efter tre Maaneders Ophold paa Iredie Sla-
dium kan det lillades IFanger, der udviser swerlig god Op-
forsel og Flid, og hvis Forhold iovrigt er swrlig tilfreds-
stillende, at blive overfort til en swerlig Udgangsafldeling,
at faa Tilladelse til al fierdes ogsaa udenfor Anstaltens
Omraade, i Almindelighed dog under Ledsagelse al en af
“engslets Funktionerer, og al blive sysselsat ved seerligt
betroet Arbejde efter Omstendighederne uden Tilsyn og
under eget-Ansvar. Endelig kan disse Fanger faa Tilladelse
til at beere et serligt Udmeerkelsestegn (Stjerne eller Stribe),
ligesom der af Direktoren for Fwiengselsvaesenet kan tilstaas
dem en korlvarig Orlov [or al besoge FFamilie eller af Hen-
syn til FFangens fremlidige Beskeefligelse.

Nwermere Regler angaaende Fuldbyrdelse af Feengselsstral
i Psykopatlaengsel er givel ved Anordning af 2. Febr.
1933. 1 1. Alsnil fastslaas, al Ledelsen af Psykopalfengslel
paahviler Inspektoren for Statsfengslel i Vridsloselille. Til
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Psykopalfiengslel knyttes en Liege med psykiatrisk Spe-
cialuddannelse. I Forening med Inspekloren paahviler det
Specialliegen  at soge gennemfort den tilsigtede sewerlige Be-
handling af Fangerne, hvorfor det beslemmes, at folgende
Algorelser vedrorende IFangerne skal trwelles af Inspekloren
i Samraad med Licgen:

1. Afgorelser, der Ureeffes med Iensyn il Faengselslokalernes
[ndretning og Udstyrelse, med Hensyn til Dagsordenen, Fanger-
nes Anbringelse i Fiellesskab eller Isolalion om Dagen og om
Natten, Fangernes Arbejde, Undervisning, Beskaefligelse i Fritiden,
Deltagelse 1 Foredrag, Adgang til Friluftsmotion, herunder Gymna-
stik, endvidere deres Forplejning og Bekladning,

2, ldommelse af Straf for Disciplinerforseelser saavel med
Hensyn til Straffens Anvendelse som til dens Beskallenhed samt
Hensettelse i Sikringscelle,

3. Afgorelse af, paa hvilken af de nedenfor nwevnte 3 Afdelin-
ger Fangerne bor anbringes, samt deres Gruppering inden for
hver af disse.

1. Afgorelser angaaende eventuelle Forsorgsforanstaltninger ved
IFangers Losladelse.

Endvidere skal Indstillinger angaaende Benaadning, Losladelse
paa Prove og Anseellelse al Fengslets Personale veere bilagt en
Udtalelse fra Specialliegen.

Specialleegen deltager naturligvis i de swedvanlige [Funk-
tionzermoder, hvor Fangernes Forhold behandles. For Per-
sonalets Vedkommende fastslaas iovrigt, al enhver, der
antages il Tjeneste ved Fiengslel, er pliglig forinden sin
Answxettelse al gennemgaa en swerlig Uddannelse efler de
neermere derom [astsatte Regler.

I Anordningens 2. Afsnil indeholdes almindelige Regler
om Straffens Fuldbyrdelse, viesentlig i Overensslemmelse
med de for Fanger i Statsfiengsel geeldende, dog at del
[astsieltes, al den daglige Arbejdstid ikke maa overstige
10 Timer i Stedet for 11, og at de daglige Gaardture lil-
sammen skal andrage mindst 11/, Time i Stedel for 1 Time.
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I 3. Afsnit findes de swerlige Bestemmelser om Fangernes
Behandling!):

Til Straffens Udstaaelse indrettes 3 Afdelinger, hvis IFor-
maal er at muliggore Sondring mellem FFangerne elter de
enkelle Fangers psykiske Tilstand og hele Standpunkl. IFor
at faa forngdent Grundlag til Bedommelse af Fangernes
Anbringelse i disse Afdelinger, anbringes alle Fangerne ved
Indswxttelsen 1 en Observationsafdeling, hvor de forbliver
1 Maaned, hvorefter de overflyties enten til 1., 2. eller 3.
Afdeling. Indenfor hver Afdeling tenkes Fangerne inddelt
i Grupper efter deres sjelelig-legemlige Swerarl. Disse Grup-
per skal danne Grundlag for den individualiserende Be-
handling ved, at Fangerne i dem samles efter arbejds-
mueessige, opdragende og disciplineere Hensyn.

Delingen al Fangerne 1 de naevnle Afdelinger og Grupper
involverer ikke 1 sig selv noget Progressionssystem, men
er ifolge sin Tanke et Klassificeringssystem. Indenlor Af-
delingerne tenkes Straffen fuldbyrdel efter el progressivt
System, udformet wvwesentlig i Overensstemmelse med de
for Fanger i Statsfiengsel gweldende Regler.

Anordningen indeholder dernwest Bestemmelser angaaende
Losladelse paa Prove og om Forsorgen for de losladte
Fanger. Naar Inspekteren efter Samraad med Speciallaegen
skonner del formaalstjenligt, at en Fange overfores il
fortsat Udstaaelse al Straffen i almindeligt Faengsel, paa-
liegges del Inspektoren at indbringe Spergsmaalet herom
for FFrengselsnievnet, hvorhos det beslemmes, at saadan
Indstilling i alle Tilfeelde skal foreligge for Fiengselsnavnet,
naar en Fange har hensiddet 3 Aar i Psykopatlzengsel.

Anordningens Regler er udformet under Hensyn til de
seerlige IForhold, som gor sig gieldende derved, at Psykopal-
fiengsel for Meaend er indretlet i en swerlig Afdeling al Stalts-

1) Se nmrmere den tidligere nwevnte Afhandling angaaende
»Seeranstalter for Psykopater« i nmerverende Tidsskrift, Aargang
1932, Side 220—21.
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feengslet i Vridsloselille. Kvinder, der maalte blive domt
til Psykopatfiengsel, vil blive indsat i Statens Kvindeliengsel,
og Justitsministeren bemyndiges ved Anordningen til al
bringe dens Bestemmelser til Anvendelse ogsaa for Kvinder
med de af Forholdene nodvendiggjorie Lempelser.

IFor Behandlingen afl Personer, der anbringes i Forva-
ringsanstalt for Psykopater er der ved Anordning af
23. December 1932 givet ncermere Regler. Forvaringsanstalten
deles  hereller i 2 Afldelinger, nemlig en Afdeling paa

»Sundholme« — den hidlil som Isoleringsanstalt anvendte
Aldeling — for rolige Psykopater. Denne Afdeling indrettes

med Enevicrelser samt fielles Arbejdslokaler og fielles Op-
holdsrum. Endvidere en Afdeling ved Statsfzengslet i Vrids-
loselille for urolige Psykopater eller forvarede, der er farlige
for sig selv eller andre. Afdelingen indrelles med Eneveerelser,
dog tillige »i fornodent Omflang« med fwclles Arbejdslokaler
og fwxlles Opholdsram,

Justitsministeriel traeffer med Hensyn til hver enkelt
Person, der skal optages, Besiemmelse om, hvilken af de
2 Afdelinger han skal anbringes i, saa vel som om senere
Overllytning af de forvarede fra den ene Afdeling til den
anden.

Anstalten er i forste Rackke bestemt til Optagelse af
Psykopater, overfor hvem Straf i Henhold til Straffelovens
& 177 findes uanvendelig, og som afl Hensyn til Retssikker-
heden i Henhold il Straffelovens § 70 dommes (il at an-
bringes paa Anstalten. Endviderce skal Anstalten vedblivende
huse Personer, som ifolge den hidtil hestaaende Lovgivning
— Lov af 11, April 1925 om Sikkerhedsforanslaltninger
mod visse Personer, der udsaxller Retssikkerheden for IFare —
er domt il at anbringes paa Forvaringsanstallen paa
»Sundholme. I Anslalten kan dernzest anbringes Memend,
der i Henhold il Straftelovens § 75 paa Grund af Trusler
dommees til at tages i Vareleegl i Forvaringsanstalt, og
endelig kan Anslalten undtagelsesvis optage Mwaend, om
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hvem det ved administrativ Resolution beslemmes, al der
hor treefles Sikkerhedsloranstaltninger overfor dem, og som
af Juslitsministeriet efter indhentet Udtalelse fra Retsliege-
raadel skonnes cgnet til Optagelse i Anslalten.

Hver af Anslaltens Afdelinger ledes af en Inspektor,
henholdsvis Inspektoren for Arbejdsanstallen paa »Sund-
holm« og Inspekloren for Statsfrengslet i Vridsloselille. Til
Anstalten knytles en psykiatrisk uddannet Speciallege,
hvem der naturligvis tilliegges en viesentlig Indllydelse paa
de FForvaredes Behandling. Leegen har Rel til at forlange,
at de al ham algivne Indstillinger med Hensyn til endelig
Udskrivning, Udskrivning paa Prove eller sierlige Lempelser
i de for de forvarede givne [Forskrifter al Inspekloren fore-
legges for vedkommende Myndighed. Anvendelse af Disci-
plinerstral kriever ligeledes, at der indhentes Erkliering fra
Liegen.

Som ledende Princip for Behandlingen fastslaar Anord-
ningen, at Anstaltens Formaal er at sikre Samfundet mod
de [Farer for Relssikkerheden, som de Personer, der [or-
vares i Anslalten, paa fri Fod vilde frembyde, og indenfor
de derved dragne Grienser underkaste dem en efter deres
sjelelige Sterarl afpasset Behandling, saaledes at de bliver
egnet Lil at vende tilbage il det frie Liv: Del udtales der-
hos udtrykkeligt, at Forvaring ikke er Stral, men en
Sikkerhedsloranstaltning, og at del bor tilstracbes at afpasse
Kaarene i Anstallen efter de forvaredes Individualitet.

De nermere Regler for Behandlingen i Overensstemmelse
med detle Princip er iovrigt ikke veesenslorskellig fra de
Regler, der efter Loven af 1925 blev fastsat for Inlerne-
ringsanstallen paa Sundholm. Som nogel nyt og betyd-
ningsfuldt skal dog [remhaeves, at de forvarede har Arbejds-
pligt, dog at den pligtige Arbejdstid ikke maa overstige 9
Timer daglig. Det tillades vedblivende de forvarede selv
at lorskafle sig Arbejde, saaledes at Udbyttel heraf tilfalder
dem selv. Besog og Brevveksling lillades mindst 1 Gang
om Ugen. Forvarede, som i mindst 1 Aar til Stadighed
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har udvist Flid og god Oplorsel, kan efter nermere al
Justitsministeriel [astsatte Regler opnaa Udgangstilladelse
under belryggende Ledsagelse, . Eks. af deres Tilsyns-
vierge eller anden belroet Person.

I Anordningens sidsle Paragraler indeholdes Regler om
de forvaredes Losladelse, eventuelt paa Preove. Disse Reg-
ler er forskellige for de forskellige Kalegorier al Personer,
der anbringes. IFor Hovedgruppens Vedkommende — Per-
soner, der anbringes i Henhold til den nye Stralfelovs § 70 —
er Reglen den, at Lesladelsen kun kan ske i Henhold il
Beslutning af vedkommende Rel. Sporgsmaalet om  Los-
ladelse kan rejses — foruden naturligvis af de paageweldende
Myndigheder — af vedkommende selv eller hans Tilsyns-
vierge.,

FFor Behandlingen al Mandspersoner, der indsewelles i
Arbejdshus eller i Sikkerhedsforvaringsanstall,
er der givel nermere Regler i 2 Anordninger af henholdsvis
28. og 31. Januar 1933. Udover de i Strafleloven indeholdte
positive Bestemmelser angaaende Behandlingsmaaden i disse
Anslalter indcholder Motiverne til Stralleloven ikke neer-
mere Vejledning i saa Henseende., I Kommissionsudkastet af
1923, der har dannet Udgangspunktet for Straflelovens
Regler, henvises til Professor Torps Udkast al 1917, i hvis
Motiver der findes den eneste officielle Vejledning med
Hensyn Lil, hvorledes man havde kenkt sig Behandlingen.

I de indledende Bestemmelser til Anordningerne fastslaas,
al begge Anslalter hver for sig er beslemt til at huse 3
forskellige Kategorier af Personer. Forst og fremmesl natur-
ligvis Personer, der i Medfor af Straffeloven dommes tl at
indsweltes i Arbejdshus, henholdsvis Sikkerhedsforvaring, i
Stedet for Stral. Dernwest Personer, der i Henhold il
Straffelovens § 75 dommes til al tages i Varelegt i Ar-
bejdshus eller Sikkerhedsforvaringsanstalt. Og endelig Feeng-
selsfanger, som af Fwengselsnievnel for Reslen afl deres
Straffetid eller — for Arbejdshus’ Vedkommende — mid-
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lertidigt overflytles til Arbejdshus eller Sikkerhedsforvarings-
anstalt, — [ Anordningernes 2. Afsnit indeholdes de alminde-
lige Regler om Behandlingen, der ikke er vaesensforskellige
fra Reglerne om Feengsclsfanger, saaledes er Maksimum
for den daglige Arbejdslid den samme.

[ Anordningernes 3. Alsnit indeholdes de seerlige Be-
stemmelser for Behandlingen, og disse er forskellige for de
to Former af Forvaring. For Arbejdshus faslswcties, at
IFangerne ved Indsxttelsen anbringes i Afdelingen i Horsens,
hvor der dels indrettes en Modlagelsesaldeling, dels en al-
mindelig Afdeling. I den sidste anbringes IFanger, der clter
6 Maaneders Forlob ikke anses egnet til Overflytning lil
Afdelingen ved Sender Omme, og saadan Anbringelse kan
kun finde Sted med Direktoren for Fiengselsviesenels Sank-
lion.

Opholdet i Modtagelsesaldelingen er i Almindelighed ikke
under 2 Maaneder, og ikke over de forannievnle 6 Maaneder.
Beslutning om  IFangens Overflytning til Anstallen ved
Sonder Omme Lreeffes af Inspektoren efter Samraad med
Funktioniermedet. For saa vidt Overllytning anses util-
raadelig ved Minimumstidens Udleb, skal Spergsmaalet
overvejes paa ny hver Maaned. Tanken er selviolgelig den,
at de paageeldende Fanger saa hurtigl, som det blot er for-
svarligt, skal overfores til.de friere Forhold i Sonder Omme.
For Behandlingen i den forste Maaned gwelder iovrigt, at
Fangerne saa vidt muligt holdes afsondret fra de andre
Fanger i Modtagelsesaldelingen, enten i el swerligt derltil
besteml [Feelleslokale, eller, naar Inspektoren anser det for
hensiglsmeessigt, ved Hensaettelse i Enrum. Tovrigt fastsaetler
Anordningen som Princip for Fangernes Behandling, dels
al den skal veere saa lempelig som foreneligt med Discipli-
nens og Arbejdspligtens Opfyldelse, dels at Afsondring i
Fritid, under Maaltider m, m. kun maa finde Sted i det
Omfang, som Hensynet il Disciplinen og Sikkerheden
kriever; endvidere al der i Fritiden skal gives Adgang lil
udendors Ophold under friere Former, herunder Dellagelse
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it Idreetsovelser, il Lwesning bl. a. af Uge- og Dagblade,
Tobaksrygning, Braetspil, Husllid, Havearbejde, Pasning af
Dyr o. . De nwermere Regler for Behandlingen indenfor de
nevnle Rammer er fastsat i et af Direktoren for Faengsels-
vaesenel udstedt Reglement.

Fangerne 1 Anslalten i Sonder Omme tienkes inddelt i
Grupper efter arbejdsmeessige og  disciplineere Hensyn, og
“anger, hvis Forhold er swerlig tillredsstillende, kan — navnlig
efter liengere Tids Ophold anvendes il Arbejde uden
Tilsyn og under eget Ansvar. Udgangstilladelse med eller
uden Tilsyn kan tilstaas FFanger, der har hensiddet i Ar-
bejdshus i mindst 12 Maaneder, og som ved stadig Flid
og god Opforsel har gjort sig forljent dertil.

Foruden Anvendelse af Disciplinwerstrafle hjemler An-
ordningen Adgang til at tilbagelore Fanger, der elter at
viere overflyttet lil Sdr. Omme findes at have en daarlig
Indllydelse paa andre Fanger cller iovrigt at veere uegnel
til Behandling sammen med disse, lil Statsfeengsleti Horsens.

I de swerlige Beslemmelser i Anordningen for Sikkerheds-
forvaringsanstall beslemmes, at Fangerne i den forste Maaned
i Almindelighed anbringes i Enrum, samt at de Lempelser
og Begunstigelser, som derefter indrommes Fangerne, i de
forsle 2 Aar af Opholdet som Regel kun indrommes i
mere begraenset Omfang. Behandlingsprinciperne er iovrigt
de samme som ved Arbejdshus, dog under Hensyntagen
lil de indsatte Personers storre Farlighed. Udgangstilladelse
gives ikke. Baade i Arbejdshus og ved Sikkerhedsforvaring
gives der Adgang til at kobe enkelte Nydelsesmidler som

Tilleeg til Forplejningen.

Med IHensyn til begge de her nmevnte Anordninger skal
endnu gores folgende almindelige Bemerkninger: Saavel
i Professor Torps Udkast al 1917 som i Kommissions-
udkastet al 1923 var der foreskrevet en Oprykning i Klas-
ser saavel ved Arbejdshus som ved Sikkerhedsforvaring.
Dette System er, som det vil ses, ikke fuldt i Anord-
ningerne, idet man har fundet, at et egentligt progressivt
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System ikke er i Overensstemmelse med de paageldende
Instituters Karakter af Forvaring. For Arbejdshus’ Ved-
kommende vil der selvfolgelig i Realitelen fremkomme en
Progression ved Overllytningen fra Afdelingen i Horsens
til Afdelingen i Sonder Omme, men saa snart de paagel-
er ankommet til Afdelingen i Sonder Omme, vil det i Prak-
sis veere megel vanskeligl al elablere nogen FForskel 1 deres
Behandling. Med Hensyn Ul Sikkerhedslorvaring, der ifolge
sin Natur dels er en straengere Foranstalining og dels kan
strckke sig over et betydeligt liengere Aaremaal, har man
dog menl at burde tilvejebringe en vis Forskel i Behand-
lingen, for at den ikke skal virke altfor ensformig. Ilertil
sigter Beslemmelsen i Anordningen om, at Lempelser og
Begunstigelser 1 de forste 2 Aar al Opholdet som Regel
kun ber indrommes i mere begraenset Omfang.

I Tilslutning (il alle de ovenfor omtalte Anordninger —
dog bortset fra Psykopatforvaringsanordningen — er der af
Juslitsministeriel udferdiget en Bekendtgorelse [or Fangerne
indcholdende: »Serlige Straffebeslemmelser  for Fanger, der
udstaar Straf, eller af anden Grund holdes [ Forvaring.«
Formaalet med disse Bestemmelser er forsl og fremmest
at gore Fangerne bekendt med den swerlige Retsbeskyllelse,
som gennem Borgerlig Straffelovs § 83 er tlillagt Ifiengsels-
personalet, en Relsbeskyltelse, der giver sig Udtryk der-
igennem, at Straflen for en Rakke Forbrydelser forhojes til
det dobbelte, naar Forbrydelsen begaas af en IFange eller
afl en tidligere IFange overfor en ved den paagmxeldende
Anstalt ansat Person. Disse Bestemmelser alloser de gamle
Plakater al’ 1813 og 1817 m. fl., hvor der i vidl Omlang var
foreskrevet Dadsstral for Overfald paa Faengselspersonalet.
Dodsstraflen afskafles som naevnt fuldstzendig ved den nye
Stralfelov.

3. For Behandlingen af Fanger, der henselles 1 de
kommunale Arresthuse, er der fastsat Bestemmelser
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ved 3 Anordninger, alle af 24. December 1932, nemlig:
Anordning angaaende Fuldbyrdelse af Faengselssiraf i Arrest-
hus, Anordning angaaende FFuldbyrdelse af Heftestral og
Anordning angaaende Behandlingen af Varelaeglsfanger. Lige-
ledes under 24. December 1932 er der i Henhold til Anord-
ningerne af Direktoren for Fmengselsviesenet [astsat [elles
»Ordensbestemmelser for Arresthusenec.,

Medens Anordningerne angaaende Faengselsstral og Hefle
er udlerdiget i Medfor af Borgerlig Straffelov, er Anord-
ningen angaaende Varclaegtsfanger udstedt i Medfor af Lov
om Retlens Pleje § 784. Angaaende det nwxermere Indhold
af de her omhandlede Anordninger henvises iovrigt til en
Afhandling i nerveerende Hefte af Inspekteren for Staden
Kobenhavns kommunale IFaengsler V. Waagensen.



Fangernes Behandling 1 Arresthusene
i Danmark efler den nye Straflelov.
Af Feengselsinspektor VIGGO WAAGENSEN

Den Dualisme, der hidtil har hersket indenfor Frengsels-

esenet som IFolge af, at Faengslerne ejes og drives
dels af Staten og dels al Kommunerne, har den nye Straffe-
lov opretholdt. Sporgsmaalet om en Aindring afl delte For-
hold skal dog lages op inden 1. Januar 1938 ved Frem-
swetlelse af Lovforslag overfor Rigsdagen!).

I de kommunale Arresthuse hensidder efter 1. Januar
1933 folgende FFangekalegorier:

1. Personer, der anholdes lor Politiforseelser, eller som
indsettes for al afleveres il Staisfzengsel, for al udvises
eller lignende (Detentionsfanger), egentlige Varelweglsfanger
samt Geeldslfanger.

2. Fanger, der afsoner Heelte (enten som umiddelbart
idomt Straf, eller som IForvandlingsstral for Boder).

3. IFanger, der afsoner IFiengsel (enten som umiddelbartl
idomt Straf, naar Alsoningstiden ikke overstiger 6 Maaneder,
eller som IForvandlingsstral for Beder, eller som Afsoning
al Underholdsbidrag).

FFor Fangernes Behandling i Arresthusene gjaldt indtil
1. Januar d. A. Bestemmelserne i Afsnit E. i Reglement
af 7. Maj 1846 for Arrestviesenet i Danmark. Disse Be-

1) Se iovrigl: Fengselsviesenet i Danmark efter den nye Stralfe-
lov afl Dircktor for Faengselsviesenet Erik Kampmann i Tidsskriltet
for indevierende Aar: Side 111-112 og Side 114-116.



187

stemmelser er i Tidens Leb blevel supplerel, dels ved Regler
i en Bekendlgorelse af 1905 om Gennemforelse af den Ar-
bejdspligl, som ved Straffelovstilliegget af 1. April s. A. blev
paalagt Fanger, der alsonede Straf af Faengsel paa seedvanlig
“angekost, dels ved Retsplejelovens § 784, der indeholder
visse Hovedregler om Vareteeglsfangers Rettigheder og endelig
ved en Del Enkeltafgorelser fra Justitsministeriet. Udlom-
mende Regler for Fangernes Behandling landtes imidlertid
ikke, og der var derfor en ret vid Mulighed for Indforelse
af forskelligartel Behandling i de enkelte Arresthuse.

Denne uheldige Side ved FFangebehandlingen er nu blevet
afhjulpet, elter at Afsnit E. i Arrestreglementet af 1846 er
blevet ophwevet og erslattel med 3 kgl. Anordninger af 24.
December 1932 om henholdsvis 1) Behandling af Varelaegts-
fanger, 2) Fuldbyrdelse af Iweflestral og 3) Fuldbyrdelse af
FFaengselsstral 1 Arresthus.

[ del folgende vil der blive gjort neermere Rede for de
vigtigsle Bestemmelser i disse 3 Anordninger.

Varelegtsanordningen fastslaar i Overensslemmelse med
Retsplejelovens § 784 som Hovedprincip for Behan d-
ling af Varetaxegtsfanger, at disse alene er undergivet
de Indskrenkninger, som er nodvendige til Sikring af Feengs-
lingens Pjemed eller til Opretholdelse af Fwengselsordenen.
Ved Tilfojelsen af Ordet »alenes, som ikke findes i Rels-
plejeloven, er dennes Regel endda blevel forsteerket.

Om Stedel for Fuldbyrdelse af Fangsels- og
[Hwxftestral bestemmes det, at Afsoning i Almindelighed
skal finde Sted i Arresthuset i den Retskreds, i hvilken
Forundersogelsen har fundet Sted, eller saalremt der ikke
har vaeret nogen Forundersogelse, 1 Domsstedets Arresthus
eller i Arresthusel paa det Sted, hvor Domfrxldle har fast
Bopexl. Del var i tidligere Tid ikke helt ukendt, at en Dom-
feldt meldle sig til Afsoning i del Arresthus, hvor han
mente med mindst Géne al kunne underkaste sig Afsoningen.
Efter at der imidlerlid nu er indfert ensartede Regler for
Behandlingen, har man belaget de Domfeldte den veaesenl-
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ligste Aarsag til at veaelge mellem Arresthusene. Den rent
faktiske IForskel paa disse, der beror paa deres forskellige
Storrelse, vil dog altid i nogen Grad komme til al prege
Behandlingen.

Det stemmer med hidtil geldende Praksis og med Be-
stemmelserne i den nye Straflelov, at Indleggelse paa Syge-
hus udenfor Arresthus ikke medforer Afbrydelse af en
Afsoning, medmindre Indlieggelsen skyldes Fangens eget
Forhold. I sidstnaevnte Fald skal Sagen foreliegges for Direk-
toren for Ifwengselsviesenel. Ny er derimod Reglen om, at
de Afbrydelser af en Afsoning, der er en FFolge al, al en
Afsoner afgives til Politiet til Afhoring udenfor Arresthusel,
kan medfore, at de Tidsrum, i hvilke Fangen er [raveerende
fra Arresthuset, ikke medregnes i Straffeliden. Det er nemlig
paalagt Arrestinspeklorerne, hvis saadanne Afgivelser ({il
Politiet medforer langvarigere eller hyppigl gentagne Al-
brydelser al Afsoningen, at gore Indstilling til Direktoren
for Faengselsviesenet om, hvor vidt de anforte Tidsrum skal
medregnes i Strafletiden cller ej. :

Samtlige 3 Anordninger indeholder Regler om, at kvinde-
lige Fanger, hvor de bygningsmassige Forhold tillader
det, skal henswxelies i en swerlig Afdeling af Arresthuset eller i
seerlig dertil bestemte Celler, der er saa isoleret beliggende
som muligt, at det umiddelbare Tilsyn med kvindelige Fan-
ger i videst muligt Omfang skal fores al en Kvinde, og at
ingen til Opsynstjenesten eller Arbejdsvaesenet horende mand-
lig Funktionser maa betracde Celler, hvor der hensidder Kvin-
der, undtagen i Nodstilfzelde eller i Niacerveerelse af Arrestior-
yareren eller det kvindelige Tilsyn, samt endelig at Kvin-
defanger kan have deres spaxde Born hos sig, normalt dog
kun til Barnets fyldte 1. Aar.

IFra den Ransagning paa Person (Visitation), som
alle Fanger er pligtige al underkaste sig, kan Arrestinspek-
toren undtagelsesvis fritage Varelwegtsfanger og Heeftelanger,
naar han maaltte finde Anledning dertil. Alle FFanger har
Rel til under Fengselsopholdel at beholde deres Vielses-
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eller Forlovelsesring, men medens Fwngselsfangerne
igvrigt er pligtige at aflevere enhver Genstand, som det ikke
udtrykkelig er tilladt dem at veere 1 Besiddelse af, er Vare-
tegls- og Heellefanger kun pligtige at aflevere de Genstande,
som de al Hensyn til Sikkerheden og den i Arresthuset
geeldende Orden ikke bor veere i Besiddelse af. Det paa-
bydes derhos, at der ved Ransagning skal gaas frem med
al den Skaansel og Varsomhed, som @jemedet tilsteder.

Med Hensyn til Personrenligheden bemarkes, at det
udlrykkeligl slaas fast, at Klipning og Barbering saavidt
muligt skal finde Sted i Overensstemmelse med Fangens
Onske. Dog kan Hensynet il Fwengselsordenen bevirke
Indskrienkning heri. Der er her navnlig tenkt paa Hen-
synel til Renligheden og Hensynet til, al Fangerne ikke
ved deres Ydre maa virke for afstikkende. Varctegts- of
Heeftefanger kan forskafle sig enkelte Toiletmidler ndover
dem, Fwengsle! forsyner IFangerne med, lorsaavidt det er
foreneligt med Orden og Maadehold.

Frengselsfanger skal biere den for dem anordnede Fange-
dragt, hvorom Dircktloren for Fiengselsviesenet kan fast-
seelte neermere Regler. Derimod har Vareteegtsfanger og
Hueftefanger Ret til at benytle deres egne Beklaednings-
genstande, medmindre Sikkerhedshensyn forbyder det,
eller deres egne Klieder paa Grund al Urenlighed, Slid og
lign. er uegnede til at benyttes i Fwengslet. Varetegtsfanger
og Huwfltefanger har endvidere Ret til at benyltte egne
Sengkleder og kan under gauske swmrlige Omstendig-
heder faa Ret til at benytlte egen Seng.

De nye Anordninger indeholder udforlige Regler for,
hvorvidt Fangerne skal behandles i Celle, eller som det
nu hedder i Enrum, eller i Feellesskab., Hovedreglen
er, at alle Fangerne i Arresthusene skal behandles i En-
rum, al Fanger, der behandles i Enrum, skal holdes al-
sondret saavel om Dagen som om Natten, og al der
il enhver Afvigelse fra Enrumsbehandlingen saavel som
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til egentlig Fallesbehandling kreeves Arreslinspektorens Til-
ladelse.

Hvad forst Varctaegtsfanger angaar beslemmes det, al
Lempelser i Afsondringen undlagelsesvis kan indrommes
enkelte Fanger, hvor swerlige Omstendigheder gor del paa-
kraevel. Men Hensyn til Behandling i Feellesskab beslem-
mes det, at Varcteglsfanger ikke uden egel Samiykke maa
siettes sammen med Fanger, der alsoner Straf eller Boder,
og heller ikke sammen med andre Varctegtsfanger, med
mindre deres Alder, Legems- cller Sindstilstand gor Af-
sondring utilraadelig, cller Pladsmangel gor det umuligt at
holde dem afsondrel. Denne sidste Regel er ikke uden
Betwenkelighed, men vist desvierre nodvendig. Ved at [oje
Ordene »helte eller sdelvise il Reglen om Hens:etlelse i
Fewrellesskab har man villet antyde, at IFeellesskabel ikke
bor udsirackkes laengere, end Forholdene nodvendiggor, og
at det derfor ikke er udelukket at indskrienke Feellesskabs-
behandlingen til kun at omfatle en Del al’ Dagen. Del er
derhos udtrykkeligt besltemt, al Fanger, der behandles i
“wellesskab, bor holdes afsondret om Nalten, forsaavidl
deres Alder eller Helbred ikke er til Hinder derfor.

Endelig er det bestemt, at Varetwegtsfanger under 18 Aar
ikke maa s:wettes sammen med Fanger over denne Alder.

Om FFengselsfanger bestemmes del, al Arrestinspektoren
ved Gudstjeneste, Undervisning, Legemsovelser og under
Gaardturen kan forelage saadanne Afvigelser fra Afsondrin-
gen, som paa Grund al Fangens Alder cller Helbreds-
tilstand eller andre Grunde anses for anskelig, og at Ud-
staaclse 1 Ifwellesskab kun kan finde Sted af IHensyn til
Fangens Alder eller Helbredstilstand, ecller naar Arrest-
inspektoren skonner, at andre swerlige Omstiendigheder gor
det paakrevet. Fuldbyrdes en Stral i Fellesskab, skal IFangen
dog holdes afsondret om Natten og i Fritiden, med mindre
hans Alder eller Helbredstilstand er til Hinder derfor.

Naar Faengelsfanger anbringes i IFwellesskab, maa de i
Almindelighed ikke seettes sammen med andre Faengsels-
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fanger, og denne Regel maa kun afviges, naar Pladsforhol-
dene i Arresthuset eller andre swerlige Hensyn nodvendig-
gor det. Derimod forlanges ikke i saadanne Tilfelde Sam-
tykke fra FFangen selv.

Om Heeftefanger hedder det, at Straffen udstaas i Enrum
med de Undtagelser og Lempelser, som Hensynet lil IFan-
gens Alder og Helbredstilstand maatte kraeve. I de Tilfrelde,
i hvilke Heeltestral idommes i lengere Tid end 2 Aar, kan
Justitsminisleren dog bestemme, at Straflen helt eller delvis
skal udslaas i IFeellesskab.

Bliver del nodvendigt at behandle en Hiweltefange i 1Welles-
skab, maa han kun swttes sammen med andre Heelle-
fanger, og lindes der ikke saadanne i del pzmgzcldende
Arresthus, skal han overflyttes til fortsal Afsoning i ct an-
det Arresthus. For Heaftefanger er der saaledes ikke ladl
den Ventil aaben som for Varelweglsfanger og IFengsels-
fanger, al de i Tilfielde af Pladsmangel eller naar andre
swerlige Hensyn gor det paakreevet, kan anbringes sammen
med Fanger af en anden Kalegori. Beslemmelsen findes
imidlertid allerede 1 Strafleloven og er formenltlig moliveret
med Haltefangers priesumptivt hojere Standard.

Med Hensyn til Forplejningen foreskrives, alt IFeng-
selsfanger ikke maa modtage eller forskalle sig anden For-
plejning end den anordnede IFangekosl. Heeftefanger eller
Varclegtsfanger har derimod Ret til ved cgne cller andres
Midler at forskaffe sig anden og bedre Kosl, forsaavidt det
er forencligt med god Orden i Fwengslet, herunder Maade-
hold. En vis Nojsomhed har man med Retle ment burde
pricge enhver Forplejning i Faengslet, I Tilfwelde af Misbrug
kan Arrestinspektoren fratage Varelwegts- og Heftefanger
Adgangen til selv at sorge for deres Underhold.

Varetegts- og Heeltefanger kan faa Tilladelse til i maade-
holdent Omfang al ryge Tobak. Dog maa Tobaks-
rygningen ikke blive til Ulempe for andre i Arresthuset
hensiddende Fanger. For Fmengselsfanger er Brug af Reg-
tobak ikke tilladl. Derimod kan disse Fanger faa Til-
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ladelse lil at anvende en Del af deres opsparede Arbejds-
fortjeneste til Kob af Skraatobak i maadeholdent Omfang.

Nydelse af spirituese Drikke, herunder bayersk @I,
kan efter Vareteegtsanordningen og Hafteanordningen kun
tillades efter Arrestleegens Ordination. En tilsvarende Regel
findes ikke i Feaengselsanordningen.

Feengselsfanger er pligtige at udfore del dem paalagte
Arbejde, og den daghlige Arbejdstid er fastsat til 10 Timer.
Der bor saa vidt muligt foreskrives dem el dagligt Pligt-
arbejde, og for deltes Udforelse ydes der en Ducer: i den
forste Maaned paa 10 Ore, i de 2 niesle Maaneder paa
20 @re og derefler paa 30 Gre. Swrlig flitlige Fanger skal
have Adgang til Akkordfortjeneste. IFanger, som ikke kan
faa Adgang hertil; kan faa udbetalt en ekstra Ducer, men
dennes Slorrelse maa ikke overstige de foran nevnle
Ducarer.

Halvdelen af de godskrevne Ducerer skal opspares til
Losladelsen, medens den anden Halvdel kan anvendes til
Porlo, Skraatokak og andre Smaafornedenheder. Ved Los-
ladelsen kan Arrestinspektoren, naar Belobets Storrelse eller
Omstendighederne iovrigt taler derfor, bestemme, at Duco- .
rerne skal udbetales til et Fmengselsselskab eller lignende
Institution til FForvaltning.

I Straffelovens § 44 er der paalagt Hweftefanger Beskeef-
tigelsespligt. Denne Regel er i ponitenticer Henseende et
stort Fremskridl i Forhold il den tidligere Lovgivning,
hvorefter Fanger i simpelt Faengsel ikke var arbejdspligtige.
I Overensstemmelse med Straffelovens Beslemmelser fast-
slaar Heefteanordningen, at Heeltefanger er berettigede il
selv at skalle sig Arbejde, der er foreneligt med Sikkerheden
og god Orden. Skafler en Hwftefange sig ikke selv Arbejde,
paaleegges det ham at udfore et »under Hensyn til hans
Dannelsestrin og Livstilling passende Arbejde i et saadant
Omfang, som er nodvendigt il en rimelig Sysseclswcttelsee.
Udforelsen i Praksis af denne Beslemmelse kan muligvis
skaffe [Faengselsadministrationerne Vanskeligheder, idet det
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nicppe 1 alle Arresthuse vil vaere ‘muligt at skaffe Arbejde,
alpassel efter den cnkeltes Dannelsestrin og Livstilling.

Arbejdstiden for Hieltefanger er fastsat til 8 Timer. Hvis
en Heftefange selv skaller sig Arbejde, lillalder Udbyttet
ham selv. I modsat Fald skal Arbejdsvederlagets Storrelse
fastseettes under Hensyn til Arbejdets Art og Veerdi. Dog
bor flittige Fanger i alle Tillrelde have Arbejdsgodigorelse
i Overensstemmelse med de Regler, der grelder for Faengsels-
fanger. Man har ved disse Regler villet give Udtryk for, al
Heeflefanger principieltl bor have Udbytlet af det dem til-

delte Arbejde, men at der i hvert Fald — da man har
tvivlet paa, at det altid vil viere muligt at skalle dem
sierligt produktivt Arbejde — bor tilsikres dem samme

Vederlag som [Fiengselsfanger.

Iifter de nye Anordninger er alene Varetaegtsfanger fritaget
for Arbejdspligt, men disse IFFanger har samme Ret som
Heeftefanger til selv at skalle sig Arbejde, og, saafremt de
ikke gor det, til at blive beskiftiget ved Fwengslets For-
anstaltning mod en passende Godtgerelse.

Saavel Heefle- som Varetegtsfanger har fri Dispositionsret
over deres Arbejdsfortjeneste.

IFrengselsfangers Arbejde skal saa vidt muligt veere produk-
tivt og af en saadan Beskaflenhed, at det i passende Grad
legger Beslag paa deres Krefter og Opmearksomhed. Ved
Valg af Arbejde til Fengselsfanger og Varetwegtsfanger skal
saa vidt muligt tages Hensyn 1il den enkeltes Evner og
Fardighed.

Endelig bestemmes det, at der lil Friluftsarbejde og til
andet Arbejde udenfor selve Arresthuset og FFangegaarden
krieves Tilladelse fra Direktoren for Fiengselsveesenet, at
Fangerne ikke maa beskreftiges med sundhedsfarligt Arbejde,
al Fangerne skal holdes lorsikrede mod Ulykkestilfwelde,
og at de ikke maa anvendes til Betjening af farlige Maskiner,
uden at de skriftligt har samtykket deri.

I Overensstemmelse med Retsplejeloven giver Anordningen
Vareteegtsfanger Ret til med Dommerens Tilladelse al til-
kalde en anden Leege end Arresthusliegen, og samme Ret
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er lillagl. Heeflefanger, naar Arrestinspekioren samtykker
deri. Udgifterne ved saadan Licgelilkaldelse maa selvlolgelig
alholdes af Fangen selv. I hvilket Omflang de al den til-
kaldte Lwxege givne Ordinationer kan effektueres i Fiengslet,
gives der ingen Regler for, men saadan Effektuering maa
formentlig ske i Samraad med Fiengselsliegen.

Anordningerne indeholder udforlige Bestemmelser om
“angernes Ret til at brevveksle med og faa Besog al deres
Paarporende. Paa defte Omraade fandles der ingen Regler
for 1. Januar 1933, bortsel [ra de Beslemmelser, der er
givet 1 Retsplejelovens § 784, og som kun gaar ud paa al
fastslaa Varetegtsfangers Ret til Brevveksling og Besog og
Dommernes Ret til at anordne Kontrol.

Der er nu fastsal bestemte Terminer for Hafte- og
FFengselsfanges Brevskrivining og Besog. Heeltelanger maa
brevveksle med og faa Besog afl deres Paarorende 1 Gang
ugenllig, efter 3 Maaneders Forleh dog Besog 2 Gange
ugentlig. Faengselsfanger maa modlage Brev 1 Gang ugentlig,
men maa kun skrive hver 4. Uge — elter 3 Maaneders
dog hver 14. Dag. Efter 2 Maaneders IForlob maa de [aa
Besog hver 4. Uge. Arrestinspektoren har Adgang il at
dispensere  fra de faslsalte Terminer saavel som il at
forbyde Brevveksling med eller Besog al enkelte bestemte
Personer, naar han under swerlige Omsteendigheder finder
det paakraevel.

For Varctwegtsfangers Vedkommende er ingen Terminer
fastsat. Deres Breve skal sendes i lukket Konvulut direkle
til Dommeren, saaledes at Faengselspersonalel ikke faar
Adgang til at leese dem, og det forbydes ligeledes Fangsels-
personalet at lwese de til Varetegtsfanger ankomne Breve.
Da Vareteeglsfangernes Breve imidlertid ofte kan indeholde
Oplysninger al Interesse for Faengselspersonalet, er del i
et Cirkulwere fra Justitsministerietl henstillet til Dommerne
at gore Arrestinspektorerne bekendt med saadanne Oplys-
ninger, som er af Betydning med Henblik paa Sikkerheden
i Feaengslet og Fangernes Sindstilstand.
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Varetegtsfangers Adgul{g til at faa Besog beror paa Doimn-
meren. Arreslinspekteren kan efter Forhandling med Dom-
meren fastsielle Regler for de Tidspunkter paa Dagen, paa
hvilke Besog kan finde Sted, og for Varigheden al det en-
kelte Besog. Endvidere kan Arrestinspektoren anordne
saadan Kontrol fra IFiengslets Side med Besogene, som skon-
nes nodvendig af Sikkerhedshensyn.

Anordningerne indeholder endvidere Regler om Fangernes
Adgang til al laane Boger [ra Faengslets Bogsam-
ling og til at skafle sig Boger udefra. Del fastslaas i
Overensslemmelse med Retsplejeloven, al Vaerelwegislanger
har Ret il udefra at forskalle sig Beger af videnskabelig,
teknisk eller lignende Art, og samme Ret er tillagt Helle-
fanger. Disse Rettigheder kan kun begraenses i det Omlang,
i hvilkel Arrestinspektoren skonner, at Indbringelse af Bo-
gerne strider imod Ordenen i Fiengslet, I hvilket Omfang
Varclegtslanger og IHaxftefanger kan faa indbragt Boger og
Tidsskrilter al renl underholdende Art afgores af Arresl-
inspektoren og der skal herved tages fornodent Hensyn til
»Orden og Maadehold og Boegernes Indhold«. Faengscls-
fanger kan cfter 1 Maaneds Forlob faa lilsendt Boger af
belerende Indhold, sarlig Sprogbeger og Faglilleratur al
speciel Art. Derimod er Indbringelse af rent underholdende
Boger til Fiengselsfanger ndelukket.

Anordningerne giver ogsaa Regler om Fangernes Adgang
til at faa Ugeblade og Dugblade. Varelegtsfanger kan
med Arrestinspeklorens Tilladelse kobe enkelle Ugeblade
og Dagblade, forsaavidl det ikke strider mod Fiengslingens
Ojemed. Saavel Sikkerhedshensyn som Hensyn til Under-
sogelsen maa saaledes tages i Betraglning ved Udovelsen
af dette Skon. Heeltefanger kan med Arrestinspekiorens
Tilladelse kobe enkelle Ugeblade og Dagblade, og Feengsels-
fanger maa cflter en Maaneds Forleb hver Sondag faa ud-
leveret et Ugeblad af passende Indhold, melens Arresl-
inspektoren kan tillade dem i de sidste 14 Dage af Strafle-
tiden daglig at kobe el Dagblad. Der maa her leegges Veegl

.
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paa, at disse Regler ikke er formuleret som en Ret for
Fangerne lil al kobe Uge- og Dagblade, men kun som en
Adgang, der kan tilstaas dem afl Arrestinspektoren. Del
har saaledes nweppe veeret Tanken at indfore en Ordning,
hvorelter enhver Heftefange i hele Afsoningstiden skulde
kunne kobe Ugeblad og Dagblad, og enhver IFzengselsfange
i de sidste 14 Dage el Dagblad. Det maa veere beretliget
i hvert enkell Tilfelde at skonne over, hvorvidt en An-
modning om Bladhold maa anses tilstrickkelig begrundet,
og navnlig vil det viere beretligel ved Udovelsen al delle

_Skon at lage Hensyn til Afsoningslidens Liengde.

Det var lidligere bestemt, at der i hver Celle skulde findes
Salmebog, Bonnebog og det nye Testamenle. Denne Regel
er nu @endret derhen, at der udleveres Fangerne Salmebog
og Testamenle, med mindre de beder sig fritaget derfor.
De Fanger, som onsker det, skal have Adgang til at over-
ere Gudstjeneste i Arresthuset, hvis der holdes en saa-
dan, og IFanger, som horer til el anerkendt Troessamfund
udenfor Folkekirken, maa viere i Besiddelse af de inden-
for deres Troessamfund brugelige Andagtsbeger og andre
ved deres Religions Udevelse almindelige Genstande, for-
saavidt det er foreneligt med Fiengselsordenen. Arrestinspek-
toren kan tillade disse Fanger at modtage Besog af en til
deres Troessamfund ‘heorende Preest. Iovrigt har Varetegts-
fanger Rel til, dog med Dommerens Tilladelse, at modlage
Besog af en Praest efter eget Valg, og Hillefanger kan af
Arrestinspektoren faa Tilladelse til at modtage Besog al en
anden Prast, end den ved Fiengslet ansatle.

Undervisning al IFanger i Arresthusene har — bort-
set fra de kobenhavnske Fwengsler — vistnok hidtil veeret
ct uwopdyrket Fell. T Erkendelse af, al Indforelse al Under-
visning i Arresthusene nodvendigvis vil medfore en foroget
Udgift for Kommunerne, udirykker Anordningerne sig megel
forsigligt om detle Sporgsmaal. Det bestemmes nemlig, al
Undervisning, hvor Forholdene tillader det, kan meddeles
Faengselsfanger, hvis Strafletid overstiger 3 Maaneder, og
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Heeftefanger med liengere Strafletid, og swerlig saadanne Fan-
ger, som ikke er over 25 Aar. Og hvis der anordnes Under-
visning, er Fanger under 21 Aar pligtige at deltage deri,
medmindre det efter den paagmeldendes Kundskabstrin eller
af andre Grunde anses for overfladigt. Reglerne for Under-
visningen skal godkendes af Direktoren for Faengselsveesenel
— men Initiativet til Indforelse af Undervisning forvenles
formentlig forelpbig at maatte komme fra de lokale Besly-
relser.

Der er indremmet Varetiegts- og Heeftefanger forskellige
mindre Begunstigelser, som ikke bliver Frengselsfanger
til Del. De kan saaledes faa Tilladelse til at stan senere op
og gaa senerc i Seng end de andre Fanger, til, hvor For-
holdene tillader det, at faa deres Celle gjort ren for Beta-
ling, og endelig kan de indenfor de Graenser, som god Orden
i Faengslet, herunder Maadehold, kraver, selv forskalle sig,
hvad de onsker til personlig Brug og Udstyr afl Cellen.

Det bestemmes derhos — og denne Regel har lenge veeret
tiltriengl — at Heeftefanger og Fuengselslanger ikke selv maa
indsende Ansegning om Benaadning. Det maa ogsaa
siges al veere 1 Strid med Straffens Viesen, at [Fangernes
Tanker lor megel kredser om en Formildelse af Strailen.

Endelig skal med Hensyn til Anvendelse af Discipli-
narstraffe bemierkes, al disse ved de nye Regler er
blevet viesentlig skaerpede, selv om man har afskaffet Le-
gemsstraflen, som vel iovrigt faktisk var gaaet af Brug. I
Forhold til det ophmvede Arrestreglement er det en vaesent-
lig Skeerpelse, at Vareteglsfanger kan underkastes Kost-
indskreenkning indtil 15 Dage, — hvis Indskraenkningen be-
slaar i Vand og Brod, dog kun indlil 5 Dage, — samt at
Varetegislfanger kan hensaeltes i Straffecelle indtil 60 Dage,
dog naturligvis uden. Forliengelse af IFaengslingstiden. Det
er derhos beslemt, al en Disciplinerstraf kan fuldbyrdes
under en umiddelbart efler Fangslingens Ophor folgende
Afsoning i samme Arresthus, og saaledes ikke bortfalder
paa Grand af den i Forhold til den disciplinwere Straf til-
feldige Omstaendighed, at Feengslingskendelsen haves.
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For Fwengselsfangers og Heltelangers Vedkommende kan
der ligeledes ikendes Koslindskrenkning indtil 15 Dage,
for Hewmeftefangers Vedkommende dog, forsaavidl Straflen
bestaar i Vand og Bred, ligesom for Varcliegtsfanger, kun
indtil 5 Dage. Og for alle 3 Fangekategorier er det bestemt,
at Vand og Brod ikke maa anvendes overfor Personer
under 18 Aar og aldrig uden ecfter indhentet Liegeerklering.
Straflecelle kan overfor Hwaflefanger anvendes i indtil 60
Dage og overfor Faengselsfanger i indtil 3 Maaneder. Den
Forleengelse al Straffeliden, som Hens:weltelse i Straflecelle
medforer, maa ikke uden Justitsministerens Samtykke over-
stige 1/, af Straffetiden og maa aldrig overstige Halvdelen
al denne.

Overlor alle 3 Fangekategorier kan anvendes: Udeluk-
kelse fra Begunstigelser og Udelukkelse fra Arbejde indtil
14 Dage, men disse Stralfemidler kendles ogsaa for 1. Jan.
1933. For Varelaegtsfanger er det specielt udtall, at de kan
udelukkes fra Lwiesning. For Hiefte- og IFengselsfanger kan
denne Udelukkelse ske med Hjemmel i Reglen om Ude-
lukkelse [ra Begunsligelser. Endelig kan Varetegls- og
H:cftefanger udelukkes fra Adgangen 1l selv al sorge for
deres Forplejning, dog hojst i 30 Dage.

Ved de 3 kgl. Anordninger, hvis Hovedindhold er gen-
givet i foranstaaende, er der tilvejebragl en ensartet Be-
handlingsmaade al Fangerne i Arresthusene. Da Faengsels-
anordningen tillige 1 Hovedpunkterne slulter sig til Anord-
ningen om Fuldbyrdelse al Faengselsstral i Stalsfengslerne,
er samtlige Anordninger det forste Skridt henimod Enhed
i Fangebehandlingen. Del nweste og endelige Skridt til Fuld-
byrdelse al IEnheden maa blive Arresthusenes Overgang til
Stalsstyre. Men som navnt i Indledningen al denne Arlikel,
ligger dette Skridt endnu nogel ud i Fremtiden.



Om oprinnelsen il eksekusjon in elfigie.
Foredrag t Del norske videnskapsalkademi i Oslo,
11. februar 1932.*)
Av dr. med. FREDRIK GRON.

AV og til inneholder dagspressen en notis om, al ved
follkeoplop rundt om i verden er billedet av en for-
hadt politiker eller stalsmann blilt brennt eller hengt. Si-
ledes berellet et telegram [ra Kapstaden i desbr. 1929:
»Under en demonslrasjon av de innlodle i Kapstaden blev
statsminisler Herzog og general Smuts brennt in effigie.«
Ved kong Alfons’s abdikasjon fra den spanske trone i april
1931 forefallt noe lignende. En folkemasse i Madrid laget
efter kongens flukt en ligur, som forestillet monarken, hengte
den i en galge og sleple den lilsisst gjennem gatesmussel.
Vi har her a4 gjore med spontane ulslag av den folkelige
justis. Motivene til handlingen er hos massene visstnok bare
had og uklare onsker om hevn over den forhadte person,
som ikke kan rammes pid annen mile. Men undersoker
man sporsmélet om denne stralfemite noe noicre, opdager
man, at del dreier sig om en bide mere komplisert og mere
ulbredt foreteelse, enn man oprinnelig har tenkt sig. For
det forste ser det ut til, at sporsmélel ikke er underkastet
noen samlet videnskapelig behandling i var tid. Dernest
finner man, at cksekusjon in effigic har spillet en ikke
ringe rolle i straffereltspleiens historie. I en rekke land,
deriblant ogsid i Norge, har denne strall virkelig hatt plass
i lovgivningen, saledes i Christian Vites Norske Lov av 1687.

alle litteraturhenvisninger sloifet.
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I var tid er den dog en juridisk fortidslevning. Imidlerlid
har det i lange tider forul for den strafferetislige ckseku-
sjon i. e. eksislerl en lignende folkelig bruk av den som
i vare dage. Den folkelige justis har skapl en sedvancrell,
som senere er gatt over i lovgivningen. Soker man sa videre
4 finne en forklaring pa oprinnelsen til denne besynderlige
strafl, som i vire gine tar sig ut som barnslig, naiv og
primitiv, synes forklaringen & ligge i beslektede elnologiske
og lolklorisliske fenomener av adskillig interesse. Der er
altsd Ire sladier i utviklingen av strall’ in elfigic. Ved bi-
drag fra den almindelige kulturhistorie, rettshislorien og
ctnologien antar jeg det mulig & finne en forklaring av dens
oprinnelse.

Den mile, hvorpa eksekusjon i. e. blev fullbyrdet, har
vaert temmelig forskjellig, svarende tily at den idomle dods-
straff i tidligere lider blev eksekvert pi mange forskjellige
méler. FForulen halshugning, hengning, bil, drukning hadde
man ogsi den grusomme dodsstrall, partering. Og cksem-
pler pa, at henreltelse i. e. er foregatt pa alle disse [or-
skjellige maler, foreligger (ra en rekke historisk bekjente
tilfelle. Undertiden blev lik av naturlig dede personer be-
handlet pid samme vis; ja, der er ogsi cksempler pi, at
man desuten forferdiget et billede av den avdode og atpa
henrettet dette i, e. Saledes handlet man f. e. med Crom-
well under restaurasjonen. Videre var selve det »effigiese,
som blev forferdiget ytterst forskjellig, like fra en noiaktig
kopi av forbryderen med portrettlikhet i legemsstor figur,
som f. e. tilfellet var med den danske adelsmann Kai Lykke
i 1661, til et simpell billede pi& papir eller papp. Disse
sisste synes hyppigst & ha veiert brukt, nar straffen var
brennes pé bal. Ellers blev de forskjelligsie slags materialer,
tre, ler, halm, voks o.s. v. benyltet til fremstillingen. Hyp-
pigst synes det & ha vart store dukker, ofte pakledt si
neiaktig som mulig likedan som den demte. I samtidige
akistykker finner vi undertiden meget detaljerle beskrivelser
sivel av figuren og dens ulslyr som av rettshandlingen,
sclve henrettelsen.
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Hvor langt tilbake i tiden man kan folge denne ckse-
kusjon in effigie, lar sig ikke noialktig angi. Selv om man
allerede hos klassiske romerske forfattere, f. e. Plinius, finner
uttrykket »in effigics, forekommer det ikke i forbindelse
med executio. Delle ord er forovrig i romerretlen, [. e. i
digestene, ikke brukt i betydningen »domsfullbyrdelse«, men
om »rettslorfolgelse« (executio criminis eller delicti), Forst
i senmiddelalderen synes begrepel »executio in effigic«
were [lestnet i rettssprogel. 1 det 17de Arhundrede skrev
en tysk jurist ved navn Zobel en stor og lerd avhandling
»De execulione in clfigice som doktoravhandling ved Tii-
bingens universitet. I Frankrike skal ifelge »La grande en-
cyklopdédie« eksekusjon in efligie veere optatt i lovgivningen
allerede i det 12te &rh. og ha holdt sig like til det 18de
darh. 1 andre land, . e. Spania, var den ennu anvendt til
omkring 1800 som offisiclt anerkjent straffemate. Her hos
oss i Norden spillel den en viss rolle i@ det 17de drh. som
straff for majestetsforbrydelse og blev swerlig beromt, fordi
de to danske adelsmenn Kai Lykke og Corlitz Ulfeldt begge
blev henrettet in elfigic under Fredrik d. III 1 1661 og 63.
I Sverige er den likeledes kjent fra omtrent samme tid. I
Norge derimot er der aldrig fullbyrdet noen dodssirall in
effigie, skjont Christian V’s lovbok har oplatt den som
strall for crimen laesae majestatis.

Den tyske rettshistoriker ». Amira har i sitt store verk
»Die germanischen Todesstrafene ogsi loselig omtalt denne
ciendommelige straffemite og gilt en anlydning til en for-
klaring, som jeg senere kommer tilbake til. Han har like-
ledes samlet en rekke bekjente historiske eksempler fra
forskjellige land, ister Italia og Frankrike. Men han skjelner
ikke mellem de tilfelle, hvori straffen blev eksekvert elter
en domstols avgjorelse, og de, hvori den blev fullbyrdet
som en form av lynchjustis. Blant de tidligste eksempler,
han nevner, er pave Johannes XXII, som var pave mellem
1316—34 og bodde i Avignon. Han var en fiende av kei-
seren, Ludvig av Bayern; pid dennes foranledning blev i
drel 1329 en striadukke, som forestillel paven, brennt hoi-



202

tidelig pa bal i Pisa i nwervaer av en slor folkemasse. Om
detle skjede efter en formelig rellsavgjorelse, nevnes ikke.
Men i 1572 blev i ¢t tlfelle en dukke, som forestillet en
forsvunnen forbryder, hengt 1 Paris efler beslutning av
Pariserparlamentel, som jo var en kongelig domslol. Den
danske bibliotekar Chr. Bruun har i sin bok om Kai Lyklke
samlet en hel del eksempler fra Frankrike, tilhorende religi-
onskrigenes tid. Da blev [, e. den bekjente leerde hokirykker
Robert Elienne pa grunn av sine bhibelutgaver og en kon-
flikt med de teologiske lierere ved Sorbonne hengt i. e. ca.
1550. 1 1628 blev et billede av hertug Henri de Rohan
sonderrevel av fire hestler, altsi en partering i. e. Flere
tilhengere av prinsen av Condé blev i 1630—40-arene hals-
huggel i.e. efter beslulning av Pariserparlamentet. Fra Tysk-
land har man et kjent historisk eksempel i General Helmul
Wrangel, som i 1639 av krigsretlen i Brandenburg blev
domt til doden ved partering; da han var flyktet, blev
dommen eksekvert pi hans billede. Ganske swerlig bekjent er
inkvisisjonens bruk av dodsstrafl i. e. piA romle kjetlere.
Wrede oplyser, at i Spania blev i fdrene 1481—1808 under
44 storinkvisitorer ialt 21,912 personer levende brenl og
dertil ennu 17,659 i. e. Alene Torquemada, som var general-
inkvisitor mellem 1481—98, lot ca. 6,500 personer brenne
i. e. Ved ¢én av de storste autodaféer i Madrid, d. 30. mai
1680, talte prosesjonen 700 personer, hvoriblant 88 kjeltere,
som skulde brennes. Men dertil kom 34 baerere av trefigurer,
som forestillet bortromte kjeltere. Disse skulde ogsi kastes
pa bilet. Fra England har man ogsi efterretninger om ad-
skillige tilfelle av henreltelse 1. e. Ennu si sent som i 1852
blev i Ungarn den hekjente grev Julius Andrassy, som hadde
veert forer for oproret i 1849, domt til doden av krigsretten,
og da han var {lyktet til Paris, blev han hengt i. e¢. d. 22de
seplember 1852, Eksemplene strekker sig allsa like op il
‘Are dager.,

Ved siden av den rettslige dadsstrafl i. e. kjenner man
ogsit fra del sosiale liv tilfelle, hvori [. e. en skullet elsker-
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inne brenner sin trolose elsker i.e. Dette var tilfellet med
Byrons mueetresse, Caroline Lamb, som i 1812 pi silt slott
Brocket Hall under en teatralsk ceremoni kaslel Byrons
billede tillikemed en del souvenirer fra ham pé bilet, mens
hvitkledle piker danset rundtl dette. Ja, da den i 1931 av-
dode tyske videnskapsmann Willamowitz-Méllendorf] for-
teller i sine nylig ulgitte erindringer en liten hislorie, som
ulvilsoml horer hit. Under hans skoletid i 1860-drene i den
gamle saksiske fyrsteskole Plorta brukles her en ceremoni
elter eksamen om hoslen. En s, k. sExamenmannc, en halm-
dukke, blev forferdiget og hengt pa en stang, hvorpa ¢n
av lertianerne holdt en tale. Tilslult blev dukken kastet i
loden Saale. Dette opfatter W.-M. som reminiscens om en
urgammel germansk [estskikk. Men utvilsomt dreier del sig
om cn symbolsk avstrallelse i. e. av eksamensuhellene. En
lignende tankegang ligger lil grunn for en humoristisk be-
retning fra vire dages Amerika. Studentene i Portland i
Maine foranstallet i 1931 en henrettelse av sdepresjonenc.
De hadde laget en figur, som blev kaldt depresjonen, og
denne blev hwilidelig hengt i et rep.

For nu om mulig 4 finne spor av idéen om dodsstrall
i. e. i celdre relssystemer har jeg forsokt § gjennemgi en
rekke forskjellige rettskilder med detle for oje. Jeg skal gi
et helt summarisk referat av mine undersokelser. Jeg har
gatt kronologisk frem. — I Hammurabis lover og i den Mo-
saiske strallerett finnes intet spor derav. I Romerretten er
spesielt lex Julia Majestatis apriorisk den rettskilde, som
er av inleresse for det foreliggende sporsmil. Men heller
ikke her finner tanken om en »stedforiredende« strall’ av
den demte noe uttrykk. Mommsen har 1 sin behandling
av den romerske strafferetll spesiclt ogsd behandlet konlu-
masialprosessen i Romerrellen, hvor man jo pa forhind
kunde venle a finne denne rettsidé ultall. Men Mommsen
nevner intet herom. Ogsi corpus juris Canonici, bade De-
crelum Mag. Graliani og Decretalium collectiones, gir et
negativt resultal. Kommer vi si til den gamle tyske stralle-
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relt, den s. k. Bambergische Halsgerichtsordnung og dens
efterfolger Conslitutio criminalis Carolina, er resultatet det
samme. FForsl i den [ranske »Ordonnance pour les matiéres
criminellese fra Ludvig d. XIVdes tid (1670) og derefler i
Christian d. Vtes Danske Lov av 1683 samt i Norske Lov
av 1687 har jeg funnet princippet om denne strafl’ knesalt
for majestaetslorbrydelser og andre stalsforbrydelser. Men i
Christian d. IVdes Norske Lovbog av 1604 finnes den ikke,
si at den er innkommet i dansk-norsk strafleretl clter
den tid. |

Da jeg ikke er retlshistoriker av fag, har mine under-
sokelser av de forskjellige lands kriminalrett i lidligere tider
qert mangellull. Men det har heller ikke veaert hovedopgaven
for mitl arbeide 4 utrede denne side av saken. Si meget er
ialllall sikkert, at i europeisk rettshistorie optrer ikke ckse-
kusjon i. ¢. for i senmiddelalderen, mens den ganske swerlig
praktiseres i det 17 de drhundrede, delvis ogsi senere. Imid-
lertid viser de for nevnte eksempler, at den langt tidligere
har eksislert som folkejustis. Den mé derfor antas & ha ut-
viklet sig il en sedvanerctt og er derefter blitt optall av
de forskjellige lands strafferctt. Her i Norge—Danmark vet
vi nweiaktig, nir dette foregik, nemlig ved den nevnle hgje-
sterettsdom over Kai Lykke i 1661. Samtidige beretninger
sier uttrykkelig, al det var forste gang, en siidan henretlelse
foregikk 1 Danmark. Juridisk praksis gikk altsa her forut
for leorien, kan man si, forsavidt som Danske Lov forst
er av 1683. Men enevollskongens forordninger hadde jo lovs-
kraft, og IFrederik d. Il fremtvang selv dommen og ekse-
kusjonen. Man md anta, at der her foreld et direkte lin
fra fransk rett. Den for nevnle danske bibliotekar Bruun
uttaler dette bestemt. Professor Aubert har ogsa i sin bok
om »De norske Retskilder og deres Anvendelse« pekt pé,
at det var almindelig ved slutningen av middelalderen. og
i den [arste del av den nyere tid 4 line store deler av frem-
mede rettssystemer.

Jeg kommer derefter til det sporsmil, som det har verl



205

min hovedopgave & prove besvarel: Hvor har vi & soke op-
rinnelsen til denne besynderlige skikk & fullbyrde en dods-
dom p& den undvekne forbryders billede? Man kunde pi
forhiand kanskje avfmerdige det hele med, at man ved en
symbolsk handling har villet vise folket siraffens fullbyr-
delse. EEn demonstratio ad oculos vulgi alisa. v. Amira har,
som jeg for nevnte, gitl en forklaring i den rettning, nem-
lig at del vesentlig har gjeldt & opfylle en juridisk form,
en sirafferitus, som han kaller det. Han jevnforer ekseku-
sjon i. e. med den straff, man av og il [ullbyrdet pi for-
brydere, som hadde berovet sig selv livet for dommens ekse-
kusjon. Han sier, at straffen gjelder ikke selvinordet, men
den forut begitte forbrydelse; straflfen mi fullbyrdes pd likel,
fordi det kommer an p# strallens ritus, Imidlerlid er denne
forklaring ulilstrekkelig, nir man anskuer sporsmélet ut fra
et sammenlignende kultyrhistorisk-folkloristisk synspunkt.
Det viser sig nemlig, at man her star likeoverfor ct feno-
men, som i beslektede former har en overordentlig stor ut-
bredelse bade hos gamle kulturfolk og hos nulevende natur-
folk innenfor det, vi kaller billedmagien. Delte overmiide
vidtloftige kapitel er behandlet av en mengde [orskere, som
har irettelagl el overveldende rikt materiale fra de forskjel-
ligste tidsaldre og strok av jorden. Siwerlig har professor
Skutsch 1 Breslau i et storre arbeide omhandlet delle lema,
men har forresten ikke pekt pa analogien med eksckusjon i. e.

Billedimagien omfatter en hel mengde forskjellige magi-
ske handlinger, knyltet til ofring og annen religios kultus,
f. e. begravelser, videre til trolldomskunster for & hevne for-
nermelser eller skade en fiende. Dette er blot enkelte sider
av billedmagien. Felles for dem alle er bruken av el sub-
strat, som Skufsch kaller det, in casu en billedlig eller figur-
lig fremstilling av en person, levende eller dod. Blandl ri-
tuelle offerhandlinger, hvorunder et slikt substrat er brukt,
kan nevnes det velkjendte bygningsoffer, oprinnelig med
begravelse av et levende menneske, ofte et barn, under byg-
ningen, senere av forskjellige slags substraier. Ved den ro-
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merske devosjonsritus, omtalt bl. a. av Livius, blev op-
rinnelig en simpel legionzer devovert i sledet for feltherren;
senere blev en legemsstor dukke begravet i jorden i stedel
for den devoverte. Vare forfedre blolet sma figurer av lere
eller broddeig, dannet som menneskeskikkelser, efter hvad
eldre Eidsivatings kristenrett omtaler som matblot. Ved den
romerske begravelsesrilus spillet billeder av den avdode en
slor rolle, de. s. k. imagines. Ved Caesars begravelse fortes
med i liktogel en hel figur, som foreslillet den avdoede;
den kunde drejes rundt, si at alle tilskuerne kunde se de
23 dolkestikk, som var efterlignet pa [figuren. Detle er
spredte eksempler pa forskjellige former av billedmagien.

Av mere spesiel interesse for det foreliggende sporsmil
er billedtrolldom ved hevnhandlinger for direkle & tilfoie
den person, hevnen skal ramme, legemlig skade eller dod.
Det er den s. k. invullasjon, fr. envolilement o: forhekselse.
Denne form av billedtrolldom er overordentlig uthredt blant
naturfolkene og beskrevet av en mengde opdagelsesreisende.
De s. k. defiksjonsdukker er av serlig interesse. Deliksjon
kommer av déligo (eg. & bore inn, fesle in) — & forbanne,
idet man samlidig stikker niler gjennem billedetl av ved-
kommende person. Deliksjonsdukker forestiller bestemte
levende personer, som man vil hevne sig pa eller skade.
Ved & gjennembore dukken med ndéler tilsikles direkte 4
gjennembore den levende person. Det er allsid en symbolsk
form av sort magi. Og sit stor er ofte autosuggesjonen hos
naturfolkene, at nar en vill fir kjennskap til, at en slik
hevndukke av ham er gjort istand, blir han virkelig syk,
ja dor. Denne slags trolldom er ogsd kjenl fra den klassiske
tids litteratur, f. ¢. [ra Horats, og forevrig fra vire dage,
selv i Europa. I 1891 fant man siledes i England en slik
dukke, gjennemslukket med naler. En tysk folklorist,
Pagenslecher, bereller fra en australsk stamme i nutiden
folgende historie, som representerer en ckte eksckusjon in
effigic: En kvinne, som har gjort sig skyldig i utroskap
mot sin mann, blir domt pid den mite, at der forst forfer-
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diges en ligur av ire eller lere, som forestiller kvinnen.
Mennene i slammen setler sig i en ring, i hvis milte denne
figur legges pa jorden. Si begynner avstrallelsen av [iguren
ved stikk med spyd eller pileskudd. Dette er den »lille hevne.
Lyder dommen pa dedsstrafl, blir figuren under besvergel-
sesceremonier brennt pi et bal eller begravel i jorden. At
man her har & gjore med et av earopeisk kulturinn(lydelse
uberort naturfolk, at m. a. o. den magiske handling er
autoklon, ikke lant fra andre, er ulvivlsomt. Hell analog
med denne reltshandling hos en australsk stamme er tanken
i en av biskop Bangs formularer, som skal benyttes for i
ta hevn over en fiende. (No. 1378 i Bangs samling). Den
angis 4 stamme fra 1790, men er snarerc [ra 1750. For-
skriften lyder: »Mal med Kridt et Menneskes hele Korpus
og Legeme paa et Igebraet eller Deele, 3 Torsdagsmorgener,
forend Solen staar op, i Fandens Navne. Kroppen skal
tegnes med en del hver gang de ftre torsdager itrekk.
Nir billedet er frrdig, skal der tegnes med kridt en ring
rundl del lem eller del organ, man vil ramme lienden i;
lilslutt skal man si skyle pa billedet med et bosseskudd
inne i ringen. »Saa bliver din Fiende skudl og vanfor paa
samme Sted, ja om det end var hans Hjertes, slutter for-
mularen med. Man ser her akkurat den samme tankegang
som ved de for nevnle eksempler paa sort magi. Ved den
kraftige magiske handling rammes selve den levende person.

Ennu en form av billedmagi, som har spillet en stor rolle
like Ira oldliden av og op til den nyere lid, er trolldom
med voksdukker eller voksharn. De er swerlig kjent {ra hekse-
processene, men ogsi ellers. Voksbarnet blev dopt med
navnel pa den person, som foreveren av trolldommen vilde
ramme eller hevne sig pi. Sa blev voksbarnet enten gjennems-
stukket med néaler eller kastet i vannet eller i ilden. Det
sisste  skjedde ogsa for 4 vekke den persons kjerlighet,
hvis voksbillede blev kastet i ilden. Dukken skulde smelte
og sympalisk skulde gjenstanden selv eller dens hjerte smelte.
Flere pavelige buller fordommer billedmagien med voks-
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dukker, den bekjente »Heksehammeren« kjemper mot den,
mange forfattere skrev om den. Si utbredt var denne form
av billedagi. Ogsa 1 folkemedisinen moter vi sympatikure
ved hjelp av en slik dukke. I Ashjornsens folkeeventyr »En
signekjeerring« lager denne en dukke, riglignok ikke av voks,
men av filler, for & begrave den pid kirkegarden. Derved
skal det syke barn, hun behaundler, kureres for svek. Om
denne og andre former av billedmagi har dr. phil. Nils Lid
nylig beretlel 1 en avhandling i »Maal og minnec. Ellers
har Troels Lund utferlig behandlet trolldom ved hjelp av
slike voksharn i det 16de drh., med mange tilfelle fra
Norden.

Av Nils Lids eksempler {ra svartebokslilteraturen {remgar
som felles trekk ved billedmagi i ond hensikl, at del individ,
billedet fremstiller, altid tenkes rammet av den tilsiktede
hevn som en virkelig realitet. Mange av de opbevarte
historiers point er, at hevnen eller straffen, som fullbyrdes
pi billedet, virkelig rammer den levende person selv. Denne
forestilling er sikkerlig xeldgammel og universell i utbredelse,
og de anvendte former for billedimmagiens utforelse er ogsé
stereotype. Vi er sikkerlig bereltiget til den antagelse, at
ved den oprinnelige eksekusjon in effigie, slik som vi finner
den ogsi hos nulevende naturfolk, f., e. i Australia, har
troen pa straffens reelle virkning veert medvirkende. Og
da ligger ogsi den tankegang neer, at nar man ikke kan
i tak i forbryderen selv og henrette ham, si opnir man
til en viss grad det samme ved A4 henrette hans billede.
Videre kan det lenkes, at jo mere forbryderens konlrafei
ligner selve mennesket i fligur og klededragt, desto kraf-
tigere er den magiske virkning. Et litet trekk, som er op-
bevart fra Corfitz Ulfelts henrettelse i. e., taler i denne ret-
ning. Her var nemlig den figur, som forestillet U., oven-
1 kjopet udstyrl med tarmer. Man hadde stoppet dyretarmer
inn i figurens mave. Derved blev figuren mere lik et levende
menneske.

At primitive naturfolk tror paa billedmagiens reelle og
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ikke bare imagingere virkninger pi forbryderen, faller oss lett
i anta. Men hvorledes skal vi forklare, at jurister og lov-
givere sit senl som i det 17de irh. adoplerte eksekusjon i. e.
i straflerettspleien? Ut fra vart synspunkl mé vi jo stemple
denne strafl som barnaktlig og naiv. Gjennem middelalderen
og ennu en tid utover var avskrekkelsesteorien det ledende
prinsipp i strafferetspleien. Selv (rsled accepterte [euer-
bachs »strafletruselsteori« under navn av »advarselsteoriene.
V. Amira ultaler, at all strafleretts urform er folkejustisen.
Daodsstrallen tilherer ethvert primitivt samfund og dens op-
rinnelse ligger forut for all skreven historie. V. Lisz{ betrak-
ter ogsa strallen som »en oprinnelig historisk kjennsgjernings.
De rettslilosofiske opfatninger av straffens hensikt har jo
undergitl stadige forandringer i tidens lop. Pa samme
méte har ogsi strafTemotivene omformet sig. Den primitive
hevntrang hos menneskene lever dog bestandig. Hvorledes
middelalderens jurister og dommere lenkte, vet vi neppe
synderlig om. Men at de med god samvittighet domte
forbrydere til alle de grusomme strafler, tiden vrimler av,
har vi ingen grunn lil & betvile. De var barn av sin tid, og
tiden var hird og usenlimenial. Men den var ogsi pregel
av overtroen, bade i folketro og i videnskap. Og at heller
ikke juristene og lovgiverne var fri herfor, skal jeg straks
pivise. Det er derfor ikke noe pifallende i, al en i vare
vine sa hensiktslos strafl som henrettelse i. e. kunde vinne
inngang i rettspleien.

Som det fremgir av det foregiiende, daterer de forste
historiske eksempler pa eksekusjon i. e. sig fra de sissle
arhundreder av middelalderen, altsa fra en tid, som ligger
forut for straffens oplagelse i lovgivningen. Den mé allsi,
for dette skjede, ha eksisterl som en sedvanerett. Nu har
man, som ogsi v. Amira gjor opmerksom pd, flere eks-
empler pa, at primitiv folkelig justis efterhinden er gilt
over. i den straflerettslige lovgivning. Bélstrafl’ for hekser var
oprinnelig en folkelig strafferitus, som senere gikk inn som
lovgivningens vanlige strafl for hekser. Da Jeanne d’Arc
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blev brennt som heks pit torvet i Rouen 1 1431, var del
en geistlig domstol, som hadde demt hende til denne strall.
Pi samme mile hadde eksekusjonen av dodsstrall in efligie
en lang tradisjon bak sig, innen den blev innfort i lovgiv-
ningen. Men forut for denne folkelige sedvane ma der atler
ha ligget en lengere udviklingshistorie. Og da fores vi
uvilkarlig inn pad en belrakining av det andelige milio,
den psykologiske bakgrunn for folkelivel i middelalderen.
Overtroens dominerende innflylelse innen for alle belolk-
ningslag er bekjent nok. Nu har den engelske etnograf
IZdw. Tylor sterkl [remhevet, al seerlig tiden fra det 13de
til 17de arh. var den morkeste overtros periode overhodel
i menneskeslektens historie. Han taler om »the prevailing
beliel in witcheraft that sat like a nightmare on public
opinion from the 13th to the 17th centuries«. Han peker
bl. a. pd, at Rothars og Karl den stores lover bekjemper
overtro og trolldom, mens kirken cller pavestolen fra det
11te arhundrede av offisielt regner med heksevesenel og
trolldom som en realitel. Det er ogsi fra denne lid av, al
vi i middelalderens folkeliv begynner & mote en rekke ut-
slag av heist besynderlige psykiske foreleelser, som i medi-
sinalhistorien giar under navn av «psykiske farsotter«. Del
er forst og fremst heksevesenels opblomsiring, barnekors-
togene, lykantropien eller varulvtroen, flagellanttogene, den
epidemiske St. Veils-dans og mange andre utslag av religios
cksaltasjon. A gi inn pd enkeltheder i del uhyre kapitel
»Den middelalderlige overtro« forbyr sig selv. Men hvor-
ledes denne gor sig gjeldende innenfor en enkelt gren,
nemlig heksevesenet, kaster igjen lys over retlspleiens
niveau. Man har store samlinger av rellsakter fra hekse-
prosessene i nwxer sagt alle land, hvoriblandt mange responsa
fra juridiske fakulteter. En hel del finnes i Soldan-Ileppes
bekjennte store arbeide »Die Geschichte der Hexenprozessec«.,
Et eneste cksempel viser, hvorledes en dommer kunde
linne pa & domme. I en liten tysk by, Lindheim, blev
5—6 kvinner anklaget for 4 ha gravet op liket av et nylig
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dadt barn og for & ha brukt det til & lage en heksegrol
av. Graven blev imidlertid dpnel, og i kisten fantes likel
uforandret. Men dommeren erklerte dette for el djevelsk
synshedrag og enden p# retlssaken blev at alle kvinnene
domtes til bilel og blev brennt. Mangfoldige lignende til-
felle citeres. Soldan-Ieppe skriver: sDie Jurisprudenz war
chen von dem Wahn der Hexerei vollstindig befangen
und geknechtele,

Eksekusjon i. e. represenlerer en naiv og primiliv reils-
idé, som er ulsprunget fra en lid, da rettspleien stod pd
el lavl slandpunkt, bundet i en mengde overtroiske [ore-
stillinger. Tanken pa, at dodsstraflen i. e. kunde ramme
den forsvunne delinkvenl pi en mystisk mite og kanskje
bevirke hans dod, linnes som for nevnl mest hos pri-
mitive naturfolk. Billedlrolldom kan virkelig fremkalle
den domtes dod ved autosuggesjon. Al folkels masse i
middelalderen har nwxeret en lignende dunkel forestilling om,
al den domte kunde rammes legemlig ved henretlelsen av
hans billede er vel hell sannsynlig. En slik antagelse [aller
i hvert fall i triad med tidsinden forovrig. At de demstoler,
som senere lot dodsdommer over poliliske moltstandere eller
forbrydere cksekvere i. e., har veert behersket av lignende
forestillinger er vel ogsi mulig, men kan ikke direkte be-
vises. Leonore Christine Ulleldt skriver i sit »Jammers-
minde« om sin manns domfellelse, men oplatter henret-
telsen i. e. kun som el uttryk for spott. I en kommenlar
fra 1760 1l Christian d. Vtes lovbok ullales den oplatning,
at eksekusjon i. ¢. skal vaere en demonstrasjon for lolket
av den uundgaaclige strafl. Den for nevnte tyske jurist,
Zobel, som skrev sil videnskapelige arbeide om eksckusjon
i. e. pi en tid, da den ennu var praktisk jus, bekjenner
sig til avskrekkelsesteorien. Han stolter sig til Quintilians
ord »poena non tam ad delictum pertinel, quam ad ex-
emplume«, Han utleder oprinnelsen il eksekusjon i. e. fra
den romerske religiose kultus av caesarenes statuer, oni-
ennskjont han er opmerksom pa, at romerretlen ikke kjen-
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ner straffen i. e. overhodet. Men han resonnerer siledes,
at tilbedelsen av statuene har sitt direkte motstykke i
mishandlingen av dem, nér f. e. en politisk motstanders
statue av seierherrence blev revet omkull og odelagt, hvorpé
mange eksempler fra Rom foreligger. Og han antyder like-
ledes, at straffemiten har utviklet sig »ex consuetudines,
altsii av en sedvanerett. Imidlertid synes del mere stem-
mende med nutidens videnskapelige metode & betrakie
sporsmilet ud fra en bredere folkloristisk og kulturhistorisk
basis. Der kan da efter mitt skjonn vanskelig bli tale om
en annen forklaring av eksekusjon in effigic enn den, som
i det foregiende er utviklet. I de til billedmagien knyllede
overtroiske forestillinger ligger oprinnelsen. Efterhanden har
folketroen utformet straffematen il et virkningsfullt oflentlig
skuespill, hvori motivel »til skrekk og advarsel« har spillet
inn. Som sedvanerett er sii eksckusjon in effigie blitt inn-
forlivet i strafferctten. Som en slags »survivale praktiseres
den av og til i nutiden ved folkeoplojer og revolusjoner,



Finlands lag om farliga dterfalls-
forbrytare.
Al Overdirektor A. P. ARVELO

PA de [6rbrytare, vilkas vig giar fran brott till brott
och Lill 61jd -déirav fram och fiter mellan straflanstalt
och frihet, eller s. k. kroniska [(orbrytare har ej frihets-
straffet, med mindre det ulmitts pa livstid eller Atminstone
ar langvarigl, 1 allminhel nagon annan specialpreventiv
verkan in att de genom straflet isoleras i strallanstall och
dirigenom goras ofarliga (6r samhillet under den tid, de
kvarhillas i anstalten. Dylika {orbrytare, pa vilkas sinnes-
arl frihetsstraflet ¢j férmér inverka vare sig avskrickande
eller forbiatlrande och vilka, ehuru de i straffanstalien vants
vid regelbundet arbete, likvil icke kunnal bringas att leva
oforvitligl -efter frigivningen, iro i flertalet fall personcr,
hos vilka det ir svirt att konstatera nigon psykisk under-
mélighet. IFor at skydda samhiillet mot de frian sagda for-
brytares sida sliindigt upprepade brotten och for férhin-
drande av den fordirvliga inverkan, som dessa forbrytare,
medan de dro fria, utova pa sin omgivning éar det beril-
tigat, atl de isoleras frian samhillet for lingre tid in som
vore mojligt enbart genom strafl. Denna étgiird miste dock
stid i ritt proportion till den fara, som deras brottslighel
innebir. Den far icke ifrigakomma (6v relativt ringa brott,
iven om de idro talrika, utan béra brotten till sin natur
vara si sviirartade, all itgirden med hinsyn till den fara
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de medlora framstir sasom fullt beriittigad, innan sam-
hillet anlitlar denna utlvig.

I Finland har i samband med reformeringen av strafl-
lagsstiltningen uppgjorts forslag till skyddsatgiirder mot far-
liga forbrytare. 1 forslaget Lill ny strafllag, 4 kapitlet av
dess ar 1921 [hirdigblivna allmimna del, har prof. Allan
Serlachius intagit stadganden rorande interncring. IEnligt
forslaget skulle domstol kunna forordna att den, som med
eller utan avbrott utstitt sammanlagl minst lolv ars tukt-
husstrall’ och inom fem ar elter sitt senaste [rigivande begar
brott, [or vilket han #dnyo domes till tukthus (tukthus-
straflets kortaste tid éir i forslaget faststalld till fyra ar),
for sivitl det av omstiandighetlerna kan slutas Lill att han ér
farlig [or den allminna siikerheten, i stillet (or att insiltas
i fiingelse skall intagas i sirskild skyddsanstalt for atl dir
forvaras si linge han ir atl anses som allminfarlig, dock
ej utover tjugu dr och minst den tid, f6r vilken honom
for brottet bort adémas tukihus. Endast den, som, elter
det han blivit domd Ul internering i skyddsanstalt, begir
nylt brott, vilket éar belagt med tukthus, skulle kunna fo6r-
ordnas ill intagande i sagda anstalt pa livstid. Den som
vid giirningens begiende pa grund av nigon varaktig
psykisk defekt provas hava saknat forstindets fulla bruk,
churn han icke kan anses siisom sinnessjuk, skulle enligt
forslagel kunna [orordnas Lill intagande 1 tviangsasyl si
linge hans tillstind fortfarande &r allméinfarligt. Likvil
bor interneringen vara i minst tvit ar i fall, dir giirningen
ar belagd med tukthusstrafl,

Enligt kriminalstatistiken, voro éir 1928 av de vid under-
ritt till tukthus démda 2.230 personerna endast 961 eller
43,1 9/, for forsta gingen och 1269 eller 56,9 0/, tidigare
straffade samt av de till fingelsestraff domda 4.162 per-
sonerna voro 2.225 eller 53,5 9/, {or [orsta gingen och
1.937 cller 46,5 0/, lidigare straffade. Della adagaligger tyd-
ligt att bekimpandet av alerfallsbrottsligheten for nir-
varande ir en av kriminalpolitikens vikligaste uppgiller.
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Dirfor och ulan alt invinta den fullstindiga reformeringen
av stralflagsliftningen, har riksdagen f(or skyddande av
samhiillel mot dylik brottslighel antagit en lag om farliga
aterlallsforbrylare,

Lagen iir sladfist den 27 maj 1932. Samma dag ulgavs
en forordning om lagens verkstillighet, Vardera tridde i
kraft den I juni.®) Lagen och [6rordningen innehalla foljande:

a) Har den, som ulstilt ovillkorligl frihetsstrafl’ [or tre
cller flere brott, av vilka {or dtminstone ett [6ljt tukthus
¢j under clt dr, eller

b) den, som med eller utan avbrott utstitt ovillkorligt
frihetsstrall; sammanlagl minst tio dr,

inom fem ar frin det han till fullo ulstitt det senast
addomda frihetsstraflel, begitt brolt, for vilket han doémes
till tukthus ¢j under tre dr, '

skall domstol, diir pit grund av [6reckommande omstin-
digheter bor anses, att den sakfillde éir for den allmiinna
eller enskilda siikerheten vadlig, vid straffutmitningen til-
likn beslula, all den sakfillde kan forordnas att hillas 1
tviingsinritining, siasom i denna lag stadgas.

Det ovansagda giller dven dir [orbrytare, efter del han
blivit ovillkorligen fri fran tvingsinrittning, [érovar nyll
brott, for vilkel han démes till tukthus ej under etl dr,
och han anses vadlig for den allmiinna eller enskilda
sitkerheten. 1 lagen avsedd f(érbrytare kallas aterfalls-
forbrytare.

Vid tillimpning av lagen tagas icke s. k. poliliska brott
i betraktande, ¢j hiller tillimpas den & till tukthus pd
livstid domd.

Skall forbrytare dtalas for brotl, for vilket han kan f[or-
ordnas att hallas i tviingsinriitlning, bor vederboérande
allmiinna aklagare inférskafla utredning om under vilk:
forhallanden forbrylaren begatt sina tidigare brott och huru
straffel inverkat pi honom. Dessa ulredningar sti alt er-
¥ Ett kortara referat publicerat i Recueil de documents en
matiere pénale et pénitentiaire. Vol 11, livr. 3.
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hallas fran det arkiv for centralfangregistrel som [dres &
justitieministeriet, till vilket insamlas samtliga handlingar
rorande personer som utstitt frihetsstrafl.

Ett sadant utslag av underriitl, enligt vilket forbrytare
kan forordnas att hallas 1 tvangsinritlning, skall under-
stillas  hovrittts provning. Forordnande om  aterfallsfor-
brytares intagande i tvingsinrittning utfiardar en [or hela
landet gemensam fingelsedomstol. Fingelsels  dircktion
(dircktoren, pastorn och likaren) figer att dessforinnan till
fingelsedomstolen avgiva utlitande, dirom, huruvida man
kan antaga att straflet linder finge L1l [orbittlring. IFange
skall likvil forst i fingelse utsti den del av strafltiden,
under vilken han enligt allmiinna bestiimmelser hor hillas
i enskild cell. Denna tid varar, beroende av straflels lingd,
frin 4 minader til halvtannat ar.

Yingelsedomstolen bestiar av chefen [or fingvirdsvisen-
det samt av tre andra av republikens president [Or fem ar
i sinder forordnade ledamoter, av vilka en bor vara [or-
faren i domareviirv och en likare med erfarenhet I sinnes-
sjukvird. Republikens president (orordnar ordforande och
viceordforande i fingelsedomstolen bland dess lagfarna
ledamoter samt en suppleant for varje forordnad ledamot.
Fingelsedomstolens ledamoter skola avligga domareed.
Med avseende 4 lingelsedomstolen skall i tillampliga delar
landa till efterriittelse, vad om domarejiv och omrostning
i overritt ir gillande. De till behandling 1'(')1'eliggande‘ iiren-
dena foredragas av ordforanden. Over utslagen [d besvir
icke anforas.

Fingelsedomstolen skall genom formedling av straflan-
staltens forestandare tillstilla aterfallsforbrytare  skriftligt
meddelande om de skil, som anses piakalla hans inlagning
i tvangsinriittning, och bor aterfallsforbrytare, for framstil-
lande av anméarkningar, jimvil beredas tillfiille att under
tillsyn granska i fingelsedomstolen forvarade, honom ro-
rande handlingar. P dtgird av straffanstaliens forestindare
bor aterfallsforbrytare erhilla nodigt bistind {6r avfatlande
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och framstillande av anmirkningar. Forbrylare kan pé
egen bekoslnad anskaffa bitride utom straffanstalten. Munt-
liga anmirkningar kunna anféras hos fiingelsedomslolens
ordforande eller ledamot, av vilken de bora antecknas i
prolokoll, som ofordrojligen skall tillstillas fingelsedom-
stolen. Anmirkning hor goras inom en minad efter det
forenimnda meddelande blivit éterfallsforbrytare delgivet,
saframt ej fingelsedomstolen beviljar lingre frist.

Onskar och kan den, som hallas i tvingsinrittning, pd
cgen bekostnad anskalla sig i nigon man bittre kost eller
storre bekvimlighet d&n vad honom i inrittningen tillkom-
mer, mi sidant med fasl avseende vid hans upplorande
kunna honom medgivas, siframl ¢j ordningen inom inritt-
ningen dirigenom  stores eller sikerheten i hans forvaring
dvenlyras. Den, som hillits 1 tvingsinrittning tvd dr ul-
over tiden [or [rihetsstraflet, kan av fiingelsedomstolen, déir
synnerlign  skil forefinnas, pd av densamma faststiillda
villkor pa prov frigivas for en tid av sammanlagt hogst
tva veckor om aret. I dvrigl linder i tillimpliga delar till
efterrittelse, vad om finge i allminhel och om finge, som
undergar strall i hogsta fingklass, sarskilt @r sladgat, eller
den lindrigaste form av fingelscordning som i Finland
giller for verkstillighet av st all.

“angelsedomstolens ordforande och ledamoler skola en-
ligt fingelsedomstolens hestimmelser #rligen inspektera
tvangsinrittiningarna samt over inspektionen avgiva berit-
telse til justitieministeriet och fingelsedomstolen.

Domes den, som intagits i tvingsinritining, till frihets-
strafl, skall han, sedan han utstitt den del av det nya
strallet, varunder han hor hillas i enskild cell, ater intagas
i tvangsinritiningen. Har han alt avijina fingelsesirall,
anlingen siisom ovillkorligt eller siisom forvandlingsstrall
for boter, i hogst sex minader, avgore fangelsedomstolen,
huruvida han alls skall insiittas i fingelse for att undergi
straffet. Den, som forordnats att intagas i tvangsinritining,
skall anses hava till fullo utstatt det honom adomda fri-
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hetsstraflel, sit snart han varil intagen i straffanstalt och
tvangsinrittning sammanlagt den tid, varunder han ddomts
alt utsta frihetsstrall.

“angelsedomslolen méi kunna [6rordna om villkorlig fri-
givning av i tvingsinritining intagen person, som varit dir
tre dr utover tiden [or [rihetsstraffel, darest denne ej liingre
anses vara for den allmanna eller enskilda sikerheten vadlig.
Dock md ¢j den, som redan en ging blivit slutligl frigiven
frin Lvaingsinrittning, villkorligen frigivas, innan han varil
i tvingsinriittningen tio ar utéver tiden for straffet. Har c¢j
forordnande om villkorlig frigivning av den, som bor in-
tagas i tvingsinrittning, meddelats elter (orloppel av den
sladgade kortaste tiden, skall frigan dirom stidse en gang
om drel dnyo upplagas till provning.

Efterkommer e¢j villkorligen frigiven honom meddelade
foreskrifter och anvisningar, skall diir han av denna cller
annan anledning belinnes vara for den allmiinna eller en-
skilda siikerheten vadlig, den villkorliga frigivningen av
fingelsedomstolen dterkallas. Domes han till frihetsstrall (or
nytt brott, bor den vilikorliga frigivningen dlerkallas. Den, vil-
kens villkorliga frigivning blivit pa delta sitt dterkallad, kan
av [ingelsedomstolen dnyo villkorligen frigivas, sdsnart han
under minst ett ar varit i tvangsinrittning. Dock kan den,
som pia grund av begiinget nytl brott Adomts striingare strafl,
in sex manaders [ingelse, endast under de [orutsitiningar,
for vilka redogjorts i foregiiende stycke, dnyo villkorligen
frigivas.

Ordloranden i fingelsedomstolen ager rilt att forordna
om hikining av villkorligen frigiven.

Har villkorlig frigivning ¢j {terkallals inom fem dr efter
frigivningen, skall den sakfillde anses hava blivit slutligl
frigiven [rin tvingsinriilltningen.

Sasom ur redogorelsen framgir, har Finlands nya lag
icke intagit den 1 flere linder omfattade stindpunkien, alt
det en allméintlarlig [orbrylare ddomda strallet forst i sin
helhel verkstilles innan skyddsélgiird eller intagning i tviings-
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inriittning tillimpas. Icke heller stadgar den om anviindandet
av skyddsiltgird enbart i stiliet for straff. Enligt lagen
skall den del av straffet, under vilken finge skall vara i
ensamhet, [6rst utstas (il slut. Direfter kan [ainge genasl
overloras till tvingsinriltning. Men han kan édven fortfarande
hallas i fingelse for alt utsta strall och konstaleras da pa
grund av de iakllagelser, som goras under denna tid, hu-
ruvida han genom stralfet kan (Grbiittras. Detla iakltagande
kan  fortgi édnda Ul strafftidens slut. Om man hirvid
kommer Lill ett negativt resultat, skall finge [ore stralltidens
utging Gverforas il (vangsinriittning.

Den av lagen skapade skyddséatgiirden giiller 1 princip {or
livstiden, den ar icke bunden vid nigon bestimd lid. Del
beror enbart pét [6rbrytarens upplorande och hans mojlighet
alt inpassa sig 1 samhiillet, nir han befrias [rin atl vara
underkastad samhillels skyddsitgird. Andamalet med saml-
liga strall bor vara, att forbittra forbrytaren. Faslin detl
ar fraga om sisom farliga befunna dalerfallisforbrytare, har
samhiillet icke riill att uppge hoppel om deras slutliga {or-
biittring under #arens lopp. Den allméinna domstolen, som
icke foljer med den domdes liv och oden eflter domen, kan
icke figa [Grutsiittningar atl bedoma, vad det av densamma
ddomda straffet har verkat. Dirfor [ordelar Finlands nya
lag handhavandet av denna viktiga riitt, som avser alt
skydda samhillel, men som djupt ingriper i individens
frihet, ritlen att isolera denna frin samhiillet, mellan den
allmiinna domstolen och en sirskild fackmannadomstol.
Den allminna domstolens uppgift ir att efter regelritt kon-
tradiktoriskt processforfarande faststilla atl forbrytaren ér
farlig for den allmiinna eller enskilda sitkerheten, varvid
domstolen  [orordnar, alt om vissa [forulsiltningar som
senare kunna konslaleras, iro f6rhanden, den domde skall
intagas i tviingsasyl. Della utslag skall finnu understillas
Overrills prévning. Om domen vinner laga kraft, skall
fackmannadomstolen, fingelsedomstolen, gora sig fortrogen
med den som farlig [Orklarade forbrytarens personlighet,



hans hemférhillanden och upplosiran, hans lynne el
levnadsoden, saml gora sig underriitlad om hans tillsting
under den lid straffet varar och forordna, huruvida map
skall ndja sig med straffets verkstillande eller om det ay
lagen erbjudna skyddsmedlet skall tillgripas. Lagen ovep.
lamnar pa siitt och vis den [arliga [6rbrytaren at fingelse-
domstolen, som har ett ansvarsfulll viry att, ulan att fop.
gola individens ritttigheter och (6rméiner, skydda samhilleg
mot de element som allvarsamt stora detsamma. Genom
tillsittande av en dylik sirskild fackmannadomstol har
grunden lagls for en vidare ulveckling. Det ér sannolik(
att fiingelsedomstolen framdeles kommer att erhélla befogen-
het till en méangsidigare verksamhet vid varden av fingarna,
Hogsta domslolen foreslog redan vid beredning av lagen,
alt fingelsedomstolen skulle (A i uppdrag att i allminhet
handliigga firenden om fangars forsittande i villkorlig frihet
och aterkallandet av densamma.

Da lagen var pi ett forberedande stadium var det [riga
om skyddsalgiirder iiven gentemol sinnessvaga, allmint-
farliga (6rbrytare, men di reformeringen av lagstiftningen
angiende sinnessjuka for nirvarande ir aktuell, onskade
man f{ramskjula fragan.



Sovjel-Unionens Strafferelspleje.
Af Politiadvokat AAGL LOTINGA.

I de sencre Aar har Studiet af saavel Sovjet-Unionens
Strafferel som dens Strafleretspleje fundel ct betydeligt
A“lfll Dyrkere i den gvrige Verden, navnlig i Tyskland,
I‘lilllcu og De forenede Stater. Blandt de udenlandske For-
faltere, som har leveret swerlig veegtige Bidrag paa dette
Omraade, kan newevnes Italienerne Corrado Perris 08 Tomasso
Napolitano samt Amerikaneren Jndah Zelilch. De to forst-
nwvnle har i »La Giuslizia Penale« offentliggjort omfattende
Afhandlinger, vedfojet Overswettelse afde russiske Lovtekster,
medens Zeliteh for el godl Aars Tid siden har udgivet et
meget grundigl Veerk om Sovjets Strafleretspleje, baserel
paa et langl Studicophold indenfor Sovjel-Unionens Om-
raade. Del er paa Grundlag af de forannxevnte samt et dar
enkelte andre Forfatteres Arbejder, at det her skal forseges
ift give i korte Rids en Fremstilling af Sovjet-Unionens
Strafferetspleje saavel som af dens historiske Udvikling
samt de swregne juridiske og navnlig poliliske Teorier, der
danner dens Grundlag.

Da den russiske Retspleje i hojere Grad end i nogen
anden Stat udgor en inlegrerende Del al det politiske Sy-
anske faa indledende Ord vire
af 7 uafhwengige og 1
men indenfor
1ere eller

stem, vil maaske nogle ¢
nodvendige. Sovjet-Unionen bestaar
det store og hele sclvstyrende Republiker;
disses Omraade findes alter en Reekke mindre, n
mindre sclvstyrende Republiker og Terrilorier, om hvis
indbyrdes Forhold her dog ikke skal tales. Tilstrekkeligt
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er del at sige, al disses Lovgivning og administrative Politik
ifalge Unionens Love maa holdes indenfor Moderrepubli-
kernes almindelige Rammer. Den overste Myndighed inden-
for detle Statssamfund, hvis officiclle Navn er »Unionen
af Socialistiske Sovjelrepubliker« (U. S. S. R.), dannes al
Kongressen al Sovjelrepraesenlanter for de forskellige Repu-
bliker. Denne Kongres sammenkaldes dog nu kun hverl
andel Aar, og i Mellemliden ledes al Administration al den
saakaldte Central-Executiv-Komité, til hvilken er knyttel
Folkekommissarernes Raad, og som saaledes faklisk udover
den hgjeste regerende Myndighed indenfor Unionen. Det
bor tillpjes, al man i Sovjet-Unionen har gjort en Ende
paa Principet om Tredelingen i en lovgivende, en dom-
mende og en udovende Magt. '

Al de indenfor Unionen sammenslutlede Republiker om-
falter »Den Russiske Socialistiske Foderative Sovjet-Republike
(R. S. F. S. R.) det overvieldende Flertal af Unionens Borgere,
idet de 110 Millioner af hele Unionens samlede Befolkning paa
161 Millioner herer ind under R. 8. IF. S. R. samtidig med
at denne enc fpderative Republik udstraekker sig over hen-
imod 909/, al Sovjel-Unionens hele Omraade. Del siger sig
sely, at alene af denne Grund har R. S. F. S. R. maatlet
udeve en muxgtig Indllydelse paa hele Sovjel-Unionens poli-
tiske Struktur, Lovgivning og Administration, hvorlil kom-
mer — som en Selvlolge — al Unionens Hovedsiede cr
Moskva. Den for R. S. F. S. R. geldende Straflelov og Straffe-
retspleje er da ogsaa blevel kopieret i samtlige andre under
Unionen horende Republiker og Terrilorier, saaledes at der,
uansel de forskellige Sovjet-Republikers teorcliske Ualhaen-
gighed og Selvslyre, faktisk exislerer en [fwxlles Lovgivning
for hele Sovjet-Unionen paa delte Omraade.

Domstolene. .
Da Bolschevikernes November-Revolution i 1917 omslyr-
lede Kerenskis korlvarige Styre, omstyrledes samlidig hele
det gamle juridiske System, paa hvilket Zar-Tidens Rels-
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viesen havde vierel byggel. Et langt og besveerligl Genop-
bygningsarbejde forestod, og dette inddeles af alle Forfat-
tere, der beskwftiger sig med Sovjets kriminelle Retspleje,
i o Afsnit, nemlig Tiden fra November 1917 til November
1922 og Tiden fra November 1922 til Udgangen al Aarct
1926, da den Lov, hvorpaa del nuvierende Sovjel-Retssystem
hviler, blev vedtaget, hvorpaa den traadte i Krafti Begyndelsen
al Aaret 1927, De nye Tankef, der gjorde sig gaeldende, kree-
vede straks Folkets Deltagelse i Retsplejen, men paa en anden
Maade end under Nievninge-Systemet, der ipvrigl havde
werel anvendl i Rusland i Zar-Tiden, men var gaacl stierkt
i Forfald. Den forsle Aarreekke efter Revolulionen var en
Brydningernes og Experimenternes Tid, hvor den cne LLov
fulgle efter den anden, og hvor det ene System med korte
Mellemrum blev aflost af el nyt. Til at begynde med ind-
forles overalt i Rusland Folke-Domstole, bestaaende af en
enkelt fast Dommer og lo Meddomsmeend, alle [olkevalgle.
Trods Omveliningen visle man sig d()«f seerdeles villig il
i et meget betydeligt Antal Tilfaclde a welge de gamle zari-
stiske Dommere, og navnlig l‘1ulsdommunL, til at beklwede
Stillingerne som faste Dommere ved de nye Folke- Domslole.
Disse Folke-Domstole var oprindelig kun bestemt Uil at virke
som Underinstanser, hvis Afgorelser kunde panankes 1l Kas-
salions-Domslolene. For slorre og betydningsfuldere Sager
indfortes yderligere saakaldte Kreds-Retter.

Det blev foroven bemeerket, at man visle sig swerdeles
villig il at veelge de gamle Dommere fra Zardommet til
faste Dommere i Folke-Domstolene eller »Lokal-Dom-
stolencq, som de oprindelig ogsaa hyppigl benwvnedes.
Delte staar i Forbindelse med et Faktum, som maaske vil
forbavse mange, nemlig at Bolschevik-Revolutionens forste
Tid ikke var pricget af det Had og den ubwendige Voldsom-
hed som almindeligvis troel. Forst i Lebet al Aarel 1918
blussede den forbitrede Kamp mellem Proletariat og Bour-
geoisi (disse Udlryk taget ganske 1 russisk revolulionwer Be-
lydning) op, og Magthaverne fandl, at Tiden var kommel
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til al gribe til mere radikale Midler. Loven al 1918 om
Folke-Domstole fastslog del Prineip, at indenfor Den Rus-
siske Foderalive Sovjct-licpublik skulde der oprettes et
aldeles ensartet System al Folke-Domslole, bestaaende af
faste Dommere samt Meddomsmeend, og at disse¢ Domstole
skulde have Jurisdiktion i alle Straflesager, dog med Und-
tagelse af en Rackke saakaldle »kontrarevolutionare For-
brydelser«, Spioneri, Sabolage og lignende, som blev henlagt
under de megel talrige Revolutions-Domslole, som iovrigl
havde set deres forste Begyndelse kort clter November-Re-
volutionen 1917. 1 den her anforle Lov fra 1918 [aslslaas
det ogsaa for forste Gang udtrykkeligl, al enhver Anven-
delse fra Domslolenes Side af Lovbestemmelser [ra for
Revolutionens Tid fremtidig er forbudt; og da der endnu
ikke var skabl nogen Sovjel-Lovgivning, bestemles det, at
Dommerne havde at lade sig lede al deres »revolulionere
Samvittighed«. Dommerne valgles sladig afl de forskellige
lokale Raad (Sovjels) og for al opnaa Udnavnelse Ul fast
Dommer krievedes kun, 1) at man var beretliget Ul at
stemme ved Valg til Raadene, og selv var valgbar til dissc
Raad, 2) Erfaring i forskellige »proletariske« Institutioners
Arbejde, 3) teoretisk cller praktisk Uddannelse til Dommer-
hvervel. Karakterislisk er det, al kun den forste Betingelse
krievedes absolut opfyldl, medens det igvrigt kun krievedes,
at man oplyldte een af de lo andre Betingelser. FFor at
blive valgt til Meddomsmand fordredes der kun Stemmeret
og Valgbarhed il de revolutionzere Raad. Saavel faste Dom-
mere som Meddomsmeend kunde naarsomhelst afskediges
al de lokale Raad. Naar man gennemlorte disse Folke-
Domstole som de eneste judiciclle Organer i Landet, skyldes
det, at de slyrende paa dette Tidspunkt var grebet af den
alt beherskende Idé, at det ideelle Domslolssystem for en
revolutionaer Regering bestaar i en eneste Instans, der sam-
tidig er under Tilsyn og Kontrol af Folkel.

Som for nevnt opretholdtes dog ved Siden af Folke-Dom-
stolene de saakaldte »Revolutions-Domstole«, hvis Hoved-
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opgave var al bekaempe al kontrarevolutionzer Virksomhed.
Retlergangen i disse var dog, ligesom i Folke-Domsltolene,
offentlig med Adgang for Sigtede til at bistaas afl [Forsvarer.
Meget karakteristisk for de Tanker, der -— i Henhold til
hvad mange Skribenter, der har beskafliget sig med Sovjets
I:O\’givning, haevder — beherskede Magthaverne i Revolu-
tionens forste Maaneder, var disse Revolutions-Domstole
ikke lil al begynde med uhyggelige og blodige Domslole,
som [. Eks. den slore franske Revolulions Domstole. Den
russiske Psyke bevirkede, at man oprindelig mente, at
enhver Modstand mod Revolutionen og Proletarialels Her-
redomme kunde f{jernes ad Overtalelsens Vej. Der var der-
for oprindelig draget rel snwvre Graenser for de Strafle,
som Revolulions-Domstolene kunde idemme, og disse be-
stod hovedsagelig i Boder, Fengsel, Forvisning fra Hoved-
staden eller fra visse betemle Egne, evil Landsforvisning,
eller offentlig Iretleswellelse saml offentlig Stempling al den
Sigtede som en Fjende af Folket i FForbindelse med Ira-
dommelse af samtlige cller en Del af hans politiske Rellig-
heder, Formue-Konfiskation eller tvungent offentligl Arbejde
uden Fengsling. Imidlertid voksede Borgerkrigen i Voldsom-
hed og Bitterhed, og nye Love udvidede Greenserne  for
Revolutions-Domslolenes Adgang til at idomme Stralle, saa-
ledes at disse nu endog kunde afsige Dodsdomime.

Ved Siden af de to her omhandlede egentlige Domstole
udovede i det samme Tidsrum den berygtede yeatraordi-
nere Kommissiong, kendt under Navnet Tjekaen, sin Virk-
somhed. Denne Kommission blev dog aldrig regnet for en
virkelig Domstol, men for en Art politimzessig Standrel.

Efterhaanden som Tiden skred frem wendredes LLov-
givernes Synspunkler og man fandt del uholdbart, at Folke-
Domstolenes saavel som de revolulionzere Domstoles Al-
gorelser var inappelable. Samtidig begyndle Sovjet-Ruslands
Administration, der hidlil havde vieret temmelig kaolisk,
at lage fast Form. Man tog mere og merc Afstand fra
den Tanke, at Domstolenes Virksomhed var decentraliseret;
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Tiden krievede en Centralisation al hele Juslilsviesenel, og
det nugweldende Syslem blev skabt i1 den folgende Rackke
Aar, nemlig Perioden fra November 1922 indlil Udgangen
af 1926, idet de Resultater, som man var naacl til ad Lr-
faringens Vej, blev krystalliserel i Lovgivningsarbejdet inden-
for Den Russiske Socialisliske IFoderative Sovjel-Republik
og derfra viderespredt Ll Sovjet-Unionens andre foderative
Republiker. I denne Periode vendle man tilbage til de for-
skellige Instansers Princip. Man centraliserede Justilsviesenct,
og Resultalet al dette Arbejde er de i Dag i Sovjet-Unionen
bestaaende Domslole, hvis Iixisiens hviler paa en Unions-
lov al 1926. Ifglge denne Lov er Sovjel-Domstolenes Op-
gaver 1) Forsvarel af den proletariske Revolulions I<rob-
ringer, al Arbejdernes og Bendernes Herredomme og al de
sociale Inslitutioners Ukraenkelighed, 2) Forsvaret af Arbej-
dernes Inleresser og de proletariske Love, 3) Haandhwev-
delsen al den almindelige sociale Disciplin i Arbejderstlaten
og Arbejdernes indbyrdes Solidaritetsfolelse samt Arbejdernes
juridiske Opdragelse, 4) Gennemf{orelsen af den revolutionzere
Lovgivnings Aand i de indbyrdes saavel rent personlige som
gkonomiske Forhold mellem Borgerne. Domslolene er nu
folgende:
1. Folke-Domslolene, der behandler Straffesager al mindre
alvorlig Karakter,
2. Landsretlerne, der dels virker som Kassatlionsreller i Ifor-
hold til Folke-Domstolene, dels virker som forste Instans

i Sager af alvorligere Art,

3. Huojeslerel, der hovedsagelig virker som Kassationsret i

Forhold til Landsretlerne, men tillige som forsle Instans

i Sager afl swerlig Inleresse for Stalen.

Det skal her kortelig bemierkes, at der indenfor enkelte
al de 1 Indledningen nwevnle selvstendige Territorier og
mindre Republiker har veret foretaget en Sammenleegning
af en Del al Zar-Tidens Guvernementer (der vel niermest
svarer Uil vore Amler) i administralive Enheder, der be-
nievnes »Regioner«, hvilkel har medfort, al der i disse
Landsdele finder en nogen anden Inddeling Sted, nemlig i:

-
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1. Tolke-Domstole,
2. Kreds-Retter,

3.  Regional-Retler,
4.  Hajesteret.

Foruden de her nwmvnte Domslole har hver al Sovjet-
Unionens Staler swerlige Militeer-Domstole og Landbrugs-
Domstole. 7

Hvad angaar selve Unionen, da har denne en enkelt faelles
Domslol, nemlig Sovjet-Unionens Hojesteret, for hvilken der
procederes Sager afl speciel Betydning for Unionen. Endvi-
dere virker Unionens Hgjesteret i en Reckke Tilfeelde som
Kassalions-Domstol, afgiver Responsa og udover yderligere
Virksomhed som juridisk Raadgiver for Sovjel-Unionens
hajeste udovende Myndighed, den lidligere naevnie IExecutiv-
Komite.

Belingelserne for at blive valgt til Dommer er blevel nogel
skaerpede. For al blive valgl til permanent Dommer kraves
der nu, foruden Stemmercl og Valgbarhed, 2 Aars Tjeneste
paa en ansvarlig Post i ct Regeringskontor eller en FFagfor-
ening eller mindst 3 Aars tlidligere Arbejde indenfor Justits-
viesenel. Til Udnewevnelse som fast Dommer i en Landsret
kraeves, foruden de forannwevnle Betingelser, 3 Aars Virk-
somhed som Dommer i en Folke-Domstol. Samme Be-
tingelser stilles for Udnaevnelse til Dommer i Hojesterel.

Da Sovjet-Unionens Princip gaar ud paa, al Domstolene
udgor en integrerende Del af de Organisationer, hvortil
Stalen stoller sin Magl, og at Dommernes Opgave ikke er
uvildiglt al afgore det Sporgsmaal alene om, hvorvidl en
Sigtet er skyldig ecller ¢j, men paa ethvert Punkt al forsvare
Proletariatets Diktalur og treeffe deres Afgorelser i Overens-
stemmelse med, hvad der tjener Proletariatels Diktatur, vil
man forstaa, at russiske Dommere ikke nyder deres vesl-
curopwciske Kollegers Privilegium paa Uafswcttelighed. Dog
er de russiske faste Dommeres Uafhiengighed forsaavidl
beskyllel — i hverl Fald paa Papiret — som al de ikke
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kan alskediges ved en blot administrativ Beslulning, der-
som man cr ulillreds med deres judicielle Virksombhed,
men kun ved Dom eller som Folge af en discipliner Un-
derspgelse under nermere fastslaaede retslige Former.

De hojere Instanser virker ikke som Appel-Domstole, men
som Kassations-Domslole, saaledes at de ikke lager
en Sag op til fornyel Provelse al dennes Fakla, men kun
til Afgorelse al, hvorvidt Retsplejereglerne er [ulgl. Ln af
en lavere Instans afsagl Dom kan saaledes omstedes af
fplgende Grunde: 1) naar Sagen cr mangelluldt oplyst, 2)
naar der har fundel materiel Kreenkelse al Procedure-Regler
Sted, 3) naar den lavere Instans har gjort sig skyldig 1
fejlagtig Fortolkning af en geldende Lov, 4) naar den lavere
Instans har afsagt en aabenbar urelleerdig Dom.

Ved Siden af Kassalionsinstitulet finder vi imidlertid i
det moderne Sovjets Strafferetspleje et ejendommeligl og
megel karakleristisk Institut » Tilsyns- og Revisions-
institutet«. I Henhold hertil kan Prasidenterne [for
Landsrelterne og Hgjesleret saavel som Anklagemyndighe-
dens hgjesle Representanler al egen Drift paa et hvilket
som helst Tidspunkt under en Sags Behandling — und-
tagen dog medens selve Domsforhandlingen staar paa —
saavel som efter Sagens Afslutning kreeve Sagen aldeles
omgaacnde forelagl en hojere Instans (il Gennemsyn og
Kritik samt il eventuel Omstodelse al allerede trullfen Afl-
gorelse. IEn saadan Omslodelse kan finde Sted, ikke blot
dersom Procedure-Regler findes al vaere overtraadt, eller
andre rent teknisk-juridiske Aarsager kriever en Berigligelse,
men ogsaa dersom det lilsynsforende Organ ikke kan billige
de Praemisser, paa Grundlag af hvilke Dommen er aflsagt.
Dette Institut har saaledes en vis Lighed med det egentlige
Appel-Institut, forsaavidt som del tilsynsforende Organ har
Adgang il at kritisere ikke blot Jus, men ogsaa Facla;
men del adskiller 'sig dog fra Appel-Institutet, forsaavidl
som den hgjere Instans ikke kan afsige en ny selvstendig

">



Dom i Sagen, men maa indskrenke sig lil at hjemvise
Sagen.

Delte ¢jendommelige Institut er en logisk Konsckvens al
Sovjets Opfatlelse af Domslolenes Plads i Samfundel, saa-
Jedes som der loroven korteligt er gjort Rede herfor. Dom-
slolene er et Organ for Regeringsmaglen og skal bestraebe
sig for al gennemfore dennes Politik, De hojere Instanser
bar derfor ikke blol have 1il Opgave eventuelt al revidere
Underinslansernes Afgorelser, naar disse af en af Parlerne
paaankes il Kassalion; men de holdes ansvarlige for de
Underinstanser, der virker indenfor deres Omraade. Man
kan maaske slulle dette Afsnit om Domstolene med et
Citat al en af Ruslands mest fremlriedende Jurister, der i
sin Tid fik sil Navn verdenskendt som ollentlig Anklager
i den russiske Borgerkrigs mest beveegede Tider, nemlig
Krylenko, hvis Anskueclser sladig er al dominerende Ind-
Nydelse: »Domstolen er et Organ for Regerings-
magten, ¢l Vaaben i den herskende Klasses
Haand med del Formaal al beskytte dens Inter-
BRBOT:cmuss Den skal forst og fremmest gennem-
fore den herskende Klasses Politike.

Anklagemyndighed og Forsoar.

Zar-Tidens olfentlige Anklagere, Generalprokuroren
og Prokurorerne, blev midlertidig fuldkommen afskallet
ved November-Revolutionen, og Opretielsen af et nyt An-
klageinstitut ansaas i Revolulionens forste Aar for uteenke-
ligl. Dertil identificerede man i for hej Grad den gamle
Anklagemyndigheds Mend med Zardpommels haardhzendede
Forfolgelse af Intelligensen og de Revolulioniere. Den for
citerede Krylenko skriver i et af sine Virker, at Billedet
af Zardommels [rygtede, hadede og samtidig foraglede Pro-
kurorer stod saa levende i de arbejdende Massers Bevidst-
hed, at den blotte Tanke om at genoprette Prokurerstilingen
blev betraglet som ¢l reaklionwert Forsog paa al vende til-
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bage lil den gamle Tingencs Tilstand. Den enesle l.il'slal-
ning for ct offentligl Anklageviesen, som  Revolutionens
forste Lovgivere kunde slille paa Benene, var en Beslem-
melse om, at enhver »pletlri Borger« al begge Kon kunde
give Mode i Retten som Anklager (eller som Forsvarer). |
el vist Tidsrum var der saaledes ingen som helst organi-
seret offentlig Anklagemyndighed. Som  lalende Eksempel
paa Forholdene under denne Periode anforer Krylenko i
sit lige foroven cilerede Vierk, at Rettens Formand som
Regel spurgle de Tilhorere, der overveerede kriminelle Rets-
handlinger, om nogen al disse onskede al fremstille sig
som Anklager (cller Forsvarer) i de Sager, der skulde he-
handles. Det siger sig selv, al delle noget kaoliske System
ikke kunde vedvare, og clterhaanden tog man Skridt Ll al
lade en oflentlig Anklagemyndighed genopstaa.

Under den nuvierende Ordning finder vi i Sovjel en stierkl
cenlraliserel og meget indflydelsesrig offentlig Anklagemyn-
dighed. Ifolge Loven er IFolkekommissaeren for Retsviesenel
(Juslitsministeren) tillige Rigsadvokat, hvilket igvrigl ogsaa
var Tiltzeldet under Zardemmet. Folkekommisswceren for Rels-
wesenel er imidlerlid bemyndiget il at lade Vice-Kommis-
sieren beklaede Stillingen som Rigsadvokal eller General-
prokurer for Republiken, og dette er cfterhaanden blevel
et last Syslem. Ved de forskellige Landsretter og IFolke-
domstole virker ¢l overmaade slorl Antal Prokurerer, der
saaledes nwermest svarer lil vore Slatsadvokater. Anklage-
myndigheden indlager indenfor Administrationen en aldeles
ligestillet Stilling med Domstolene, idel begge betragles som
lige betydningsfulde Led 1 Juslitssystemel. I(un naar Anklage-
myndigheden giver Mgode 1 Rellen som Part, maa den ind-
lage en mere beskeden Rolle. Det kan i denne Sammen-
hieng [remhaeves, at det ved de russiske Domslole er Dom-
merne, der leder Afhoringen og i det hele udfolder den slorste
Alktivitel ifolge en Maxime, der gor det il Domstolenes Op-
gave al drage Omsorg for, at enhver Sag bliver grundigt
oplyst og saa vidl muligt gennemforl. I Forbindelse hermed
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staar den ret ¢jendommelige Bestemmelse, al den offentlige
Anklager overhovedel ikke behpver at veaere til Stede under
Retshandlingen, og al han, dersom han selv tvivler om at
kunne gennemfore en Sag, kan treckke sig lilbage fra Rets-
modet, men al Dommeren desuaglet maa [forlswette med
Domslorhandlingen’ for selv al sikre sig, at Sagen kan fore-
ligge fuldt oplyst og evenluell vil kunne fores igennem.

Iovrigt er del ikke altid Medlemmerne af Anklagemyndig-
heden, der giver Mode som olfentlige Anklagere i Retlen.
Som el Led i sine Bestraehelser paa at bibringe Masserne
el grundigl Kendskab til Retsplejen — der jo betragles som
et Veern for Proletarialets Diklatur — har de ledende Myn-
digheder overalt 1 Landel ladet opretle saakalde »Instituter
for oflentlig Forfelgning«. Medlemmerne af disse Instituter
rekruleres {ra de mest intelligente Arbejdere og Bender,
som c¢fter en forudgaaende Uddannelse giver Mode i Ret-
terne for al procedere Sagerne i den offentlige Anklage-
myndigheds Navn. Disse »ollentlige Anklagere« yder deres
Arbejde [rivilligt og uden Godigerelse. De anvendes navn-
lig under Proceduren i de fra Pressens Referater velkendte,
omhyggeligl iscenesatle »exemplariske« Processer (I Eks.
den nylig afstutiede Proces mod de engelske Ingeniorer),
naar det grelder om at slille den store Offentlighed Ansigt
til Ansigl med de sorgelige Folger al en Vedhangen ved
det gamle kapilalistiske Syslem cller Fplgerne al en slet
og umoralsk Livsvandel.

Den  egentlige embedsmeassige Anklagemyndighed har
iovrigl slore og belydningsfulde Hverv at varclage udover
Forfolgning af Straffesager, idet det paahviler den at over-
aage Lovligheden af alle andre Embedsinstilutioners Hand-
linger.

Den Del af den kriminelle Undersogelse, der nermest
svarer lil vor Forundersegelse, varelages al en Rackke saer-
lize Embedsmeend, de sankaldle Inkvisitorer, en Mellem-
ting mellem den kendte franske juge d’instruction og
de kobenhavnske Politiadvokater. Inkvisilorerne
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udnwevnes al Domstolene, men deres Udnevnelse maa god-
kendes af de officiclle Anklagemyndigheder samt al visse
andre Myndigheder. [ Modsxtning til de franske juges
dinstruction er de imidlertid ikke Medlemmer al selve
Dommerstanden, medens de i Modswetning il de koben-
havnske Politiadvokater ej heller er Medlemmer al Anklage-
myndigheden. . Deres Arbejde er ikke desto mindre under-
givel en sterk Kontrol fra den officielle Anklagemyndighed,
og der er en sleerk Tendens fremme Ll hell at drage dem
ind under Anklageinstitulel. Naar disse Inkvisitorer imid-
lertid hidtil har indtaget denne ejendommelige Swerstilling,
skyldes del, at man fra Lovgivningsmaglens Side ()prin(iclig
har haft den taste Hensigl, gennem Inkvisitorerne al skabe
et Organ for den fuldkommen ualhangige og upartiske
Forunderspgelse af enhver Sag, saaledes at Inkvisiloren
ikke paa noget Punkl skulde kunne identificeres med An-
klagemyndigheden saa lidl som med Domstolenc. Selve
Inkvisitionen er hemmelig, men Inkvisitorerne er ‘iovrigl
underkaslet ret skarpe Bestemmelser med Hensyn il deres
Adgang til at frengsle en Siglet, ligesom igvrigl ethverl afl
deres Skridt kan paakeeres al den, der f{oler sig brosthol-
den ved disse. Det bor fremhaeves, at den russiske Rels-
plejelov har en Bestemmelse, der svarer il den danske
Retsplejelovs § 711, idet det paalaegges Inkvisilorerne —
omend i langt sterkere Ord end i den danske Paragral —
aldeles upartisk at fremskafle ogsaa alt, der taler til Sigtedes
FFordel, saaledes at Forfolgning og evll. Domfwxldelse afl
uskyldige Personer ikke finder Sted. lovrigt har Inkvisi-
torerne under Udavelsen al deres I<mbedspliglt en overor-
dentlig stor Myndighed.

Forsvarerne cr knytlel Lil de forskellige Domstole, i
saakaldle Kollegier, og har Pligt til i visse Sager at yde deres
Medvirken uden Saler. De har Ret til at veere til Stede
under enhver Domsforhandling ved IFolkedomslolene,
hvorimod Landsretlerne kan nagle Medvirken al en For-
svarer i Sager, hvor der ikke gives Mgde paa Anklage-
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myndighedens Vegne. En kraftig Diskussion er ipvrigl blevet
fort i de senere Aar med Hensyn il Forsvarernes Stilling.
Medens man fra enkelte Sider heelder til den Anskuelse,
at Forsvareren bor have Lov til at swette alt ind paa —
selviplgelig indenfor Lovens Grienser — at opnaa Frifin-
delse for Sigtede, holder en efterhaanden sterkt stigende
Fraktion af Sovjeljurister paa, at Forsvareren ikke har Ret
til at forholde Domslolene nogen til Sagens Oplysning Lje-
nende Kendsgerning, selv om denne er lil Ugunsl for Sig-
tede. Detl bor viere Forsvarerens Opgave som lovlydig Bor-
ger at bidrage cfter bedste Evne til Sagens fulde Oplysning,
hvilket ikke forhindrer ham i derefler al fremdrage all,
hvad der kan tjene til Undskyldning for Sigtede. Den oft-
cilerede Krylenko er meget lilbgjelig til al mene, at Retten
bor have Adgang il at borlvise en Forsvarer, dersom denne
ikke opflylder denne Pligt, ja han heevder endog et Sted,
al en Forsvarer, der soger al slolle Sigtede, naar denne
fremforer usandfrerdige Forklaringer, bor straffes, thi »For-
svarecren skal viere Rettens Hjwlper og ikke dens Mod-
stander; han kan derfor ikke viere beretliget til mod bedre
Viden al forholde Retten Sandheden.«

Bemeerkninger om Strafferelsplejens Bestemmelser
i Almindelighed.

Med Hensyn il selve Paragrafernes Indhold adskiller
Sovijets Strafferetspleje sig iovrigl ikke paa bemzrkelses-
veerdig Vis fra den almindelige europeeiske Lovgivning, men
indcholder tveertimod talrige Regler, der er i fuldkommen
Overensstemmelse med almindelige moderne Retspleje-Prin-
ciper.

Saaledes indeholder Sovjets Retsplejelov de grengse Be-
stemmelser om Retsplejens Offentlighed, Mundtlig-
hed og Umiddelbarhed, selv om de til Grund herfor
liggende Teorier ikke paa alle Punkler stemmer overens
med vesteuropwreisk Retsopfattelse.  Offentligheden skyldes
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sanledes ikke @nsket om swerlig al vierne om Sigtedes Ret-
tigheder, men Bestraebelserne for i saa udstrakt Grad som
m'uligt at vienne »de arbejdende Masser« til paa neaert
Hold at folge Domstolenes Virksomhed, 1 hvilke de jo selv
er repricsenterede gennem deres folkevalgte Medlemmer, og
saaledes opdrage dem Ll proletarisk Retfzcrdighed.

Med Hensyn til Mundtligheden er det af Inleresse at frem-
heve, at der ikke i Sovjet-Unionen existerer nogel Sprog,
der nyder swrligt Privilegium som officielt Retssprog. Al
Hensyn til de mange, forskellige Tungemaal talende Folke-
slag, der lever indenfor Sovjel-Unionens Grienser, beslem-
mer Loven, at Forhandlingerne i en Strallesag skal fores
enten 1 det russiske Sprog eller i det Sprog, der Lales
af Flertallet af Befolkningen 1 den Lgn, hvor
Rellen s@ltes.

Bevisbedemmelsens Frihed er fastslaact. T denne
IForbindelse kan det noleres, at Eden er alskaffet som Bevis-
middel, hvad der er en selvlslgelig Konsckvens al Sovjel-
Myndighedernes negalive Indslilling overfor Religion i en
hvilken som helsl Form.

Appel-Institutel, saaledes som det er kendl [ra vor
cgen Lovgivning, er afskaffet al Hensyn (il Umiddelbarheds-
Principel, idet man i ledende Sovjel Juristkredse med slorsle
Belwenkelighed — og sikkert ikke hell med Uretle — ser paa
den genlagne Afhoring af Vidner ved forskellige Instanser,
der ofte kan medlore, at disse sluttelig {oler sig saa instrue-
rede, al de niesten kan betragles som »praecparerede Vidnere.

Sigledes Reltigheder beskylles gennem en Reieckke om-
hyggeligt ndarbejdede Paragrafer. Ved Domsforhandling for
FFolkedomstolen har han ubelinget Rel til en Forsvarers Bi-
sland, ligesom han har lovhjemlel Adgang il saavel per-
sonlig som gennem sin Forsvarer al krydsforhore cthvert
af de fremmedende Vidner saavel som Syns- og Skens-
meand cller Sagkyndige, der afgiver Forklaring 1 Retlen.
Yderligere har han Adgang til i en personlig Tale ved Doms-
forhandlingens Slutning at fremfore all, hvad der tjener til
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hans Gunsl. Del er paalagt Dommerne som swerlig Pligt
straks ved Relsmodets Begyndelse at gore den paageweldende
l‘)ckcndt med disse Relligheder; men ser vi paa Moliveringen
for disse Relligheder, staar vi atler overfor el karakleristisk
Udslag al Sovjels Indstilling overfor Domsmyndigheden.
Ledende Sovjet-Jurister gor nemlig gweldende, at Indrom-
melsen al disse Privilegier ikke skyldes nogen leoretisk
l.{cspcl\'l for en siglet eller tiltalt Persons individuelle Ret-
ligheder, men er baserel paa den Opfattelse, at det er i den
Stals Interesse, hvis ydmyge Tjener Domslolen er, at skabe
sz.md:mnc Kaar for Strafleretsplejen, al den virkelig skyl-
dige og ingen anden rammes. Dersom Statshegrebet og dettes
Inleresser var bedsl tjent med, at Siglede var berovet disse
Privilegier, vilde inlet Hensyn til Individet og detles Rel-
ligheder faa nogen Indflydelse, saaledes som i den angel-
saksiske og i vor egen Lovgivning. Under Proceduren ved
Landsrellerne og Regional-Retterne, hvor det drejer sig om
alvorligere Sager, indskrienkes disse Privilegier noget, idet
Retlen kan nwegte Sigtede en Forsvarer i de Tillwelde, hvor
der ikke gives Mode for Anklagemyndigheden, ligesom Ret-
ten iovrigt her efter egel Skon kan afskere Parterne fra
Udveksling al Repliker og Dupliker samt kan modszelle
sig Alhoring af visse Vidner, som allerede er alhort under
Inkvisitionen. Detle er alter et Udslag af de lige foran an-
forle Teoricr, idet Sovjel-Lovgiverne har onsket at skabe
en Form for Procedure, der er saa haandterlig for Myn-
dighederne, der reprivsenterer Slatens Interesser, at man kan
bekaempe samfundsmeessigt swerlig farlige Forbrydelser -hur-
ligt og clfeklivl, hvorfor man, naar Landsretterne som forste
Instans behandler Sager af alvorligere Art, mener det for-
maalstjenligst al indskrienke Sigtedes Rettigheder i nogen
Grad. :

Personlige Sikkerhedsmidler overfor en Siglet er
begreenset i deres Anvendelse il visse bestemte i Loven
foreskrevne Tilfrelde. Sovjets Strafleretspleje skelner mellem
to Grupper af Tilfzelde, hvor Fengsling kan (inde Sted.

-
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Under den ene Gruppe heorer Fuengsling »som Middel il
social Beskyllelse«, og en TFuwengsling i disse Tillelde kan
kun finde Sted efter Afsigelse af en relslig Kendelse. Under
den anden Gruppe horer de Tillwelde, hvor IFiengsling anses
nodvendig for al sikre sig en Sigiels Tilstedeveaerelse under
den ferste, polilimiessige LElterforskning, Inkvisilionen eller
Domsforhandlingen. Reglerne vedrorende den sidsinievnle
Gruppe, der selvfplgelig er den mest omfatiende og viglig-
ste, adskiller sig iovrigl ikke seerligt fra vore egne Lov-
bestemmelser. Fengsling kan finde Sted, naar en Person
paagribes under Udovelsen af en Forbrydelse eller nmid-
delbart efler dennes Udavelse, naar man frygter for, al
Sigtede, dersom han lorbliver paa {ri fod, vil modarbejde
Undersogelsen og udslelle Forbrydelsens Spor; naar Siglede
intet fast Opholdssted har, eller naar hans ldenditel er
ukendl. Faengsling skal, dersom den foretages af Poliliel,
inden 24 Timer foreleegges Inkvisiloren eller nwermeste
IFolkedomstol Llil Godkendelse. Dersom Inkvisiloren sclv
forelager en Fwngsling, skal denne ligeledes snarest muligt
og scnesl inden 24 Timer forelicgges den lokale Prokuroer
(Statsadvokal) Uil Godkendelse. Alhgringer af Fiengslede
skal tage deres Begyndelse senest 24 Timer elter, at Faengs-
lingen har [undet Sted. Dersom Fwengsling af en Siglet har
fundet Sted, kun fordi der er Grund til at befrygle, al han
vil modvirke Sagens Oplysning, kan den ikke udstrickkes
udover en Maximumstid paa 3 Maaneder.

Som andre Sikkerhedsmidler kan nwvnes Sigtedes skrift-
lige Forpligtelse til ikke at fjerne sig fra cl bestemt Sted
eller IEgn, personlig Garanti fra et Par ansele Borgere, Kau-
tionsstillelse eller Polititilsyn med Siglede i dennes cgel
Hjem, som det forbydes ham at forlade under Sagen.

Som tidligere anforl er Inkvisitionen hemmelig og uden
Tilstedeveerelse af en Forsvarer, men Sigtede har, forinden
Sagen forelicgges Relten, Kray paa al faa Sagens samtlige
Dokumenter (il Gennemsyn, saaledes al han kan gores
bekendl med all, hvad Inkvisitionen har fremskallel af
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IForsvar.

Forslagel af 12. August 1931 il en ny Strafferetspleje.

De mesl overbevisningstro Sovjet-Jurister med Krylenko
1 Spidsen har imidlertid aldrig betragtet den hidtidige kri-
minelle Lovgivning og Strafferetspleje som andel end Re-
sullatet af ¢t Kompromis, nodvendiggjort af en vanskelig
Overgangstid. Eller — som Krylenko selv udtrykker del —:
»Den nu existerende Lov om Strafleretsplejen er Resul-
lalet al et Kompromis mellem den gamle borgerlige Ret og
den nye revolutioniere Ret og har allerede opfyldt sin Mis-
sion, nemlig at veere en Slags Skole, som vore Domslole
maatle gennemgaa, for at vore Prolelardommere kunde lere
den borgerlige kontradiktoriske Proces’ Alfabet, der paa
nogle Omraader er noget af det bedste, det gamle Bourgeoisi
har kunnet praestere. Det var en nedvendig Skole for at
vaenne vore Dommere lil Koneished og Priccision saavel
under Formuleringen af Anklagen som i Opsummering af
Sagens Fakta. Paa delte Grundlag bor vi nu skabe en ny,
simpel, lethaandterlig Retspleje, som hurtigt kan opfaltes
al Befolkningens store, brede Lag, og som paa samme Tid
skaber Garanti for, at den matericlle Sandhed paa bedst
mulig Maade bliver bragt til Veje, og al Domstolene kan
gennemfore deres fundamentale Opgave, nemlig at danne
IForsvaret for de sociale Institutioner, der er skabt ved Pro-
letariatets Diktatur.«

Det bor 1 denne Forbindelse nwevnes, at det her om-
handlede nye Lovlorslag har intim Tilknytning til det For-
slag til en ny Sovjel-Straffelov, som blev offentliggjort 1
1930, og som har vakt megen Opsigt ogsaa udenfor Rus-
land ved sine nye lIdeer.

I Henhold il sidstnevnte Forslag skal en Forbrydelses
Strafvierdighed ikke bedommes paa Grundlag af selve Hand-
lingens rent objektive Farlighed, men under Hensyn til
Forbryderens sociale Farlighed. Dersom en Sigtet har gjort
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sig skyldig i IForbrydelser selv al alvorligsie Art, skal Dom-
stolene have Adgang til at idemme ham en rent minimal
Straf, evil. endog helt at lade Straffen bortfalde, medmindre
det godlgoeres, at den paagaldende har saadanne Karakleranlaeg
cller forbryderiske Vaner, al han maa belragles som farlig
for Samfundet. Alfa og Omega i delle Udkast er selviolgelig
det proletariske Samfund og delles Instilutioner.

Hvad nu Udkastel af 12, August 1931 il en ny Strafle-
retspleje angaar, er delle forst og fremmesl bemzerkelses-
vierdigl ved sin Indledning, hvori del faslslaas, al: »Stralle-
retsplejen skal som Grundlag have den prolelariske Revo-
lutions almindelig Formaal og bygge videre paa den al-
mindelige Basis for Sovjels Kriminalpolilik, for hvilken
Grundlinierne er trukkel op i Straffeloven, som gwelder
for Overgangsperioden til Kommunismen.« I Indledningen
forkyndes det videre, at under denne Periode er del nod-
vendigt at mobilisere Millioner al Arbejderes skabende Ev-
ner i den socialistiske Udviklings Sag og bekaempe den
haardnakkede Modstand [ra Resterne af Kapilalistklassen.
Strafferctsplejen har derfor til Opgave al skabe de nodven-
dige Belingelser for Domstlole, Anklagere og Inkvisilorer
(Betingelserne er bl a. aarvaagen Klassesans, Smidighed og
Hurtighed), saaledes al disse il det yderste kan gennem-
fore de Opgaver, som den revolulionzere Lovgivnings Prin
ciper paaliegger dem. Disse Principer har — som det yder-
ligere fremgaar al Indledningen, der nok saa meget er el
Kampsignal som en juridisk Prolog — deres Rod i den
Oplattelse, at Sovjel-Styret er midt i Opbhygningen af den
socialistiske Stal, og at Landets Befolkning kriminalistisk
sel maa inddeles i to skarpl adskille og gensidig uforson-
lige Lejre. I den ene Lejr findes Resterne al de uforbeder-
lige og fjendligt indslillede Kapitalistgrupper, de konlra-
revolutioniere. 1 den anden Lejr lindes hele del store,
arbejdende Folk, som, uagtet dels urokkelige Hengivenhed
overfor Kommunismens Maal, dog paa Grund af gamle
indgroede Vaner eller Mangel paa social Disciplin og Selv-
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beherskelse ofte kommer til at kraenke Sovjetstatens Ro og
Orden. Heral folger, at Domstolene paa Grundlag al den
revolutionzere Lov maa anvende strenge og hensynslose
Fremgangsmaader for al undertrykke de Elementer, som
er fjendtligsindede mod den socialistiske Udviklingslanke,
medens de samlidig maa »udeve en disciplinzer Indflydelse
paa saadanne Medlemmer af de arbejdende Masser, som
overlrieder Lovene.« Med dette Formaal for @je erklweres
det, at: »Domstolene, Anklagemyndigheden, Inkvisitorerne
og DPolitict maa noedvendigvis under Udovelsen al deres
Arbejde slolle sig lil Masserne og soge Samarbejde med
Befolkningens arbejdende Elementer og Proletariatets for-
skellige kolleklive, aktivistiske Grupper.«

Da dette nye Udkast faklisk er Udtryk for Viljen Ll yder-
ligere al hwevde og befweste »Proletariatets Diklaturg, vil
det forstaas, at flere Paragrafer skawerpes en Del til Ugunst
for de Siglede samlidig med, at Anklagemyndighedens Virke-
felt udvides og dens Slagkraft styrkes. Medens Inkvisilorerne
— saaledes som foran skildret — oprindelig var tilteenkt
Stillingen som saavel af Domstolene som af Anklagemyn-
digheden uafhwengige Embedsmeend, der nefop i Kraft af
denne Uafhaengighed skulde kunne gennemfore en uvildig
Forundersogelse, undergives deres Arbejde i Henhold til Ud-
kaslet den offentlige Anklagemyndigheds fuldkomne Kontrol.

Adgangen il at fiengsle siglede Personer er sladig under-
givet Restriktioner, i del store og det hele lidet afvigende
fra de nu geeldende, men en l)clydningsfuld og karakler-
istisk Undtagelse gores med Hensyn til Personcer, der sigtes

for »kontrarevolutionwere og lignende Forbrydelser«, idet
disse kan fiengsles, dersom den Embedsmand, der leder

Undersogelsen, »anser det for uforsvarligt at lade Sigtede
forblive paa fri Fod paa Grund al hans Klassefare«
Paa den anden Side mildnes disse haarde Betingelser nogel
af Bestemmelser om Stral for Embedsmeand, der uden 1il-
strekkelig Grund fwengsler, truer eller paa anden Maade
forulemper Siglede eller paa lignende Maade soger at frem-
skalfe fieldende Vidnesbyrd.
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En anden belydningsfuld Jdindring er den, al Proceduren
ved henholdsvis Folkedomstolene og de hejere Domslole
fremtidig skal vere undergivel de samme Regler 1 Mods:el-
ning til den nu geeldende Lovgivning. Herved forlenes altsaa
ogsaa Folkedomstolenes Dommere med Myndighed Ul efter
cget Skon at afskere Parlerne fra Repliker og Dupliker
saml at [lore visse Vidner. Paa den anden Side indforer
Lovudkastel den Bestemmelse il Fordel for Siglede, al denne
fremtidig skal have ubetinget Ret til at bistaas af en For-
svarer ogsaa ved Landsretten.

I Modsatning il den nugweldende Lov bemyndiges Dom-
merne Ll al @endre Anklagens Indhold, saaledes at Rellen
paa ecget Initialiv vil kunne foranledige, al eventuelt nye
Sigtelser rettes imod Anklagede.

Det beslemmes, al Rellen i sin Dom skal tage Hensyn
il alle Sagens IFakta, Tiltaltes Personlighed og den pro-
letariske Regerings almindelige Politik.

Slullelig skal omtales en yderst karakteristisk Bestem-
melse, som paalicgger Domslolene al drage Omsorg for, al
Domsforhandling i en Rickke Tillzelde finder Sted i Lokaler,
tilhorende Arbejder-Klubber, Fagforeninger eller paa andre
Steder, hvor man kan veere sikker paa en Tilhererkreds
fra Arbejderklassen, saaledes al »man kan mobilisere de
arbejdende Masser il Krig imod Forbrydelser, som hindrer
den socialistiske Udvikling, saml styrke Disciplinen og de
nye Former for kommunistisk Liv iblandl Arbejdernc«.

T



[Feengselsveesen.
IFingvérden i Finland ar 1931.
Af Overdirektor A. P, ARVELO

Antalet fingar var vid ingangen av ar 1931 7773 samt
vid dess ulging 8076. Medeltalet fangar var per dag 7947.
Till sin art voro [angarna:

vid drets borjan,  vid arets slut.

lukthuslingar 4316 1062
fangelselingar 1148 1079
botestaingar 1244 013
arbetsfingar 188 2903
rannsakningslingar 804 760
for 1osdriveri hiktade — 62 56

Av de villkorligen frigivna voro 800 miin och 57 kvinnor.
I villkorlig frihet befunno sig ar 1931 1190 mén och 87
kvinnor,

Under Dberiiltelsediret avijiinade 36.818 personer boter
genom fingelsestrall’ och det silunda sonade hotesbeloppet
utgjorde inalles 23.163.836 mark, vilket var nirmare 10
miljoner mark storre {in molsvarande summa [(6regiende r.

Under ar 1931 intriaflade i [Angelserna 30 si pass svér-
arlade broit, att atal infor domstol foljde. De disciplinart
avstraffades antal ulgjorde 59/, av samtliga 56.371 fingar
som under drel (Orvarats i fiingelserna. Under aret intriil-
fade 51 rymmuingar, vilka dock 1 45 fall ledde till all fangen
dnnu samma dr blev infangad.

Skolundervisning har meddelats fangarna péd foljande
sitt:

clementir undervisning at 2061 fdngar
folkskole- » » 1720 »
fortbildnings-  » » 2509  »

enskild- » 1 cell » 2517 »



242

I fingelserna har hillils sammanlagt 958 [oredrag med
#sxlande imnesval.

IFingelsernas bibliotek omfattade 82.691 st. finsk- och
9421 st. svenskspritkiga bocker samt dessutom 2547 st
band pd nigot annal sprak. Tidningen »Elimistic har
fortsittningsvis uldelats bland fingarna med ctt nummer
arannan vecka. Tidningen innehiller forutom lirorika och
uppbyggliga artiklar dven en nyhelsavdelning med nolitser
fran hem- och ullandel.

[ fiangelsernas sjukhusavdelningar eller sjukeeller hava
12.708 sjukdomsfall behandlats. Av dessa intriffade 5.956
under fangelseliden. Dédslallen voro 50, vilket utgor 0,099/,
av hela det i fingelserna [orvarada fangantalet.

Inkomsterna av arbetsverksamheten ulgjorde 19.884.310
mark 10 penni och av jordbruket 4.344.390 mark 50 penni.
Sedan hiirtill lagls en del andra inkomsler, utgora fangel-
sernas lotala inkomster 25.711.830 mark 92 penni, medan
fangvardens samtliga ordinarie #rsulgifler belopa sig till
$0.975.087 mark 93 penni. (I denna summa ingir aven
centralstyrelsens utgifter med 937.028 mark 85 penni). In-
komsterna ulgora alltsi 320/, av ulgifterna. Till inkomsterna
har hitrvid icke medriknats viirdet av den till nybyggnadsar-
betena och arsreparationerna nylijade arbelskralten. IFor
dessa arbeten anvindes arbetsmaterial till ell viirde av sam-
manlagt 5 miljoner mark. Under berattelsedret firdigbyggdes
a Konnunsuo jordbruksfingelse en cellbyggnad (om 150 cel-
ler), samt kanslibyggnaden. Dels hir dels & andra fingelser
upplordes sammanlagt 5 bostadshyggnader om inalles 36
rum samt 8 [Orrddshyggnader och & Kerava ungdoms-
fingelse ctt honshus [6r 250 hons. A Riihimiki central-
fingelse, dir byggnadsarbeten pigatt sedan sommaren
1929 upplordes en verkstadsbyggnad samt pa den invid-
liggande kiirrodliugen ett stall [6r 20 hastar.

IFran fingelsernas verksamhet inom jordbruket mé nim-
nas, att under ar 1931 rédjades och [orsatles 1 odlingsbart
skick 163 ha nyodlingar, uppgriftades 131 ha, lerslogos
127 ha och grivdes 88 km. diken av varierande dimen-
sioner.

Ar 1931 slego dagsulgifterna per fange till 29:01. Inkom-
sterna belopte sig Gll 8:93, vadan nettoulgifterna stego till
20:08. Till avloningar anvindes 10:86, till forplignad 3:47
och till beklidnad 1:68.

Vid arets utgiing voro vid fiingelserna anstilllda 911 knek-
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tar, 767 arbelsledare och andra formin samt 222 tjinste-
miin av hogre grad cller inalles 1300 personer.

Under berittelseqret anlades & Lypertd, en holme be-
liigen i Bottniska viken ca. 30 km. soderom Nystad, ett
provisoriskt reserviiingelse. Till bostader anvindas av rys-
serne i tiden uppforda soldatbaracker. Fangarna sysselsiittas
hiir med stenarbeten, varvid gatu- och byggnadssten [ram-
stilles. Var och host bedrives dessutom  stromningsliske
for fingelsernas behov. Vid ulgingen av ar 1931 var an-
talet fingar & Lyperté 102. Under aret har centralliingelset
i Helsinglors [all overlaga skolseln av en jordbrukskoloni.
Den vid stadens norra grins beligna Viks ladugird, som
reserverats for den blivande lantbruksakademin, uthjoéds av
akademins forvaltningsrad pa arrende, vilket Overtogs av
fingviarden. Ligenhelen omfattar 180 ha. De fiingar, som
arbeta dir ule, transporteras dagligen fran centralfiingelsct
till arbetsplatsen per bil.

>4 hosten indrogos reservliingelserna i Laltis och Vir-
dois. Av dessa [iingelser, som ursprungligen grundats for
[ingar, vilka skulle anviindas vid jirnviigshyggnadsarbeten,
indrogos det forstniimnda emedan Lahtis—Heinola banan,
av vilken fAngarna byggt 31 km., intill denna tid fullbor-
dats. A Virdois reservliingelse hade som arbetskraft anvants
hotesforsonare, vilkas antal starkt nedgitt pa grund av den
under aret i bruk tagna skiirpta strafformen (vatten och
brodstraffel), vilken siledes i detta fall foranledde fingel-
sels stiingning. Av Laltis reservfiingelse kvarstir dock en
mindre underavdelning, som fiatt i uppdrag att igingsitta
byggnadsarbelena & allminna idrotisinstitutet i Vierumiki.

Under beriittelsedret, nirmare bestimt den 15 okl.oberz
triidde den nya lagen om fingars villkorliga frigivning 1
kraft. Enligt denna lag kan justitieministeriet villkorligen
frigiva finge, som avijinat 2/;, dock i varje hiindelse minst
6 manader av sin strafftid, déarest ett ostraffligt levernc 1
framtiden kan med sannolikhet forviintas av honomnt. V}d
provning av [riga om villkorlig frigivning skall hinsyn till
arten av [anges brott och orsakerna dirtill, finges lidigare
leverne och hans uppforande i straflanstalten samt de for-
hallanden, i vilka han efler (rigivningen kommer, ivensom
huruvida visshet finnes, att han har irlig forsorjning. DEII'L‘Sl
finge icke tidigare salunda losgivits ur fingelse, aligger
det fangelsets direktor att villkorligen frigiva honom nar
endast '/, av sltrafftiden aterstar, detta i fall icke justitie-
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ministeriel forordnat om att straflet skall ulslis i sin hel-
het. Den villkorligl frigivnes [orsokstid ulgores av den dler-
sléiende strafftiden okad med elt ar, hogst 5 ar. For den
frigivne kan férordnas en siirskild overvakare, vilken upp-
g,il'l i annat fall aligger polismiistaren. l‘:inn'(,lscf('ireningcn
i Finland har utgivit en handledning i 6vervakning, dir
anvisningar mulde] is Overvakare av villkorligen [rigivna
[ingar.

ifter diarom gjord anhillan, har ledaren (6r Frilsnings-
armens sociala arbete bland mén, berilligals hesoka rikets
samtliga fangelser, samt alt efter erhdllel tillslind av fin-
gelsels direklor och priist, [6r [ingarna arrangera religiosa
sammenkomster {ivensom att i andliga angelé l”(,l]h(:l(:l och
uppbygglig avsikl samtala enskilt nl(.d fm;,.una

Under beriillelseirel foranslaltades 1 centralfiingelset i
l'lclsing,l'ors kurser for vaklchefer och [6rmin. Kurserna
stricckte sig over 3!/, ménad och deltogo i dem 18 perso-
ner. [ Lulllfll[an{,(,lscl i Abo hollos likartade och lika Llll“-
variga kurser (0r knektpraklikanter. Dellagarnas antal
hiir 15.

Den mirkligaste hiindelsen inom Finlands fingvird detta
ar var andra nordiska fangvirdskongressen, som denna
gang [orlagts Lill Finland, och pagick fran den 21-—24 juli.
Programmet upplog lomlom [6redrag frin (Angvardens och
lmmm.llldllens gebit, exkursioner llll centralfiingelset i Hel-
singfors, ung(lom.sf.mg,clbct i Kerava och jordbruksfingelset
4 Konnunsuo. Till métet hade anlant fran Danmark 11,
frin Norge 2 och fran Sverige 29 deltagare. Frin leand
deltogo 69 personer. Motesprotokollet OLh foredragen have
nlﬂlwls som en sirskild bok. Aven ett annal mirkligt ])L-
sok bor omnimnas. I augusti besokles niumligen jordbruks-
fimgelset & Konnunsuo av 7 higre polisfunktionirer [rin
Ungern.

Fdnges rymning m. m.

Finlands riksdag har iar 1932 godkiinl en lag om komp-
leltering av 16 ]\xll)l“(,l. i slmll]weu samt om (m(lrm" av
§ 12 i samma kapitel vilkel l)dmndLn broll emot offentlig
myndighet och allmin ordning. Lagen har stadfists (lcn
13 maj.

Stralflagens 16 kapitels § 11 stadgar straff it den, vilken
fatt i upp(lmg att bevaka fange, men med vilja ]usslappu'
honom eller genom sitt forvillande ir skyldig dértill. Enligt
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den nya § 11 a straflas fange, som tillverkar, anskaflar
eller olovligen forvarar skjul- eller eggvapen eller ock {ill-
hygge cller annat redskap, som kan brukas till begiende
av vild, med langelse i hogst ett ar.

I Finland har hitlills fainges rymning icke varit etl siir-
skilt brott utan har frain rymmarfird dterinmanad fange
undergatl discipliniir bestraflning [6r brott mot [ingelsels
ordningsregler. I den nya § 11D stadgas, att om [iinge
ryvmmer cller gor [6rsok att rymma [rin straffanstalt, [ingelse
cller annat férvar eller fran den, som bevakar, ledsagar
eller forslar honom, strallas han med fiingelse ¢j under en
manad och e] éver v dr.

Strafflagens 16 kapitels 12 § stadgar om strall for fingar
som gora myleri. Rittspraxis har sitillvida varit svitvande,
all somliga domstolar hava anselt att begreppet myteri av
fingar forutsiittar minst trenne fingars gemensamma aktion,
di ater andra domstolar doma dven tvenne fangar [6r myleri.
Den nya § 12 har stadfiist denna senare uppfattning som
lag, stadgande, all om tvit eller llere fingar salt sig till-
samman och gemensamt valdfért sig 4 ndgon, som dem i
dird eller under bevakning har, eller med vild eller hol
om vald gjort honom motstind, eller honom till nigot
tvungit cller sokt tvinga, eller brutit cller sokt bryla sig ul
ur fingelse ecller annal forvar, strafles for myteri, envar,
som gjorl sig skyldig till vald eller hol om vald, med
tukthus i hogslt atta ar, samt de évriga med tukthus ¢j
Oover fyra ir cller fingelse ¢j under sex minader.



IFra fremmede Tidsskrifler.

Monatsschrift firr Kriminalpsycholoyie und Stm/'r'cchIsreform.

1 Heftet for Februar 1933 leverer von Roliden (Allscherl)ilz)
el meget interessanl og syslematisk belierende Bidrag Ul
Spergsmaalet om  Forbrydernes »Inddelings, i en slorre
Artikel med Titlen »Gibt es unverbesserliche Verbrecher?<.
Iigentlig forljente den at bringes nwsten in exlenso til
nervierende Tidsskrifts  Liesckreds, men al Pladshensyn
skal det forspges at gengive dens Hovedindhold i sammen-
trengt Form, samlidig med, at det anbelales at gore sig
bekendt med selve Artiklen in originali:

Der findes FForbrydere, der maa betragles som og praktisk
behandles som uforbederlige (gennem Sil{kcrllcdsl‘()rvm'ing),
uden at dog denne Diagnose behover at vise sig definitivt
riglig gennem Behandlingens  Forlpb, hvorom piermere
nedenfor. Spergsmaalel er saa, hvor skal man soge Symp-
tomerne paa og Oprindelsen il denne Uforbederlighed ?

Lombrosos Teori om den fodle Forbryder, delinquente
nalo, gik ikke nzr saa vidt, som hans Modstandere i deres
Angreb paa den paaduttede ham. Kun 35—40°/ al alle
Forbrydere mente han at kunne henfore herlil, og kun en
mindre Del af denne Gruppe mente han al kunne bestemine
ved Hjwxelp af lalrige legemlige Afvigelser fra Normalen.
Naar det nu er almindelig anerkendt, al disse legemlige
Anomalicr overhovedet ikke kan afgive Grundlag for en
saadan Bestemmelse, men hojest, naar de foreligger i storre
Kompleks, give el Fingerpeg 1 Retning af at underkaste
den paagweldende en nermere almindelig Undersogelse, viser
dette, al Kriterierne for »fodl Forbryder« og dermed muaaske
>uforbederlig Forbryder« maa spges i ikke-legemlige Alvigel-
ser, nemlig i Individets psykopatologiske Konstrukiion, altsaa
paa det sjelelige Omraade, 1 Iigenskaber og Karaklertraek,
der praedestinerer lil Forbrydelse, fordi de gor den paa-
greldende samfundsfjendsk og dermed under dertil egnede
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Livsforhold til Forbryder. Analyserer man psykologisk
saadanne Forbrydere, der for en stor Del findes blandt de
stadige Recidivister, [inder man som Grundskaden hos dem
en kun rudimenter Udvikling al Folelseslivet samt Defekler
al elisk-karaktermussig Art, kun undertiden tillige Intelligens-
defekter, hvilket atter vil sige, at den fodte Forbryder delvis
er identisk med den Psykopatlype, der fandt Indgang i
Litleraturen under Benmvnelsen »moral insanity«. Men
skonl »fodlc FForbryder er hans Skaebne som saadan dog
bestemt af den Omverden, hvori han skal leve; ogsaa for
ham er Milicu-FFaktoren normalt en nodvendig Foruds:et-
ning for, at han virkelig manifesterer sig som IForbryder,
Styrken og Gennemslagkraflen af den endogene Faklor er
algorende for, hvor ugunstig Milicu-Paavirkningen behover
al veere for al [remkalde Resullatet,

Ser man herefter paa de forskellige, hidlil forsogte Type-
Inddelinger, har man forst den internationale Kriminalist-
forenings Gruppering fra 1897, der med Relssikkerheds-
begrebet som Udgangspunkt sondrer mellem Ojebliks- eller
Lejlighedslorbrydere, Forbrydere med sviekket Evne til at
indordne sig under det lovordnede Samfundsliv og endelig
FForbrydere, af hvem en saadan Indordning ikke mere kan
ventes; det er klart, al de ulorbederlige maa soges 1 den
sidstnievnte Gruppe, men hele denne Inddeling er nermest
baseret paa en Inddeling efter objektive Kendsgerninger,
nemlig Antallet af Forstraffe. Mere i den rent psykologiske
Relning gaar Inddelingerne efler Handlemotiver, saaledes
(iruhles Klassificering efter »Livsformer« i: FForbrydere af
Tilbojelighed, af Svaghed, afl Lidenskab, at Eres- og Over-
bevisningsgrunde og endelig al’ Nod. Her maa de uforbeder-
lige soges i de to forste Grupper, blandl dem, der forser
sig af Tilbojelighed dertil, og dem, som [ores dertil af egen
Svaghed. Blandt de forste skelnes atter mellem de aktn:e
og de passive Personligheder; begge Typer hekender sig
uden Modvilje 1il Forbrydelsen; men de aklive er de, flel‘
encrgisk opsoger Forbrydelsen og uden Sentimentalilet
betragler den som  deres egentlige Beskeftigelse, brutale
sjendomsforbrydere, der ved Overraskelse ikke helzt:lnkc.r s18
‘paaat lage et Drab med i Kobet, medens de passive 111<lie
under almindelige Omstendigheder soger Lejlighed il For-
brydelse, men kun, naar deres Okonomi gor det [):l:lkl‘.IEVelr
tyer til den som Udvej, men saa ogsaa uden Belmnkel.lghed
og uden al maatle overvinde nogen indre Modstand herimod.
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Herved skiller de sig fra Forbrydere al Svaghed, der vel
aller og aller falder tilbage, men hver Gang imod deres
egne Grundswxtninger, idet de ikke billiger Forbrydelsen som
saadan, beklager deres cgen Svaghed, men ikke formaar
at overvinde den, hvorfor ogsaa denne Gruppe med Rette
henfores tii de uforbederlige. Som yderligere Inddelings-
princip kan saa benyttes den wetiologiske Faklor, Foraar-
sagelsesgrunden, altsan om Anlieg eller ydre Omstaendigheder
har halt den afgorende Indllydelse, om der er Tale om
Endogenikere eller Exogenikere: de forsle er Samfundels
Hoved(jender, Aspiranter til Sikkerhedsforvaring, der soger
Lejlighed til Forbrydelser og konlinuerlig hegaar saadanne,
i Reglen efter samme Melode og overvejende af Vindesyge,
og som i de fleste Tillzelde er psykopatisk priegede. Disse
er principielt ikke paavirkelige, medens de Forbrydere, hvor
Milicuet betinger Udviklingen, er tilgaengelige for Paavirkning,
saaledes, at i jo hojere Grad endogene Komponenter kan
paavises al viere Aarsag il Kriminaliteten hos et Individ,
detso ugunstigere er Prognosen. Men for at komme dybere
ind lil Kernen al Uforbederlighedstypen maa vi endnu
belragle Konstitutionsfaklorerne og se paa Temperamentel,
hvor der skelnes mellem to Hovedtyper, det zyklolyme og
detl schizolyme Temperament, adskill ved deres hele Ind-
stilling til Omverdenen. :

Den zyklotyme Gruppe er Gemytsmennesker med varmt
Viesen, Humor, med Tilpasningsevne, selviolende, [yglige
i Vrede, sluller sig til og kan interessere sig for deres Med-
mennesker, og har som Modslykke hertil lorholdsvis sjel-
dent udtalte antisociale Egenskaber. Begaar de dog lejlig-
hedsvis Forbrydelser, er disse mest af aflektiv Natur (Vold,
Swedelighedsdelikter), dog finder man ogsaa blandt dem
visse IFormer for mindre farlige Bedragere og Svindlere,
der i saadant Ojemed udnytter deres foran necevnte Til-
pasningsevne. Del schizolyme Temperament er derimod
den udtalte Jeg-Type, Egoisten og LEgocentrikeren, [olelses-
los 0g kold al' Gemyt, uden Interesse for eller @nske om
Beroring med Omverdenen i Almindelighed, tillukket og
utilgiengelig; dertil horer de Personer, der allerede som
Born med Fornpjelse piner Dyr og odelegger andres Lege-
loj, i Puberletsliden udviser en voldsom Seksualdrift og
senere udvikler sig il egentlige Samlunds(jender, viesentlig
faldende sammen med dem, der dickkedes af Belegnelsen
»moral insanese, hvor kun (normalt) Inlelligensen er intakt,
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men Drifls-, Temperaments- og Karakterdannelsen udartel
paa en Maade, der oftest manilesterer sig kriminell allerede i
Alderen mellem 12 og 16 Aar; som Undertyper blandt dem
kan navnes dels de raa, brulale, folelseslase og aktive, der
under Proletarforhold naesten uundgaaelig maa blive For-
brydere, men maaske i et bedre Milicn kan undgaa det,
dels de kloge, smidige, urolige og uslotle, der hader regel-
meessigl Arbejde og gennem Bedrageri og Svindel koldt
udnylter andre, selv om de er opvokset i et kulturelt hojt-
staaende Milieu.

De lo nwevnte Temperamentstyper er Endepunkier i en
Skala, der viser alle Overgange; Enkeltindividel falder jo
aldrig helt sammen med en Type; men jo mere udpreget
del schizotyme Temperament er, desto sikrere vil Diagnosen
»fodte eller »uforbederlige [Forbryder blive. Dog maa del
erindres, al der er visse Fejlkilder for Bestemmelsen af
den enkelte: Der kan indlriede en »Eftermodninge, be-
staaende i, al gode Anlreg uvenlet og upaaregneligt slaar
igennem og standser den begyndle truende Udvikling; end-
videre bevirker den Omslaendighed, al Iagtlagelsen af den
paagweldende sker, medens han er unddraget sin Frihed,
al den forskellige Evne til at tilpasse sig til Faengselslivel
preeger Individerne forskelligt, hvorved den rette Bedom-
melse kan vanskeliggores; endelig kan Resultatet »ufor-
bederlige Lenkes at viere en Folge af, at den Form for
Straf, der er anvendt, har varet uhensigtsmessig, medens
en anden Behandlingsmaade mulig havde givet bedre Re-
sultat. Derfor er Prognosen for enhver Fange kun en
San(lsynlighedshypolcse, derfor efterprover man, med Mel-
lemrum Opfattelsen al ham, og derfor er det besteml, al
den, der som uforbederlig er unddraget fra cgentlig Straf
og 1 Stedet derfor underkastet Sikkerhedsforvaring for be-
standig eller paa ubestemt lang Tid, dog efler en vis kortere
Tids Forlob skal tages op til »Revision« med det Formaal
at undersoge, om han ikke trods alt nu er saaledes paa-
vitket eller omdannet, at han ikke mere frembyder den
forudsatle Fare for Samfundet. ,
0. Haack.
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Kringkastingselskapenes straffe-
reltslige ansvar.
Av ARNOLD RAISTAD

Betenkning avgitt til Institut Inter-
national de Coopération Intellectuelle
i anledning av enquéte om kring-
kastingen og den gode forstanelse
mellem folkene (oversettelse av den

franske original),

Innledning.

Dc handlinger hvis represjon man her har for oie,
sterpreges ved at deres innhold bestir i offentlig-
gjorelse av en meddelelse. Kringkasting er et middel til 4
kommie i forbindelse med andre personer som er f{orsynt
med tilsvarende apparater. Men i og for sig er ikke med-
delelse pr. radio nodvendigvis »kringkastinge. Det er mulig
at forbindelsen bare etableres med en enkelt eller et lite
antall andre personcr eller at den effekiueres innen en
lukkel gruppe. For at der skal foreligge »ollentliggjorelse«
1 stralfelovens forstand, ma i virkeligheten en uavhengig
-organisjons arbeide ha sait en ubestemt gruppe tredje-
menn i stand til & hore meddelelsene. Det mest lypiske
tillelle er »kringkastingforetagendele i ordets vanlige be-
lydning; men i straflfelovens forstand kan der ogsi [lore-
ligge olfentliggjorelse, naar amatdrer star i forbindelse med
andre amalorer, et pressebyrd med sine medlemmer, cte,
Vi innbefatter alle disse tilfelle under betegnelsen »kring-
kastingforetagendes. '

¢
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Til grunn for nwervierende droftelse ligger den pistand,
at hvis det overlates kringkastingforelagendene frilt a4 velge
sine programmer, kan dette lede il at de utsender med-
delelser av en sidan karakler at deres ollentliggjorelse pr.
radio skader den gode internasjonale forstielse. For & av-
verge denne fare kan regjeringen enten Lty til prevenlive
forholdsregler eller foranledige vedlatt stralfebestemmelser
bestemt il a forhindre sidanne utsendelser. I det fore-
lobige utkast til internasjonal konvensjon som Szumla-
cowskis underkommisjon i juli 1932 forela Komiteen [for
dndelig avrustning (avrusiningskonferansen), er det de pre-
ventive forholdsregler (art. 18 »sved spesiclle bestemmelser
4 forhindre ulsendelse av . . .<) som has for oie. Pd den
annen side har Komiteen for dndelig avrusining nedsalt
en underkommisjon til & undersdke Pellas rapport som
konkluderer med vedtagelse av straffebestemmelser. Under
de forhandlinger som blev fort innen Komiteen for dndelig
avrustning, kom der til orde en sterk opposisjon mol en-
hver preventiv kontroll som antok karakieren av censur
overfor de kringkastede meddelelser. I el motforslag som
blev fremsall av de amerikanske og cengelske delegasjoner,
er lanken om prevensjon [ullstendig opgitt, ulen al man 1
dens sled tenker sig noen sirafferetislig sanksjon (Nr. &
som mer cller mindre svarer (il det forelobige utkasts art
19: »fremme de ljenester som kinemalografer, leatrel og
kringkaslingen kan yde den gjensidige florstielses sake).
IFaktisk har man det inntrykk at majoritelen av de delega-
sjoner som er representert i Komiteen for andelig avrust-
ning, ikke er megel gunstig stemt for a selle inn i den
konvensjon som Komileen forbereder, bestemmelser som
gar ul pi strafferettslig undertrykkelse av visse utsendelser
1 kringkastingen. '

Efter at dette er fastslitt, er det sikkert nyttig # under-
sOke hvorvidt det vilde veere si liketil at alle land i sine
straffelover innforte bestemmelser av denne arl, enten i
overensstemmelse med en spesiell konvensjon som av-
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sluttes i1 detle diemed (en forutsetning som i Pellas rapporl
ansces som den eneste praktiske), eller ved & handle hver
for sig og bare under presset av de argumenter som taler
til gunst derfor.

Da sporsmailet gjelder revisjon av stralfelovene, kan
kringkastingen ikke betrakles isolert; den er faklisk bare
en form for offentliggjorelse blandt mange andre. Det vilde
i tilfelle bare veere fra el subsidicert synspunkt at det
strafferettslige system som kom til anvendelse pa utsen-
delsen pr. radio, vilde bli forskjellig fra det som kom il
anvendelse pid andre ulsendelsesmiiter.

Da nu radiofonisk ulsendelse er offentliggjorelse pr.
radio av en meddelelse, bor det bemerkes at her, som ved
andre former for offentliggjorelse, er der fra strafllereltslig
synspunkt to arter av ansvarlighet: det ansvar som péa-
hviler ophavsmannen (forfatteren) til den offentliggjorte
meddelelse, og det ansvar som péhviler den der oflentlig-
gjor meddelelsen. Ophavsmannen og den som offentliggjor,
kan vaere en og samme person; men hvis det er to for-
skjellige personer, er normalt ophavsmannen prinsipalt an-
svarlig og den som besorger offentliggjorelsen, bare med-
virkende (hjelper eller anstifter). Enhver straffelovsrevisjon
som vilde ramme visse utsendelser pr. radio med nye
straffebestemmelser, vilde normalt samtidig ramme med-

delelsens ophavsmann — taleren som holder en krigersk
tale, pressebyriel som fabrikerer en falsk nyhet etc. — 08

den [unksjonwer (programchel eller andre) som er ansvar-
lig for meddelelsens overforelse. Hvis ophavsmannen il
den ulspredte meddelelse er en funksjonzer ved kring-
kaslingforelagendel, vil ansvaret for & ha iverksalt offent-
liggjorelsen av vedkommende meddelelse i almindelighet
falle pi en annen [unksjonwer ved det samme foretagende.
I visse undtagelsestilfelle, og swrlig nir det dreier sig om
hemmelig kringkasting (taleren vet i det dieblikk han
taler, ikke at hans tale kringkastes), vil den egentlige (»prin-
cipal«) ophavsmann til den retisstridige handling vere en
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funksjonzer ved kringkastingforelagendet. Men disse til-
felle er ytterst sjeldne, og deres betydning altsé uvesentlig.

Nar man florfekter revisjon afl straffelovene i den hen-
seende som vi beskjeftiger os med, synes man ofllest i
ha for die kringkaslinglorelagendet utelukkende i egenskap
av offentliggiorende faktor, og ikke ophavsmannen il med-
delelsen. Men innen rammen av de nuveerende straflelover
vilde det vaere umulig ikke i [orste rekke & ramme med-
delelsens ophavsmann, pa samme mite som loven ved
presseforseelser forst rammer ophavsmannen og alene som
medvirkende cller subsidiert utgiveren, forleggeren, tryk-
keren. Meget ofte vil ingen funksjonwer ved kringkasling-
foretagendet veere ansvarlig som medvirkende: enten fore-
skriver den gjeldende indre instruks ingen prevenliv kon-
troll (offisielle politiske taler, nyheler som ulgir [ra et
aulorisert pressebyri, cte.); eller ogsit lar ophavsmannen
ikke hensyn Uil de regler som er foreskrevet ham og [orer
en pipasselig kontroll bak lysel; eller den holdning som
vedkommende {funksjonzer utviser, padrar ham ikke strafle-
retislig ansvar selv om den er daddelverdig.

Man ma herunder ikke glemme at et kl‘ingkastingl‘orc-
tagende er en komplisert organisme som innebwrer cn
gruppering av forskjellige funksjoner. Ln kringkasting-
tjenestes organisasjon [rembyr ingen analogi med den »ut-
giver« som omhandles i de bestemmelser der angir presse-
forseelser. Detle er forklarlig: kringkastingloretagendet gjor
ikke, siledes som ulgiveren formodes 4 gjore det, propa-
ganda lil fordel for visse ideer (politiske theser cller annet);
det leverer meddelelser av offenllig interesse, utvalgl efler
almindelige prinsipper; dets virksomhet er efler sitl vesen
kollektiv — som et universilets eller en regjerings eller et
kommunestyres virksomhel. T grunnen egner et kring-
kastinglorclagende sig neppe til 4 reguleres ved bestem-
melser som knytler sig til individers gjoren og laten, si-
ledes som tillfellet er forsavidt angir de stralferettslige
sanksjoner. 1 ethverl tilfelle egner kringkastingforetagender
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sig mindre dertil enn presseforetagender. Detle vilde veere
riktig selv om kringkastingforetagendene nod den fullsten-
digste frihet til & konstituere sig som private foretagender
ulen noen konsesjon eller regulering fra statsstyrelsens side.
Arten av de midler som denne virksomhel benylter, gjor
del vanskelig & forsoke & pitvinge den et styre med in-
dividualistisk tendens.

Definisjon av de »ulsendelser som er egnet til a skade
den gode internasjonale forstaelsec.

Forinnen en handling belegges med straff i strafleloven,
vil lovgiveren onske noiaktig A delinere innholdet av den
handling som trues med straff. Det er et arbeide som
ofte er meget omtalig. Da kringkasting bare er en form
for offentliggjorelse, ma den straffebestemmelse som skal
ramme »utsendelsenec, forst og fremst ta hensyn til de ut-
sendte meddelelsers natur. Nu kan bruk av lalen i inter-
nasjonale forhold utsette den gode [lorstielse mellem fol-
kene for fare pi forskjellige méter, ganske som offentlig
bruk av talen i el samfunds interne anliggender. Herav
folger igjen nodvendigheten av A delinere de forskjellige
kategorier av handlinger som antas egnet til 4 gjores til
gjenstand for straflerettslig represjon med det formal & be-
skytte den gode internasjonale forstielse. For 4 overbevises
herom Lehover man bare & gjennemgd Pellas rapport. De
forskjellige virksomheter som fortjener & undertrykkes,
vilde kunne defineres pa et utall av mater elter hver enkelts
lvnne og vane & tenke pa, og dette selv om man var enig
med hensyn (il de karakteristiske handlinger som burde
rammes. | nwervierende betenkning kan der ikke bli spors-
mil om A innlede en sadan droftelse. Det er tilstrekkelig,
men pit den annen side nddvendig, 4 gi en summarisk
fortegnelse, med noen korte antydninger over de forskjel-
lige kategorier av handlinger om hvis represjon der kunde
bli sporsmil ved den patenkle revisjon afl straflelovene.
Forovrig, ad hvilken vei man nu enn vilde ni frem til



256

denne revisjon, milte man la hvert land beholde adgangen
til 4 ulforme bestemmelsene overensslemmende med de
lovgivningsprinsipper som gielder i landel, og endog Ll i
detaljsporsmill & avvike fra de regler som matlte bii ved-
tatt i andre land. FFaktisk vilde man, selv under forutsel-
ning av at alle land vedtok en strengl identisk tekst, snart
veere klar over al dens mening ikke vilde bli noiaklig den
samnme i alle land, det viere sig fordi lovenes almindelige
avsnitt som presiserer de spesiclle bestemmelser, ikke stem-
mer overens, cller fordi den fortolkning som domslolene
gir av et uttrykk som er ordrett identisk, er forskjellig
fra det ene land il det anncl. Det hoieste man vilde
kunne opné, er derfor ensartethel i de store trekk. Under
dissc omstendigheter er- det vesentlige at listen over de
forskjellige kalegorier av handlinger blir noc newer fullsten-
dig. Forfatteren av denne rapport antyder folgende liste:

Forste gruppe: 1) den handling gjennem meddelel-
ser som ollentliggjores, & ophisse landets innbyggere til
krig mol et annet land; 2) den handling gjennem med-
delelser som offentliggjores, & ophisse et lands innbyggere
til hat eller forakl overfor et annet lands regjering (selv
om handlingen ikke inncharer en ophisselse til krig); 3)
den handling offentlig 2 meddele landets innbyggere [alske
nyheler eller ugrunnede dommer pi  bekostning av el
annel lands regjering, nir disse nyheter og dommer er
egnet til, hos den som mitte feste lit til dem, & vekke
hat eller forakt overfor denne regjering (selv om handlin-
gen ikke inneberer ophisselse til hat eller forakt).

Annen gruppe: 4) den handling gjennem med-
delelser som offentliggjores, 4 ophisse et annel lands inn-
byggere lil ulovlige handlinger mot deres egen regjering;
5) den handling offentlig 4 meddele et annet lands inn-
byggere falske nyheter cller ugrunnede dommer pi bekosl-
ning av dette lands regjering; 6) den handling gjennem
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meddelelser som olfentliggjores, 4 optre pi en mile som
har en lendens til & ulselle lo [remmede lands gjensidige
gode forslielse for [are,

~Det sier sig selv at et individ, selv om vedkommende i
faklisk henseende bare begir en enkelt handling, i og med
denne samlidig kan gjore sig skyldig i to eller flere. de-
likter (forbryterske handlinger).

’a listen forckommer ikke den handling i offentliggjore
smeddelelser som er egnet il & stéte el annel folks legi-
time f[Olelser«. Selv om det vilde veere meget .Ollslielig al
de meddelelser som kringkastes i ett- land, ikke sioter
folelsene hos tilhorerne i et annet land, vilde det imidler-
tid veere pikrevet at den handling som utsees til i bé—
legges med strafl, blev klarere delinert.

De kalegorier som man har for éie i den foreliggende
liste, innbefatter ikke den handling rett og -slett 4 offent-
liggjore meddelelser, som er cgnet til & forstyrre de ot gode
forhold til et annet Lm(‘l. Det kreves enten al ophavs-
mannen har hall til hensikt 4 {remkalle el brudd, ecller at
nmreddelelsen er en falsk nyhet eller en ugrunnet dom.
(Hvis I. eks. to makler er i krig, og en polilikker i et noi-
tralt land offentlig fremkommer med en dom over den ene
av de kriglorende regjeringers oplorsel, kan denne begiven-
hel utsette freden mellem vedkommende krigforende makt
og den noilrale for fare, uten at der er noe 4 hebreide angjel-
dende politikker. — Under visse omslendigheter skyldes i vir-
keligheten den spending som fremkalles ved oflentliggjorelse
av dommmer, ikke si meget det urettferdige i disses natur
som den omstendighet al de lar skimte igjennem, hos op-
rindelseslandels regjering, en politikk som gir i molsatt
retning av aspirasjonenc hos den regjering som bedommes
ugunstig.) o

Blandt antallet av lnndlm"er som omhandles, l"ou]\om-
mer heller ikke den handling 4 ophisse et annet lands
innbyggere lil krig eller hat mot ulsuulclscsl.m(lels regje-
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ring, og heller ikke den handling A utspre falske nyheter
pi denne regjerings bekostning i utlandet. Sidan optreden
kan logisk bare hithore fra personer som forsoker & velte
eller svekke regjeringen i sitt eget land; men de hand-
linger som der er sporsmal om, er allerede belagt med
straff i de gjeldende straffclover under avsnittet om hoi-
forrederi cller dermed sammenhengende [orbrytelser. [For
det meste er de gjeldende tekster tilstrekkelig vide til &
omfalte det foreliggende tilfelle, hvad enlen avsendersiasjo-
nen befinner sig i det land hvis regjering angripes, eller
i det land til hvis innbyggere meddelelsene er rettet, eller
endelig i el ‘tredje land. Den patenkte revisjon av straffe-
lovene tilstreber imidlertid ikke & forsterke bestemmelsene
mot hoiforrederi og sammenhengende f{orbrylelser.

Efter listens ordlyd er alene tatt hensyn til de tilfelie
hvor propagandaen eller de falske nyheter tar sikte pia re-
gjeringen, og ikke de tilfelle hvor angrepene cller bagva-
skelsene rettes mot et annet lands institusjoner utenfor re-
gjeringen eller private personer. Visstnok kan det gode for-
hold mellem nasjonene indirekte forstyrres ogsi ved hand-
linger av denne siste arl; men’'det bind som forbinder hand-
lingen i egenskap av &rsak med virkningen, blir altfor
usikkert til & rettferdiggjore straffercttslig represjon. Herlil
kommer at i folkelig tale og cndog i lovsprog erslatles
undertiden betegnelsen sregjeringe med belegnelser som
»lande¢, »nasjone, siledes tales der fort vekk om & »ut-
spre falske nyheter om et land« eller »ophisse til hat mot
en nasjone, nir man klarlig i virkeligheten vil betegne
landels regjering.

Et visst antall straffelover inneholder allerede bestem-
melser som i det minste rammer en del av de tilfelle
som er omhandlet i den foreliggende liste. Hvis definisjo-
nen av begrepet »offentlige i de lover som skriver sig [ra
tiden for kringkastingen kom {il, iblandt er avfattet péd en
sidan mile at den blir uanvendelig pid denne siste fornw
for offentliggjorelse, vil det viere lett — og bare rimelig —
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»en handling ansees forovet offentlig, nir den er fordvet
ved utgivelse av trykt skrift eller i overvier av et stérre
antall personer —«; denne sisle definisjon er neppe an-
vendelig pa tilhorerne ved radiofoniske overforsler).

Som nevnt ovenfor, er meddelelsens ophavsmann nor-
malt den prinsipale ophavsmann til forgielsen. I egenskap-
av middel til offentliggjorelse presterer kringkastingen i til-
felle en medskyldig, nemlig den som er ansvarlig for med-
delelsens utsendelse (utspredelse pr. radio).

Det er tilstrekkelig 4 sammenligne kringkaslingen med
det annet store oflentliggjorelsesmiddel: pressen, for @ se at
kringkastingen frembyr eiendommeligheler som der mitte:
tas hensyn til ved redaksjonen av straffebestemmelsene.
For det forste vil de radiofoniske utsendelser ofte &ieblik-
kelig kunne opfattes av tilhérere i andre land enn det
hvor avsenderstasjonen befinner sig, de kan veare bestemt
til 4 na cller nar faktisk i forste rekke tilhorere i ett eller
flere andre land. For det annet kan meddelelsen [remsettes
mundtlig i ett land og overfores gjennem ledning for a
kringkastes i et annet. Eller avsenderstasjonen i elt land
kan avléses av avsenderstasjonen i et annet. Lovgiveren
bor altsi presisere at meddelelsens ophavsmann, nir han
befinner sig i det enc land, kan veere direkte skyldig i
egenskap av egentlig hovedmann, sely om den stasjon sonr
utsender meddelelsen, befinner sig i et annet land. Videre
bor lovgiveren, idet han betrakler kringkastingforetagendet.
som organ for meddelelsens offentliggjorelse, fastsette at i
dette tilfelle kan den medskyldige (den funksjonger som
er ansvarlig for kringkastingforetagendet) settes under [or-
folgning selv om hovedskyldneren som befinner sig i et
annet land, av en eller annen grunn ikke scttes under for-
folgning av detle lands myndigheter.

Forste gruppe: Ophisselse til krig mot et
annet land eller til hat eller forakt overfor dets
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regjering: falske nyheler, cte. som cr egnel Lil 4
foranledige hat eller lorakl overfor el annel
lands regjering. '

Denne forste gruppe sikter lil de meddelelser som er
bestemt for landels egne innbyggere.

De vanskeligheler som er uadskillelig forbundet med
ethvert forsok pa @ beskylle de gode inlernasjonale forhold
ved hjelp av strallebestemmelser, godigjores il evidens ved
en norsk straflclovsparagrafs hislorie.

& 95 1 den norske straflelov som triate i kralt i 1905, lod:

»Den, som utsetter det fredelige forhold il annet land
for fare ved offentlig & forhine eller ophisse til halt mot
— — — et annet land eller dets stalsstyrelse eller ved
uten’ paviselig hjemmel a tillegge noen statssiyrelse uretl-
ferdige eller skammelige handlinger, eller som medvirker
herlil, strafles — — —«.

Den citerle ordlyd omfattet mer eller mindre hele den
gruppe handlinger som man har for éic i nwerverende
avsnill, og kanskje ogsi visse handlinger, som faller inn
under den annen gruppe. I henhold il denne paragral
hadde en norsk domstol i 1906 dekretert beslagleggelse av
¢t kvantum brosjyrer i det russiske sprog, som nellop var
trykt i Norge; forfatterne tit disse brosjyrer var russiske
revolusjonwere, og teksten ulgjorde propaganda mol lIsar-
«dommel. De norske myndigheter blev da klar over at denne
paragral medforte ulemper siavel fra internt som fra externt
synspunkl, idet den blandt annet kunde opmuntre [frem-
mede regjeringer til uberettiget innblanding.

Efter forslag av regjeringen ophevel Stortinget i 1909
vedkommende paragral og salle istedet inn en lekst som
noicet sig med & -forby offentlig 4 forhiine fremmede slalers
flagg og nasjonale emblemer. Under den store krig foreslo
regjeringen i 1917 Stortinget 4 vedta — for den lid krigen
varte — slralfebestemmelser som blandt annet rammel den
som ollentlig soker & ophisse til hat mot et fremmed land,
dels statsoverhode, slatsstyrelse eller gesandt her i rikel
pi en mile, som kan virke forstyrrende pa et vennskapelig
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gjenoplive 1 skjerpet form bestemmelsen i den Lidligere
§ 95 silenge den storste internasjonale krise som man
noensinde hadde oplevel, varte. Hvis ideen var god i
prinsippet, vilde man ha kunnet fastholde den samlidig
med at man befridde den foreslatte tekst for de overdrivelser
den inneholdt. Men efter en kort diskusjon endle Stortingel
med rett og slett a forkasle forslaget, hvad der medf(orte
al den statsrdd som hadde viert dens ophavsmann, demi-
sjonerte. Ennu en gang hadde Stortinget funnpet at bestem-
melser av denne art ikke er egnel til & belesle det gode
forhold til andre nasjoner. Og dog var forholdene alvorlige;
og Stortinget siivel som regjeringen var fast bestemt pa
ikke a forsdmme noen foranstaltning som kunde tjene til
a formindske krigsfaren.

Fra [orst av synes det ganske naturlig & ville ramme
ved straffereltslige sanksjoner en propaganda som er krigersk
eller simpelthen oOdeleggende for den gode inlernasjonale
forstitelse. Men omslendighetene kan veere forskjellige [ra
del ene land til det annet; de tillelle som er samlet i den
gruppe man har for éie, vil ikke alle veere like. Selv om man
legger til grunn et ceuropeisk »middele«-land og analyserer
de forskjellige typiske tillelle, kommer man, som det synes,
nodvendigvis Lil den konklusjon, at for den gode interna-
sjonale forstielse rummes (lere farer enn fordeler i det middel
& undertrykke ved strall. Ved nwermere eftertanke er delle
forklarlig. '

Det lilfelle som omfatter dpen propaganda overfor med-
borgere til fordel for krig mot et annet land, er dpenbarl
del sjeldneste av alle. Det er det enkleste tilfelle. Men del
fruede lands regjering vil i almindelighel for sitt eget ved-
kommende vokle sig lor & kreve at denne virksomhet skal
undertrykkes gjennem strafl. Avsenderlandets regjering vil
handle alene. Ivis den er tilhenger av at freden oprettholdes,
hvorledes kan en strafl-forfolgning lette den opgaven? Nar
forfolgningen engang cr salt iverk, [ar kanskje en bevegelse
som i sig selv var intetsigende, den gjenklang den lrengte
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for 4 ulvikle sig videre; mens bevegelsen vilde forbli
betydningslos hvis man ikke iverksatte noen forfolgning.
Domfellelse av en jurydomstol vil aldri kunne slanse en
virkelig betydningsfull bevegelse. Sclve processen blir kanskje
utgangspunklet for demonstrasjoner av folkemasser og
politiske omvellninger; og hvis regjeringen ikke selv er
tilhenger av freden, spiller det liten rolle at der i strafle-
loven finnes bestemmelser som ikke duger til & ramme de
virkelige ledere. Under den [orstnevnte forutselning vil den
regjering som er [redstilhenger, forsoke & undga al hendelsen
antar dimensjoner eller 6ker i farlighet.

Det er av viglighet at sidanne anstrengelser ikke blir
molarbeidet. Men det blir disse anstrengelser ved det blotte
[aktum al regjeringen ma ta parli for eller mol strallerettslig
forfolgning av opviglerne, og forovrig nanselt den stilling
den mitle innla til dette sporsmal: om den avholder sig
fra 4 forfolge opviglerne, blir den annen regjering mistenk-
som, om den derimot bestemmer sig for i gi straffens vei,
vokser krigsbevegelsen i landel, slottet utenfra.

Ogsi forhandlingene for straffedomstolene kan gi anledning
lil episoder som er egnet til & forgifte de internasjonale for-
hold. Undertiden er de resultater som disse domstoler kommer
til, av sensasjonell natur.

Disse betrakininger har ogsa gyldighel nir propagandaen,
uten dirckte & tilsikte apning av fiendtligheter, innskrenker
sig lil & utsette det annet lands regjering for hal og ringeakt.
Det er neppe mulig at den saledes angrepne regjering ikke
foler sig fornxermet og at forholdet mellem de to land ikke
foler virkningene herav, under forutsetning av at bevegelsen
er alvorlig. T det tilfelle at der ikke direkie trues med krig,
vil det fremmede lands regjering fole sig friere til i kreve
at der reises forfolgning mot de skyldige. Av to ling vil
den ene inntrefle: enten finner propagandaen mot den
fremmede regjering bare svak slétte hos opinionen, og i
sd fall kan rettsforhandlingene foranledige at en agitasjon
som ulen dette hurtig vilde oploses, vekker opsikl; eller
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ogsi faller propagandaen i hoi grad i publikums gunst, og
i sit fall risikerer straff-forfolgningen, 1 sig selv lite populeer,
yiterligere 4 skade forholdet til den klagende regjering.
Den omstendighet at straffebestemmelsene eksisterer, kan —
det har vi alt konstatert — gjore frukteslose regjeringens
anstrengelser for, gjennem en dirckte og positiv aksjon, i
gjenoprelte de gode internasjonale forhold. StrafTelovsrevi-
sjonen vilde altsa motvirke selve det formil som den blev

iverksatl til. I lilfelle av andre slags forbrylelser — som
kan inntreffe i del uendelige under likeledes varierende
betingelser — kan slraflebestemmelsen hos mengden ha

en skremmende virkning; men det som her bevirker detl
forbryterske ved handlingen, det er den fare som voldes
det [redelige forhold mellem to bestemte land, — en umé-
telig konsekvens som sjelden forekommer, og som avhenger
-av en mengde forutsetninger hvorav den patalte handling
bare representerer en liten del. Ondet har andre og dypere-
liggende Arsaker; krisen vil viere [remkalt ved en mengde
-gjentatle opviglerier som har viert gjentatt i lang tid og
i de forskjelligste omgivelser. Strafl-forfélgningen gir sig
bare 1 kasl med en yltre, mer eller mindre brikende,
manifestasjon av en dulgt virksomhet, en manifeslasjon
som ganske visst ogsi er farlig, men som allikevel bare
er ¢l enkell symptom og ikke ondets oprindelige arsak.
Man behdver ikke # f{rykte at forbrylelsen skal gjenta sig
i det uendelige; hverl land slar bare overfor et hegrenset
antall fremmede land som del vedlikeholder i den grad
viktige forbindelser med, at brudd pa disse kan innblande
selve verdensfreden. Man ma likeledes ta i betraklning at
i mange land far ophisselse til hat og forakt i sig selv
bare lite tak i befolkningen; jo mere et folks almindelige
civilisasjon skrider fremover, deslo mindre er dette folk
egnet 1l o la sig trekke med til ureflekterte anfall av hat
og forakt og til A pivirkes av opvigling som har tendens
til a4 vekke sidanne folelser; og deslo flere midler vil det
ogsit ha lil kontroll og undersdkelse i tilfelle av agilasjon
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reltel mol en fremmed makl. Den kriliske sans, ja selve
sansen for A si imol, utvikles mer og mer. Nér alt kommer
til alt, er det kanskje besl at der under den almindelige
utvikling av folkenes forbindelser [ra tid til annen op-
kommer en overilet og urcltferdig agitasjoni mot en frem-
med regjering; del vil faklisk lillate dem som hevder en
motsatt opfatning, a utvikle sitt synspunkt og pit den mile
kanskje opna et resultat der er diamelralt motsatt del som
propagandamakerne dénsket. A dempe en sidan propnganda
er ofte ensbetydende med 4 skape en hemmelig agitasjon,
som er si megel [arligere som den utvikler sig uten me-
ningsutveksling. De som foreslir # underlrykke siidanne
handlinger gjennem straflehestemmelser, gjor sig kanskje
ikke ganske klart i hvilken grad den offentlige nening og
de styrende i den moderne verden er lite egnet til & la
sig pavirke i en beslemt retning bare ved at meninger cller
oplordringer blir offentliggjort. Hvorvidt en bevegelse som
har tendens lil & forstyrre forholdet Lil et annet land, skal
lykkes, avhenger av hvor betydelig den propaganda- eller
kamporganisme er, som er skapt for anledningen eller
vunnet for saken; den [ri offentlige propaganda er bare en
tilfeldig eller sekundwxr laktor.

Tallrike internasjonale kongresser har krevet at der skulde
vedtas forholdsregler mot propagering av falske nyheler som
er egnel Ll a forstyrre det gode internasjonale forhold. Si-
ledes har den XXIXde universelle IFredskongress (Wien 1932)
anbelalt ab der »i straflfelovene inntas (bestemmelser om)
visse forbrylelser mot freden, sewerlig krigspropaganda, ut-
spredelse av falske nyheter som ulsetter de internasjonale
forbindelser for larec.

Del er klart at den handling & ollentliggjore falske ny-
heler hvis gjenstand er viktige sporsmadl i del internasjonale
liv, vil kutine belegges med strafl’ selv om man ikke ved
spesiclle straffesanksjoner soker # undertrykke krigspropa-
ganda eller ophisselse til hat mot en fremmed regjering.
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Offentliggjorelse av falske nyheter, ugunstige for en- frem-
med regjering, kan fortjene i belegges med steafl selv om
der hos den skyldige har manglet enhver hensikt i retning
av a skade den gode internasjonale forstielse. Selv i del

tilfelle hvor han nettop har hatt sidan hensikl, vilde der

i stralferetlslig henseende veere en viss fordel i bare 4 ta

i betraktning den side som angar »falske nyheter<; for
den offentlige anklager vilde pa den mile bli befridd for

den undertiden omltilige opgave 4 bevise at der her fore-
ligget den hensikt & fremkalle krig eller brudd. Blandt de
offentlige meddelelser utgjor kanskje de falske nyheter 0gsi
i vire dager den alvorligste trusel mot den gode inlterna-

sjonale forstielse, hvad enten den ansvarlige simpelthen har

salt sig som mil 4 forstyrre de internasjonale forhold, eller
han fremfor alt soker a4 opni en sensasjonell virkning og
herunder bekymrer sig alt for lite om det tilbakeslag som
offentliggjorelsen kan ha pi de internasjonale forhold. I
visse land rammer allerede swerlige straflebestemmelser ut-
bredelse av unéianktige gjengivelser av nyheler som ulgir
fra offentlige myndigheler eller institusjoner. Dissc bestem-
melser kunde kanskje uten stérre ulempe ulvides si de
kom il & ramme unoiaktig gjengivelse av nyheler som
ulgar fra lignende kilder i utlandet.

Vilde det vwere bereltiget @ knesclle som prinsipp at
straffelovene bor ramme enhver ulbredelse av [alske ny-
heter som er egnet il & skade den gode internasjonale for-
staclse? Hvis ulbredelse av falske nyheler i denne hen-
scende kan veere farlig, er det fordi et bestemt lands pub-
likum ikke alltid er i stand Ul & kontrollere det velgrun-
nede i anforsler om forholdene i et annet land, og under-

tiden lar sig henfore til overdreven godtroenhet overfor

usannheter som ulspres pa det sistnevnle lands hekostning.
A fastsla dette er likeledes @ fremheve den vanskelighet
som en stralfedomstol meget ofte vil mote ved & konsta-
tere den anklagedes onde tro. Nir det gjelder forholdene
i det land hvor den anklagede er domiciliert, vet domsto-
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len omtrent hvad den skal holde sig til hvis den ankla-
gede paberoper sig god tro; den vil sette tilside undskyld-
ninger som den efter sit sunde skjonn finner intetsigende.
Anderledes nar det gjelder forholdene i et fremmed land;
fra den ene person til den nieste varierer kunnskapsmeng-
den om delte land innen en meget bred ramme. Dessulen
matte den fremmede regjering som har lidt skaden, ikke
bare intervenere for a kreve reist forfolgning mol den skyl-
dige, men ogsi for i lillelle & skalle oplysninger som gir
anledning til & konstaterc at nyheten er falsk — noe som
i visse lilfelle vilde viere egnet til a [remkalle pinlige dis-
kusjoner og ubehagelige episoder. Al nyheten er falsk, kan
dessuten viere evident uten at det alltid er mulig av den
grunn 4 hindre at den anklagede, som tar sine forsvars-
midler hvor han finner dem og utvider droftelsene, frem-
kaller en diskusjon som er pinlig for den fremmede regje-
ring og lite gunstig for oprettholdelsen av det gode forhold
1il den. Hvad enlen det dreier sig om a beskytle en fremmed
regjerings inleresser eller & oprettholde den gode forslielse
med et fremmed land, kommer man bestandig til den samme
konklusjon: at malet bedre kan nédes ved andre midler
enn strafl-lforfolgning. Nar stralfelovene helegger utspredelse
av falske nyheter pa bekostning av landets egen regjering
“med strall, har de for ovie oprettholdelsen av den offentlige
orden; derfor innledes forfolgningen i almindelighet bare
efler begjering av den styrelsesgren som swerlig rammes av
den falske nyhel, og i de flesle land hvor den politiske
utvikling er nadd Ll et mere fremskredel stadium, gjores
«der dessuten bare i meget begrensel ulstrekning bruk av
«den anledning som straffeloven silledes yder, medmindre
offentliggjorelsen av den falske nyhel ledsages av andre
handlinger som finnes alvorlige. 1 del dieblik forfolgningen
er begjwert av en fremmed regjering, cr regjeringen i det

oprindelige land ikke lenger — som den vilde veert det 1
tilfelle av en bakvaskelse, retlet mot den selv — fritt stillel

til a4 intervenere eller undlale A inlervenere cftersom den
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finner del opportunt i det altriede formdls inleresse; den
befinner sig mer eller mindre i en tvangssiluasjon, — en
situasjon der tilsvarer den som vi ovenfor har gjort op-
merksom pia under omlalen av den strafferellslige under-
trykkelse av handlinger, hvis direkte tendens er & selte sin-
nene op mot en fremmed regjering. Den blir mer eller
mindre nodt til & optre overensstemmende med hvad der
foreslies av den annen regjering som selv er den mest
dirckte interesserte; og denne regjering kan lett ta feil med
hensyn til det heldige i lorfolgningen eller endog med koldl
blod imdlese eventuelle begivenheter. Egentlig er der ingen
som ordentlig kan kalkulere de uberegnelige faklorer som
under sadanne omstendigheler gjor sig gjeldende i s stort
el monn. Del synes som den konklusjon pitvinger sig, at
det & innfore en strafferettslig represjon ikke meget vil be-
fordre bevegelsen for & sld ned de falske nyheler som er
egnet il & skade den gode internasjonale forsticlse.

Dette onde hor undgies eller molarbeides ved andre
midler. LEnhver regjering hor vike over at dens planer og
interesser i utstrakl grad offentliggjores. Nar den falske
nyhel {orst engang er offentliggjort, er det i almindelighet
mulig i@ beriklige den ved pany 4 henvende sig til offent-
ligheten. Lovene disponerer over midler som er egnel til
a lillate sannheten & seire (imolegaelsesretlen).

De almindelige slulninger, som {olger av hvad foran er
sagl i retning av @ forkasle prinsippet om  slrallerettslig
undertrykkelse av de ovenfor omhandlede kategorier av
handlinger, — er de anvendelige pi ulspredelse pr. radio
av meddelelser som ophisser lil krig eller hat eller utbrer
falske nyheter? Man vil kanskje hevde at kringkasling av
denne slags meddelelser er farligere enn enhver annen form
for propaganda, eller al kringkastingloretagendene mer enn
andre offentliggjorelsesorganer er cgnet til utspredelse av
sidanne meddelelser.

[ertil er & svare at de betrakininger som er gjort gjel-
dende under den foranstiende ulvikling, beholder sin verdi
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hvilken form den anvendle propaganda si antar. Hvis den
straflerettslige represjon pid det omride vi beskjeftiger
med, ikke nir det foronskede mil, henger delle saminen
med den motsigelse som beslir ln(,llun det resullat man
kan opni overfor individene (& inngyle skrekk, A selle i
fengsel og i almindelighet i uskadeliggjore) pit den ene
side, og de tilbakevirkninger man kan iaktta pa dette vidt-
strakte hele som man benevner »forholdel il et annet
land« (begivenheter som er tydelig uheldige for den gode
internasjonale forstielse) pia den annen side. Detle er helt
riklig selv om oflenlliggjorelsen skjer ved kringkasting.
Det er ganske visst,mulig, nir det gjelder de forskjellige
propagandaformers relative effektivitet, at kringkaslingen
under visse bestemte forhold kan veere et mer effeklivt
middel enn de évrige cller endog det eneste middel man
kan disponere over; men detl vilde sikkerl vaere uriklig 4
hevde at det alltid er siledes. Swerlig md man merke sig,
at den gjenlagelse av meddelelsene som betinger sukeessen
ved en ophisselses- eller bakvaskelsespropaganda, passer
mindre for kringkastingen enn for andre ollentligg jorelses-
midler. Gjentagelsen vilde risikere @ svekke i stedel for il
styrke den virkning som oprindelig var opnadd, — en
virkning som oflest er rent. flyktig. A pisti al dirckiorene
for et kringkastinglorelagende er swerlig tilboiclige tl &
hengi sig Ll ophisselse og bakvaskelse pa del inlernasjonale
omride, vilde viere & fremsetle en lemerwmer pésland. Selv
om man ser bort fra enhver avhengighet av den nasjonale
regjering og enhver kontroll fra dennes side, er kring-
kastinglorelagendene i den grad ulsalt for stadig og daglig
kritikk fra publikums side, at der hurtig vilde bli satt en
stopper for enhver lendens i denne relning. Av swerlig vik-
tighet ved sammensetningen av radioprogrammene — disse
[astsettes for noksid lange tidsperioder — er & gjore dem
varierende, siledes al de kan svare til de mangfoldige
hehov hos tilhorere av alle aldre, alle klasser og alle pro-
fesjoner. Hvis de vil undgd monotoni, er programarran-

0SS
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gorerne nok nddt til i gi avkall pA den slags monotoni,
knytlet til en bestemt id¢, som er uadskillelig forbundet
med enhver ophisselsespropaganda og enhver bakvaskelses-
kampanje. FForresten er, som alle vet, kringkastingforeta-
gendene, i del minste i Europa, pi den ene cller den annen
miite avhengig eller kontrollert av sitt lands regjering.
Selv om regjeringens kontroll, som tiifellet er i De Forente
Stater, alene knytter sig til det lekniske, er de interesser
som stir pa spill, tilstrekkelig store til &4 inngi foretagen-
denes dircktorer forstielsen av det noédvendige i 4 optre
pd en sadan mite at de ikke utselter sig for regjeringens
misbilligelse. Der er altsd all grunn til & tro, at hvis prin-
cippet om statsrettslig represjon ikke knescttes forsividt
alle former for publicitet angar, vil regjeringene og de lov-
givende forsamlinger i sin almindelighet heller ikke be-
slemme sig til & ramme bare de handlinger av denne art,
som iverkselttes ved kringkastingens hjelp.

Annen gruppe: Ophisselse av et annet lands
innbyggere til ulovlige handlinger mot deres
cgen regjering; falske nyheter, elec. som utspre-
des blandt innbyggerne pid deres regjerings be-
kostning; forstyrrelse av det gode forhold mel-
lem to fremmede land:

Hvad der tillaler her & behandle disse handlinger i en
og samme gruppe, er den omstendighet al de meddelelser
del gjelder, er bestemt for et annet lands innbyggere. Da
vi ikke behandler det tillelle, at der foreligger en kriminell
virksomhet som bestir i 4 ophisse et utenlandsk publikum
mol regjeringen i det land som den skyldige selv tilhorer,
eller i 4 utsprede falske nyheter pia denne regjerings be-
kostning i utlandet, innbefatter denne gruppe i grunnen to
slags lilfelle: a) direkte eller indirckte, villet eller ikke
villet, ophisselse av et fremmed lands innbyggere mot deres
egen regjering og b) ophisselse av et fremmed lands inn-
byggere mot et tredje lands regjering.
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Visse slralfelover rammer med straffer som er fastsalt
for hoiforrederi og dermed sammenhengende forgacelser, de
handlinger der karakleriserés som sidanne, sely om de er
reltet mol et annet lands regjering. Efter visse lover kom-
mer bestemmelsen bare il anvendelse, dersom del land
hvis regjering er rammel ved den straffbare handling, op-
fyller belingelsen for gjensidighet, og dersom forfolgningen
forlanges av den nevnte regjering. Under sadanne omslen-
digheler er bestemmelsen apenbart gitt i den hensikl 4 dke
sikkerhelen for landels egen regjering ved Ul dennes fordel
agaranltiforhold.

Hvordan del nu enn mille forholde sig hermed, si har
kringkastingens ulvikling bidratt til, mer enn for var til-
fellet, & henlede kriminalistenes opmerksomhel pa proble-
mel: strafferettslig undertrykkelse av handlinger som er

4 bringe i anvendelse et gjensidig

retlel mol en annen regjerings sikkerhet eller mol en annen
slals lerritoriale inlegritel. Kringkastingen er nemlig [orst
blitt innfort i Iuropa elter den store krig og har folgelig
gjorl sin debul i en verden som engsles ved sporsmalet
om minoritelenes rettslige slilling og revisjonen av [reds-
traktalens lerriloriale klausuler. Ved el nwermest dramaltisk
samumentrell’ stillet videnskapen il disposisjon for menne-
skeheten et offenliggjorelsesmiddel, som dpner adgang Ul
tvers igjennem rummet 4 na vesener som bhefinner sig hin-
sides de politiske grenser og langl fra det sted hvor ved-
kommende handling forelas, i del selvsamme oichlikk da
mer enn ¢én regjering utvilsomit onskel # lukke sitl lands
grenser for en viss slags propaganda,

Forsividt angir den straffereltslige undertrykkelse av de
handlinger det gjelder, kan man ta i belraktning to frem-
gangsmiller: disse handlinger kunde rammes ulen hensyn
il det offentliggjorelsesmiddel som var anvendt; eller de
kunde underlrykkes bare i det tilfelle at de méatle bli
hegitt ved hjelp av kringkastingen. Som begivenhetene har
vist, kunde den skyldige i det sistnevnle tilfelle veere ikke
el kringkaslingforelagende i ordets vanlige mening, men ct
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pressebyra, en amalor eller en hvilkensombhelsl person som
benytler radioen for & skalfe sine meddelelser den dnskede
publicitet.

Del [Grste alternativ: en generell undertryklkelse av enhver
revolusjoner opmuniring som  oflentlig rettes Lil et annel
lands innbyggere, er [ra logikkens synspunkt letlere i for-
svare enn det som begrenser den slralfereltslige represjon
tl kringkastede meddelelser. Imidlertid opslar en, som det
synes uoverstigelig, vanskelighel ved at loven i sa [all
nodvendigvis vilde innskrenke pressens ylrings(rihel pd et
vesentlig punkt. Den med straff belagte propaganda kunde
klarligvis foregi i form av eksporl av boker, brosjyrer,
aviser og andre trykksaker fra ell land til el annel. Hvor
mange vanskeligheler vilde i sit [all ikke opsta: Underti-
den ulspreder del trykle skrift bare en oprorsk meddelelse
dersom det cksporleres, idet ordenes belydning varierer
efter omgivelsene. I de flesle land nyler regjeringens med-
lemmer eller nasjonalforsamlingens medlemmer en viss
immunitet likeoverfor de almindelige domslolers jurisdiksjon.
Si lenge som den internasjonale rett ikke forplikter hverl
lands regjering il 4 respeklere og opreltholde den regje-
ringsform som cksisterer i ethverl annel land (til forskjell
fra den politiske uavhengighet og lerritoriale integritel som
beskyttes ved Folkeforbundspaktens art. 10), kan det endog
inntreffe at et lands regjering viser sig rell og sletl fiendtlig
mol bibehold av ¢l bestemt politisk styresett i el annet
land hvis regjering den ikke har anerkjent (la oss som
cksempel nevine den holdning De Forente Staters regjering
har inntatt likeoverfor U. R. S. S8.’s politiske system). Alle
litt utbredte meninger finner i vare dager nodvendigvis
sitt ekko i del som trykkes. Forovrig kan den interesserte
regjering selv treffe enhver passende foranstalining til
hindre at trykksaker som den holder for [arlige, {ores inn
cller cirkulerer pd dens territorium. Av grunner som er
seregne for pressens frembringelser, er del altsd sikkert al
regjeringene vil nekte ved nye straffebestemelser & under-
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trykke meddelelser av denne art, som pressen forsyner
publikum med.

Vi ledes altsd til 4 ta i belrakining slrallerettslig under-
trykkelse av denne slags meddelelser alene under den for-
ulselning at de ulspredes ved kringkasting. Man vil kanskje
si al i motsetning til pressens [rembringelser nar den kring-
kastede meddelelse direkte sin destinalar, og al del altsi
vil viere meget lett & fastsli hvem der er ansvarlig for
den oprorske opviglervirksomhet. La oss lil bruk for saken
forutsclte at den opgave 4 faslsli hvorvidl der foreligger
en oprorsk opvigling eller ikke, i cethvert fall er enklere i
del tilfelle at en meddelelse er kringkaslet, enn i et hvil-
ketsomhelst annel tilfelle. Tkke desto mindre vil det prak-
tisk talt viere umulig for regjeringen i det land som med-
delelsene er sendt inn over, & stanse dem ved al den
treller foranstaltninger pé sitt eget lerritorium. Ir nu strafle-
rettslig represjon under disse omstendigheter det selvskrevne
remedium? Man  kunde [ristes (il & svare bekreflende;
forskjellige slags grunner som pa sine sleder ligner dem som
blev anférl under droflelsen av de meddelelser som rettes
til landets egne innbyggere — Lvinger oss imidlertid til &
svare beneklende.

Del er sant al den radiofoniske teknikk stiller til dispo-
sisjon for ethvert land, heri innbeflatlet dels regjering, el
ualmindelig meklig middel til a4 selte sig 1 dirckte for-
bindelse med ethvert annet lunds innbyggere. Nar forst
detle er slitt fast, er det ganske selvsagt al regjeringene
sig imellem blir enige for 4 undga at der, som félge av
en uoverveiel benyttelse av denne overforelsesmite, skal
opsliv nye internasjonale misforstielser i tillegg til dem
som mille opkomme pa annen mate. Men i ethvert tilfelle
kan ikke den omstendighet at en meddelelse er kringkastel,
beréve den mundtlige tale enhver tvelydighet. For i av-
gjore hvad der er foregitt, og fastsli hvorvidt den ankla-
gede er skyldig eller ikke, eller graden av hans skyld,
trenger domstolen ogsa & vile hvilken virkning meddelelsen



har gjort i det miljo som den har vearl rettet Lil, samt i
tilfelle & (4 uparlisk veiledning pa dette punkt (avhoring
av vidner, ete.). Men i det foreliggende tilfelle lorefinnes
vedkommende destinalar-miljo i et annet land hvis regje-
ring er direkte inleressert 1 valgel av vidnene. Forhand-
lingene for jurydomstolen vil megel lett gi anledning til
begivenhetler som, sely om de ikke kommer til & o0ke den
revolusjonere virkning av den kringkastede meddelelse,
megel vel kan forgifle forholdet mellem de to nasjoner og
deres regjeringer. Det er naturligvis regjeringen i det land
som meddelelsen er sendt inn over, som bor forlange
straff-forfolgning mot den skyldige. Men her igjen kan
denne fremgangsmétes strenghet bringe den anmodede
regjering i en pinlig forlegenhet. Gir den cfter, blir den
lett beskyldt lor svakhet av silt eget lands olfentlige mening;
bestemmer den sig for ikke & imotekomme den annen
regjerings anmodning, vil den irritere denne siste regjering
eller den offenllige mening i dens land. Hvis de anklagede
frifinnes, mi man veere forberedl pa at der i det annet
land skrikes op om rettsfornektelse. Hvis den pilalte med-
delelse er en utlalelse av el medlem av reg jeringen, kan
strafl-forfolgningen blande denne regjerings politikk inn i
saken. Hvis man ser de internasjonale forbindelsers pro-
blemer under etl og tar i betrakining det skjebnesvangre
i deres tilbakevirkninger og gjensidige reaksjoner, synes
del som man nddvendigvis kommer til den konklusjon at
revisjon av straflelovene ikke er et middel som egner sig
til & ulelukke kringkasting av meddelelser som ophisser et
annet lands innbyggere til opror.

Bor straffelovene revideres sd de rammer meddelelser til
¢l annet lands innbyggere, nir de ophisser disse til krig
elier hat overfor et tredje land eller utspreder falske rykter
blandt dem pid bekostning av et tredje lands regjering?
Den omslendighet at det her dreier sig om del gjensidige
forhold mellem to fremmede slater, kan bare styrke de
grunner der, som vi har selt, laler mot straflerettslig un-
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dertrykkelse av meddelelser av denne art, rettet il med-
horgere. Sa vel den ene som den annen av de [remmede
regjeringer vilde [ relt til & kreve strafl-forfolgning (i mangel
av annen avlale). Den anmodede regjering vilde [ a bhicre
alle ulgifter og alle kjedeligheter forvoldl ved denne for-
[6lgning. Under velvalgle omslendigheler vilde det viere
tilstrekkelig at den ene av de to fremmede regjeringer
insisterle pa strall-forfélgningen og opniadde den, lil al der
kunde opkomme en ubehagelig tvist mellem den anmodede
regjering og den tredje regjering som er inleressert. (Stralle)
Rellens gang kunde hemmcq ved del faklum at domslolen
hadde vanskeligheler ved a fastsli den rekkevidde miedde-
lelsen hadde hatl, og den virkning den hadde ovet i del
miljo som den var rettel til.

Den handling & utsprede meddelelser som ophisser enlen
til opror mot eller il brudd med en lredje stat, blir auto-
malisk legitim i det dieblikk der er krig mellem det land
som meddelelsene ulgar fra, og destinatarlandel. Nok en
-anskelighet i steallerettslig henseende.

Direkle hjelpemidler. Imalegdelsesrellen.

Til forskjell fra pressens organer hvis organisasjon og
politiske orientering frembyr en uendelig rekke av nyanser,
er de lite tallrike kringkastingloretagender alle organisert
nieslen pi samme miéle og orientert molt del samme mél. Pa
den annen side leser ulgiveren alle de moltlatte manuskripter
eller kan lese dem eller In dem lese, for han antar dem
il inntagelse i sitl lidsskrift; programecheflen kan hverken
i samme ulstrekning eller i samme forstand kontrollere
eller 1a kontrollere alt del som senere gar gjennem eleren.
Der miltte sorges for en dobbelt, suksessiv kontroll: forst
programchefens eller hans medarbeideres, derniest den som
mitle bli utovel av en [unksjonwer som hadde Ll sin
disposisjon de nodvendige tekniske midler Uil dieblikkelig
i slanse ulsendelsen. Selv om alle meddelelser var kontrol-
lert pd forhand, vilde det alltid vezere mulig al taleren kom
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il & modifisere leksten foran mikrofonen eller til & gi sin
betoning en uforutselt aksenl som lorandrer ordenes mening

og rekkevidde. I"aklisk kan ikke alle meddelelser kontrol-

leres pa forhind. Den forulgiceinde kontroll er spesielt mulig
nir  kringkasting av meddelelsen skjer 1 henhold Ll en
kontrakt angaende individuelle meddelelser; denne kalegori

omlatter ulvilsom! den storste del av meddelelsene; men

i visse lilfelle kan den f(orulgiende kontroll ikke uldves,
det veere sig av reltslige grunner eller av faktisk nodvendig-

het: enten fordi regjeringen forlanger at meddelelsen skal

sendes ut, eller fordi den person eller det [oretagende som
meddelelsen ulgar fra, sely er undergill en elfektiv kontroll
med hensyn til meddelelsens innhold eller av regjeringen
er blitt autorisert til & sende ul denne slags meddelelser
(pressenyheter). Denne forutgaende kontroll er likeledes
praktisk umulig nar det gjelder utsendelse av begivenheter

som foregir ulenfor vedkommende sludio (nasjonallester

og andre aktuelle begivenheter), cle.
Forovrig vil strafleloven neppe kunne fastsli grensene

for og beskalfenheten av denne forutgiende kontroll og

plikten for de personer hvem denne (jeneste er pilagl.
Imidlertid vilde det veere mulig at regjeringene forplikiet
sig til, ved ethvert kringkastingforetagende som stir under
deres myndighet, & la iverkselle en forutgiende kontroll-
(jeneste som svarle lil visse beslemle desiderata. Forsiavidl

angikk dagens nyheler skulde kringkastingforetagendene

forpliktes til & velge kildene for sine oplysninger med den

ytterste forsiktighet (lorulgaende kontrollering av nyhetences.

sannhet er i de fleste tilfelle ikke mulig). Overenskomsten
burde tilstrebe & utelukke enhver meddelelse, egnet til 4
forstyrre det gode internasjonale forhold, idet den overlot
hver (enkelt) regjering omsorgen for valgel av veier og

midler, forutsatt at malet blev nadd. Under de nugjeldende
forhold vilde de fleste regjeringer utvilsoml undertrykke

misbruk og forsommelighet ved administrative eller disipli-

niwere forholdsregler (tilbakekallelse av konsesjon, forholds-

regler mot de skyldige individer).
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[ de fleste land blir utgiveren av et tidsskrift under visse
omslendigheler ansvarlig for et forbrytersk skrift i forfatle-
rens sted. T mangel av _en saadan regel vilde ulgiveren
kunne arrangere sig siledes at han ustraflel kunde utlolde
en revolusjonwer aklivitet ved alltid 4 skyle inn forfallere
som reltferdigheten ikke kunde ramme. Han kunde i del
minste vise sig altfor likegyldig med hensyn Ll arlen av
de arbeider som blev utgitt hos ham. Men selv om kring-
kastingforetagendene i visse henscender kan sammenlignes
med utgiverforelagender, vilde programchefen vanskelig
kunne gjores ansvarlig for innholdet av de ulsendle med-
delelser ved anvendelse av regler som er en slavisk efter-
ligning av dem som gjelder for ulgiveres subsidizere ansvar.
For resten er frislelsen for kringkastingforelagendene til & g
til utsendelse av revolusjonwere meddelelser temmelig svak,
de vilde hverken hoste materiell eller moralsk vinning derav.
Qg videre er del slett ikke alltid lett a fastsldi hvem som
i el kringkastingloretagende er den person som svarer til
den ansvarlige ulgiver; for il forskjell (ra pressens organer
represenlerer ikke ulgivelsen ved kringkasting en enkell-
manns uavhengige virksomhet. Det synes altsii som  det
for kringkaslingens vedkommende vilde viere nodvendig @
noic sig med administrative og disipliniere regler som oker
personalets forpliglelse til 4 konirollere meddelelsens inn-
hold.

Det er mulig at den utsendelse som er skadelig for den
gode inlernasjonale forstielse, kan tilregnes kringkasling-
forctagendet selv, enlen ved al den utspredie meddelelses
ophavsmann er en funksjonwer ved foretagendet, eller ved
at delle utsender allerede eksislerende meddelelser i form
av en gjengivelse. Ivorom allling er, vilde regjeringene
kunne forplikte sig 1il & pilegge kringkastingloretagendene
under alle omstendigheter &4 holde sig for éie oprettholdelsen
av den gode internasjonale forstaelse.

Er del, forsavidt angér kringkastede meddelser, nodvendig
4 tilstede en imdlegielsesrell, analog med den som i de
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fleste land eksislerer for pressens organer? For pressens
vedkommende belyr imolegiielsesretl al pressens organer
i kraft av straflerettslige hestemmelser er forplikiel til innen
den av loven forlangle frist & gjengi svarel. Den imdétegi-
elsesrelt som  eksisterer for pressens vedkommende, kan i
tillelle ogsa benyttes av et fremmed lands (diplomaliske
elier konsulwere) representanl. Imaétegaelsesretten kommer
ogsi il anvendelse i de Llfelle hvor meddelelsens offentlig-
gjorelse ikke it sig selv utgjor en forbrylersk handling.

Vi besilter alt en hel litteratur angiende imotegielses-
relten i kringkasting. I den foreliggende forbindelse bestar
der en stor [orskjell mellem avisen og kringkaslinglore-
tagendel: avisen kan ulvide silt eget omlang (papir), mens
kringkastingen bare har til sin disposisjon noen (i timer
av »kringkastingsdagstiden«. Avisen cr kanskje ingenlunde
plaget av det bidrag som ydes den som svar, mens kring-
kaslinglorelagendet alltid vil generes av en sidan inntrengen.
Den ene kringkastede meddelelse er meget forskjellig [ra
den annen. De er av alle slag, og den aksent som ordent
belegges med, kan forandre disses mening. Selv under for-
utselning av at man i prinsippet erkjenner det velgrunnede
i reklamasjonen, vil del ofte veere vanskelig & presisere 1
hvilken form der bor gis den interesserte opreisning, —
mens svarel i en avis alltid kan gis en karakter som cr
analog med den karakler de patalte erkleringer hadde.
Problemet om imdlegielsesretien er altsd i kringkaslingen
omgitl av mange vanskeligheler. Del er lite sannsynlig al
fremmede lands representanter vil forlange selv & fremfore
svar foran mikrofonen. Man kunde kanskje nwermere under-
soke folgende losning: regjeringene vilde kunne forplikle
sig il & sorge for al alle kringkastingforctagender som slir
under deres myndighet, iakttar »leveregler« der innebawrer
at hvis kringkastlingloretagendet er enig med den interesserte
(her et fremmed lands representant) i 4 fastsla at der an-
giende el emne av viklighet er utspredt en faktisk feil-
tagelse, skal det veere forpliktet til & samarbeide med den



inleresserte for pi sin bekostning i 4 innrykkel i en avis,
ralgtav den sistnevnte, en kort konslatering av misforsticlsen,
ledsaget av en likeledes sammentrengt rettelse; arrangementet
matle fastselle at en domstol, angill i overenskomslen, skulde
anmodes om A avgjore sporsmalet i det tilfelle at der op-
stod uenighel med hensyn il valget av avis ecller berik-
tigelsens beskaflenhel. Anvendelsen av denne fremgangs-
mile avhenger av al den ansvarlige funksjonzer erkjenner
feiltagelsen. [an vilde bli bundel ved en rettslig avgjorelse
(men i s [all kan dommeren ganske enkelt foreskrive at
dommen skal innrykkes i en eller flere aviser, og den
angitle [remgangsmate vilde da ikke komme il anvendelse).
I det tilfelle al kringkastingforelagendel mille avsla a er-
kjenne det velgrunnede i reklamasjonen, vilde den klagende
regjering alltid kunne fortselle & handle pi det diplomaliske
omride.



Ubeslemte domme*).
Av byretlsdonmmmer NIKOLAT HOFL,

Som navoet antyder gar det kriminalsystem som kaldes

ubestemle domme ut pi at varigheten av det
anslaltophold forbryderen gjennemgér i henhold til dommen
over ham, ikke er bestemt i denne (slik som det er
tilfelle med strafletiden under den nu bestiende ordning).
Opholdet 1oper inntil man besluller at det skal hore op,
al fangen skal loslates.

Den lanke som ligger til grunn for delte syslem, cr at
en slik ordning gir de slorsle muligheler lor opnielsen av
individualprevensjons-formalet, del formil at ved-
kommende forbryder for fremtiden avholder sig fra eller
hindres i a begit forbrydelser.

Skulde man gjennemfore hell ul denne tanke, matte det
ikke pa forhiind viere satl noen grenser for anstallop-
holdets varighel. Del kan imidlertid ikke bli praktisk spors-
mial om annel enn & ha grenser biade opad og nedad.
Men spaliet mellem grensene kan viere hoist forskjellig. Jo
mindre spatict er, des nermere kommer man de beslemte
dommes syslem.

Av ubestemie domme er det to former: den cgcnlligcy
rene form, hvor anstallophold pa ubestemt tid trer hell
istedenflor tidsbestemt strall, og efterforvaring, for-
varing efter hel eller delvis ulsoning av den i dommen
fastsatle strafl.

" Foredrag holdt i Juristforeningen i Oslo 17. mars 1933.
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Historikken ma jeg Ia ligge. Jeg gir bare tilbake til den
bevegelse som reiste sig i Amerikas forenede slater i siste
halvdel av det 19, arhundre pid grunnlag av den id¢ al
hovedformalet med [rihetsstraffen mi viere 4 forbedre
forbryderne, og at dette formal bare kan nies ved anvendelse
av ubestemte domme. Disse lanker hadde curopeere slatt il
lyd for tidligere; men amerikanerne har weren av i ha omsal
dem i handling. Forst opretlel de den bekjente ungdoms-
forbedringsanstalt Kl mira og anordnet (egentlige) ubestemte
domme for dem som blev anbragt der. Og senere har sy-
stemel vundet en stadig storre uthredelse i unionens staler.

Lovgivningen i Europa har bare tildels fulgl i den
amerikanske reformbevegelses spor. Belastel som de er
med de gamle, nedarvede forestillinger pd kriminalrettens
omride har den gamle verdens lovgivere hall vanskelig lor
4 overvinne belenkelighelene ved 4 forlate straffeprineippet
og gi over lil egentlige ubestemle domme. Derimol har de
i stor utstrekning innfort efterforvaring, specielt som
middel til & uskadeliggjore de mere forherdede forbry-
dere. Delle er jo en langt mindre radikal reform, og det
knyller sig ikke de samme belenkeligheter til den som il
innforelse av egentlige ubestemte domme.

IIvordan er nu stillingen hos os?

For & begynne med de yngsle er de ubestemle dommes
princip gjennemforl ved behandling i skolehjem av forbry-
derske barn og unge inntil 18 ars-alderen. Det samme gjelder
den »arbeidsskole« som nu er loviestet for aldersklassen
18—23 dr, men som desverre ennu ikke er satl ul i livel.
Videre anvendes princippel ved tvangsarbeide efler 10s-
giengerloven. Endelig har vi »sikkringence, elterforva-
ringen av de grovere og mere forherdede forbrydere.

Som det [remgir av denne opregning er vi alt kommel ct
godt slykke pi vei mot gjennemforelse av ubestemte domme,
d.v.s. hvad Tovgivningen angir. Swerlig er & merke al vi
gjennem arbeidsskolen kan fi systemet anvent pa all ungdom
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inntil 23 ar som trenger opdragende behandling. Derved
har vi [att med de i kriminalpolitisk henseende allervik-
tigste aldersklasser.

Som bekjent er det imidlertid ikke rart bevent med
realisasjonen av disse relormer. Loven om arbeidsskole:
er overhode ikke tridt i kralt, og at sikkringsinstituttet

ikke er gjennemfort slik som det burde — ja det vet vi
jo alle.

Alle disse inslilutter — arbeidsskolen — tvangsarbeidet
— sikkringen — har vi [iit uten at vore lovgivere synes

4 ha neeret principiclle betenkeligheler av noen art. Men
da stortingets justiskomilé i 1927 fikk sig forelagt daverende
ekspedisjonschel for fengsclsvesnet Omsleds forslag om &
innfore egentlige ubestemle domme sé 4 si over hele linjen, da.
tok den principielt og meget besteml avstand fra tanken om
i gh il et sadant systemskiflte. Og Slortinget sluttel sig lil.

Tildels kan vel delte komme av at [orslaget var si radi-
kalt som det var og kom si bardus pa komitéen; men
formodentlig har ogsi en bestemt betraktningsmiite spillet
inn, en betrakiningsmille som vistnok har veeret den her-
skende i curopeisk opfatning. Efter denne méa man skjelne
skarpt mellem s traff og lorholdsregler som ikke er strall.
Hvor del gjelder straff, melder det sig belenkeligheter av
forskjellig art mot & anvende ubestemte domme. Av slike be-
tenkeligheler fremhevel justiskomitéen swerlig at loslatelses-
avgjorelsene vilde bli vilkarlige, og at de vilde viere unddradd
oflentlighetens konltroll.” Dreier det sig derimot om forholds-
regler som ikke er stralf, synes man overhode ikke & ha
tenkt sig at lignende betenkeligheter kan anféres mol &
bestemme deres varighet under fullbyrdelsen. Nu er hver-
ken arbeidsskolen eller tvangsarbeidet cller sikkringen strafl;
folgelig kan disse instilutler passere; men det som Omsled:
foreslo, det var strafl — ubestemle straffedomme — 08
derfor mitle man her ta avstand,

Denne  betraktningsmile er efter min mening ganske
forfeilel, For det forste kan det ikke bli noen avgjorende:
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forskjell med hensyn til slike betenkeligheter som justiskomi-
(éen hellet sig ved, enten det dreier sig om strall eller ikke-
strafl. Men desuten er ubestemle domme overhode ikke
forenclig med stralfe En »strafle, hvis varighet bestem-
mes clterdelte system, erikke lenger noen strafl. Delle gjelder
ialfall den del av anstallopholdet hvor systemel overhode
kommer Ll anvendelse, den del som ligger over den fast-
salle minimumsgrense. De som trefler avgjorelsen om 10s-
Jatelse, skal ikke ta minste hensyn il forbrydelsen, men
bare ta hensyn Lil de individualpreventive formal. Detle er jo
nelop tanken med hele systemel og er derfor en selvsagl
forutsetning. Pid den annen side er jo slrafl er lilsiktel
lidelse som Lilfdies [orbryderen som gjengjeldelse for hans
forbrydelse. Men néar varigheten hell og holdent bestemmes
efter individual-preventive hensyn — slik al den overhode
ikke gir ut over minimumsgrensen hvor disse hensyn ikke
krever det — da er det jo udelukkel al det fortsatle anstalt-
ophold kan inncholde noen lilsiktel lidelse som gjengjel-
delse for forbrydelsen.

Man kan altsit ikke her bygge pa en sondring mellem
strall og ikke-strall og si al arbeidsskole osv er abetenkelig
fordi det ikke er strall, men & anvende sakalte ubeslemle
straffedomme, det er betenkelig fordi det her dreier sig
om sltrall.

Ein annen sak er naturligvis at Stortinget kanskje allike-
vel vil vaere uvillig Gl & gi videre i relning av éd innfore
ubestemle domme. Det kan med en viss rell sies at del som
hittil er vedtatt, det betyr ikke noe virkelig systemskifle, det
er bare sierforanstaltninger mot specielle forbrydere. Men skal
man ga enda videre, kan man ikke godt oprettholde detle
synspunkl lenger. Og da vil de principiclle betenkeligheter
nodvendigvis i en bredere plass.

Vi skal si sc pa selve sporsmilel om fordeler og inn-
vendinger ved delle system. Jeg tar fordelene [orst.
Den fordel som swerlig springer i dinene, er den som
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danner det logiske utgangspunkt for hele systemet, den
fordel al de individualpreventive forméil kan naes bedre nir
fastsettelsen av anstlalttiden utskytes til loslalelsen.

Dette gjelder forst og fremmest forbedringsformilet.
Med hensyn U] de fanger det her er sporsmal om, vil man
riklignok sjelden kunne si med sikkerhel nir de beslultes
loslatt, at de for [remtiden vil holde sig [ra forbrydelser.
Men man kan ialfall si det med ganske annen sikkerhet
enn man ved domsavsigelsen kan f(orutsi at forbryderen
eller si og si langt fengselsophold vil viere moden for
loslatelse. Ved loslatelsesbeslutningen kan man dra nytle
av de stadige observasjoner som under anstaltopholdet er
forelatt med hensyn Ll hans person og personlige ulvikling.
Og man kan videre skafle sig palidelig kjennskap til de lor-
hold fangen kommer i elter loslatelsen — det er jo nelop en
vesentlig opgave A sorge for at han kommer over i gode
forhold — og detle kjennskap kan da danne yderligere
srunnlag for bedommelsen av (remtidsutsiklene. Ved doms-
avsigelsen kan man derimot ikke ha annel & bygge pi enn
kjennskapel til hvordan forbryderens kriminalistiske utvik-
ling har forlopet hittil. Hvorvidt eller hvorledes han vil
reagere pa del anstaltophold han nu skal ta fatt pa, det
vet man intet eller sveerl lite om, og ennu mindre kan
man pi forhand st hvor lang tid det vil ta for han cr
moden for loslalelse. '

Det kan tenkes al vedkommende overhode ikke trenger
noen personlig forbedring. Det han trenger er bare & komme
over i andre forhold. Men ogsa i slike tilfeller gjor den
samme fordel sig gjeldende, idet han kan holdes tilbake
inntil det er ordnet med a [2 ham anbragl i lilfredsstillende
forhold. Denne opgave vil del nok ofte kunne viere van-
skelig a lose.

En tilsvarende fordel bestir ogsi med hensyn (il uskade-
liggjorelsesformalet: den uforbederlige forbryder kan
uskadeliggjores si meget lenger enn ved tidsbestemt strall.

Grunnen ligger klart i dagen: fordi vedkommende myn-
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dighel nirsomhelst kan ta sporsmilel om loslalelse op igjen,
kan den hver gang del er fremme tryggl beslemme sig for
ikke-loslatelse hvis betingelsene for loslalelse ikke linnes
4 veere tilstede, og slik kan den holde pa, like til maksi-
mumsgrensen om si skal viere. Dommeren, som [aslseller
straffen péi forhind, som en endelig avgjorelse, vilde
derimot vegre sig for i uskadeliggjorelseséiemed a4 beslemme
lovens straffemaksimum, selv om han hadde adgang il det
— fordi del er umulig & se inn i {remliden, selv ved de
mest forherdede forbrydere kan man aldri vite om del 1kke
en vakker dag hender noe med dem som gjor at det ikke
er nodvendig 4 forholde dem frilielen lenger.

Dommeren har forresten ikke lov til 4 la de individual-
preventlive hensyn veere enehestemmende. Fordi delerstraff
han fastsetler, mi han passe pa al del blir en viss forholds-
messighet mellem  straffen og den forbrydelse den skal
veere slrafl for. Bare innen noksd snevre grenser kan han
derfor la de nevnle hensyn spille inn. Giar han utenfor
disse grenser, risikerer han 4 fa Kjeremalsutvalget pia nakken
i henhold til beslemmelsen i strafleprocesloven om »dbenbart
misforhold mellem forbrydelse og strall.

Ved bestemte domme er allsii dommeren ikke bare ule
av stand Ul & tilfredsstille de individualpreventive hensyn,
men han er ogsa avskiaret fra & gjore det. Og som [olge
derav blir forholdet enda uheldigere enn det behovte i viere.
Del kan tenkes al dommeren kan si sig selv: her trengs
del sandsynligvis minst 1 drs forbedringsarbeide; men sely
denne sandsynlige minstetid har han ikke adgang til 4
fastselle hvis den begilte forbrydelse efter gjeldende strafl-
ulméilingsnorm  bare skulde kvalilisere til  30-60  dages
fengsel. Og om dommeren i et annel tilfelle vilde vige @
regne med al forbryderen ialfall vilde veiere uforbedret i de
forste H dr, s kunde han allikevel ikke beslemme H ars
fengsel hvis forbrydelsen i sig selv var forholdsvis uskyldig.
Utover en viss forholdsmessighet mellem  forbrydelse og

straff har han ikke lov (il & gi.
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A anvende slralfesystemel blir p& denne mile fullstendig
meningslost hvor det gjelder de forbrydere ubestemte domme
saerlig passer for, de som er kommet inn pi forbryderbanen
cller holder pd & gli inn pa den. Man opnir ikke annet enn
den altfor velkjente giing inn og ut av fengslene — inntil ved-
kommende tilslult som en moden frukt havner i sikkringen,
hvis han da ikke skulde vaere si heldig & do forinnen
cller bli fysisk odelagt, eller ved et tilfelle komme over i
lykkeligere forhold.

S4 meningslos er igrunnen den mdite disse sorgelig
hyppige saker behandles pd, at det vilde viere nesten ufatte-
lig at vi i vor rasjonaliserings-tidsalder fremdeles fortsetler
med slike meloder, hvis vi ikke visste hvor vanskelig det
i det hele tall er & fi rasjonalisert de ikke-tekniske sam-
fundsanliggender.

De fordeler jeg hittil har talt om, understolies av visse
heldige virkninger pa del fangepsykologiske omride.

Den mestl fremtredende av disse er at ordningen virker
som en spore Ul A ta sig sammen. Fangen ved at jo
mer han anstrenger sig for & opfylle de fordringer som
stilles til ham, des forlere blir han fri.

Delte er el overmade betydningsfullt moment. Overfor de
fleste av dem som del kan viere sporsmil om # anvende
ubeslemte domme pa, er detle & setle loslalelsen op som be-
lonning i virkeligheten del eneste elfektive middel til & fi
fart i forbedringsarbeidelt.

Det er videre rimelig at fangene olte vil bli mere avskrek-
ket ved ubestemt-dom-ophold enn ved tidsbestemt strafl.
Skal de ikke bli sittende altfor lenge, mi de i lengre lid
sladig vise energi og utholdenhet ved regelmessig arbeide.
Og lor sviert mange al disse folk er del vel ikke noe som
falder tyngre og virker mere tretlende enn i udmerke sig
i denne retning. Folgelig vil de efler loslalelsen se tilbake
pa anstaltopholdel som en hard tid, hardere enn de kort-
varige fengselsstraffe som nu oflest anvendes.
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At anstaltopholdel ikke skal viere strafl — og derfor mii
innrettes slik at det ikke inncholder noe moment av Lil-
siklel lidelse — har i denne [orbindelse sveerl lile @ si.
Hovedsaken for fangene er at de er berdvel [rihelen og cr
underkastet anstaltregime med arbeidstukt, i forbindelse
med nodvendighelen av & anstrenge sig om de ikke skal
bli sillende allfor lenge. Hvordan opholdet forovrig er inn-
rettel, spiller mindre rolle.

Forresten er det slet ikke nodvendig al disse anstalter
er ulstyrt som rene luksushotetler, og al opholdet arter sig
som el behagelig sanatoricophold — slik som noen synes
a lro. FFangene kan ikke ha noe moralsk krav pi i bl
holdt skadeslas for frihetstapet ved mualerielle behagelig-
heter, Almindelig sund sans sier oss ogsi at del er menings-
lost og ureltferdig al de som har vieret riklig darlige sam-
fundsmedlemmer, skal leve hehageligere enn de som ikke
har gjorl noe gall — og pia deres bekostning. Desulen er
el noenlunde sparlansk ulslyr og levesell som regel sundest
for fangenc selv.

Pi den annen side krever hehandlingens formal at de
pi en vis lever godt. De ma (A tilstrekkelig av nerende mal,
og de bor ogsd bo sundl. Pa denne mite kommer de il
4 leve, om ikke behageligere sd dog bedre enn mange ulen-
for anstallen. Del samme gjelder imidlerlid ogsi ordinwere
straffanger. Ogsi dem soker man jo a forbedre, o0f selv
bortselt derfra krever vor tids humanitelsfolelse at de almin-
delige hygicniske krav tilfredsstilles mest mulig.

I og med fordelene i individualpreventiv henseende har
ubestemte domme ogsi den fordel at systemet er til beste
for forbryderne selv, Ialfall efler almindelig moralsk
opfatning cr det bedre & komme over i el hederlig liv enn
a lortselle som forbryder. Og for den uforbederlige forbryder
er del bedre & leve i en skikkelig anstalt enn 4 hengi sig
til et selvodeleggende forbryderliv.

Ogsa delle hensyn, hensynel Lil forbryderne, bor veie noe.
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Kun for en overfladisk betraktning har det her gyldighet
det gamle ord: »som man reder, si ligger manc. Desuten
ma vi huske at den slorbrydervenlighet« det her er lale
om, ikke er av den sort som gir sig ulslag i slapphet i
reaksjonen overfor forbryderne. Det er jo si langt fra at
behandlingen av dem blir slappere at den tvertom blir
strengere. Og forutselningen er jo desuten at behandlingen
er il beste for samflundel, samlidig som den er Ll beste
for forbryderne. Del er nelop detle som gjor systemet si
tiltalende: en streng, men heldig virkende behandling, som
samlidig virker heldig for samlundel.

Det er ennu etpar fordeler jeg gjerne vil nevne.

FFor det forste at man undgar svakhetene ved domme-
rens stralfulmaling. Det som her [ortjener a fremheves,
er ikke si meget det at straffutmalingen lider av vilkérlighet
og ujevnhet. Det samme vil gjelde i kanskje like hoi grad
de tilsvarende loslatelsesavgjorelser. Men mens man ved
disse ialfall har el enkell, klart og fornultmessig princip &
gi efter — individualprevensjonsprincipet — sia fins det
ikke noe sadant princip for straffutmélingen.

Dernest er del elisk lilfredsstillende at man ved ube-
stemle domme slipper &4 bygge pa gjengjeldelsesprineipel.
Dette skal jeg komme lilbake til nedenlor. _

Iindelig lider straffen av en erkjennelsesmessig
mangel som gjor det onskelig & komme vekk [ra den i
storst mulig ulstrekning. Strall forutseller personlig skyld.
Og personlig skyld forutsetter igjen fri vilje. Men den
menneskelige viljes (vilet er jo bare et postulat, en ubevist
og ubeviselig pastand. Og hvad enlen man tror pi denne
frihet eller ikke, er det utilfredsstillende for tenkende nulids-
mennesker at samfundel anvender et reaksjonsmiddel over-
for forbryderne som er byggel pa et blot og hart postulat.

Sa har vi innvendingene.
Allerede pa det fangepsykologiske omriade har ubestemte
domme sine svake punkter.
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Swerlig mener mange al systemel leder il hykleri ien
uhyggelig grad. Videre cr del ikke til & undga at fangene
svierl ofte blir skufflel og som [Olge derav mollose og
bittre. Ulrygghelen og spenningen kan ogsi fore Ll sjeelelige
sygdomstilstander, fengselspsykoser. Endelig skal jeg
nevne en innvending som — av amerikanske ubesleml-
dom-fanger — er formel i disse ord: »they do not reform,
but conforme — langene blir ikke forbedret, de bare Lil-
passer sig, lil reglementel og (il slik de skjonner at funk-
sjonererne vil ha dem.

Jeg kan ikke her gi nwermere inn pi disse innvendinger.
Jeg skal bare si al feldende for systemel kan de neppe
viere — hvis da det hele blev fornuflig innrettel, og speci-
elt hvis anstaltfunksjoniererne var sin vanskelige opgave
voksen.

Niar man fremhwxever fengselspsykosene som en uheldig
folge, bor det forovrig ikke glemmes al usikkerhelen —
sammen med anstrengelserne og optattheten med & fyle
kravene — ogshi ma ha den gunstige virkning al den
effeklivt motarbeider fengselsslovningen, denne nor-
male [6lge av fengselsopholdet som gjor den loslatte fange
uskikket Lil & ta op kampen for lilvicrelsen.

En rekke av de innvendinger systemets molstandere [orer
i marken, utledes av det forhold al ubestemte domme er ulor-
enelig med straffens vesen. Man anforer forsk jellige momen-
ter som dels skal gjore del likelrem nodvendig, dels iallall
gagnlig al den gjengjeldelsesidé som inncholdes i

stralfebegrepel — og som  allsi mangler ved ubeslemle
domme — at den blir realisert ved samfundels inngripen

overlor forbryderne.

Det vi her star overfor, er selve det sedelige og lornufl-
messige  grunnlag man  har menl at straflanvendelsen
hviler pi.

FFor del forste skal del veere en sedelig grunnlov for
hele »verdensordningene at godl skal gjengjeldes med godl
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og ondl med ondt. Og denne gjengjeldelsens lov skal ogsa
vi mennesker malle rette oss efller, bl. a. ved samfunds-
reaksjonen overfor det »onde« forbryderne har gjort.

Pi dette er det ikke nddvendig 4 spille mange ord.
Menneskene kan ikke anerkjenne annen sedelig reltesnor
enn sin egen moralske bevissthet. Og vi nulidsmennesker
betrakter det si langt fra som noe etisk krav al vi skal
gjengjelde, at vi tvertom finner det forkastelig 4 gjengjelde
for gjengjeldelsens cgen skyld. Og at vi ved ubestemte
domme kommer helt bort fra gjengjeldelsesprincippet, det
foler vi netop som en moralsk tilfredsstillelse.

Dernest pastaes det al befolkningen vilde reagere pd en
uheldig male hvis kriminalvesnel ikke var bygget pia gjen-
gijeldelsesprincippet.

Denne pastand om gjengjeldelsesdriftens krav pa
hensynlagen er for del [orsle i hoi grad overdreven. Den
folelsesmessige gjengjeldelsesreaksjon har tapt i kraft efter-
hvert som den nyere tids kullur og moral har gjennem-
syrel befolkningen, og nu er det vistnok ikke si sveort
megel igjen av den hos oss. Dog kan den fremdeles veere
sterk 1 enkelle tilfeller, {. ex. hvor ens eget barn har veeret
offer for en sedelighetsforbrydelse. Men selv i slike tilleller
vil gjengjeldelsestrangen regelmessig tape sig cfter den (orsle
opblussen og gi plass for den fornultige tanke at ulykken
jo ikke kan gjenoprettes ved [forbryderens avstrallelse.
Desuten mé det under enhver omslendighet antas al gjen-
gjeldelsesdriften vilde bli tilstrekkelig tilfredsstillet ved al
forbryderen blev talt under behandling eller i forvaring pi
ubestemt tid.

Videre har man pekt pi at ved idommelse av strall inn-
prentes sivel forbryderen selv som alle andre den sunde
lere at man har ansvar for sine handlinger, at man ikke
kan forse sig ulen at man ogsi ma svi for det. Denne
gunstige virkning skulde falde borl ved ubestemte domme.

Savidl jeg kan forsti ma denne siste anlagelse viere hell
feilaklig. Begrepsmessig er vistnok behandling efter
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delle system ikke en r alksjon overfor det gale forbryderen
har gjorl; men faktisk kommer den il 4 virke som en
slik reaksjon, og det Gil med en reaksjon som er vel si
kraftig som den der ligger i en almindelig lengselsstrafl.

Man har ogsi ment al en rekke andre viklige preven-
sjonsmomenter vilde [alde bort eller ialfall bli svekket nar
man ikke anvenie strafl. Delte skulde siledes gjelde del
officiclle samfunds og den almindelige opinions fordommelse
av forbrydelsen, og del skulde ogsii gjelde den infami
som hefter ved forbryderen.

Ogsa disse anlagelser bygger pa teoretiske betrakininger
som har lile pd sig nar man ser pa forholdene slik de
virkelig er. Hvad speciell infamien angir, brennemerkingen
i det medborgerlige omddmme, si er del vel neppe grunn
til 4 tro al folk vil betrakle del som mindre vanwerende
i bli undergitt behandling efter ubestemle domme, social
kurbehandling, enn & bli domt til en ordinwer strall. —
Infamien er forresten el tveegget sverd som kanskje gjor mere
skade enn gagn. Det er jo infamien som gjor det si fortvilel
vanskelig for 1oslalte fanger & [a arbeide. Og uten arbeide
blir de uvegerlig drevel lilbake til forbryderbanen, trods
alle forselter. |

Endelig har man ment at del bestiaende straffesystem er
ubestemte domme langl overlegent med hensyn il almen
avskrekkelse i snevrere forstand. Det skulde jo ogsa viere
naturlig é se det slik, for et ubestemt-dom-ophold inneholder
jo ikke slik som straffen noe moment av llsiktet lidelse.
Imidlertid er det et sporsmail om det ikke snarere er omvent.
Jeg har foran nevnt at forbryderne selv vistnok ofle vil bli
mere avskrekkel ved el slikt ophold enn ved lidshesleml
strall. Men den avskrekkelse forbryderne selv blir bibragt,
den er det vel rimelig vil forplante sig ul over i hefolkningen.

Ubestemle domme skal ogsa viere uforenelig med relt-
ferdighetens krav,
Resonnementet er ganske enkelt: rettferdigheten krever
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at det skal veere forholdsmessighet mellem forbrydelse og
strafl. Men ved ubestemte domme ser man helt bort fra dette
krav, og bare ved ct rent tillelle kan det her bli tillredsstillet,

Svaret er like enkelt: da det her ikke dreier sig om strafl,
kommer kravet om [forholdsmessighel mellem forbrydelse
og slrall overhode ikke i betraktning.

Sporsmilet er imidlertid om ikke specielt fangene selv
allikevel vilde bli siret i sin retiferdighetsfolelse. Noen
sierlig grunn Ll & [rykte herfor er det dog neppe. Erfaringen
synes ialfall & ha vist al hverken fangene selv eller andre
reagerer pa denne mite hvor det gjelder tvangsarbeide efter
losgjengerloven eller sikkring efter strafleloven. Ved sikk-
ringen er det ikke det fangene anker over, al forbrydelse
og innesperringstid ikke star i forhold til hverandre; men
de er misforndiet med at de i sikkringstiden skal bli sil-
tende i samme [engsel (Akershus landsfengsel) og under
samme fengselsregime som de ulsonet straffen.

Foruten ureltferdighel overfor lorbryderne kan det ogsi
veere  sporsmil  om ureltferdighet overfor samfundets
lovlydige medlemmer. :

Man kan resonnere slik: Mens forbryderne er pa [rilot,
forer de et ganske anderledes [ritt og munlert liv enn den
almindelige hederlige mann, hvis tilveerelse som oflest er
temmelig gra, slitsom og bekymringsfull. Og i den forholds-
vis korte lid forbryderne siller inne, har de det ogsi ganske
behagelig, idel de far sit trygge underhold uten @ behove
A bekymre sig om noen verdens ting. Delle er en skrikende
urcltferdighet mot den lovlydige del av befolkningen, som
har forndielsen av & belale, forst for den skade forbryderne
gjor mens de cer ule, og derefter for deres underhold nir
de er inne.

Denne opfatning er vistnok overmide utbredt, swerlig da
innen de befolkningslag som star forbryderne fjernest. Det
mi kanskje ogsi innrémmes at det her er et misforhold
tilstede. Men jeg mi veere dypt uenig nir man ut fra en
slik innstilling stiller sig kjolig eller endog fientlig til tanken
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om i innfore ubestemte domme, idel man gar ut (ra al del
bestaende misforhold vil bli enda storre ved en slik relorm.
Den humanilet samfundel viser i sin behandling av forbry-
derne — og som man allsi mener er urettferdig — den vil
ialfall ikke bli mere urclifierdig om vi far delte system.
Tverlimol skulde den hirdl arbeidende skalleborger da ha
grunn il 4 [6le en dyp tilfredsstillelse. For det [orste fordi
forbryderne da blev undergilt en strengere bebandling, og
dernest fordi samfundet vilde fd mere igjen for sine utlegg
(il dem.

Jeg gar sa like pi den innvending som vel er den vek-
tigste av alle, og som ogsi justiskomitéen swerlig heflel sig
ved. Det er vanskeligheten ved 4 avgjore om og nir
fangen er moden for Ioslatelse, om og nar de kri-
minalisliske svakheter han lider av er overvundne.

Swrlig er avgjorelsen vanskelig hvor del dreier sig om
den vikligste svakhel: mangel pa selvdisciplin og fasthet
overfor frislelser og drifter, molgang og skuffelser. Del er
ikke mulig med noen grad av visshel 4 avgjore om fangen
har erhvervel den motstandsdyktighelt del her sporres
om. Det er f. ex. ikke mulig a4 ulsette ham for de samme
fristelser som mdoler ham i det [rie liv, og ialfall kan man
ikke fa slike kunslig arrangerte fristelser lil @ virke pa samme
mile og med samme styrke som i friheten.

Her griper imidlerlid proveldslatelsesinstituttet
inn. Del er selvsagt langt letiere & avgjore om del er grunn
il & prove om fangen er moden for loslalelse enn i av-
gjore om han virkelig er det.

Herved bortfalder dog ikke den svakhel al avgjorelsen
i de tvilsomme Lilfeller kommer til 4 bero pa den rent per-
sonlige, subjeklive opfatning hos dem som her er de be-
stemmende.

Belenkelighelene fordkes ved at de beslutlende personer
— jeg lorulseller al det blir en lgslatelseskommissjon —
nodvendigvis 1 adskillig utstrekning ma stolle sig Uil an-
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staltdireklorens og anstaltfunksjonwerernes bedommelse. Det
er altid belenkelig niiv de som har avgjorelsen og ansvaret,
ma bygge pd andres skjon, og dobbelt belenkelig blir del
her hvor det dreier sig om skjon ved hvilke del mi veere
sa uhyre let 4 ta feil.

Forholdel blir enda betenkeligere ved at almenheten ikke
kan gis adgang til kontroll. Det er jo umulig for uten-
forsticnde 4 kontrollere om disse avgjorelser er riktige.
Heller ikke er det adgang til efterpi & fi konslatert om
de var riktige. Det vil si: om [angen er loslatt for Lidlig
vil snarl vise sig; men bliv han loslatt for senl, gis der
ingen male a fi detle fastslatl pi.

Denne manglende adgang il kontroll er unektelig en stor-
svakhet ved ubestemte domme. I et oplyst og viakent samflund
vil det allid viere vanskelig for befolkningen & ha tillid til av-
gjorelser som den ikke kan kontrollere. Og si megel vanske-
ligere blir detl her fordi del gjelder avgjorelser hvor [ryklen
for vilkirlighet er swerlig nwerliggende. At appell til over-
ordnede inslanser faktisk er udelukket, skulde ikke gjore
mistilliden mindre.

Dette belyr et absolutt tilbakeskridt fra den ordning vi
nu har. Enhver kan jo [olge den offentlige strallesakslor-
handling og gjore sig op en mening om hvorvidt det er
noe & si pa den strafl’ som blir fastsall.

Mot disse alvorlige anker er det dog forskjellige ting som
kan anfores. For det [Oorste skulde det ikke bli si mange
tilfeller av for sen loslalelse — specielt ikke meget for
sen — ndr loslatelsen altid bare var pa prove. Videre ma
man viere opmerksom pi at de anstaitfunksjoneerer det her
er tale om — som skal lede og kontrollere fangenes ut-
vikling og avgi sit skjon om deres modenhet for loslatelse
— de méa selvsagl veere utsokte folk med slor menneske-
kundskap og evne til sikker bedémmelse av personer og
forhold. Endelig vilde man ikke stia helt ridlos overfor
mistilliden p. gr. a. manglende kontroll. Del kunde saledes
viere pibudt at enhver fange skulde ha forsvarer nir hans
sak kom Ll avgjorelse.
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Gelv om alt dette blev innretlel pd den mest udmerkede
male, vilde man dog sclvidlgelig ikke veere sikkret mol
vilkarlighet. Forulen at den samme menneskelige ulull-
kommenhet ogsi hefter ved straffutmilingen er imidlertid
her 4 merke en ling som efler min mening hor spille en
megel vesentlig rolle. Forulselningen er jo al anslallop-
holdet ikke skal inneholde annen lidelse enn den som
folger med frihetsberovelsen og anslaltregimet. Og forul-
selningen er videre al fangen hverken [ysisk eller moralsk
vil ha vondt av opholdel; (vertom skal del hele legges
slik an at han i begge henscender gar slyrket ul av an-
slalten. At disse forulselninger ogsia blir realisert, det blir
det statsmaklenes sak i sorge for. Men regner vi med dem,
kan da den mulighet viere feldende for hele systemel at
en enkelt fange en sjelden gang blev sitlende nevnevierdig
tid ut over det lidspunkt da han rettelig burde viere [oslall?

Denne naturlige malen 4 se lingen pa vanskeligg jores
ved al man pa kriminalrellens omrade ennu beherskes av
den slrengl individualistiske opfatning, den som karakle-
riseres ved slagord som sindividels hellighet og ukrenke-
lighel«. Efter detle grunnsyn er vilkarlighet ved personlig
frihelsberovelse 1 alle tilfeller en dodssynd som det gjelder
d ha de allersikkreste kautéler mol.

Nu mener jeg ikke at denne oplatning i det hele tatter
forkastelig. Tverlimot: det er denne and som har gjort vorl
samfund til en retsstat og ikke en politistal, og detle store
gode bor vi selvsagl holde pi. Det bor derfor fremdeles
were el selvldlgelig grunnprineip i kriminalretten atindividet
mest mulig mé beskytles mot vilkirlighet. Men delle prineip
kan ikke altid viere eneradende. Og ved de forbrydere og
de forholdsregler det her handles om, er det ogsi andre
hensyn som hor komme i betrakining: hensynet il al disse
mennesker som oftest er svake, forkomne individer, som
har mere behov for hjelp og stotle enn rettsheskyltelse.



Jeg er hermed ferdig med min gjennemgaelse, I delte
foredrag har jeg bare kunnel gi en temmelig overfladisk
oversikt over noen av de momenter som kan lale for og
imol ubestemte domme. I hvilken rettning min sympati og
mit egel syn pa saken gir, hiber jeg imidlerlid al jeg har
gitt tydelig utleykk for.

Jeg nwerer ogsit den tro at denne sak [or eller senere vil
vinne frem ved sin ecgen lyngde. I vor lid hvor bekjem-
pelsen av forbryderondel er blitt el sporsméil av ganske
annen betydning enn tidligere, i vor lid har det vist sig
med sladig slorre tydelighet hvor lile lormalstjenlig det er
i anvende det gamle stralfesystem pa dem som sweriig re-
presenlerer dette onde. For eller senere vil detle forhold
komme Ul & gjore sig gjeldende med en slik styrke at
lovgiverne vil overvinne sine betenkeligheter mot & innfore
ubestemte donume.

Det er ogsit en annen grunn il & gia til et syslemskifte.
I gamle dage, da strallevesnel var slrengt og ubdielig, da
ar del dog en viss reeson 1 del hele. Men sa humanisert
og gjennemhullet som stralfesystemet nu er blitt, har det
tapt sin gamle holdning og er blitl et »hverken fugl cller
fisk« som i lengden ikke kan forsvare sin plass. Men i gd
lilbake til den gamle havdhel er udelukket. For del forste
lar del sig nu engang ikke gjore 4 skru ulviklingen lilbake.
Og utviklingen fjerner sig stadig mere fra de gamle stralle-
idealer. Men desuten sier bide vor forstand, vor moral 0og
vor sociale bevissthel oss al det ikke er denne vei vi skal
g, men at vi derimot skal la skridtet fullt ut og ga over
il ubestemte domme.

Nar jeg her taler om et syslemskifte, mi jeg dog ta ct
vesenllig forbehold. Efter min mening kan det bare bl
sporsmal om o anvende ubestemte domme pa dem som
trenger behandling (eller & komme over i andre forhold).
Og syslemel mi da swerlig passe for den store mengde eien-
domstorbrydere — swrlig tyver — av eldre og yngre arsklas-
ser, som ikke bare har begitt en leilighelsforbrydelse, men
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er kommet inn pa eller holder pa 4 gli inn pa det som med
¢t ord kaldes forbryderbanen.

Her ma milet veere et [ullslendig systemskifle, al man
altsit ikke slik som nu bare anordner ubestemte domme for
de yngste pa den ene side og de mesl forherdede pi den
annen, men lar systemet fi anvendelse pi alle som
overhode trenger forbedring. Og det ma vaere systemet i
dets egentlige form, ikke bare efterforvaring.



[Feengselsvaesen.

Meddelelser om Dansk Frengselsvaesen 1932
Ved TFuldmeegtig i Direkloralet for Fengselsveesenet
PovL Kionsot,

Mcd Hensyn il Pladsforhold og Fangebelwg be-
mierkes {olgende:

A, Straffeanstallerne.
Fangebelweg:

Meend : Plads til: 8152 1031 $1/35 1932

Horsens Straflfeanstall med An- '

nckser og Kolonter........... 042 4904 502

Vridsloselille Strafleanstalt .. .. 377 360 365

Nyborg Straflfeanstall ... ... ..., 1459 447 430

Tuberkulosesygehuset ved Ny-

borg Straffeanstalt ........... 17 10 7
1395 1317 1304

Kvinder:
Stalens Kvindelwengsel .. ... ... 80 26 22

B. Arresthusene,
; Fangehelieg:

B 1931 81/ 1932
Plads til:  Md.  Kv.  Md.,  Kwv.
Kobenhavn: Vestre IFrengsel 482 220 0 197 0
» Nylorvs Arrest 69 0 151 0 162
» Politigaarden . 64 1 0 6 0
(Ohvrige Arresthuse (91).... 1570 500 20 541 19

2185 7213) 35 74-1") 36
1) Endvidere hensad her ¢ kvindelige Tvangsarbejdsfanger, der
er medregnet under C,
2) Endvidere hensad her 7 kvindelige Tvangsarbejdsfanger, der
cr medregnel under C.
) Al disse afventede 18 DPladsledighed i Straffeanstalterne.
1 Al disse alventede 49 Pladsledighed i Straffeanstalterne.
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C. Tvangsarbejdsanslallerne.
I'angebelieg:
31/ 1931 3/ 1932
Plads til: Md., Kv.  Md. Kv.
Arbejdsanstallen »Sundholmg,

(Kobenlaen), s cus s emmws s 10 210 49 0 28 0
Nylorvs Arresthus.......... » 0O 6 0 7
Ovrige  Tvangsarbejdsanstal-

bor 1P s onumwnvamme v smme 264 131 5 ol 0

474 180 11 82 7
Vedrorende de i Arresthusene den 31. December 1932 hen-
siddende 744 Mwend og 35 Kvinder og disses Fordeling 1
Aldersklasser m. v. meddeles folgende Oversigt:

— e e o s

Afsonere af | Alsonere al

Varetiegls- i {
Aldersiondehing e IFiengsels- Under- Iall
dersfordeling - Tanger straf holdsbidrag

Dad. Ky, | Md. Ky, | Md. Kv. | Mdo K
Under 16 Aar.... 0 0 5 0 0 0 5 0
16—21 Aar....... lo6 6 |73 10| 7 0 |106 16
) ) B i187 6 |28 9 | 72 0 |47 1D
40-60 » ..., h 65 3 66 1 16 0 117
60 Aar og derover ;3 0 6 0 0 0 Y
Ialt: I 281 15 368 20 99 0 74035

. De i Tovangsarbejdsanstallerne den 31. December 1932 hen-
s‘ldd(:n(lc 82 Miend og 7 Kvinder fordeler sig saaledes clter
Strafletidens Liengde:

Straffetidens Liaengde |\ Maend Kvinder lall
1220 Dage.. vooivennnnn. S A‘_r” P 5
3080 » e, I 16 9 18
Q=179 » oo, i1 2 43
» ! =
6 Maaneder—1 Aar... ... il 29 ' 1 23
1 Aar og derover ......... “ 0 0 0

o Ialt: “ 82 . i —7 i ‘89

1) Til Tvangsarbejdsanstalt har siden 14, 1922 kun vierel benyltel
cen _”."R'"'”}-E,.(IL‘I' har Plads til 114 Fanger; en anden Bygning,
hvori der tidligere var Plads til 136 Fanger, er udlejel til Staten
til Forvaringsanstalt (Lov Nr. 133 af 11/, 1925). De kvindelige Tvangs-
fanger (96 Pladser) har siden 8/, 1926 hensiddet i Kobenhavns Kom-
munes I<wengsler.

2) Tvangsarbejdsanstalien i [Holbwek er nedlagt den 1. November
1032, og der er slutlet Overenskomst om, at Tvangsfangerne frem-
Lidig anbringes i Tvangsarbejdsanstalten i Hillerod.
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Med Straffelovens Ikrafliraeden er Tvangsarbejde bortfaldet
som Straf for egentlige Forbrydelser og kan [remtidig kun
anvendes som  Disciplingerstral i Medfer af Falliglovens
§ 41. Tvangsarbejde idomt for 1. Januar 1933 skal ifolge
Justilsminisleriels Anordning af 15. November 1932 om-
swelles il Fengsel i samme Tidsrum. Ved en kgl. Resolulion
al' 1. December 1932 er det derhos beslemt, at Overlilsynel
med Tvangsarbejdsanstallerne fra 1. Januar 1933 at regne
overfores [ra Justitsministeren lil Socialministeren, og Tvangs-
arbejdsanslalterne er altsaa hermed udgaacl af Frengsels-
viesenets Ressort fra Udgangen al 1932,

Med Hensyn il de IFanger, der ved Aarels Udgang hensad
i Tvangsarbejdsanslallerne, er der ved el af Juslitsministeriet
udlierdiget Cirkulere al 16. December 1932 truflet {olgende
Bestemmelser:

“anger, der ifolge Dom udstaar Tvangsarbejde, overlores
il fortsal Afsoning i Arresthus. Da Ifwengsel 1 over 6 Maa-
neder skal udstaas i Stlalsfiengsel, skulde Fanger, hvis Af-
soningslid cr over 6 Maaneder, egentlig alleveres il Stats-
fiengslerne (Straffeanstalterne), men af prakliske Hensyn er
del bestemt, at kun de IFanger, som den 1. Januar 1933
endnu havde mindst 3 Maaneder lilbage af Straffetiden,
skulde afleveres til Statsfiengslerne cfter at veere anmeldt
paa siedvanlig Maade. Personer, der ifolge Overovrigheds-
resolution alsoner Underholdsbidrag, overfores Lil fortsat
Alsoning 1t Arresthus.

LEfler at Tvangsarbejdsanstlalternes Anvendelse til Afsoning
afl egentlige Strafle saaledes er ophert, disponerer Stalens
og Kommunernes IFengselsviesen tilsammen over Plads til
3660 IFanger.

Den gennemsnitlige Beliegning i Statens 3 Strafleanstaller
for Mwend var ilolge den af Direktoralet for Fuengselsvaesenet
senest udgivine Beretning i Finansaarel 1931—32 1314 Fan-
ger, i Statens Kvindelengsel 83 Fanger. 1 de kommunale
Arresthuse var den gennemsnitlige Beliegning i Kalender-
aarcl 1931 880,75, heraf 290,28 1 Staden Kobenhavns
fengsler. Pladsmanglen 1 Strafleanstallerne har ligesom i
lidligere Aar veerel nedadgaaende. Antallel al Dage, i hvilke
Miend, domt il Strafarbejde, 1 Arresthusenene har afventet
Pladsledighed, var 8832, og del gennemsnitlige daglige Antal
»Venlere« var saaledes 24,20, Aarets hgjeste Anlal var H2
(ull. Marts), det laveste 6 (medio Maj).

Med Hensyn til Allevering il Strafleanstalterne af Dom-
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feeldle, der lider af Sygdom eller er befiengl med Uloj, er
der af Justitsministeriet ved Cirkuliere al 24, Oktober 1932
truffet nrermere Bestemmelser, hvorved navnlig de tidligere
geldende Swerregler angaacnde veneriske Sygdomme er op-
hiovet. Den almindelige Regel gaar ud paa, al Domlxldle,
hvis Helbredslilstand paa del Tidspunkl, da de skal afleveres,
nodvendiggor deres Behandling paa Hospital, ikke kan af-
leveres lil Straffeanslalten, saaleenge denne Tilstand varer.
Med Hensyn til Domfieldle, lidende afl venerisk Sygdom,
gjaldt der derimod hidlil den Swerregel, at de ikke maalle
alleveres, forinden de var fuldstendig helbredede. Da det
imidlertid med Lwegevidenskabens forpgede Kendskab il
de paageldende Sygdommes Natur blev klart, al (1cnnq
Regel i1 Virkeligheden aldrig havde veerel overholdl, og 1
Praksis heller ikke vilde kunne overholdes, blev Sporgs-
maalel om dens Ophaevelse taget op Ll Overvejelse, og
Resullatel heraf blev altsaa det anforle, saaledes al der
fremtidig gelder samme Regler om de heromhandlede Syg-
domme som om enhver anden Sygdom. Samtidig blev der
dog ved en Skrivelse Ll Stralleanstallerne trulfet Beslem-
melse om, at Domfieldle, der alleveres lidende af venerisk
Sygdom, skal henswetles 1 Enceelle, og al de ikke maa over-
fores lil Behandling i I7ellesskab, forinden Fiengsclslegen
erklwerer, at saadan Overforelse er ubelienkelig af Hensyn
til Smittelare.

Med Hensyn 1il administrative Anliggender afl
mere almindelig Interesse skal jeg meddele [olgende:

Ved Skrivelse al 16. Februar 1932 nedsalle Juslitsmini-
steriet el Udvalg med den Opgave al udarbejde Forslag til
de i Straffeloven af 1930 omhandlede Anordninger og Reg-
lementer angaaende Fuldbyrdelse al IFengsel, Haefte, Arbejds-
hus og Sikkerhedsforvaring, IEn nwermere Redegorelse for
Indholdet al de af Udvalget udarbejdede Anordninger m. v.
skal ikke gives her. Med Hensyn til dette henvises ligesom
med Hensyn til de ovrige Foranslaltninger i Forbindelse
med Ikralttraedelsen af Straffeloven al 1930 til den al Feng-
selsdircklor Kampmann udarbejdede Fremstilling af Fang-
selsviesenet i Danmark efter den nye Straflelov [ og 11, sder
er oplagel i detle og det foregnacnde Hiefte al newerveerende
Tidsskrift.

Som omtalt i niervierende Tidsskrift for 1930, Side 341, blev
der i April 1929 paa Foranledning al en Rackke ISrhvervs-
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organisationer nedsat et Udvalg med den Opgave al under-
soge den ekonomiske Side af Arbejdet 1 Straffeanstal-
terne ud fra almindelige driftsmessige Synspunkter. Som
Resultat af dette Udvy 1l”s Arbejde er der ved Skrivelse
al 20. Oklober 1932 nedsat el Tilsynsraad vedrorende I'eeng-
selsvcesenels Arbejdsdrift. Samlidig er der udfwerdiget en In-
struks for Raadel. Ifolge denne beslaar Raadet, hvis Med-
lemmer beskikkes af Justilsministeren, af Direkloren for
Fengselsviesenet (IFormand), 2 Medlemmer af Rigsdagen
samt 4 Repraesentanter for Lirhvervene, afl hvilke 2 udpeges
al de samvirkende FFagforbund, 1 af Feellesrepriesentalionen
for Dansk Industri og Haandverk og 1 af Industriraadel.
Medlemmerne, bortset fra Formanden, beskikkes for 4 Aar.
Tilsynsraadets Opgave cr al droefte almindelige Spergsmaal
vedrorende Fengselsvaesenets Arbejdsdrilt, navnlig med Hen-
blik paa dennes FForhold til det frie Erhverv. Klager fra delle
vedrorende Faengselsarbejdet skal foreleegges Raadet til Er-
kleering, og ligeledes skal Sporgsmaal om Optagelse af nye
eller viesentlig Udvidelse af bestaaende Arbejdsfag i Straffe-
anstalterne foreliegges Raadel. I Tilfeelde af, at Direkioren
for Ifengselsvaesenet ikke mener at kunne folge en af Raa-
dels Flertal afgiven Indstilling, skal Sagen af Dirckloren
forelaegges  for lus‘{il%minislm'ul, saafremt der af Raadets
FFlertal frems:ettes Begiering herom.

Med Hensyn il Faengselsviesenets Arbejds-, Okonomi- og
Regnskabsvwesen cr der c[lu Forslag al @konomi- og Regn-
skabsudvalget af 1929 vedrorende IF cng,sdsnw(.ucll) fra 1.
April 1932 sket en Omordning, der tager Sigle paa cn mere
rationel Regnskabsaflieggelse for Straffeanstallernes Arbejds-
drift, dels paa en gennemfort Adskillelse mellem den gkono-
miske Forvaltning, Regnskabsforingen og Kasselorretningerne
ved Straffeanst: 1llu ne. Som et Lul i Ordningen er endvidere
Kassererforretningerne ved Strafle m%ldllune for en veesentlig
Del bragt til ()phm idet Ud- og Indbetalinger sker gennem
1‘1nanslmvcd]\asscn enlen ved du‘elxlc Indl)(,lahn" \ul Gire-
ring eller ved Poslering gennem I‘mansh()vull)ogholdulct.

S()m Folge af denne Omordning er der lillige — fra
den 1. April 1933 at regne — sket en Omnormering af de

lldll"u(, Stillinger som B()"hol(lu og Kasserer ved Strafle-
anstalterne. Medens  disse Sllllmg,us Tjenesteomraade lid-

1) Se¢ neerveerende Tidsskrift for 1929, Side 210.
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ligere var algreensel saaledes, al Fangearbejdel og Anstlal-
tens Regnskabsviesen henhorte under Bogholderne og Kasse-
forrelningerne samt Anstallens almindelige @konomi under
Kassererne, er IForholdel nu ordnel saaledes, at de tidligere
Bogholdere er blevel udnwevnt Lil Fengselsforvallere, under
hvem saavel FFangearbejdet som @konomien henhorer, og
de ldligere Kasserere er blevel udnwmvynt til Bogholdere,
under hvem Anstaltens Regnskabsfloring er henlagt, medens
de reslerende Kasselorrelninger udfores paa Anslallens In-
spektionskontor.

For al bringe de hidlil greldende Forhandlingsregler for
Fiengselsviesenels 2 Tieneslemandsorganisationert) 1 Over-
ensslemmelse med de i Tjenestemandsloven af 1931 88 21—
24 indcholdte Bestemmelser er del af Justilsministeriel i to
Skrivelser af 25, April 1932 1l de paagreldende Organisa-
toner bl a. faslsat, at Organisationerne kan relle Henven-
delse til Dirckloratel om  tekniske Sporgsmaal, dog ikke
om  Arbejdsledelsen eller om Sporgsmaal, der viesentlig
beror paa speciel lengselsmeessig, ingeniormassig, lege-
kyndig eller lignende Sagkundskab, naar Sporgsmaalel for-
inden gennem Organisalionen har vierel forelagl vedkom-
mende Straffeanslalts Inspeklion, uden at der herved er
opnaact en Ordning,

. For at skabe forpgel Mulighed for al sysselswelle Fangerne
1 Nyborg Straffeanstalt med I'riluftsarbejde, har Anslalien
m.e(l Justitsminisleriels Bemyndigelse af Nyborg Kommuune
lejet 2 i Niwrheden afl Anstaltens ovrige Jorder beliggende
Arealer paa iall ca. 16 Tdr. Land. Lejemaalet er fra Kom-
munens Side uvopsigeligt indlil 1. Al;ril 1940, medens del
fra A_nslullens Side kan opsiges med 1 Aars Varsel. Der er
endvidere dilsikret  Stalen Forkobsret til de omhandlede
Arcaler.

I Anledning af den i nwervierende Meddelelser for 1931 om-
talte Ienvendelse fra forskellige Ungdomsorganisationer )
ang:ul_cn(lc Muligheden af of Snmzllthcidc med Feengsels-
myndighederne gaaende ud paa at forhindre Personer, der

) Optaget i »Meddelelser fra Direktoratel for Fiengselsviesencle
192223, S. 21 og 1923—21 §. 19, i

2 Se neervierende Tidsskrift for 1932, Side 211,
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har udslaael Straf for Uterlighed overfor Drenge, i al komme
ind i Ungdomsarbejdet, er det i Justitsminisleriets Cirkulwere
af 15. November 1932 angaacnde Stralleregistre m. m. bl. a.
besleml, at Strafle, der ligger lwengere end 5 Aar lilbage,
ogsaa oplages paa Strafleallesler, der udstedes til Over-
inspektoren for Opdragelseshjemmene, naar denne udtryk-
kelig angiver, at Altesten begeeres for en Person, der soger
ind i Ungdomsarbejdet.

I Tilslulning til foranslaaende Meddelelser skal jeg give
nogic orienterende Oplysninger om Hovedlrickkene i den
Nyordning al Forsorgsvirksomheden til Stotte
for straffede Personer, som er foreslaaet i den af
Forsorgsudoalgel af 22. December 1924 i Oktober Maaned
1032 algivne Belienkning.

Beleenkningen giver efter en korl Indledning (Side 3—9)
en udforlig Fremslilling af den hidtil geeldende Ordning
al’ Forsorgsvirksomheden 1 Danmark og de i Tilknytning
til denne virkende Retsinstitutler (belinget Undladelse af
Paalale, betinget Dom og belingel Benaadning) (Side 10—
52). 1 et folgende Aflsnit (Side 53—88) meddeles der en
Rickke Oplysninger om tilsvarende Forhold i [lorskellige
fremmede Staler, (de skandinaviske Lande, en Raiekke tyske
Lande samt de forenede Staler i Amerika og England). 1
Belteenkningens Hovedalsnil (Side 89—164) gor Udvalget
Rede for sine Forslag med Hensyn til den fremltidige Orga-
nisalion af IForsorgsvirksomheden m. v.

Udvalgets Nedseeltelse i sin Tid var motiverel ved, at
Forslaget til den nye Straflelov i langt hojere Grad end
hidlil greldende Ret gav Anvisning paa Anvendelse af Til-
synsforanstaltninger i Stedet for eller i Forbindelse med
Straf. Da Organisationen af ct saadant sleerkt udvidet Ar-
bejde utvivisomt maatte anses for at overslige de bestaacende
Forsorgsinstitulioners Krwefter, blev del Udvalgels Opgave
at overveje, hvorledes hele denne Virksomhed burde tilretle-
Legges, derunder i hvilken Udstrackning og paa hvilken
Maade de  hidtil bestaaende  Forsorgsinstitutioner kunde
indgaa som Led 1 den fremlidige Organisation.

Der har indenfor Udvalgel veeret Enighed om, al Stalen
under den nye Straflelovs Vilkaar ikke kunde indskrienke
sig il som hidtil at yde okonomisk Stotte til denne Virk-
somhied, men al den paa mere akliv Maade maalle tage Del
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i Arbejdel. ELaf de Hovedsporgsmaal, som Udvalgel har drol-
tet, har derfor vierel Sporgsmaalet om, i hvilket Omfang Staten
skulde lage Del 1 Tilsynsvirksomheden, eventuelt om Stalen
helt skulde overtage denne Virksomhed som en egentlig Slals-
opgave, saaledes som del er Tillzeldel i flere fremmede Staler.
in cgenllig Statsordning har Udvalget imidlertid al flere
Grunde ikke paa nwerveerende Tidspunkl villet foreslaa.

Den Ordning, som Udvalget herelter har slillel Forslag
om, gaar i Hovedlraekkene ud paa [plgende:

Stalens Tilsyn med Virksomheden udoves gennem el
Tilsynsncon.

Tilsynsvirksomheden og den dermed i Forbindelse slaa-
ende Hjwelpevirksomhed foreslaas iovrigl saa vidl muligl
gennemlorl gennem en videre Udbygning al de nu bestaa-
ende privale Institutioner, saaledes at der mellem disse tl-
vejebringes en niermere Sammenslutning (»De danske Feeng-
selsselskabers Samwirke«), dog med Bevarelse af en vis Selv-
stendighed for de enkelle Selskaber. Tillige foreslaas de
enkelle Inslitutioners  Virksomhedsomraade fremtidig al-
griensel paa en mere rationel Maade.

Virksomheden med Hensyn (il belingel Domfwldle (de 1
Strll. § 56, 2. Stk. omhandlede Undersogelser og Tilsynel
med de domlicldle) og tltalefritagne henliegges under cn
hele Landet omlaltende ny Institution, der opreties i Til-
slulning lil Foreningen Fwengselshjelpen som en Aldeling
al denne, og ligesom denne indordnel under »Samvirkelg,
men udadtil virkende som en sclvstiendig Virksomhed og
med swerligl Navn.

Samllige Inslitulioners fielles Administration varelages
gennem et Kontor i Kebenhavn, der foruden at virke som
Ekspeditionskontor for »Samvirketas Beslyrelse tillige tjener
som Centralkontor for de enkelte Selskaber.

Fil al udfere Arbejdet som [aste Tilsynsforende og som
Undersogere 1 Sager angaaende l)clinget' Dom saml i det
hele at udfere det lokale Arbejde for Samvirkel anlager
detle, elterhaanden som Forholdene krwever del, del for-
ll.(idll(.‘ Antal sledlige Repriesentanter, der bl a. kan paalage
s1g Forsorgsarbejdel ved Arresthuscene. Ved Udovelsen af
II'lS‘yl'lS\'ll‘k'SOIlth(lCn bistans de faste Tilsynslorende af
frivillige Ijewlpere. Udvalgel er gaaet ud [fra, at i al IFald
en Del al de nuverende stedlige Repriesenlanler for de
bestaaende Inslitutioner vil wviere villige og egnede il at
dellage i Arbejdet under de nye Forhold, og regner ligeledes

o |
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med, at der indenfor de [orskellige Samfundsklasser lindes
en Del Personer med Evner og Interesse for socialt Arbejde,
som vil kunne knyttes til Virksomheden. Udvalget forud-
seetter, al en Del al’ Arbejdet vil kunne udfores ved frivillige
Medarbejdere, men mener paa den anden Side ikke, al en
saa omfatlende Virksomhed som den, hvorom der her
er Tale, vil kunne gennemlflores udelukkende ad Frivillig-
hedens Vej.

Udvalgets Forslag bygger derfor paa en Kombinalion af
lonnet og vederlagsfri Medhjeelp. Som ovenfor bemeerket
foreslaar Udvalget, al der Landet over al Samvirkel antages
cl Aunlal faste Repreesentanter. Disse tenkes normalt lonnet
med el fasl aarligt Honorar, hvis Storrelse fastsaelies under
Hensyn il Arbejdets Omfang. De faste Repraesenlanter er
il Raadighed for alle under Samvirket indordnede Inslti-
tutioner, saavel som for Statens og Kommunernes Ifengsler.
Repraesentanterne skal uden seerligt Vederlag foretage Un-
dersogelser 1 Sager vedrorende betinget Dom  saml clter
naermere Ordre overlage Tilsynel med lillalefritagne, be-
tinget domte, provelosladle og betinget benaadede, hvorhos
de — ligeledes uden swerligt Vederlag — skal udfore alt
paa Stedet forefaldende Arbejde for Samvirket og de
dette tilslultede | Inslitulioner, derunder ogsaa Forsorgsar-
bejdet ved Arresthusene. Til Bistand for de fasle Repre-

sentanler — navnlig ved Udlorelsen af de forskellige Til-
syn — maa Samvirket spge Forbindelse med en Raekke

frivillige Medhjwelpere rundt i Landel, som er villige ul
enlen uden Vederlag eller mod et Honorar for hvert enkell
Tilfzelde at overtage et eller nogle faa Tilsyn og eventuelt
i begreensel Omfang yde de [aste Representanter Bistand
indenfor andre Omraader af Virksomheden.

Til de (re Stalsfrengsler for Maend tenker Udvalgel sig
knyttet Forsorgssekreteerer, viesentligl i Lighed med den nu-
gieldende Ordning ved Nyborg Straffeanstalt.

Udvalgel forudsietter, at Tilsynet med Fanger, der los-
lades paa Prove i Henhold til Strfl. § 88, i derlil egnede
Tillzelde vil blive overdraget en Funklionzer ved det Fangsel,
fra hvilket den paagweldende er lpsladt, hvorved hemerkes,
al det anses for en Selviolge, at der ikke ydes en saadan
Tilsynsforende Vederlag for Udforelsen af Tilsynel.

Endelig anser Udvalget det for hensiglsmeessigt, at For-
sorgsarbejdet ved Arresthusene varctages al Samvirkets faste
Repriesentant i vedkommende By, og tillige, at der ved de
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srengselsselskabers Hovedsweder, som swerlig er knyltlel il
Arresthusene, er en lsnnet Medarbejder lil Disposition, il
hvem bl a. Varetagelsen al disse Selskabers lobende For-
relninger kan overdrages. Del mest prakliske vil efter Ud-
valgets Opfattelse 1 Almindelighed vaere, al Samvirkels fasle
Repriesenlant ogsaa overlager detle Hverv,

Ved Arbejdshus og Silkerhedsforvaringsanslall bor der —
saa lenge disse Anslalter er knytlede til Statsliengslerne —
i det viesentlige folges samme Regler som ved disse.

Med Hensyn Ll Forsorgsarbejdet ved Ungdomsfwengslel
og Psylopalfwngslel bor der eller Udvalgets Oplattelse til-
vejebringes en sierlig Ordning, saaledes al Forsorgen i saa
hoj Grad som muligt udeves i direkle Tilknyining tl de
paageldende Anslaller selv. Den nermere Ordning har Ud-
algel imidlertid ment al burde henskyde til de to Udvalg,
der har vierel nedsal henholdsvis angaacende Tilvejebringelen
al Ungdomsliengsel og Sweranstaller for Psykopaler. Udvalget
gaar dog herved ud fra, at Forsorgsarbejdel ogsaa ved disse
IFengsler vil blive organiseret i Tilslulning til den af Ud-
valgel foreslaaede Ordning.

Del okonomiske Grundlag for Virksomheden tenkes lil-

vejebragl ved Tilskud fra Stal og Kommune og ved Bidrag
fra Institutioner og privale. De nu fulgle Regler med Hen-
syn l_il Fordelingen af Statens Tilskud Uil de forskellige For-
sorgsn_nsllluli()ncr maa lages op lil Overvejelse og fornoden
Revision under Hensyn (il de wndrede Opgaver, der som
Folge :EI‘ de al Udvalget foreslanede Modifikationer i Af-
griensningen af de enkelle Inslitutioners Virksomhedsom-
raade [remtidig vil lilfalde disse. Statens Tilskud ber iov-
rigl elter Udvalgels Formening forst og fremmest anvendes
Lil l):ck'n‘ing al Udgilterne til Institulionernes Administra-
tion og Filsynsordningens Gennemforelse, medens de Bidrag,
der indkommer ad anden Vej, efter Udvalgets Opfaltelse for-
trinsvis bor anvendes il det direkte Understotielsesarbejde.
Det forudswelles herved, at Administrationen — saavel i
personel som i andre Henscender — saavidt gorligt bliver
Izv_:llcs for Tilsynsvirksomheden og den skonomiske Hjwelpe-
virksomhed. '
] Med Hensyn Ul Indsamling af Bidrag il Institutionernes
I'anmul anser Udvalget det for nodvendigl, at der tilveje-
bringes cl virkeligl Samarbejde mellem de forskellige In-
slitutioner, idel det bl. a. overfor Offentligheden er al den
storsle Belydning, al ethvert Skaer af Konkurrence mellem
disse undgaas.
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Med Hensyn til Sporgsmaalet om, hvilke Nybevillinger fra
Stalens Side Gennemfiorelsen af Udvalgels Forslag vil ned-
vendiggore, [remhaver Udvalget, at det paa niervierende
Tidspunkl selvlolgelig kun har veret muligt at opstille en
skonsmaessig Forhaandsberegning, idet lorst Udviklingen
vil kunne vise, hvilke Udgiftsbelob det vil blive nod-
vendigt al regne med paa de forskellige Omraader. Hvad
forst Udgiflerne il Undersigtielsesvirksomheden  angaar,
mener Udvalget under Hensyn il den foreliggende okono-
miske Situation, al man i @jeblikket bor undgaa at
stille. Forslag om  Forhejelse al Statens Tilskud 1l de
paagweldende Institutioner.  Hvad derimod  Gennemforel-
sen af de i den nye Siraflelov omhandlede Foranstall-
ninger angaar anser Udvalget det for uundgaaeligt, al der
stilles Midler il Raadighed udover de afl Stalen hidtil ydede
Tilskud til Forsorgsinslilutionernes Virksombhed, idel disse
Foranstaltninger nodvendigvis medforer Udgifler, som ingen
al Institutionerne vil viere i Sland il al udrede af de nu
lil Raadighed vierende Midler.

Til Gennemforelse al den foreslaaede Nyordning har Ud-
algel udarbejdel en Rickke Forslag, nemlig:

A. Forslag til Anordning angaaende Tilsyn med belinget
domfxeldle, provelgsladte m. v, saml om den i Stralle-
lovens § 56, 2. Stk. omhandlede swerlige Undersogelse
i Sager angaaende betinget Dom,

B. Forslag til Love for de danske Fwrngselsselskabers
Samvirke, ' ‘

C. Forslag Uil Normal-Love for el Frengselsselskab under
»De danske Fengselsselskabers Samvirkeg, )

D. Forslag il Instruks vedrorende Forclagelsen af den 1
Straffelovens § 56, Stk. 2 omhandlede swerlige Under-
spgelse,

5. Forslag til Vejledning og Instruks for Tilsynsforende,

I°. Forslag til Regulativ angaacnde Forsorgsarbejdet 1
Statslzengslerne, )

G. Forslag il Regulativ angaaende Forsorgsarbejdel 1
Arresthusene.

Det forste al disse Forslag er med enkelte Aindringer
blevet gennemforl og foreligger som en al Juslilsministeriet
udfierdigel Anordning al 21. FFebruar 1033.

Anordningens 1. Afsnit (§ 1) giver Regler for, hvilke Per-

[ R S
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soner Anordningens Bestemmelser kommer (il Anvendelse
paa. 2. Alsnit (§§ 2—38), der indcholder Bestemmelser om
'1‘ilsynsvirksumhcdens Organisalion, fastslaar, at denne Virk-
somhed og den derlil knyltede Hjxlpevirksomhed saavidl
muligt skal seges gennemforl ad Frivillighedens Vej og
gennem private Institutioner. Til paa Slalens Vegne al have
Indscende med Virksomheden opretles et Tilsynsnaevn, der
indtil videre bestaar al de samme Personer, som er Med-
lemmer al Frengselsnevnel. Der tilliegges i Anordningen Til-
synsnievinel en Rickke Opgaver, hvis Hovedlormaal cr al
sikre Slatens Indflydelse paa viesentlige Omraader indenfor
Tilsyns- og Hjxelpevirksomheden og derigennem bl. a. mulig-
gore en ensarlet Gennemforelse al denne. EEnhver Instilution,
som onsker Ancerkendelse som egnel til Udovelse af Tilsyns-
virksomhed, maa derom indgive Andragende Uil Tilsyns-
nevnel, og Anerkendelsen gives kun paa det Vilkaar, al
Inslitulionen underkaster sig Anordningens Bestemmelser.
Ligeledes kan ingen prival Inslitulion, der beskaeltiger sig
med Tilsyns- eller Hjwelpearbejde af den i Anordningen
omhandlede Art, opnaa Stalstilskud uden at underkasle Sig
Anordningens Beslemmelser. I Anordningens 3. Alsnit (85 ¢
—I14) gives en Riekke Bestemmelser om Tilsynets Gennem-
forelse. Iit Hovedpunkt paa dette Omraade c¢r Bestemmelsen
om, at der i hvert enkell Tillxelde, ogsaa hvor Tilsynet over-
:l‘lzugcs cn Instilution, skal beskikkes en bestemt Person som
Filsynsforende. Det er dennes Opgave al paase, at den, der
er slillet -undcr hzms_'l'ilsyn, overholder de foreskrevne
Vilkaar, ligesom al rellede ham og afholde ham [ra al
sugc_slcl Selskab samt efter Evne bistaa ham til al linde
Arl;q(fc og i det hele yde ham Hjzelp og Stetle. Med Ien-
syn lil den okonomiske Hjalp, som der bliver Tale om
al ):(lc den paageeldende, maa den Tilsynsforende natur-
ligvis henvende sig (il Institulionen. Derimod er det Tan-
kcn,. ul. den Person, der er stillet under Tilsyn, saavidl
muligt ikke selv skal henvende sig paa Institutionens Konlor,
men udelukkende holde sig il den Tilsynsforende. IEndelig
gives dcr. I Anordningens 4. Afsnil (88 15—21) Regler om
den swrlige Undersogelse i Sager angaaende belinget Dom.

U(lvnlgcls.m'rigc Forslag er endnu ikke gennemforl, 0g
skal derfor ikke nu gores til Genstand for nermere Omtale.
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Sverige 1931.

Under ar 1931 inlogos i Sveriges fangvardsanstalter 15590
miin och 612 kvinnor eller sammanlagl 16202 personer
mol 14530 under ar 1930.

IForhillandel mellan nykomna fingar under dren 1930
och 1931 framgir av {6ljande tabli:

1930 1931

ior bt AKIAe., csssv e ismnssssones varspn 2258 2317
» losdriveri hiktade .. ........... B EES 693 641
» undergaende av slralfarbele insatta...... 1401 1377
» > » urbola fingelse insatta.. 1021 1013
» » » hotesforvandlingsstradl in-

BN . e vas po tuns .. 10744 12375
» » » tvangsarbele insatta .... 421 381

FFangantalet utgjorde vid 1931 drs borjan 2196 och vid
drets slut 2242,
Av de vid 1931 ars slut kvarvarande 2242 fingarna voro:

hilklade for brott, ... 222 mén 19 kvinnor tillsammans 241
pit grund av sinnes-
sjukdom forklarade

ShealfBsy . .onvcws 98  » 9 » » 107
hiklade for 1osdriveri 22 » & » » 25
domda  » » 1 » — » » 1
straffarbelsfangar ... 1242 » 60  » » 1302
urbota fangelsefingar 199 » 9 » » 208
botleslfangar ...... .. 271 » 5 » 276
domda till férvaring 46 » — » > 46

» » inlernering 36 » — > » 36

Anlalet fér brott hiktade visar under ar 1931 i jam-
forelse med niist foregiiende dr en okning av 64 min samt
en minskning av 5 kvinnor cller en sammanlagd 0kning
av 59 personer.

Antalet nykomna straffarbetsfangar har under
Lioarsperioden 1922—1931 okats fran 1184 ar 1922 till 1377
ar 1931.

Under ar 1931 har ej nigon person démts till livstids
straflfarbete. Antalet nykomna pa bestimd tid domda strafl-
arbetsfingar utgjorde 1377, diavav 1295 miin och 82 kvinnor.
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Tidslingden av de strall, som ddomis nyssniamnda 1377
straflarbelsfingar, har varil:

frain 2 till och med 3 ménader 201 min och 20 kvinnor
» 3 » 6 » 389 » s> 20 »
» 6 manader » 2ar ... .. H72 > s 28 »
y 2 Aar » B B owaws 68 » » D »
over 3ar........ 4o R B T 65 » > 3 »

Av de nykomna stralfarbetsfingarna hade 114 min och
5 kvinnor vid stralfets horjan ¢j fyllt 20 ar, och voro dessa
domda:

104 min och 5 kvinnor 1 1 dr och diarunder

7 > - » fran 1 till och med 2 ar
2 » » - » » 2 » » 3 »
1 » » - » over 3 ar.

.

Av alerstiende 1181 mim och 77 kvinnor, som vid slral-
fels borjan fyllt 20 ar, voro domda:

874 min och 55 kvinnor 1 1 ir och dirunder

1727 & s 14 » fran 1 till och med 2 ar
67 » 5 » > 92 5 > 3 »
63 » » 3 » over 3 ar
—~— & B - » pi livstid.

Av de kvarvarande straffarbetsfingarna hade 756 min
och 1 kvinna vid stralfels borjan ej fyllt 20 ar, och voro
dessa domda:

588 man och 1 kvinna 1 1 ar och déirunder

8 » R » frain 1 till och med 2 ar
3 » » - » » 2 0y » > 3 »
6 » y - » over 3 ar.

De dterstiende kvarvarande 1167 méin och 59 kvinnor,
som vid straffels borjan fyllt 20 ar, voro domda:

444 miin och 27 kvinnor i 1 ar och dirunder

244 > » 13 » fran 1 till och med 2 ér
17¢ » » d » >y 2 » » > 3 »
278  » » 14 » over 3 ar
28 » »  — » pa livstid.
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Av de nykomna stralfarbetsfAngarna, 1295 min och
82 kvinnor, hade 514 miin och 18 kvinnor eller 38,63 9/,
forul undergitt straffarbele. Molsvarande siffra {6r ar 1930
ulgjorde 38,27 °/, och for liodrsperioden 1922—1931 40,45 9/,.

Av de nykommna straffarbetsfingarna voro 545 min och
19 kvinnor ddomda pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafllagen.
Vid slutet av ar 1931 voro kvar-

varande livstidsfingar .. ... .. 28 miin
strallarbelsfingar pa bestimd tid 1214 »  och 60 kvinnor

1242 man och 60 kvinnor

Av dessa [Oorvarades
i enrum jamlikt 5 § 1 st. verk

stillighetslagen . ............ 813 miin och 44 kvinnor
i enrum (s. k. mellanklass) jamlikt

H § 2 st verkstidlighetslagen 257 » » 14 »
och i gemensamhet . .......... 172 » » 2 »

Den genom lag den 8 maj 1921 infoérda rittten att utfora
enrumslingar i gemensamt arbele med andra fangar, sedan
viss stralltid avijinats, har fortfarande i regel tillimpats
sd, all den strimga enrumsbehandlingen inskrinkts till ett
ar for dldre och [yra minader for yngre [fingar, som domls
till siralfarbele pa Lid dirutover.

Av de till straffarbete domda fingarna hava 5 min och
1 kvinna pi egen begiran, utover den for dem gillande
lingsta lid for strall'i enrum, fortsatt enrumsstraflet.

Vid slutel av dr 1931 ulgjorde gemensamhetsfangarnas
antal 174, déirav 172 min och 2 kvinnor. :

Straffskiirpning enligt lagen den 22 juni 1906 har
under ar 1931 kommit till anviindning belrilfande en straff-
arbetsfange och en [aneelselange, vilka bada ddomts dylik
straffskirpning, bestiende av hart nattliiger under vardera
6 dagar.

Av nad hava under dret frigivits 1 livstidsfinge och 10
pd viss tid domda straflarbetsfangar.

Villkorlig frigivning med skyldighet att under be-
stimd ltid vara underkastad siskild tillsyn har heviljals
125 min samt 7 kvinnor, samtliga domda till stralfarbele,
eller tillsammans 132 personer. Under ar 1930 blevo 118
personer villkorligt frigivna.  Under de (jugufem ar,
1907 —19381, som rittsinstitutet villkorlig (rigivning tilliim-
pats, har hela antalet villkorligt frigivna utgjort 1391 min
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och 146 kvinnor, tillhopa 1537 personer, vilka varil domda
for nedan angivna brott, niunligen

n. k.
Brott mol offentlig myndighet. ... & P hia e o b =
Hemfridsbrott ... covvvecsnnvasas . 1 =
Forfalskning . .... ol e SRR o8 s 19 o e o vamvse 205 14
MEREL . o ph e s K AN E SN EATNE 5T 4N 41 4
Mord och mordforsdk ..........ocomcinvuwass 11 5
Ui, MissliniiEl. « v psms s wmmn s R 167 b
Vallande till annans dod. ................. - 3 1
Barnamord, fosterfordrivning och mord & barn 4 63
WOIEBE ¢ cmns s su0m: jaesss AR SLEVREERH A SED 41 —
OtuktEbIott . cvacvsnnnsssanas CF P S 207 15
Mordbrand ......................... NPT . T |
Anuvai, skadegbrelse. . i ccns: isnssssannsr ruens 6 1
UL, 5 5 B ¥ 50 Do e s o o o e 3 SRS Ik B a0 3
BBB: s o insosssibisnusnis faEsns  RERDARE B85 23 2
Forskingring, bedriigeri och troléshet mot huvud-
man ...... I TP B b S S S S R PR 2
Bedriigeri mot borgenérer och mened......... 64 4
Tillgrepp och forskingring i {jinsten ......... 223 0
Rymning .. ... CR TS RR RS SR EE &0 BE6E B BT I ==

Summa IBé)l 146

Under dr 1931 har provoliden gitt Lill finda (6r 111 per-
soner, som {rigivils, 4 under fir 1928, 6 under ar 1929 och
101 under ar 1930.

Av strafftiden hava vid den villkorliga frigivningen ater-
statt foljande tidslingder:

for 1066 personer intill 1 dr

y 339 » fran 1 till och med 2 ir
» 112 » » 2 » » y 3
» 20 » y 3 » » » 4 ».

Av de villkorligt frigivna, som under ar 1931 slatt under
tillsyn, hava enligt inkomna lillsyningsmansrapporler 3 per-
soner forverkat den villkorligt medgivna [rihelen anlingen
pi grund av nyll brott eller eljest genom asidosiittande
av de skyldigheter, som alegat dem. 1 friga om 49 vill-
korligt frigivna saknas vederborliga rapporter. De dlersticende
hava uppfort sig utan svarare anmirkning, minga hedrande.
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Under dren 1907—1931 hava allenasl 31 personer, cller
29/, av hela antalet villkorligt frigivna, [érverkat den vill-
korligt medgivna friheten antingen pd grund av begiingel
nytl brott eller cljest genom asidosiittande av de skyldig-
heter, som flegat dem. ‘

Till urbola fingelsestrafl démda personer voro:

HERODE sesreut vy sennone 973 min 40 kvinnor
vid arels slut kvarvarande . 199 » 9 »

Tidslingden av de strafl, som adomts de nykommna fingelse-
fiingarna, var:

fran 1 Ll och med 6 méanader [O6r 936 méin 89 Lkvinnor
» O » » y 12 » » 28 » 1 »

HEONEE 1 AP, i vemes vomss oo s » 9 » — »

Anlalet nykomna (ingelsefingar har under ar 1931 i
jamftorelse med ar 1930 minskats med 8.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 25 november 1927
bestimt, atl personer, vilka jamlikt lagen den 22 april 1927
om [orvaring av [éorminskat tillrikneliga forbrytare — vilken
lag triitt i kraft den 1 januari 1928 — domas till forva-
ring, skola intagas méin & den vid centralliingelset 1 Norr-
koping anordnade virdanslallen [6r forminskat tillrikne-
liga forbrytare och kvinnor & den for ifrigavarande iinda-
mal vid centralfingelset i Vixjo anordnade anstalten.

Vid 1931 dars borjan voro kvarvarande i

viardanstalten i Norrkoping .. ... ... 9D min
kronohiktets i Vistervik sinnessjuk-
avdelning . c covisciwnrsnmvnscnn 4 >

Summa 39 man.

Under éir 1931 hava 11 min genom’ laga kraft vunna
utslag domts till forvaring samt inlagils i viwdanstalt.

Under beriitlelsedrel hava 3 miin utskrivits pi prov och
1 man avlidil.

Vid 1931 drs slut voro kvarvarande 1 vard-

anstalten i Norrkoping................ 44 miin
kronohiiktets i Viistervik sinnessjukav-
B o vy cnnmesonms o caus T .

Summa 46 man.
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Kungl. Maj:t har genom beslut den 25 november 1927
bcstunl, alt personer, vilka jamlikt lagen den 22 april 1927

om internering av alulallstolln)huc — vilken lag tritt i
krafll den 1 januari 1928 — domas till internering skola

intagas, min a4 den Ll kronohiiklel i Yslad anslutna infer-
neringsanstalten for alerlallsforbrylare och kvinnor & den
for ifragavarande andaméil vid centralfiingelset i Vaxjo an-
ordnade anstalfen.

Vid 1931 ars borjan voro kvarvarande i inlerneringsan-
stalten i Ystad 24 min varjimte 1 manlig internerad var
inlagen 1 kronohiiklets i Viistervik sinnessjukavdelning.
Under dret bava 12 min genom laga krall vunna ulslag
domts Ul internering saml inlagils i inlerneringsanstall.
Vid 1931 drs slut voro sialedes kvarvarande 37 miin, av
vilka 36 voro intagna i inlerneringsanslalten i Ystad och
1 i kronohiiklels i Visterviks sinnessjukavdelning.

Antalet nykomna fangar, som hallits i fingelse i saknad
av lillging Lill gildande av boter, utgjorde 12103 min
och 272 I\\mno:, tilsammans 12375 personer emot 10744
dr 1930, 1T jamforelse med ar 1930 har antalel siledes
Okals med 1631. De boter, som vid brislande tillgang borjat
under dr 1931 avijinas, hava motsvaral 123351 bestrafl-
ningsdagar eller 15689 mer in under dr 1930.

I lingelserna intogos ar 1931 sammanlagl 1528 personer,
som lolsl.l gangen domls till Sll.lﬂdlbcl(, eller urbola fin-
gelse och 4()9 personer, som andra gingen domls till sa-
dant strafl, Sistnimnda silfra utvisar dLl .mt.\], som under
dret intritl i de dlerfallnas klass, ulgorande 26,8 ¢/, av del
anlal, som [orsta gangen llll(]L[{.,l“ frihetssteall. Under den
sen: lle tlonspum(lu) kan anlalet personer, som efler atl
en giang hava undergitt frihetsstrafl icke vidare adraga sig
s’ul.ml strall, l)cml\n(ls Ll omkring 729/, under del alt
inemol 28 "/0 visat sig Alerfalla.

Plop()lllOllblUlh.l“.lndLl mellan antalet under ar 1931 ny-
komna, inom riket (6dda stralTarbetsfangar och folkmingden
vid drets slut utgjorde 22 stn.nﬂall)clsl.mgzn pi varje l()U()Uﬂ
invinare.

Antalet barn, som under ar 1931 atloljl sina modrar i
fingelset, var 14, '

I friga om villkorligt domda, som varit stillda
under overvakning och f(or vilka overvakningstiden
ulgill under ar 1931, lmnas hiir nedan vissa upplysningar
och stalisliska meddelanden.
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Enligt inkommna dvervakningshocker har évervakning
under aret upphort i 857 [all av vxlll\mhgt meddelade domar,
vilka 1 728 fall rért méin och 1 129 fall kvinnor.

Orsaken till évervakningens upphorande i berorda 857
fall har varit:

dodsfall . ... i i .... 1 7 fall
provOlidons GIEANE « « i6 wunscnmniians ssnnaswas i 646 »
domstols beslut enligt 10 § andra stycket i lagen

angiende villkorlig stralldom (av siurskilda skil

kan anlagas, att den domde later sig rittta utan

OREPVRIIIIE . v somwn s oaimms SR 2 kO NED NSRS 1 88 »
domstols beslul u)hgl 11 § i sagda lag (1tuflll
| SR s ranmusanums RN RE FRHNE INREFER 3 i 90 »

domstols beslut enligt 12 § i sagda lag (den \111—
korligt domde lmr fore (lomens meddelande
foroval annat brott) . ... ... ... ... .... 1 11 »
domslols beslut enligt 13 § i sagda lag (den vill-
korligt domde asidositler honom dliggande
sl\yl(lwhelu) .............................. i 13 »
Overdomstols pa klagan over den villkorliga
(l()mon meddelade beslut om upphiitvande av
ralfanstindet ....... o, i 1 »
l)essulom har i ett fall dvervakningen upphort,
sedan den Overvakade forklarats skyldig till
brott, begingna under provotiden, men [or-
klarats stmfllos o el B AR S E R A i 1>

Summa 857 [all

I 6 av de fall, diar overvakningen angivils hava upphort
enligt lagens 12 §, har nytl straffanstind beviljats.

Overvakningstiden har varit:
A. lagstadgad provolid (1 resp. 3 &r) ......... i 646 fall
B. kortare in provoltiden men lingre in den i

10 § andra stycket omférmilda minsta tid {or

ovarvakong (0 mdaler). o s smssvimnsnas i 180 »
C. kortare in den i 10 § andra styckel omf{or-

miilda minsta tid (6r 6vervakning (6 minader) i 31 »

Summa 857 fall

De personer, for vilka overvakningen upphort under ar
1931, hava erhallit villkorlig slmlld()m for nedan angivna
brott:

e,

A’,ﬂ'v"-"ﬁ”
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Ald @ eller missfirmelse mol Gansteman . ..... 0 11 fall
egenmikligt forfaranda ... I S
Iul)h‘m(lc av Alndl 808 . cosssnnvnnsein canus i 1 »
hemfridsbrott . ...... R S i 3 >
FOrLalSRNIE. « sovvscrecoctisssisismnncnnonisns i 41 »
misshandel eller vallande till annans dod ... .. i 18 »
overforande av konssjukdom eller utsiittande av

annan for fara att bliva smillad av sidan sjuk-

QB 2 vsass s s mn e AR RS 5 HEE R A i 2 »
barnamord, fosters forgéorande m. m. ......... i 21 o»
brott mol annans frihet........... Gk R R i 2 »
drekrinkning ... e i 2 >
iktenskaps- och sedlighetsbrott ... ... PPN i 48 »
mordbrand eller vallande till eldskada & annans

egendom .. ... A i 2 >
skadegorelse a elektrisk ledning .............. i 1 »
snatteri ... e i 69 »
enkel stold eller inbrott. ........ ... ... ...... 1224 >
a sirskilda stillen eller tider forovad stold eller

kvalificerad stold. . .......... ... .. ... ..... i 285 »
bedriigeri, forskingring cller troloshet mot huvud-

MAI .t vt ee e SEu & b AR DA i 80 »
olovligt begs lg,nand(, av annans e{.,cndom ....... i 15 »
virdsléshet mot borgeniirer i konkurs......... i 3 »
skogsiiverkan och olaga jakt ................. i 3 »
forsummelse i B o005 . R R i 1 »
olovlig f[orsiilljning av pllsncr(lubk.l —— i 1 »
olovlig tillverkning eller [orsiiljning av rusdrycker

cller olovlig befattning med spritdrycker. .. .. i 18 »
forseelser mot kungl. férordningarna om aulo-

mobilskatt och om motorfordon ............ i 4 »
rymning...... e e v s B e S PRI e S i 1 »

Summa 857 fall

I 82 av ovannimnda fall hava {or brottet &démts alle-
nasl bdoler.

Ifrigavarande personers #lder ulgjorde vid tiden for den
villkorliga domens avkunnande

under 20 AT ... e i 398 fall
20 men icke 30 ar.... .. ... .. i 339 »
30 » B W B pncanmnesann i SRAREE EEE i 111 »
50 ar eller darutéver ......... R — i 9 >

Summa 857 fall
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Av ovan omférmilda 90 Aterfall i brott har belriiffande
25 beslutet om  straffanstandets forverkande meddelats,
innan 6 manader av 6vervakningstiden forflutit, och i ett
av dessa fall har det nyu brottet forovats redan 10 dagar
efter den villkorliga domens meddelande.

Den villkorliga dom, som meddelats i de fall, dir édterfall.

agh rum, avsig:

Rl B U DB sene s sasass sums sRBRS FERES & .11 fall
forfalskning. . .......... SYRPES L WP EREPIEEE L1200
misshandel ; sswes ssmes ¢ ¢ iSasasmmme ammmrannssi I & 3
BILEL & ubicnindidetddbnts iubpl ialas indrihh i 2 »
a sirskilda tider och stillen forovad stold eller

eyalilicemel SHBIH .o, « waniiinmiiinmas snnl suE 139 »
enkel slold eller inbrott....................... 126 »
SOEHEEE .. ssomus inaRE iRRL iR ERE iR EA IR I EE i 6 »
bedrageri, forslungunﬂ cller olovligt brukande av

annans egendom . . ... 5 LERES s s bamal s L. 110 »
olovlig tlllvell\mng av l)r.umvm cll(,r olovlig be-

fallnmg med spritdrycker ................... i 2 »

Summa 90 fall

De nya brott, vilka i berdrda fall medfért, att anstindet
med det tidigare #domda siraffet férverkats, hava varit:

vald & Lansteman . ... i .. 1 2 fall
hemiridsbrolt  ixssss snmws enanissumss AR FEE i1 »
forargelsevackande beteende . ... ... ... ... .. .. i 2 »
forfalskning. ... i i i 3 »
SedlighetsBrott s s sxsens svmans suma FRCEEED eRE i 3 »
enkel eller kvalificerad stold.......... IMER R i b »
BTl o onhs i ERa s ra B GA B s v s B AR i12 »
bedrigeri, forskingring eller troléshet mot huvud-

man ..... Sugabiat s 2egdg ERRe : (BEE IEEeE 208 o1 60
olovligt brukande av annans egendom.......... 1 4 »
olovlig befattning med spritdrycker............. i 1 »
PMIITIE, sonn s comms 6 eR@uIFEEBES SR EHS FARSY CARHS i 1 »

Summa 90 fall

De strafl, vartill de i brott aterfallna blivit for det nya
brottet domda, hava utgjorts av:

straffarbete .......... 1 62 1all
fimgelse ............. i21 »
115711 . 1 7 »

Summa 90 fall
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Betrilfande 9 av de tll stralfarbete domda, 2 av de Lill
fangelse domda och 1 av de till boter domda har meddelats
forordnande om deras insiittande i allmin uppfostringsan-
stalt, Harjiunte har i ett fall dylikt (6rordnande meddelats
i samband med beslut om straflanstiandets forverkande
enligt 13 §.

Antalel hiklade (6r losdriveri och beltlande ut-
gjorde 492 min och 161 kvinnor, tillsammans 653 perso-
ner. Om ditrifran avriknas de vid frels borjan kvarvarande,
12 personer, ulgor anlalet under dret hitktade 641 personer,
diarav 243 frain Stockholms stad och 398 frin rikels Ovriga
delar, _

Hela antalet under ar 1931 nykomna, Lll tvingsarbete
domda utgjorde, sdsom f[orul niamnlts, 381 personer, av
vilka 373 domls for losdriveri och 8 enligt lattigvardslagen.
Av de 381 [6r losdriveri domda — 279 méin och 102 kvin-
nor — hade 141 min och 20 kvinnor [orut hallits till
straflfarbete samt 138 mian och 82 kvinnor icke [orut un-
dergatt dylikt strall,

Extra judiciella bestralfningar hava under ar 1931
dagls: vid straflingelserna och  kronohiiklena 36 [ingar,
motsvarande i (orhillande till det i dessa fingelser [Grva-
rade medellal fangar 3,6 9/, samt vid centralfingelserna (6r
min 40 fingar eller 3,7 9/,.

Rymning har [oretagits av 2 manliga straffarbetsfingar.

Sjialvmord har (6rekommit i 4 fall, samt (6rsok till
sjilvmord i 3 [all.

Nedflyttning i ligre [dngklass har skett i 29 fall.

Isoleringscell (kiillarcell) har kommit till anviindning
i 7 [all.

Broltt av den beskalfenhet att del [oranlett dtal vid
dom.slol har under ar 1931 icke forekommil.

'\.71(1 centralfimgelset i Vaxjo {or kvinnor hava exira ju-
diciclla bestraffningar dlagls 2 [Angar, molsvarande i [0r-
hillande Lll del i fangelset (orvarade medeltal fangar 2,6 9/,

"Av de nykomna, till straffarbete eller urbota fiingelse
d.()lll(]'d personerna, lillsammans 2390, hava de, som begalt
sitl brott i rusigt tillstind, ulgjort

§lraﬂ:lr])‘els[':'ingm‘ ..... 439 man och 9 kvinnor
fingelselingar. . ... ... 304 » » 9 »

Fingpersonalens kristendomskunskap har enligt
predikanternas arsherittelser varit god hos 12,8 9/, godkind
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eller forsvarlig hos 77,7 9/,, ringa hos 8,5 9/, och saknals
hos 19, I den sista gruppen hava redovisats [rimmande
troshekiinnare. Antalet icke konlirmerade [Angar vid samt-
liga fingelser vid 1931 drs slut ulgjorde 131, dirav 2 kvinnor.

Under dret hava 19 fangar (6r (6rsla gingen erhallit del
avden heliga natlvarden. Antalet nattvardsgiister bland
Lingpersonalen har under aret varit 530.

Skolundervisning  har f{oretridesvis meddelats  sidana
fingar, vilka pi grund av (rsummad och oregelbunden
skolgiing varit i sirskilt behov dirav. Vid samtliga central-
[ingelser samt straffiingelserna [6r unga [orbrytare i Upp-
sala och Givle finnas anstillda siirskilda lirare. Under dret
hava i dessa fiangelser 1229 fangar erhillit undervisning.
Betrillande fangarnas kunskapsmatt i aliménhet har av den
av pastorerna och predikanterna redovisade vid 1931 drs
slut kvarvarande [dngpersonalen 0,1 9/, icke varit lis- eller
skrivkunnig, 15,79/, haft svag folkskoleunderbyggnad, 72,99/,
haft ordiniir folkskoleutbildning, 8,59/, halt utover folkskole-
sladiet eller fackutbildning, samt 2,89/, hogre bildning.

IFingelsebiblioteken innefattade vid drets slut 33,294
volymer.

FFor (rigivna fangars stodjande har, i likhet med
foregiende Aar, utom dirckt heviljat stalsanslag, utgivits
avkastningen av fingvardens besparingskassa, som vid ut-
gangen av budgetaret 1931/1932 visade en behdllning av
422,923 kronor 25 ore. Samtliga ulbelalningar uppgingo
till 46,300 kronor, dirav 43,800 kronor till Centralférenin-
gen Gl stod for frigivna och resten till enskilda stiftelser
samt skydds- och arbetshem.

S. v. Poral.



Lilleratur.

Robert II. Gaull: »Criminology«.

Professor i Psykologi ved Northwestern Universily, Robert
H. Gault, har samlet Resultatet af en lang Aarrckkes Studier
ietl meﬂct fyldigt Veerk under Titlen »Criminology«. IFor-
fatteren er ganske vist Filosol og Psyl\010(r af FFag, men
har tillige i over 20 Aar hLbl\cLﬂl"Cl sig mdguaendc med
krnmu.lllshsk Arbejde og bl. a. i ]lLlL (lLllL Tidsrum redi-
geret det kendte kummflh.sllske Tidsskrift »The Journal
of Criminal Law and Criminology«. IForfalleren genncm-
gaar kortlfattet de forskellige kriminalisliske »Skolere, den
klassiske, den positivistiske o. s. v., og uagtet han klart
erkender, at den beromle Lombroso’s antropologiske Teorier
med Hensyn til Forbrydermennesket forleengst er doku-
menteret som i hvert Fald i vidt Omfang uholdbare, seenker
han dog respektfuldt Kaarden for denne Forsker, hvem han
tillegger Aren for at have givet Stodet til hele Nutidens
Interesse for og Arbejde med en individuel Behandling af
IForbryderne, 1(let Lombroso var den forste, der opfattedc
Forbryderen som ‘et biologisk Objekt. For fatleren paapeger
ogsaa — og sikkerl mul Rette — at Lombrosos Livsger-
ning ¢j heller er saa udsleltet, som mange er tilhujclig til
at tro, idet Nutiden staar overfor en Arl neo-lombrosiansk
Skole, der ganske vist ikke lrengere mener, at Forbryder-
mennesket lnn skelnes fra (mdu Personligheder ved swr-
lige somaliske Kendetegn, men saa at sige har fort det
1)10]0”151\(, Studium af Forbryderen indad ved al soge last-
shmcl al en Rwxekke endocrine Forstyrrelser eller Abnor-
mileter kan lma\u‘ke S]aele- og Bevidsthedslivet i saadan
Grad, at dette giver sig lmlmnclle Udslag, hvilket med
an(lrc Ord stadig vil sige, at der il Forbrydermenncslu.t_,
for at anvende Lombrosos Terminologi, knytter sig bestemte
fysiske eller fysiologiske Ejendommeligheder.
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Forfatteren er iovrigt steerkt preeget af den moderne filo-
soliske Retning »Behaviourismen« og ofrer adskillige Sider
paa at fortolke denne Skoles Opfatlelse af de menneskelige
Handlinger eller sattiludes« som tilleerte eller paa anden
Maade erhvervede Reaktioner overfor Omverdenen. Herefter
skulde jo de sociale FForhold og andre Omstiendigheder,
under hvilke et Menneske er fodt, opdraget og tilbringer
sit Liv, veere af afgorende Betydning for dets Handlinger,
men Forfatleren tor dog ikke drage den fulde logiske Slut-
ning af disse Priemisser, idet han indrommer, at man Gang
paa Gang staar overfor det Faktum, at Individer, der netop
er fodt, opdraget og lever under nejagligl samme sociale
Kaar, ja endog indenfor de samme Sleglsrammer, udvikler
sig fuldkommen [orskelligt, saaledes at den ene Broder
vandrer Livet igennem som en fuldtud hiederlig Mand,
medens den andens Liv er en fortsat Kiede af Forbrydelser.

Interessantere end Forfatlerens filosolisk-psykologiske Be-
lragtninger er hans Stalislik og Redegorelse for amerikansk
Forbryderliv; og her er navnlig cn Reekke Skildringer af
ungdommelige Forbrydere al betydelig Interesse. Del skal
siges, at vi heldigvis i Danmark staar uden Mage til de
Excmpler, som Professor Gault prasenterer Liaserne for,
og som vidner paa uhyggelig Vis om den Heer af forbryde-
riske Elementer, De Forenede Stater rummer. Her skal
blot nwevnes ct enkelt illustrerende Tilfielde, der skildrer
en ung amerikansk Forbryders Liv fra hans syvende Aar,
indtil han i en Alder af kun lidt over 16!/, Aar bliver domt
til 20 Aars Faengsel: Kun 7 Aar gammel bliver Sidney
Blotzman midlertidig anbragt i el Veergeraadshjem. 2 Maa-
neder senere lober han derfra. 7 Aar og 5 Maaneder gammel
bliver han paagrebet under Udopvelse af Butikstyveri med
en Flok andre, ganske unge Drenge. En Maaned sencre
bliver han og den samme Bande paany grebet under Bu-
tikstyveri. 2 Maaneder senere genlager det sig, og inden
han endnu er fyldt 8 Aar, bliver han endnu 2 Gange grebet
al Politict dels under et Indbrud, dels under et nyt Buliks-
tyveri. Efter 1t/, Aars Ophold paa et nyt Veergeraadshjem
bliver han i en Alder af kun lidt over 10 Aar atter arresteret
sammen med en Drengebande under Bulikstyveri, og inden
han er fyldt 16 Aar, arresteres han endnu 5 Gange 1:01‘
Indbrud og Tyverier. 1 Mellemtiiden har han uslandseligt
gjort sig skyldig i Flugt fra de forskellige Oplagelseshjem
og lignende Institutioner, hvor han har veeret anbragt. Da
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han er 16 .Aar og 2 Maaneder gammel, bliver han arresterel
for Tyveri al Aulomobiler, Udplyndring al en Mand, hvem
han truer med en Revolver, saml Forsog paa Voldtegl, og
Myndighederne gor del sidste FForspg paa al forbedre ham
ved Anbringelse paa en Opdragelsesanstalt. Dennce flygler
han [ra nogle faa Maaneder senere, og inden han endnu
er fyldt 17 Aar, bliver han atter arresteret for Roveri og
Voldlegt, hvorefler han sendes lil en Straffeanstall paa
200 Aar.

Professor Gault hwevder paa Grundlag al indgaaende
Statistiker, at der med Hensyn lil kriminel Indstilling ikke
kan skelnes mellem forskellige Racer eller Nationer og paa-
peger som Slatte herfor, at Procenten for Lovovertriedelser
snarere er lavere for de ulallige Indvandreres Vedkommende,
uanset Nationalilel og Race, end for de egenllige indfodle
Amerikaneres Vedkommende.

Forfatteren er en sterk Modslander af det herskende
amerikanske Relssystem, som i Overensstemmelse med al-
mindelig angelsaksisk Lovgivning haenger sig i al for hoj
Grad i indviklede lekniske Bestemmelser og besveerlige og
urimelige Regler med Iensyn til Beviset.

Med Hensyn il Begraensning af Kriminalitelen erkender
FForfalleren aabent, at et virkelig ufejlbarligt Middel ikke
gives. Alt maa sweltes ind paa fra den lidlige Ungdom at
paavirke Landets Borgere i saa god aandelig og [fysisk
Retning som muligl, men den Trang, der er utallige Indi-
vider iboende, til under en cller anden Form at bryde
Loven, vil man nweppe nogen Sinde [aa Bugt med. 1 denne
IForbindelse kan det sluttelig bemierkes, at Forfatieren aldeles
ikke er »blodsodent« indstillet. Han antyder adskillige Gange,
at man i De Forenede Stater i Kraft af den al ham saa
steerkt kritiserede Lovgivning i all for. hoj Grad giver et
overveldende Antal Forbrydere alie Chanecer for at undgaa
Konsckvenserne al deres Lovovertredelser.

A. Lotinga.

»Kriminologische Abhandlungenc
udgivne af W. Gleisbach, 8. Hefte, Wien 1932 » Gewerbs-
und Berufsverbrechertum in den Vereiniglen Staaten von
Amerikac af Dr. Roland Grassherger (299 S. - Sagregisler).
Stoffet til Afhandlingen er samlel paa en Studierejse til
De Forenede Slater, som Forfatteren med Underslotlelse
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al Rockefeller . Fonden foretog fra Oklober 1931 il Juni
1932.

Han forsvarer, at detl .saaledes blev en LKuropwrer og ikke
en Amerikaner, der beskriver amerikanske IErhvervsfor-
brydere for Europaeerne med en Henvisning til, at kun en
Luropeeer har det til ¢n saadan Skildring nodvendige skarpe
@je for nelop de for Amerika karakleristiske sociale og poli-
tiske IForhold samt ejendomnelige Swdvaner og praktiske
Foreleelser, der bhelinger den swerlige amerikanske Udform-
ning al disse Forbrydelser.

Det har veeret Forfalterens Haab dels gennem indgaa-
ende Undersogelse al et mindre Anlal Enkelttilfeelde at
liere de enkelte Forbrydelsesformer og disses Aarsagsforhold
al kende og dels statistisk al bearbejde en hel Reckke Enl{gll-
tillkelde cfter visse swerlige Kendemerker ved Erhvervsfor-
brydelserne. Forfalleren, der for en Del Forbrydelseskate-
goriers Vedkommende ikke blot undersoger i hvilke IFformer
de forekommer, men ogsaa gennem hvilke lidligere FFor-
brydelser Gerningsmiendene er kommen ind paa netop
denne Art af Forbrydelser, har selv @jet opladtl for Van-
skelighederne ved al finde de rette Kendemzerker lil Brug
ved Sammenstillingen. Det synes jo ogsaa noget til lzeldigt,
naar han henforer Roveri og Alpresning til samme Hoved-
type som hvid Slavehandel og Rufleri, Rusgifthandel, Smug-
leri og Forbudskriminaliteten og desuden som en nermere
beslweglet Type opfover Indbrudstyveri og Ran. Men dette
heenger sammen med, al han har opdelt Forbrydelserne
efter om de gennemfores med Vold, ved Behendighed, ved
Skullelse, ved lwgelige Indgreb eller uden swerligt Hjelpe-
middel og deler forste Gruppe efter om Volden udoves
mod en Person eller mod Ting.

Uanset Forfalterens slatistiske Resultater vil i hvert Fﬂ]fl
en nordisk Lewser sikkert finde storst Interesse i Beskrl-
velserne al Enkelltilfielde og Paavisningen af de swrlige
Betingelser, som amerikansk Leveswel frembyder for de
enkelle Forbrydelsesformers Udvikling.

Forfalteren bygger ikke i storre Omlfang sinc Under-
sogelser paa den Slalistik, der foreligger fra Poliliets, Dom-
stolenes og Ifeengslernes Virksomhed, men har navnlig samlet
sit Materiale i Poliliets Arkiver, dels hos det for Staterne
frelles Politi- i Washington og dels hos det »kommunalee
Politi indenfor Enkeltstaterne, szerlig i New York og Chicago,
Desuden har han ved Studier i Marken faaet Lejlighed til
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dels at lere Forbrydernes Liv at kende paa fri Fod og til
al indhente Oplysninger dirckie af dem selv og del_s. at
lere Gerningsstederne, ligesom han ved at lwese Politiels
Rapporter har kunnet .(lz‘umc sig el Indtryk al de Forkla-
ringer, der i mange Tillelde godlger Forbrydelsernes Be-
gaaclse uden at fore tl Domfweldelse, fordi Vidnerne ikke
har gnsket at moede til Domsforhandlingen.

Det Billede Forfatteren .-herved er bleven i Stand til al
tegne al Forholdene er sikkert blevel sandere end om han
f. Eks. kun havde benyttel Akterne i Sager, der er gennem-
fort til Dom.

I hvert Fald oplyser IForfatteren for Roveriforbrydelsernes
Vedkommende, at medens New Yorks Politi selv hevder
i 1931 at have paagrebel 1071 af Gerningsmeaendene il 1434
anmeldte roveriske Overfald — disses sansynlige Anlal
anslaas iovrigt til at viere mellem 10,000 og 30,000 aarlig
— kom han selv ved sine egne Undersogelser paa Grund-
lag al New Yorker-Politiels Samling af ¢a. 10,000 Forbryder-
fotografier vel lil det Resullat al man blandt 478 IFiengs-
linger for Roveri 1 412 Tilftelde kunde fastslaa, hvad Sagens
Udfald var bleven, men dette gav det Resullat, at der paa
100 Fwengslinger faldt knap 40 Domfeldelser og godl 2
Frifindelser imod 58 Henliegaelser af forskellige Grunde.

Den Svaghed i den straflende Relshaandhewevelse i de
Forenede Stater, som disse Tal tyder paa, faar man i del
hele et steerkt Indiryk af ved at lwese Bogen, men i den
Oversigt TForfatleren giver over FFormerne for Stalernes
Udbygning al Politi og Domslole og over Strafleprocessen
faar man i hvert Fald ogsaa en Del al Forklaringen herpaa.

Svagheden ligger aabenbart bl. a. dels 1 Sondringen
mellem paa den ene Side Unionens Politi og Domstole til
Haandhwevelse al Unionens swerlige Straffelove og paa den
anden Side Enkeltstaternes Politi (dels Statspoliti der kan
optriede indenfor hele Statens Omraade, dels Distriktspoliti
under en Sherill' og dels i Byerne det kommunale Politi)
og deres Domslole til Haandheevelse al Enkeltstaternes
Straffelove men dette saaledes, at samme Forbrydelse, naar
den er en Overtraedelse af haade Unionens og IEnkeltstatens
Love, kan forfelges samtidig for begge Slags Domslole,
kun al Forbryderen ikke for samme Forbrydelse kan komme
i »Jeopardye«, hvilket betyder, at hans Vel ikke kan swtles
paa Spil, og belegner det @jeblik, da Nwevningerne traekker
sig tilbage for al raadslan — der synes allsaa at kunne
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forctages en Slags Vieddeloh mellem Unionens og Enkelt-
staternes Domstole. Hertil kommer dels den indbyrdes
Forskellighed i Enkeltstalernes Love og dels endelig Straffe-
processens steerke Formalisme.

Unionens Polili og Domstole beskeeftiger sig kun med de
Forbrydelser, der krienker Staternes fwelles Love. Disse
Forbrydelser er: méllemslatlige Automobiltyverier o: saa-
danne Tyverilillzelde, hvor Automobilel er fort fra en Stat
ind i en anden; Overirredelse af Bestemmelserne til Mod-
arbejdelse al hvid Slavehandel; forbudt Handel med og
Misbrug af berusende Gifte; Bedrageri mod Unionsforvalt-
ningen; Tilsnigelse af offentlig Myndighed som Unions-
tjienestemand med Bedrageri for Qje; Beslikkelse al Unions-
ticnestemauend; Forfalskning al Unionsvierdipapirer; Over-
triedelser af Postlovenes Straffebestemmelser samt Kreenkelser
al Forbudslovgivningen og Smugleri.

Unionens Domstole beswmlles al Prresidenten med Dom-
mere, der udnievnes paa Livstid, men indenfor Enkelt-
stalernes Politi- og Domstole gor de politiske Hensyn sig
gieldende ved Stillingernes Besiettelse og medforer de valgte
Indehaveres Beslikkelighed og Alhwngighed af de ojeblikke-
lige Magthavere.

Hvor stor Korruptionen kan viere, ser man al folgende
fra Afsnittel om IForbrydelser mod Forbudslovgivningen
hentede Beskrivelse af et LEnkelttilfzelde:

I et Landdistrikt, hvor den storsle By bestod al nogle
hundrede Indbyggere, fandt man i 1926 nogle Oliclelter,
og allerede i Februar 1927 var Byen vokset til 10.000 Ind-
byggere, uden at der var sket Forogelser indenfor Distrik-
lets Styrelse. )

Der blev sterk Eftersporgsel efter Spiritus, og Kriminali-
teten steg, hvorfor Borgmesteren beslullede sig til at benytte
Chancen.

[ December 1926 ansatte han en ny Politimester, .trnf
Aftale med Distriktels Sherifll om at oprelte et Spirilus-
monopol og ordnede sig ogsaa med Statsadvokaten.

Inden Slutningen af 1927 var der oprettet 60 Udsalgs-
steder, der ugentlig maatte belale en Afgift al 10 til 50
Dollar, medens Syndikalet iovrigt selv sorgede for den
ulovlige Indforsel af Spiritus og hetalte denne med 4 Dollar
pr. Gallon, medens den videresolgtes med en Opgeld al
6—8 Dollar pr. Gallon 4- 1 Dollar Afgift til Sherill' og
Statsadvokat for ikke at skride ind. Da disse Embedsmand
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imidlertid krevede storre Udbytte, maatle den ugentlige
Algift il sidst (redobles, saaledes at Afgiften, der i forsle
Ugc androg 180 l)()llals i Lobel al [aa Maancder slwr lil
4000 Dollars, for hvis Inkassation Polilimesleren, ltl(icl.s
ved Hjwelp dl sine Beljente, sorgede. '

Borgmesler og Politimesler overvaagede ved pcr.s:()nhgc
Besog, al Udsulgsslulunt kun udskwenkede Syndikalets
Slmllub og da en Vertshusholder kunde swelge billigere
end de .mdm, fordi han skaffede sig Spiritussen andel
Steds fra og belalte den med ¢ l)oILns mindre pr. Gallon,
indfandt dc 2 Herrer sig hos ham og paalagde ham, hvis
han vilde undgaa at ])Il\c skudt, lndcn en kort IF llsl aller
al allage Syndikatets Spiritus. Veerlshusholderen rettede
sig ikke efter Kravet, og Borgmesteren betalte en Voldsmand
500 Dollars for al sl\vdc V erishusholderen ned.

Overfaldet fandt Sted samme Nat, men Veerlshusholderen
blev kun saaret og bragles ind il en Lavge.

Borgmestler og Politimesler, der var l)]L\LIl underretlede
herom, sl\}ndl(, sig il IAL'”LHS Bolig, men da Lacgen vidsle,
hvad der laa bag Begiv cnhcden forhindrede han med Re-
volver i Haand (lc 2 [ra at ll.l‘ll"L ind hos ham og fik den
saarede paa ¢t Hospilal i et Nll)()(]lhllll\ hvor han lang-
soml kom sig. Da han senere var paa \’L] til Nwevninge-
retten for at vidne mod Borgmester og Politimesler, blev
han drebt af en ubekendt (xcmm"snmnd

Politimesteren blev imidlertid l\ort Tid elter Overfaldet
paa Viertshusholderen grebet i Bankroveri og maatle fjernes
fra Stillingen, men Bmﬂmcslmen ansalte en al sin Kones
Slkegininge som I’olllnm,slc — for at denne kunde [aa
LLlll"hLd til at tjene sig et tilstrekkeligt Belob til at und-
gaa en idomt Strafl paa .3 Maaneder for H wndel med Rusgilt.

Den tidligere Politimester bley (rifundet for Roveriet,
fordi Stalsadvokalen undlod at fore de Beviser, der var
mod ham, saaledes al de medskyldiges Paaslande om Po-
hlnm,slucns Deltagelse kunde udlegges som Hievnakt.

I Sommeren 1927 blev man enig om ogsaa al oprette et
Olmonopol, der bortforpagledes I(n en (h;.,h«f Afgilt paa
50 Dollar og desuden besluttede man at tillade den al Slaten
forbudle I’l()stllulmn mod en Afgilt paa 5 Dollars ugenthg
af enhver prostitueret.

Iovrigt fandt man, da Antallet af Udskmenkningssieder

Sommeren 1928 var steget (il 106, del lettere at lade
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Udskaenkningsalgiften indgaa i den forhojede Pris pr. Gallon
al leveret Spiritus, '

Da Syndikatel endelig i 1929 afsloredes af Unionspolitiet,
havde Borgmesleren paa 3 Aar samlet 250.000 Dollars,
Sherilfen havde opsparet 50.000 Dollars, ligesom den nye
Polilimester i de 20 Maaneder, han havde fungeret. Stals-
advokatens Udbytte var 100.000 Dollars.

Men ogsaa indenfor Storstadspolitiet stoder man paa
muierkelige Forhold.

FForfatleren hievder saaledes, at han i Arkivet i New York
har [undet Bevis for, at man der i 1906 havde saa al sige
auloriseret Lommetyveriel. Lommelyvene fik Licenz Ul at
stjiele indenfor visse Distrikler mod at svare en Algift og
mod Forpligtelse til i visse Tilfielde al udlevere det stjaalne
til Politict samt mod at angive de ikke »auloriseredec
Lommetyve, de slodie paa.

Der er iovrigt den Mwmrkelighed ved Lommelyverierne i
New York, at den officielle Stalislik for 1931 kun viser 16
anmecldte Tilfielde, medens den viser 532 Fengslinger for
samme Forbrydelse. '

Forfatleren soger Grunden til, at de oflicielle amerikanske
Statistiker i det hele viser saa forholdsvis faa anmeldte
Forbrydelser, bl. a. deri, at mange Mennesker undlader at
gore Anmeldelser, fordi de paa Grund al den almindelige
Retsusikkerhed, Straffeforfolgningens Omstendelighed  og
deres Bekendles triste Lrfaringer anser del for formaalslost.

Den meerkelige amerikanske Formalisme i Straflor{olg-
ningen viser sig iovrigt i visse Sager allerede paa et Tids-
punkt, hvor vi kun er vant il at se Polili- og Anklage-
myndighed optrede.

Jaa en Tid, da Selvimordere ikke maatle begraves i ind-
viet Jord, blev der i Frislalerne oprettel et Embede som
»Coronere, der 1 Tilfelde af pludselige Dodsfald skulde
undersoge, om der forelaa Selvmord, Forbrydelse eller
Ulykkeslilllde, men han kunde ikke selv paa Grundlag
af det indsamlede Materiale afgore Sporgsmaalel, men maalte
bringe Oplysningerne for en Jury. Ordningen findes stadig,
men amerikansk Ret tillader ikke Retsforfolgning mod en
Voldsmand, nden at den overfaldne personlig giver Mode,
og derfor maa »Coronere i disse Sager ogsaa crstatte dette
personlige Mode med at bringe Liget til Stede eller i hvert
fald Resterne al det. Kan delle ikke gores, kan der ingen
Drabssigtelse rejses.
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El Eksempel paa Vanskelighederne ved den dobbelte
Lovgivningsmagl, Unionens og Enkeltstalernes, og disses
indbyrdes Forskellighed frembyder den offentlige Prostitu-
tions Historie. Indlil Verdenskrigen fandles den nwmslen
overalt,

Unionen forbod den under Verdenskrigen paa Steder,
hvor der laa Militzer, og der opslod en Beviegelse indenfor
Staterne lil dens fuldstiendige AfskafTelse.

Enkeltstaterne vedtog da ogsaa alle hver for sig Love
om dens Afskallelse, kun Nevada afskaflede den iklke.

Straffeprocessen er i det store og hele den samme inden-
for Unionen og Enkeltstaterne. Som IFiengslingsgrund ken-
der man ikke Fare for Genlagelse og for Paavirkning af
Vidner, men kun Fare for Udeblivelse ved Domsforhand-
lingen.

Den strafferctlige Forfolgning indledes i Reglen for den
Retsembedsmand, der kaldes »Magistratene, der udsteder
Arrestordrer og for hvem de siglede eller anholdle frem-
stilles af Politiet, der ikke i Fwengslingslilfelde selv kan
loslade dem igen.

Delt skal straks ved Fremstillingen for Magistraten opgives,
hvilke Beviser der kan fremfores mod den paagieldende
under Hovedforhandlingen, og Magistralen skonner da om,
hvorvidl disse retferdiggor Strafforfolgning ecller ej; kun
hyls han skenner det forste, alsiger han — med mindre
Siglelsen gaar ud paa en af de faa Forbrydelser (IForfalteren
neevner ikke disse) for hvilke Fiengsling skal finde Sted —
I"mngslil.lgskendelse, mod hvilken Siglede dog allid kan
erge sig ved at slille Kaution for sit Mede under Hoved-
f?l'll:_ln(!.llng(bll. Delle har fort til at der er opslaaet en Slags
Forsikringsselskaber, der mod et mindre Indskud sliller
en mange Gange sterre Kaulion — bl. a. lager del med i
Bcrcgmngcp, at det ikke i Forbrydeiverdenen anses for
nedcr(lrmgllgt al angive, hvor en Person, der under Kaution
har forpligltet sig til at mode ved Hovedforhandlingen,
skjuler sig.

En Nwigtelse al Tilladelse til Strafleforfolgning kan af
Slalsu(l\'(.)lmlcn indankes for en sJurye«, hvis Afgorelse der-
efler er inappellabel.

Iovrigt har Politiet Ret til ved mindre Forseelser sely
at modtage en Sikkerhedsslillelse i Stedet for al kraeve
Fengsling, et Forhold, der naturligvis skaber Fare for
Underslaeh eller Bestikkelse.



329

Sigtede [remstilles senere i et forste Forhor for at erklwere,
om han erkender sig skyldig eller kriever Bevisforelse. 1
forste Tilfielde [aslselter Dommeren straks Siraffen, cllers
maa Sagen for Nievninger.

Neevningeretten beklwedes af en Enkeltdommer, der alene
har at vaage over Processens retle Forlob og tillader eller
afslaar IForelsen af Beviser.

De 12 Naevninge skal veere enige for at udiale »skyldige,
en Regel, der i hoj Grad begunstiger Trusler og Beslikkelser,
der kun behover at retles Lil en enkelt Naevning.

Er Navningerne ikke enige, kan Ordforeren afbryde
[Forhandlingerne og underrelte Dommeren derom, hvorpaa
denne kan genoplage Bevisforelsen eller sende Nwevningerne
lilbage til ny Raadslagning, men bliver de saa ikke enige,
maa Tillalte frifindes, uden at Sagen kan paaankes.

Erklaerer Naevningerne Tiltalle skyldig, [asiswetter Dom-
meren Straffen, men baade Nwxvningernes Algorelse og
Straffeudmaalingen kan indankes for en Overrel, undertiden
for en 3. Instans, og under Ankerne kan nye Beviser [ores.

Bortset herfra kan en Sag, der er falden ud til Dom-
feeldelse, ikke genoplages, og for den, der senere viser sig
uskyldig, staar kun Benaadningsvejen aaben.

Tiltalte kan som Part begwere sig afhort under Ed, men
kan — hvad sjeldent sker — slrafles for Mened, hvis.
han lyver. -

Det af Partsprincipet folgende Krydsforhor af Vidner be-
tegner Forfatteren som sdet sletteste Middel til Sandhedens.
Udfindelse, fordi Vidnet straks fra Begyndelsen af sine Ud-
sagn er udsat for en parlisk Sporgsmaalsstillers suggestive
Indflydelsee.

Vidner, der er Anklagens Hovedgrundlag, er, fordi de
Tiltalte jo som Regel har veeret paa fri Fod, meget ofte
bestukne, og da Vidnerne kun fremstilles under Hovedlor-
handlingen, er Faren for Afsloring ikke stor. Umiddelbar-
heden er saa gennemfort, at det absolut ikke er tilladt at
opliese retslige Vidnelorklaringer selv al meget fjernll)oendq
Viduner, og den Tillalte har en fuldstendig undlagelsesfri
Ret til at slille Sporgsmaal til Vidnerne.

Fremfores synbare Bevismidler, maa der ikke hwefle den
mindste formelle Fejl ved deres Tilvejebringelse. Har der
f. Eks. veret en Formfejl ved en foretagen Husundersogelse,
maa de derved fremskaflede Ting slet ikke bruges som
Bevis under Retsforhandlingen.
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Paa Grund af de store Alstande og den stierke Frekvenls
i Amerika er del ofte forbunden med store Bekostninger
at skaffe de nodvendige Vidner til Stede under lI()\'(t-(ll'()r—‘
handlingen, og Slatsadvokalerne undlader derfor ofte al
Hensyn il Bekostningen at gennemfore mindre belydelige
Sager.

Men selv ved de storre Forbrydelser er der en Foreleelse,
der fremmer Undladelsen af deres Iforlolgning.

Da den Sigtede kan erklere sig skyldig og stralles paa
detle Grundlag uden Bevisforelse, hwender det ofle, at han
selv eller hans Forsvarer foreslaar en IForhandling herom,
hvad Anklageren ofte gaar ind paa, idet der saa tilvejebringes
Foling med Dommeren om  Straludmaalingen, og disse
Forhandlinger ender da ofte med en Erkendelse al og Strafl
for en mindre Forbrydelse end den begaaede, . 1iks.
Hewleristral, skont det er givel, at der foreligger Tyveri.

De forskellige Forbrydelser skildres i hvert sil Afsnit,
idel Forfalleren sladig paapeger de mange saerlige ameri-
kanske IForeleelser, der begunsliger Forbrydelsernes Begaaen.

Ved al lese denne Fremslilling og navnlig de mange
beskrevne Lnkeltlilfielde, maa man komme Ll det Resullat,
al Aviserne og Kriminallilmene, ja selv Delektivcomanerne
der beskeaeltiger sig med »amerikanske Forbryderliv, i
Virkeligheden slet ikke overdriver.

Folgende Eksempel, tagel elter Bogens Afsnil om Roveri
og stammende fra Sagens Akter, vil vise del:

in Oktobermorgen 1 1926 Kl. ¢a. 9 Fmd. kommer i cen
al' New Yorks Industriforstzeder en Postautomobil korende.
ChaufToren har ved sin Side en bevichnel Ledsager og lige
bag elter korer en beviebnet Politibetjent paa Moloreykle.
Pludselig drejer ct ‘Aulomobil frem fra en Sidegade og
aabner en heeftig Maskingevierild mod Postvognen, hvis
Clmu!]'m' straks driebes, medens Sidemanden, inden han
kan faa skudl, saares og [alder paa Jorden, hvor en anden
Vo;.{n', besat med Banditter, korer hen over ham, medens
den forste Aulomobil korer mod Betjenlen og skyder ham
al' Moloreyklen. Med 3 Maskingevierer opholder Forbryderne
derefler den rel sterke 'I'rafik ra Sidegaderne, medens
Resten al Banden plyndrer Postvognen for Veerdier Uil
150.000 Dollars, bringer Byttet og sig selv i Sikkerhed i
Automobilet og korer hort, idet de fordriver Forfolgerne
med Maskingevaererne. De fire Hovedmeaend for denne Bande
kom senere i samme Maaned i Klammeri og derunder
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skyder den ene 2 af de andre samt en Kriminalbetjent,
der vilde skride ind, men strickkes saa selv til Jorden af
den Ledsager, Kriminalbetjenten havde med. Den 4. Hoved-
mand blev haengt i December 1927, og de 4 andre Dellagere
i Postroveriet blev eflerhaanden inden Slutningen af Juni
1929 paagrebne og idomles langvarige FFaengselsstrafle.

[ Forfallerens Beskrivelse al de Forbrydelser, der udlores
ved Vold mod Personer, [ylder Underafsnittet om »>For-
budskriminalilelen« alene 55 Sider.

Men naar man i hans Beskrivelse al det Underalsnit
al Alpresningsforbrydelsen, som kaldes »Rackeleeringe, o:
bandemeessig organiseret Alpresning overfor bestemte Per-
songrupper, der ved Voldshandlinger trues til at belale en
Afgift eller Ul at underkaste sig Bandens Bestemmelser
vedrorende deres Llirhvery, ser, al saadanne Rackets i 1931
og 1932 i New York konlrollerede: hele Handelen med
Alkohol; de smaa Reslaurationers Lykkespilsaulomater;
Alkoholudskankningssledernes Vask; Vinduespudsningen;
Byggeforetagenderne, Indkob af Ligvognsautomobiler; Han-
delen med Peberfrugter; Salg afl Is; Sodavandsudskaenk-
ningen; Sirupssalget og Salgel al Blomsler, synes man, den
amerikanske Opfindsomhed overfor nye Forbrydelsesfelter
er saa stor, at man tvivler paa, om Forbudets Alskallelse
i Virkeligheden vil betyde en tilsvarende Begriensning afl
FForbrydelserne.

I sine Slutbemarkninger siger Forfatteren, at Hovedgrun-
dene il den eksisterende swerlige »amerikanske« Kriminalitet
er dels Mangelen al Retsbevidsthed i europisk Forstand,
der i IForbindelse med Bevidstheden om den manglende
Retssikkerhed skaber frerre Hwemningsforestillinger mod
Forbrydelser, og dels de amerikanske Leveformers Usta-
dighed, der skaber en Mwxngde Fristelser til at begaa IFor-
brydelser, og han advarer det unge curopeeiske Demokrati
mod al lade Protektion og Korruption sve sin skadelige
Indflydelse i Europa, idet han i modsat IFald spaar Europa
ct Forbrydervielde, der vil swette det amerikanske i Skygge,
fordi den europweiske Belolkning alligevel ikke har den
samme store Tilpasningsevne som den amerikanske.

V. G. Moltke.



IFra fremmede Tidsskrifler.

The Journal of Criminal Law and Criminology.

Bor Siglede have Ret til at negte al udtale sig?

Ovennievnle Tidsskrift, der redigeres al Professov Roberl
Gaull, hvis nylig udkomne »Criminology« anmeldes andel-
steds i detle IHefte, og som blandl sine Medarbejdere tl-
ler en Rwckke af Amerikas mest prominente Kriminalister,
indcholder i Aargangen for 1932 en Del sterk Kritik al
amerikansk Rettergang, der i for hej Grad lader Samfundel
ubeskyllet overfor forbryderiske LElementer, hvem Stralle-
retsprocedurens mange Krinkelgange i Forening med, hvad
Pengemidler og indllydelsesrige Forbindelser formaar at
udrelte, byder alt for mange Chancer. Ljendommeligh nok
bruger Krilikerne de voldsomme Angreb, der i del sidste
Aars Tid er rettet mod Politiets berygtede saakaldle »Tredie
Gradse« Forhors Melode, til at krieve strengere Metoder an-
vendl overfor de Sigtede. Forst og [remmest haevder bl a.
Redaktoren, Professor Ganll, selv i en Artikel, at det ame-
rikanske Politi selv har sal meget ind paa at undertrykke
denne Forhorsmetode. Men - hmevder han — man  vil
aldrig kunne undertrykke en naturlig Trang hos Politi-
myndighederne il at forsoge al formaa en misltenkt Person
il :}t lale, om ikke andel saa alene afl den Grund, at man
herigennem eventuelt kan konime paa Sporel al den eller
de virkelig skyldige. Nowet ganske andel er, at de mange
videnskabelige Metoder, som nu staar til Politiels Raadig-
hed, i langt mindre udstrakt Grad end lidligere nodven-
diggor det for Politimyndighederne al forsoge alt for at
opnaa Udlalelser fra en mistenkt eller sigtel Person. Der
er infidlertid eet Middel, fremhwever Forfalleren, som i
sierlig Grad vilde berove Politiet enhver Undskyldning for
al anvende »Tredie Grade for at sege en Sag opklaret:
sBerov Sigtede, der fremstilles i Retten, Tavs-
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hedens beskyttende Kaabe«, thi, siger han, enten
Siglede er uskyldig er skyldig, saa vil der veere langt storre
Muligheder for at faa Sagen opklaret, dersom det ikke til-
lades Sigtede at nwegte at udtale sig. Dersom den Sigtede
fastholder sin Veaegring, da bor denne Tavshed fortolkes
imod ham, og den offentlige Anklager bor veere berettiget
til al fremhaeve denne Tavshed som et Bevis imod Sigtede
overfor Nievningerne.

Til disse Beltragininger slutter sig en fremragende Advo-
kat, Mr. John McKim Minton, med folgende Ord: »Tavs-
hedsprivilegict overfor en kriminel Siglelse anvendes i de
99 ud al hundrede Tilfielde kun af en skyldig. Den Mand,
der uskyldigt sigles for en Forbrydelse, vil 1 Kraft af en
ren nalurlig Impuls gribe den forst mulige Lejlighed til at
give enhver Oplysning, der kan rense ham for Mistanken.
Ganske anderledes stiller den skyldige sig; hans IFormaal
er at holde Munden fast lukket og overlade det til Myn-
dighederne at finde Beviserne imod ham, dersom de da
kan. Hvor noedvendigt det end kan have veeret at beskytle
Individets Frihed i Fortiden, saa {jener en saadan Regel
1 Dag kun til at fremme Uretlen. Denne Regel beskytter
ikke lrengere den uskyldige, men er blevet den skyldiges
solideste Skjold.« I Overensstemmelse med Professor Gaull
Kkraever Mr. Minton, at der fremlidig gives Navningerne
Adgang til al en Siglets Tavshed at drage den Slulning,
at han er skyldig, saaledes at Sigtede fremtidig maa veere
klar over, at Tavshed let kan blive ensbelydende med
Domfieldelse. Mr. Minton slutter med disse Ord: »Den Sig-
tede vil da ikke i Fremtiden kunne gore, som han i Dag
kan gore i De Forenede Stater: Le haanligt ad lLoven oy
holde sig tavs uden Frygl for Folgerne.«

A. Lotinga.

Zeilschrift fir die gesamte Strafrechiswissenschafl.
(Aargang 1932)

Dette tyske Tidsskrift udmeerker sig som alle tyske viden-
skabelige Publikationer ved sine grundige, solide Afhand-
linger, selv om denne Grundighed lidt for ofte skabes paa
den nogenlunde lette Tilegnelses og Letleseligheds Bekost-
ning. Den sidste Aargang bringer adskillige juridiske, medi-
cinskpraegede og stalistiske Bidrag til den Debal om Svanger-
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skhbsafhrydclsc og Slerilisalio‘n, ‘s‘o‘m er blevel akluel 1 ad-
skillige Lande Verden over. Al swerlig Interesse blandt denne
Serie Bidrag maa fremhazves en Oversigl al den kvindelige
Referendar Jenny Blasbalg over de forskellige Slaters
Lovgivning vedrorende Sterilisation. .

Iin anden kvindelig Bidragsyder, IZ1sa von Liszt, bi-
drager med e¢n paa omfatlende Statistiker basercet Alhand-
handling om Kriminalilelen blandt Berlins Ungdom i Aarene
1928 —1929—1930. Skent Ungdomskriminalitelen i Tyskland
langt Ira kan sideslilles med de uhyggelige FForhold i De
Forenede Staler, paa hvilke Prolessor Robert Gault har givet
nogle forbloffende Exempler i sin andet Steds i neervierende
Hielte al » Nordisk Tidsskrilt for Straflerele anmeldle »Crimi-
nology«, legner Forholdene i Tyskland, og navnlig i Berlin,
sig dog alvorligt nok. Af almindelig Inleresse vil sikkert
fslgende Bemerkninger al Forlatterinden vaere, efter al hun
har gjort Rede for, al Automobiltyverier er blevel en fuld-
kommen Landeplage, og al Legemskrenkelserne er i sterk
Stigning: »Ved Legemskrenkelserne drejer det sig mesl
....... om Slagsmaal paa Grund al polilisk Ophidselse
eller om Mishandlinger efler overdreven Alkoholnydelse,
ofte som Folge al disse lo Aarsager i Forening. Gennem
Nydelsen af Alkohol vickkes det politiske Had og tirres
videre op, man overfalder Modparlen, som ofte bliver mis-
handlet paa den brutaleste Maade. ... ... Desvierre fore-
kommer det ogsan, al endog unge Pigeborn begaar Lov-
overtriedelser som  Folge af overdreven Alkoholnydelse.«
Forfatterinden anforer herelter et Iixempel, hvor lo unge
Pigeborn efter en Bal-Aften overfalder en Herre, af hvem
de anser sig for fornzermede, og jager ham en Kniv i Kroppen.
‘ _.'In.direklc [Folge al de fortvivlede okonomiske IForhold er
Stigningen i Anlallet al unge mandlige professionelle Homo-
sexualister. Disse unge Mwxnd er i el megel slort Antal Til-
[relde aldeles ikke homosexuelt anlagl, men byder sig kun til
for at kunne spise sig mette eller iovrigt kunne komme lil
at fore en mere sorglos Tilvierelse.

in anden Folge al den overirritable og gennembitre Sinds-
stemning for ikke al lale om Fortvivlelse, der behersker
Mennesker, som i lange Tider har vieret arbejdslose, er de
talrige Lovoverlriedelser, der finder Sted i Form al For-
niermelser eller direkte Voldshandlinger imod Embeds- eller
Bestillingsmaend, navalig ved de olfentlige Kontorer, under
hvilke IForsorgsviesenel sorterer.
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Folgende Bemarkning af Forfatterinden er veerd ‘al cilere
ordret: »Alt dette (de sletle skonomiske Forhold og Arbejds-
losheden) gor det let forklarligt, at Ungdommen stadig bliver
mere yderliggaacnde (>radikaler«) og slutter sig til de Per-
soner, som er mesl rundhaandede med saadanne Loller,
som Ungdommen lror snarest muligl vil kunne afhjelpe
disse Tilstande.«

A. Lolinga.

Monalsschrift  fiir Kriminalpsychologie und Strafrechisreform.

IZmil Thut (Lenzburg) har for al prove det Sporgsmaal,
om Kriminalitelen cr tiltagel, bearbejdet Statistikken for Kan-
ton Aargau for Aarene 1871—1930 og nedlagl sine Resul-
laler i en Artikel i Marts—April Heftet 1933 med Titlen:
Hat die Kriminalitit zugenommen? Kantonens Indbygger-
anlal steg 1 Perioden fra 198,873 til 260,199, Gennem c¢n
Rickke statistiske Tabeller kommer Forfatteren til-det Re-
sultat, at Spergsmaalet som Helhed maa besvares bekrael-
tende, men al sviere Forbrydelser som Mord, almindeligt
forswetligt Drab, Barnedrab og andre Forbrydelser mod
spiede Born samt Brandstiflelse er aftaget, ligesom Blod-
skam i de sidste 5 Aar er gaael viesentlig tilbage. Tovrigl
er der beklageligvis ligeoverfor Tilstanden i 1871 en Til-
wekst 1 folgende Forhold:

Forbrydelser mod Sundhed og Liv i Forholdet 1:21/,

Swedelighedslorbrydelser ... ... ... » » 1:3Y,
IForbrydelser mod Tro og Love, For-

mue og Ljendom.............. » y . 1:2
Politiforseelser ............... ... > > 1:8
IForbrydelser og Forscelser i alt... » » 1:5

Resultatet er jo ikke opmuntrende, omend del er en
Trost, at Viekslen for saa stor en Dels Vedkommende falder
paa den lette Kriminalitet (Politiforscelser), hvorved Auto-
mobilsager spiller en stor Rolle, samt at Chiflrene er hentet
fra Domssager, hvorfor deres Vaekst i nmogen Grad kan
tilskrives forbedret Teknik hos Politiet med Hensyn il at
finde de skyldige og Bevismaterialel mod dem. lovrigt viser
Statistikkerne, at det ikke kan opstilles som almengyldig
Regel, al gode Tider har en lel, daarlige Tider en sver
Kriminalitet, idet mange andre IFaktorer end de okono-
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miske virker med. Som saadanne naevner Forf. bl. a. den
fremadskridende Industrialisering, Letheden ved at gennem-
fare store Strackninger hurlig ved Hjwelp af de moderne
Trafikmidler og den om sig gribende Trang il Sensalion
i Forbindelse med, at en stor Del al Livel udspilles paa
Restaurant og i Kinotealer i Stedel for i hjemligl F: milie-
liv, samt Misforholdet mellem<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>