Strafferetsreformer vedrgrende forbrytersk

ungdom. |

Foredrag ved Nordisk mete for berne- og ungdomsvern
i Kjgbenhavn Juli 1921,

Av
Cand. jur. Conrad Falsen, Kristiania,

.

Dun verdenskrig, som vi nylig har gjennemlevet har
brakl aktualitel i sporsmaalet om bekjrempelsen av
forhryterondet.

Under og efter krigen saa man i praktisk lalt alle Jand
08 serlig da i de krigsforende hvordan forbrytelsence tiltok.
Politi og domstoler blev overbebyrdet og [engslene [yl
Man stoppel uvilkaarlig op likeoverfor denne kjennsgjerning,
08 ga sig til aa resonnere over forbrylersporsmaalet og (&
det op til fornyel revision.

Vore autoriteter folte uvilkaarlig at strafl og fengsel
saaledes som vi nu har det er et slett unversalmiddel mot
forbryterondel. Der maa andre metoder Lil.

Man mag trenge dypere inn i sporsmaalel, soke hen til
ondels rot., Man maa boie sig for og la i Dhetragining den
erfaring, som viser, at likcoverfor unge lovovertredere er en
unodvendig anvendelse av strafl og fengsel ikke blot uhel
dig for det enkelte individ men likefrem skadelig.

Del er meget vanskelig generelt sell aa kunne fastslan
efter hvilke lover ungdomskriminaliteten vokser og synker.
Men det er neppe tvilsomt, at den er avhengig av de oko-
nomiske og sociale forhold. Vi saa det under verdenskrigen.

I de krigforende land skaple den en ganske uhyggelig for-
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vkelse av forbryternes antal, og selv i de skandinaviske lande
merkel man en stigning av forbrylelserne og en forskyvning
av sclve forbryterklientellet i rettning av yngre delikventer
Og del er langifra ulenkelig, at den arbeidsloshet og de
daarlige tider vi nu gaar imedte vil bidra sitt til en vder-
tigere sligning av forbrytelser blandl den opvoksende slegl-

Det vanskeligste sporsmaal innen vor krininalpolitik blir
hvordan man skal [an grepel forbryterondel an ved rofen
og faa hindret, at der kommer nye rekrutter il forbryter-
heeren. )

Man maa med andre ord stille sig likeoverfor spors:
maalet: Hvad er strafl, og naar bor straffen anvendes?

Og ved strafl burde man nu i vor civiliserte og sterk
sociale tid ikke se annet enn del middel, som samfundel
har til aa verne sin sikkerhet.

Det er et faktum, som man ikke kommer forbi, al el
velordnet samfund maan selie op klare, skarpe grenser, sor!
borgerne ikke har lov aa overtre, som det maa medfore
straff aa setle sig ulover. IHeri ligger naturlig, al grensernt
for handlefriheten altid noingtic maa dekke den sunde, al-
mindelige opfalning innen samfundet av hvad der er retl
og riklig. Men har of samfund forst trukkel op grenser for
hvad der er strafbarl, saa man del samme samfund sorge
for at der skrides inn mot dem, som forgaar sig mot lovene.
Det er intet farligere og mere skadelig enn aa hevde strafle-
bestemmelsene pan papirel — ikke i det levende liv.

En av de storsle og vanskeligste sporsmaal vor tid har
under behandling er hvordan man skal behandle de men-
nesker, som forgaar sig molt steaffefoven. Det er ikke sa
let aa vile hvilke midler og veier man skal gaa for aa hel-
brede el antisocialt menneske for aa drive ut hans forbry-
lerske tilboieligheter og i del hele for aa boie hanns sinn 08
tvinge hans handlinger inn under de krav og innenfor den
amme, som el samfund Gl enhver tid setier for borgernes
handlefrihet,

Betrakter man straffen og i forbindelse hermed vore
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fengsler, vil man se, at der stadig er foregaatl en utvikling
fremover, og man vil ved al folge med i vor tids sociale he-
vegelser se, al der dag for dag stilles sterkere og skarpere
krav til al retfzerdighet og humanitet skal skje {yldest mot
enhver — rik eller fattig — ung eller gammel — som har
forgaatt sig mol strafleloven.

Og hvor det gjelder de unge maa man serlig staa paa
vakt mot overgrep eller vilkaarlighet.

Von Liszt har ganske sikkert rett naar han sier: »Hvis
en mindreaarig hegaar en forbrytelse, og vi lar ham lepe,
saa er sandsynligheten for, al han aller skal begaa forbry-
telser mindre enn om vi hadde straffel hame,

Selv om vi ikke gaar saa langt, kann vi ganske sikkert
bli staaende ved Corre’s ytring i »Essais sur Ia Criminalitée.
De unge forbrytere bor ikke betragles som  samfundets
baerme, de er tvertimol innforlivel i samfundel paa samme
maale som saarel paa kroppen.

Iine og alene i et samfund og netop i et samfund kann
en forbrytelse komme istann. Men near man forst erkjen-
der, at forbrytelser er en samfundssygdom, saa ligger det
snublende nwer aa betragle den som saadan, og verne sam-
fundet mot den.

Men denne hehandlingsmaate maa legges saa bredi an
som -mulig. Det er en socialpolitisk opgave, som jeg ikke
her skal komme inn paa.

Jeg stanser op likeoverfor den kjennsgjerning, at en
ung gul eller pike har begaalt en lovovertredelse, og al sam-
[undet skal skride inn for aa verge sig mot den unge lov-
overtreder.

Samfundel vil herunder benytle sig av 2 forskjellige in-
stitusjoner, hvis myndighetsomraade paa enkelte felter cr
helt suverent, mens det paa andre krysser hinanden.

Den ene institusjon er vergeraadene, den anden paatale-
myndigheten.

Ivis del gjelder ungdom under 14 aar er vergeraadene
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helt suverene, og naar forbryleren -har {yllt 16 aar kann
paalalemyndigheten skalte og valte med ham efter onske.

Men aarsklassen mellem 14 og 16 aar kann behandles
av begge organisasjoner, og paa dette omraade kann der
opstan kompetensstrid.

De 2 institusjoners virkemaaler og virkemidler er hoisl
forskjellige. Vergeraadene er den skaanende og opdragende
institusjon. Paatalemyndighelen virker haard og straffende.

Vor tid gaar i rettning av aa legge hovedveglen paa op-
dragelsen.  Folgen herav er, at paalalemyndigheten maa
trenges i bakgrunden, hvor del gjrelder de unge forbrylere.

Samtidig hermed her man overveie aa forheice den kri-
minelle lavalder og gjore al vergeraadsopdragelse prineipal
for alle lovovertredere under 18 aar.

Jeg skal belyse detle 1itt neermere:

Som det er mine damer og herrer bekjennt, er den kri-
nminelle lavalder i Norge for tiden 14 aar. Vor straflelov
fastsetler 1 § 46, »at ingen kann straffes for handling fore-
tatt for det fyllte t4 aar«. Men har en lovoverireder forst
passert denne aldersgrense kann strafl’ anvendes mol ham.
og han kann anbringes i fengshig forvaring. Det bor her
hevdes, al den kriminelle lavalder bor selles nogel hoiere,
f. cks. til 16 aar. Den internationale kriminalitelsforening
har vistnok ultalt sig for en strafbarhetsalder av 14 aar,
men det oprindelige forslag av Krohne, von Liszl og Appelius
gikk ul paa 16 aars alderen som den lempeligste grense.
Del er ganske sikker(, at man ikke kann regnes som voksen
for 16 aars alderen, og det ligger da neer, at ens handlinger
heller ikke for den alder hor demmes efter de metoder, som
straffemyndighetene (glger. .

Man har for Norges vedkommende faall en garanli ved
paataleinstruksen av 12, mai 1920 § 54, som bestemmer, al
straks efterforskning setles igang mot barn mellem 14—16
aar her politict underretle vergeraadet, Qg al vergeraadet
skal underrettes, hvis del begjeres rettslig avhorelse i saa-
danne saker. Likeledes bor statsadvokaten for han avgjor
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tiltulesporsmaalet i en saadan sak, hvis den angaar forbry-
lelse, forelegge sakens dokumenter for vergeraadets formann
for at denne ecller vergeraadet kann bli bekjennt med saken
og gis anledning til aa ultale sig og i lillelle treffe forfoining.
Tilsvarende regler gjelder politiel 1 saker angaaende for-
seelse, hvor det straffbare forhold vidner om seedelig for-
dervelse eller tydelige forbrylerske tilbeicligheter hos barnel.

Jeg vil da heller for min del vende op ned paa de be-
staaende regler saaledes al vergeraadene blir del principale
0g paatalemyndigheten det subsidicere.

Selv om man foelger den proposisjon, som iaar er frem-
fagl av det kgl norske Kirkedepartement, og som er cl re-
sultat av  barnevernskomiteens innstilling vil grensen for
vergeraadets behandling av barn ikke Dbli satt saa hei, al
der vil viere nogen fare for aa la vergeraadene bli prinei-
pale fremfor vaare stralfemyndigheter. Grensen for verge-
raadenes behandling av barn er efter st.prp. av 2. februar
1921 til lov om vergeopdragelse saft til barn som ikke har
Iyllt 18 aar. Vergeraadene bor netop ha anledning til aa
skride inn mot den ungdom, som har letlest for aa gli ut,
nemlig aldersklassen 16—18 aar.  Del maa social-polilisk
selt vaere en meget stor belryggelse, al ungdom under 18
aar gis inn under de opdragende og forebyggende institu-
sjoner, hvis speeialitet det netop er aa behandle ungdom aa
finne veier til aa hjelpe og retlede dem. De opdragende myn-
digheter bor fremfor andre netop veere i besiddelse av de
verne- og oplagelseshjem, som skal til for aa gjore verge-
opdragelsen saa effektiv og fullstendig som mulig.

Naar man ser hen til den kjennsgjerning, at den nor-
ske lov, saaledes som den gjelder idag ene og alene har
straffemyndigheterne  tit aa hehandle alle  lovovertredere
over 16 aar, vil man maatte kreve, at der fra disses side
vises den aller storste forsiglighet og omtanke.

At saa ikke altid skjer ligger mer i systemels natur enn
i lovenes. Den norske paatalemyndighet, som de norske
forhersdommere er overbebyrdet med arbeide. De behandler




alle mulige slags straffesaker, alle kategorier av lovovertre-
dere. Derved formindskes lel den inngaaende og noiagtige
pehandlingsmaate, som de unge lovovertredere har ser-
lig krav paa og cr nedvendig, hvis man skal undgaa aa
trefle avgjorelser, som vil virke haarde paa det enkelle indi-
vid, og ha mere vidtrekkende folger for vedkommende enn
man i eichblikket er klar over. 4

For paatalemyndighetens vedkommende burde alle sa-
ker vedkommende unge lovovertredere samles hos en en-
kelt politifullmektig, som blev specialist paa det omraade
det her gjelder. Det skulde forelegges denne embedsmann
personlig aa avhere og opta rapporter av saavel siglede som
vidnerne. Og man skulde aldrig tillate, at en ung lovover-
treder blev satt i [engsel ulen at han personlig var frem-
stillet for embedsmannen. Saaledes som forholdet er ord-
net hos os herer del til de rene undlagelser, at poliliembeds-
mannen ser og laler med den forbryter, hvis sak er lagt i
hans hender. Og det ligger ofte i de underordnede politimenns
hender om vedkommende skal settes i fengsel eller ikke.
Og det forckommer — serlig om natten — at saken enc
og alene pr. telefon blir forelagt embedsmannen.

Heri er en wendring paakrevel. Det hor bli en regel, al
ingen lovovertreder setles i fengsel, uten al han personlig
har hat anledning HI aa forelegge sin sak for den ansvars-
havende embedsmann. Skulde en arrestasjon skje midt paa
natten, maatle forbryleren holdes paa polilikammeret inntil
nieste morgen.  Aa setle en ung kvinne eller mann i fengsel

for forste gang selv om del kun er for et par dage er en hand-

ling, som megel nsic maa overveies. Det er ved denne hand-
ling, al forbrylerstemplet faacs, om man kann lale om et
saadant.

Det ligger i sakens natur, at der av den politiembeds-
mann, som skal behandle de unge, ber kreves serlige egen-
skaper, som ikke er nodvendige f. cks. hos en politimann
ved ordensavdelingen.

Embedsmannen har vare i besiddelse av en serlig grad



avomenneskekunnskap. Ilan maa forslan de unge, kunne
setle sig inn i deres forhold, bibringe dem den rette for-
staaelse av sakens alvor og dens belydning for den unge og
hans fremtid.

Gjelder dette politimannen maa del i endnu heiere grad
gjeelde den dommer, som har med saken aa gjore. ITan vil
i likehoi grad komme i konlakt med de unge, og han vil
faae den avgjorende innflytelse paa deres sak.

Det virker i det lange lop uheldig, at der ikke er fasle
strafferettsdommere, og serlig da barnedommere. En stadig
skiftning av assessorer ved strafleretten gir denne el uens-
artel preg.  Avgjorelsene blir tilfeldig, der Dlir ingen fasl
plan og ledelse i del hele. Vore uensartede domme skaper
usikkerhet haade hos dem som arbeider med de strafleretts-
lige siker, som hos de enkelte individer, som blir demt. In
ensartel fast praksis vilde skape storre sikkerhel, og gi dom-
meren storre autoritet hos dem, hvis saker de behandler.

Det er en sak, som man ogsaa i denne henseende bor
vare opmerksom paa. Og del er den uforholdsmessig lange
tid, som selv arrestsaker tar. Saavidt jeg i oicblikket har
oversigl over det, far arrestsaker som paadommes suma-
risk ved forhorsrett hort i mot 4 4 6 uker. Sakenes hehand-
ling er for en meget stor del avhengig av politicts arbeids-
tempo. ‘

Det er et aapent sporsmaal om man ikke burde gaa til
den ordning, at dommeren i samme retlsmote, som fengs-
lingskjendelsen blir avsaglt ogsaa setter en frist innen hvil-
ken politiet skal ha tilendebrakl sitt arbeide.  En saadan
kort frist vilde paaskynde sakens hele hehandling og virke
stimulerende paa den enkelie, som fikk med den aa gjore. —

Det horer som bekjennt under politict aa fremskafle alle
oplysninger i en straffesak. Det er def som legger grunn-
laget for dommeren.

Man har imidlerlid paa detle omraade savnel den un-
dersekelse, som finner sted i andre land i forbindelse med
probationssystemet.
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Politiets nogel ensidige syn paa strallesakerne burde
utlylles, suppleres med undersokelser ulfort av privale for-
eninger, likesom paataleundlatelse, betingel dom burde gis
del nedvendige supplement, som ligger i et Llilsyn utforl av
private borgere.

Ved forandring i straffeloven og straileprocessioven av
25. juli 1919, blev der aapnetl adgang til aa anvende betin-
get dom og paalaleundlatelse mot lovovertredere, serlig un-
der 25 aar, saafremt de underkaster sig tilsyn og forskrifler
av en av Kongen godkjennt forening, som ulover lilsyn med
lovovertredere.

Dette bidrog Lil al det norske Justisdepartement midler-
fidig og uten hjemmel i lov har aapnel adgang for de til-
synsforende foreninger aa loreta undersokelser il bruk for
politi og domstole.

Til grunm for denne beslutning ligger blandt annet en
skrivelse av 26. novbr. 1919 fra De Norske Forsorgsforenin-
gers Landsforbund, hvori man gjor Regjeringen bekjennt
med, at der i de lande, hvor »probationesystemel er gjen-
nemforl i sin fulle utstrekning er anvendt en sweregen un-
dersekelse under medvirken av FForsorgsforeningene  sik-
tende 1il aa fremskafTe fyldigst mulige oplysninger om ved-
kommende lovovertreders karakter og personlige forhold.

Ved enhver avgjorelse om paatale bor undlates eller
betinget dom ilegges, vil det veere av den storste betydning
al den myndighet, som skal trefle avgjorelsen faar el solid
grunnlag aa bygge paa. Gjennem en undersekelse som den
nevate, vil man faa frem alle de momenter, som har ledel
til lovbruddet. Der vil skalfes oplysninger om lovovertre-
derens psykiske og fysiske egenskaper, hans opdragelse og
utdannelse, hans hjemlige forhold, hans omgang og hele
utvikling. Disse oplysninger henles fra hjem, skole, paa-
rorende, arbeidsgivere m. v.

Imidlertid har ulykken for Norges vedkommende verel
den, at der var 2 organisasjoner, som hod sig til undersokel-
sesarbeidet. FFor ikke aa stote nogen av dem tillot Justis-
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departementet i en skrivelse av 13. januar 1921 begge orga-
nisasjoner an utfore dette, mens det efterfelgende tilsyn blev
delt saaledes, at Laerehjems- og Verneforeningene skulde fore
tilsyn med de paataleundlatie og Forsorgsforeningene med
de betingel demte. .

En saadan ordning av undersekelsen er dodfodt, og

'

praksis har — tiltrods for at ordningen bare har virket fra
1. mars iaar — vist, at man snarest mulig bor legge den

hele undersokelse under en organisasjon likesom ogsaa til-
synel med lovoveriredere ikke forsvarlig kann overlates 2
organisasjoner.

Disse sporsmaal maa las op av den straffelovskommi-
sjon, som nu i nermeste fremtid vil bli nedsatt i Norge.

Denne kommisjon maa drofte 2 sporsmaal, som dog
igrunmen horer sammen,

IFor det forste boer vi ha undersokelser av private orga-
nisasjoner paralelt med de undersokelser, som utfores av
paatalemyndigheten.

For det annel er vaare institusjoner paataleundlalelse
og betinget dom i den form, som vi nu har dem overens-
stemmende med de strafferetlslige linjer, som vi faar frem-
tiden bor folge.

FFor undersolcelsens vedkommende vil en saadan utfort
av en privat organisasjon vere av en stor betydning for en
objekliv og samvillighetsfull bedemmelse av de enkelle in-
divider — og blandl dem scrlig da de unge. Man vil gjen-
nem en saadan fremlegge en rekke subjektive oplysninger
av betydning for paalalemyndighet og domstole. En saadan
underseokelse bor man snarest mulig faa Jovfestet og da ikke
blot til aa gjelde ungdom under 25 aar, men enhver lov-
overtreder.

Der vil ved enhver forbrytelse foreligge en rekke mo-
menfer, som vil ha influert paa lovovertrederen, men som
man saa let gaar glip av, hvis der ikke anstilles de mest
samvitlighetsfulle undersokelser av den enkeltes forhold i
Thjem, skole, paa arbeidsplass m. v.

IFer—=
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Herunder burde man i storst mulig utstrekning faa en
lovlestel legeundersekelse av lovovertrederen. IEnhver som
har hat nogen befatning med forbrytere vet, at der blandt
dem finnes en rekke, som er mer cller mindre psykisk de-
fekte. Det gjelder straks aa faa skillet disse ub, faa dem
under  forsvarlig psykiatrisk  behandling, ellers  vil man
meget let risikere, at de blir gaaende som vaneforbrytere.

Gjennem en eflektliv psykiatrisk undersokelse av lov-
overfredere vil man belri vaare fengsler for en rekke fan-
ger, som under de nuverende forhold har sin stadige gang
der.

Jeg gaar som en sclvialge ut fra, at disse undersokelser
blir overlatt en enkell organisasjon. Aa slykke dem op paa
flere organisasjoner er det samme som aa skape forvirring
paa delte omraade.

Jeg forutsetter ogsaa, al al denne undersokelse blir sub-
sidicer i forhold il vergeraadels arbeide. Vergeraadene maa
viere principale, og deres arbeide gaar forul for straffemyn-
digheterne og deres hjelpere.

Der kan ogsaa reises sporsmaal om undersgkelsesarbei-
del bor drives av fast lonnede funksjonwerer ved foreningene
eller av frivillige krefter. Man maa ganske sikkert hos os
som i andre land, hivor »probation« er innfort, bli staaende
ved lennede funksjonwerer. Og man bor da serge for til
dette arbeide aa fan funksjoneerer, hvis inleresse og anlegg
ligger for arbeidel. Det er et meget ansvarsfullt og vigtig
arbeide disse vil faa. Deres lgun maa settes saa hoi, at de
helt kan ofre sig for sitt arbeide.

Ved oversendelse til paatalemyndigheten av de enkelte
undersokelser, bor disse ledsages av foreningens innstilling.

Samtidig med denne innstilling bor der fremkomme el
positivt forslag om hvad foreningen agler aa gjore med den
enkelte lovovertreder. Foreningen ber samlidig med los-
latelsen av en person ha fulll paa det rene, hvor han skal
anbringes og sorge for at han straks blir bragt i arbeide.

Der er her et r%pm'smmll, som er overmaade vanskelig
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og betydningsfullt, og det er om de unge delikvenler bor
anbringes i optagelseshjem og leerehjem. Det kan vel neppe
veere delte meninger om, at man kun i yderste fall hor gaa
til aa internere folk, selv om det skjer i saa frie former som
i et optagelseshjem, TForbrylersk ungdom bhor ikke som
regel anbringes sammen. Det mest effektive er aa skalle
dem en dygtig og bra tilsynsforende og aa anbringe dem
enten paa landet celler tilsjos.

Skal man forst anbringe dem i byerne — hvad selv-
folgelig vil komme til aa skje i stor uistrekning gjelder del
aa faa dem i et arbeide som passer for den enkelle, og kan
gi ham den fornedne arbeidsglede og virketrang. Man maa
her se litt lengre enn til blot og bart aa skafle den enkelte
et tilfeldig arbeide. Arbeidet maa fore videre. Det maa
kunne anspore den unge. Derfor ber de foreninger, som
tar sig av lovovertrederne sorge for aa staa 1 forbindelse
med haandverksmestere, som vil paala sig aa lere de en-
kelte op (il aa bli dygtige fagfolk. Aa anbringe unge gulter
som . cks. visergutter og losarbeidere er likefrem skadelig.
De fores da inn i blindgaler og skaffes intet arbeide, som
for en lengre fremtid tilfredsstiller dem og adler dem.

Den forfeerdelige bolignod, som vi nu gjennemlever, gjor
at det er absolutl nedvendig aa ha optagelseshjem, hvor lov-
overtrederne kann bli inntil der kan skaffes dem ordentlig
bolig. Der loslates fra vaare anstaller stadig unge menne-
sker, som staar uten tak over hodel. Disse maa straks an-
bringes i ef optagelseshjem. Men man maa ha smaa oplagel-
seshjem for derved aa hindre al der blir blandet sammen
for mange forskjelligartede elementer og for aa hindre at
de enkelte influerer paa hverandre i daarlig relining. Paa
den annen side maa man ikke veere blind for de fordeler,
som ¢l oplagelseshjem gir. Man kann her faa anbrakt en
rekke ungdommer, som man ellers uten tvil maatte ha an-
brakt i fengsel. Og mangen en ung kvinne eller mann, som
er rotles cller hjemlos kann ty til et saadant hijem og der-
ved undgaa an komme ut for inoget ;inll cller utsettes for

e
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fristelser til aa begaa et lovbrudd. Det vilde ganske sikkerl
vaere heldig om man i alle storre byer i likhet med London
hadde saavel »Remand Home for Boys and Girlse, som
2ITome for working Boys«. Mens de forste oplagelseshjem
bor ligge under saavel vergeraad som private foreninger, som
tar sig av lovovertredere, bor de sidste hjem veaere under
styre av en serskilt organisasjon som inlet har med lovover-
tredere aa gjore. Jo flere oplagelseshjem man har, jo (lere
forskjellige organisasjoner der sleller med saadanne desto
bedre. Man har da leltere for aa anbringe de unge, og kan
anbringe dem nctop paa det sted, som passer best for den
enkelte. De daarlig drevine hjem vil da do bort litt efter Ll

Det er undersokelsens opgave aa finne det sted, hvor
det passer best aa anbringe den enkelte lovovertreder.

Naar nu innstillingen mot den enkelte skyldige lovover-
treder er sendt paalalemyndigheten har denne aa lreffe av-
gjorelse av om strafl’ hor anvendes eller ikke. Man har 3
veier an gan, enlen paalaleundlatelse eller belingel dom eller
endelig straff.

Bestemmelse om paalale skal undlates cller ikke treffes
av Riksadvokaten og hjemmelen har man nu i lov av 25.
Juli 1919, som inncholder forandring i lov av 1. juli 1887
om retlergangsmaaten i straflfesaker.

Efter denne lovendring som for tilsynels vedkommende
trandte i kraft den 1. mars inar, kann paalaiemyndigheten
uden hensyn {il bevisets stilling undlate paatale snaar del
antas, at intet offentlig hensyn krever, at steafbar handling
paalales, navnlig naar serdeles lang lid er hengaatl siden
dens forovelse, eller serdeles formildende omstendigheler
foreligger.  Undlatelsen kann gjores l)eling(»( av, al siktede
ikke gjor sig skyldig i en ny forsettlig forbrytelse eller for-
seelse ilopet av en viss av paatalemyndighelen satt frist, der
ikke maa overstige den for den strafbare handling satte for-
eldelsesfrist og ihvertfall ikke 2 aar. Undlatelsen kann og-
saa gjares betinget av, al siktede innen en saadan frist yder
fornermede hel eller delvis erstatning efter nermere hesteny-
melse av paatalemyndighelen.
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snnvidere kann undlatelsen gjores belinget av, at sik-
tede i et tidsrum, som foran nevnt, underkaster sig tilsyn
ag forskrifter, som staar i forbindelse dermed av en av Kon-
gen godkjennt forening, som utover tilsyn med lovovertre-
dere, saml hvis han er arbeidsledig, tar det arbeide forenin-
gen skalfer
det departement som  Kongen bestemmer.  Foranstaaende

alt efter nermere regler, som fastseltes av

bestemmelse bor i almindelighel bare komme Ll anvendelse
overfor personer under 25 aar.

Likeledes kann undlalelsen gjores betinget av at siklede
avholder sig fra aa nyte rusdrikk i et tidsrum som foran
nevnl, i saa fall bor han dog paa forhaand avgi skriftlig
avholdslofte eller melde sig inn i en avholdsforening. Til-
synel med betingelsens overholdelse kann overdras fil en
saadan forening, som i foregaaende led nevnt.«

Her er det git paatalemyndighelen en megel stor ad-
gang il an undlate paatale og istedel anvende tilsyn. Denne
adgang bor paalalemyndigheten bruke i storst mulig ut-
strekning. Det er en lel, hekvem og megel nyltig institu-
sjon. Den sparer de unge for aa mote i retten og for
mange av de uheldige folger, som en  retisforhandling
med dom vil medfore. En rekke bagalelsaker blir avgjorl
paa denne maate. Og gjennem lilsyn av en prival forening
garderer man sig mot at den unge scller sig utover de be-
stemmelser, som paatalemyndigheten fastsetter. Paataleund-
latelse bor regelmiessig anvendes likeoverfor hver ungdom
forsle gang han forgaar sig — saafreml det da ikke dreier
sig om en storre forbrytelse.

Der er imidlertid beklagelig nok kommet inn en reser-
asjon i de her citerte bestemmelser. Der staar, at tilsyns-
bestemmelsene i almindelighe! bare bor komme til anven-
delse overfor personer under 25 aar. Denne beslemmelse
bor snarest utgaa av loven. Tilsynsbestemmelsene bor hos
0s som i alle andre land gjelde enhver lovovertreder. De
er del essensielle ved paalaleundlatelsen og har full gyldig-
het og betydning likeoverfor samtlige tilfeller hvor paatale
undlates.
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Iin fare inncholder denne slore adgang som paatale-
myndigheten har faat med hensyn il paataleundlatelse.
Der kan skje vitkaarlighet, og der skjer vilkaartighet. Vi
har politi og stalsadvokaler, som aldeles ikke anvender paa-
taleundlatelse. LXne og alene av magelighetshensyn fordi de
mener, al det er mere praktisk aa faa en dom paa vedkom-
mende, saa har man da saken grei, og slipper aa ta den op
paany, hvis vedkommende senere forgaar sig. Den private
undersekelse, som vi nu har etablert, og som vi vil ha fast-
slaat i alle straflesaker vil forhaabentlig snart skjerpe paa-
talemyndighetens og slatsadvokatens ansvar og bidra til en
mere clfektiv haandhevelse av loven.

Undlates ikke paatale sendes saken Ll domstolen, som
saa har adgang til aa gi betinget dom. Her har vi »proba-
lion« i dens oprindelige skikkelse, saaledes som den virker
i de lande, fra hvilke vi har hentel den.

Men det hastverk, som vort usakkvndige Storting gjen-
nemforle »probation« med ulen aa indhente sakkyndig ul-
redning fra administrasjonen har bidradd til at vi har el
helt uferdig system, og at vi snarest mulig maa faa reformer
paa det her nevnle omraade.

Ved lov av 25, juli 1919 blev den almindelige borgelige
straffelov av 22, mai 1902 forandret saaledes at dens § b2
kom til aa lyde:

»Naar relten idommer strafl av boter, hefte innlil 6
maaneder cller fengsel innlil 3 maaneder, kann det i dom-
men bestemmes, at fullbyrdelsen av de nevnle straffer skal
utsettes.

Retten ber herved foruten til forbrytelsen eller for-
seelsens storrelse og de omstendigheler, hvorunder den for-
ovedes ta hensyn til den skyldiges alder og vandel samt til
om der er hengaat lang tid siden forbrytelsens forovelse,
om den skyldige har avgitt fullstendig og opriktig tilstaaelse
og ydet den forneermede den opreisning og erstatining, hvor-
paa denne har krav, eller erklert sig rede til aa yde saadan
erstatning. T siste tilfelle kan dommen opstille som betin-
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gelse, at domfeldte i et i dommen faslsat {idsrum, som ikke
maa overstige 3 aar, underkaster sig tilsyn og forskrifter som
slaar i forbindelse dermed, av en av Kongen godkjennt for-
ening, som ulover tilsyn med lovovertredere, samlb hvis han
er arbeidsledig, tar det arbeide foreningen skafler — all
efter nwermere regler, som [astsettes av del departement,
‘Kongen bestemmer. Forapstaaende bestemmelse hor i almin-
delighet bare komme Lil anvendelse overfor personer under
2hH aar,

Staar den stralfbare handling i forbindelse med mis-
bruk av rusdrikk kann det opstilles som swerskilt belingelse
for straffens ulsetlelse, at domfelte i el i dommen fastsall
lidsrum, som ikke maa overstige 3 aar avholder sig fra an
nyte rusdrikk, i saa fall bor han paa forhaand avlegge skrifl-
lig afholdslefte eller melde sig inn i en avholdsforening. Til-
synet med betingelsens overholdelse kann overdras til en
saadan forening, som i foregaaende ledd nevnl.c

ITer har man et vigtig fell for reformer. Og saadanne
som ene og alene vil bringe os op paa hoeiden av lovgivnin-
gen blloas i England, Amerika og de ovrige skandinaviske
lande. Det blir altsaa ingen farlige cksperimenter man
gaar til

Den forste kritik jeg vil retle mot strfl. § 52 er at den
kun kann idemmes, naar det gjelder strafl av fengsel inn-
BRI 3 maaneder. Mens der ved paataleundlatelse ikke er sall
nogen grense, er her dommerens avgjorelse innsnevret ved
bestemmelsen om de 8 maancder. -Og det liltrods for, at der
her gjelder en offentlig, betryggende rettsforhandling med
dom, mens det annet — paataleundlatelsen — foregaar i hell
fric former. Den satte 3 mndrs. grense maa snarest mulig
fiernes. En retferdig bedemmelse av det enkelte individ
bor aldrig snevres inn av uclastiske hestemmelser.

Jeg tror tvert om, at jo storre strafl man gir betingel
dom, desto storre sikkerhed har man for at lovovertrederen
ikke forgaar sig paany. ’
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Ogsaa her staar man overfor aldersgrensen 25 aar. Det
virker ikke tilfredsstillende aa ha denne snevre grense.

Nu skulde man tro, at det laa i dommerens haand aa
avgjore om den betingede dom skulde avsones, hvis lov-
overtrederen paany forgaar sig. Saa er ikke tilfelle. Strfl.
§ 53 fastseller, at forover den i § 52 domle senere nogen
forsettlig forbrytelse eller forseelse, hvorfor han innen 3
aar efter dommens avsigelse som sikiet undergis forfolgning
med det utfall, at han dommes til fengsel, blir ogsaa den
utsatle straff aa fullbyrde.

Det kan saaledes hende, at en ung gut, som har holdt
sig bra like for 3-aars-fristens utlop begaar en mindre for-
brylelse. Han maa da sans phrase utstaa den tlidligere dom.
Delte er ubillig og unedvendig.

Man ber derfor samle sig i kravel om at der aapnes en
adgang for dommeren til aa avgjore om en belinget dom
ber fullbyrdes ecller ikke ved ny forgaaclse, og al han har
adgang til ved paademmelsen av den nye forbrytelse om
nedvendig aa gjore straffen for denne ogsaa Dbetinget, og
samlidig hermed forlenge fristen for den tidligere betingede
dom, f. eks. med en halvpart. Det vil viere en rationel og
elfektiv straffebehandling av unge lovoverirredere.

Vi bor ikke veere i tvil om, at vi bor gjore alt hivad der
staar i vor magt for i det lengste aa holde de unge utenfor
fengslet og seke an paavirke dem gjennem lilsyn.

De av mig her citerle lover om paataleundlatelse og be-
tinget dom indeholder ogsaa en annen Dbestemmelse, den
nemlig, at paatale kann undlales og belinget dom anvendes
saafremt den skyldige tar ophold i en offentlig eller av
Kongen godkjennt lereanstalt for saa lang tid som anstal-
tens styre bestemmer i henhold til nermere regler som er
approbert av  vedkommende Regjeringsdepartement, dog
ikke for et lengre tidsrum enn 3 aar, i saa fall bor han paa
forhaand avgi skriftlig lefte herom.

Her er det skjedd et brudd paa den utvikling som man
hittil har fulgt. Dec klare principper er al man enfen maa



ha strafferettslig forfoining bestemt av paatalemyndigheten
og straffedomstole eller opdragende behandling bestemt av
vergeraad og skolchjem.

- Man vil ved et lzerebjem som det her omhandlede op-
naa, at der blandes saiummen ungdom som blir anbrakt der
av private myndigheter med den ungdom, som vergeraadenc
sender dit. Det blir en litet heldig og titfredsstillende blan-
ding.

Nuar imidlertid den nye lov om vergeopdragelse blir
vediatt vil der rimeligvis skje en regulering av de hernevnte
forhold idet vergeraadene og skolehjemmene vil faa anled-
ning il aa ta sig av de unge forinnen paatalemyndighet og
domstolene tar sig av sakerne.

Jeg har i det foreganende pekt paa endel mindre re-
former, som det skulde synes lett overkommelig at faa satl
igjennem.

Men det er litet rimelig aa bli staaende ved disse.

Man bor gaa radikalere til verks og ta det hele straffe-
system op til revisjon.

Det blir opgaver nokk for den straffelovskommisjon,
som nu skal nedsettes i Norge.

Blandt de vigligste og vanskeligste sporsmaal, som den
faar til behandling er avskafTelsen av de tidsbestemie strafle.
Disse er swerlig for unge lovovertraedere litet hensigtsmessig
og passer itkke inn 1 et moderne opdragelses- og verne-
system.

Vaar straffelov er som de fleste andre blit en bastard,
fordi man ved utarbeidelsen av den har tatt hensyn til en
rekke forskjellige formaal, som straffen skal fyldestgjore.
Vaare lovgivere har vaklet mellem generalpreventionen og
individualpreventionen og forsokt aa danne et kompromis
mellem disse to ganske forskjellige straffeteorier. Det er
neppe delte meninger om, at det, serlig hvor det gjelder
unge forbrytere, maa legges den relativt storste vegt paa
straffens individualpreventive virkning.

Straffen, som betinges av den enkeltes handling, maa

]



18

ogsaa ramme den enkelte, og det paa en maate som {jener
ham besl. Det vil virke lite heldig, om man av hensyn il
almenheten skulde forringe denne behandlingsmaate. Men
anerkjender vi forst denne individuelle straffebehandling,
maa vi ogsaa boic os for dens konsckvenser. Det er ikke
nokk aa ha en vid strafferamme, hvis man helt skal veere
bunden av den straffetid, som dommeren setlier innenfor
denne grense.

Det er let aa innse, al en begaatt forbrytelse ikke lar
sig omselte med fengsel i el besteml antal dage likesaalitt
som ¢n dommer hvor stor menneskekjender han enn er ved
straffeutmaalingen kann regne ul paa dagen, naar den unge
forbryter blir kurert for sitt antisociale sindelag og atter
kan gis tilbage til samfundel igjen. )

Det er en sorgelig erfaring, som de fleste dommere vil
faa, hvis de folger en ungdom, som de anbringer i [engsel
paa korttidsstraffe, atl straffen ikke virker overensstemmende
med de teorier, som .dommeren enten dommer efter eller
iallefall tror han anvender.

Enhver fengselsmann vel og iagttar daglig, at de korte
tidsstrafTer ikke forbedrer og heller ikke avskrekker indi-
viderne. En ung gut, som Torst setles i varetegisfengsel og til-
bringer de 5 4 6 uker der, som sakens behandling jevnlig
tar, vil praktisk lall ikke bry sig det ringeste om den ende-
lige straff saafremt den dreier sig om maaneder eller dager.
For det forste fordi der ingen praktisk folelig forskjel er
paa varctektsfengsel og straflfengsel. For det annet fordi han
allerede gjennem varctekten har vennet sig til fengselslivet,
og fordi straffen, som til og med nedseltes Gl en redjedel
gjennem den skjerpede vann- og brodstrafl, ikke frembyr
nogen lange fremtidsutsikter, som kan bringe den enkelte
il alvorlige refleksjoner og opgjor med sig selv.

Hvor langt mere effekiivi, tankevekkende og selvopdra-
gende vilde det ikke virke om retten innskrenket sig til an
konstatere skyldsporsmaalel og saa overlol den unge lov-
overtreder i fagmenns hender. Den unge delikvent skulde
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vite, at nu er hans skjebne avhengig av ham selv og hans
vilje. Der skulde skapes styrke og karakter, der hvor man
nu saar likegyldighet og tankeloshet.

Der forer i Kristiania en bro — sukkenes bro kaldel —
mellem retten og fengslet. Over denne bro gaar forbryterne,
men aldrig dommerne. Her ligger en svakhet ved den nor-
ske domstols ordning, en svakhet, som vil falle vekk, hvis
vi gjorde dommerne mere interesserte for de enkelte, som
de dommer. For deres liv og tanker, for deres nutid og
fremtid.

Naar den unge gut eller pike har forlalt dommervaerel-
sel anser dommeren sig ferdig med ham. Han overlates da
i fengselfunksjonwerenes hender.  Nu skulde man (ro, al
disse fikk en bestemmende innflytelse paa de unge menne-
sker, hvis liv og velferd legges i deres hender.

Uten om benaadning og loslatelse paa prove finnes der
intet middel, som fengselsmannen kann benytle, hvis han
finner den avsagte dom uretferdig, uhensigtsmessig cller
paa den annen side lite betryggende saavel for individet
som for samfundel. Dommeren har slaatt fast et hesteml
antal dage som passende strafl’ for lovovertrederen, og fengs-
lets porte skal automalisk aapnes, naar disse dage er ul-
lopel.

Hyilken tege — og fengselsfunksjonwerernes arbeide har
ikke saa lite tilfelles med legens — vilde behandle en pa-
o]

tient i en anstalt paa disse betingelser, og hvilken patient
burde fole sig tillreds med aa loslates paa en bestemt dag
uten at han folte sig helbredet for sin sygdom eller for fan-
gens vedkommende forvisset om al han hadde el sled aa
gaa hen og et arbeide aa ta fatl paa?

Det vanskeligste sporsmaal blir nu detfe: Hvem skal
avgjore, naar loslatelsen skal finne sted? Denne overmaate
ansvarsfulle handling kann ikke legges i enkelimenns hen-
der, men maa samles i en kommissjon helst paa 3 medlem-
mer. I denne kommisjon er dommeren og fengselsdirektoren
selvskrevel.

9
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Dommeren skal her legge sluttstenen paa sitt arbeide
med fovovertrederne. Ian skal tilfore kommisjonen den
nodvendige erfaring og kunnskap paa strafTerettens omraade.
Han skal paase, at der ikke treffes avgjorelser, som er ster-
kere funderl i oieblikstemninger enn efter noktern over-
veielse. Han skulde kort sagt veere den erfarne, nokterne
og overveiende representant for lov og rett.

Fengseldirektoren er ulen tvil den som kjenner fangen
best. Han faar let en makt, som kann veere [arlig, hvis den
legges i en ukyndig manns hender. Det er med fengsels-
direktoren som med legen: stiller han feil diagnose eller
anvender han feilaklig behandlingsmaate, kann dette lede
til patientens dod. Og det gaar saa ofte fengsclsautoritetene
som det gaar legene, de blir litt av — la mig bruke Krohnes
uttryk — autokrater. Og det tiltross for at den samme mann
om disse¢ har brukt de store ord: Selv om man har den besl
mulige lov, de beste dommere og det beste domsresultat, men
uduelige fengselstjenestemenn, san kann man kaste loven i
papirkurven og brenne op dommen. Krohnes ord om feng-
selsflunksjonerene skulde anspore myndigheterne til aa vaere
forsigtig 1 valgel av dem.

Men selv om man var aldrig saa heldig med det, vilde
det veere rimeligl, at man foruten de to autoriteter jeg har
nevnl, ogsaa lar en representant for forsorgsvesencet eller en
annen legmann faa plass i kommisjonen. Det vil gi den en
tryggere sammenselining og en storre alsidighel. '

Det maa viere en forulsettning, at de saker, som kom-
misjonen faar til behandling forelegges fengslets lege til ut-
talelse forinnen kommisjonen treffer sin avgjorelse.  Der-
igjennem vil man opnaa ct langtl sikrere resultal.

Opnaar man forst aa faa en kommisjon, som den her
nevnte, bor den ogsaa avgi uttalelse i alle saker, som angaav
benaadning.

Til al leslatelse ber benyttes tilsyn eller kontroll, og
sclve laslatelsen bor vere betinget av, at angjreldende [aar
fast arbeide og skafTes betryggende opholdssted.  Aa loslate
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en ung gut ecller pike uten aa sorge for at de faar et sted
aa gaa hen og el arbeide aa ta falt paa, er ikke blot ufor-
svarligl likeoverfor de loslatte, som saaledes blir satt like
ut i fristelsen, men det er urationelt likeoverfor samfundet,
idet det skaper utilfredse samfundshorgere, som man naar-
somhelst kan risikere begaar et eller annel misgrep.

Overgangen mellem fengsel og frihet bor ordnes som
en proveloslatelse idet {ilsynet overlates en prival organisi-
-sjon. Der bor i det hele tatl levnes fengslets direktor en
viss [rihel til aa behandle de unge lovovertredere efter til-
lidssystemet.

De skandinaviske lande har store ulgifter til verne- 08
forsorgsinstitusjoner. De bor derfor ogsaa stille de storste
krav til disse, og sikre sig deres medvirken ved enhver los-
latelse, hivor del ikke paa forhaand er oplagt, at bistand er
unaodvendig.

Det er likesan nodvendig, al en loslalt har en tilsyns-
tid efter loslatelsen, som al en syk person har en rekonvale-
senstid efter en operasjon.

For de unge, som har nogen weresfolelse er overgangen
fra_ fengsel til frihet overmaate vanskelig. Del skyldes det
langt heeftigere folelsesliv som de unge er i besiddelse av.
Glieden Dlir saa let saa altfor stor, og mismotet kann knekke
saa mangen en, hvis det ikke tages vare paa dem.

Jeg husker saa tydelig en ung pike, som en herlig vaar-
dag blev loslatt fra fengslet. For hende var solen, livet, men-
neskene intel mere. :

Hun kom stadig op paa konforel og klagel over, al
hun ikke kunde ferdes noget sted. Alle mennesker saa
paa hende. Sokte hun en post, folte hun sig sikker paa,
at chefen saa, al hun hadde sittet i fengsel. Hun folte, at
forbryterstemplet var satt ulenpaa hende.

Da det ikke hjalp aa tale hende til rette blev det sor-
get for et 3 ukers landophold {il hende, og da hun kom
hjem fra dette, blev hun paalagl aa spasere 1 times tid hver
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formiddag »paa musikkene. Det hjalp. Hun vandt igjen sin
selviillid og kunde saa anbringes i kontorpost.

Som man ser maa man ikke slippe den enkelte for
man vel vedkommende i sikker havn.

Efterbebandlingen burde derfor vere et nedvendig og
lovfestet ledd i al straffebehandling mot lovovertredere like-
saa sikkert som tilsynet er det for dem som behandles av
opdragelsesmyndigheten eller som kommer inn under til-
synslovene.

Selve behandlingen i straffengslene beor for de unges
vedkommende bere praeget av at samfundet forlanger noget
av de unge, for det viser dem den tillid aa loslate dem og
sette dem ut i det fri samfund igjen.

Vaart hele arbeide skal vaere basert paa den slorste [ri-
het under det storste personlige ansvar.



—~

Lovgivning.

DANMARK.

Xt Lovgivningsarbejde af Dbetydelig kriminalistisk In-
teresse foreligger 1 Lov Nr. 272 af 6. Maj 1921 om Pante-
laanervirksomhed og Handel med brugle Genstande og de
hertil knyttede af Justitsministeriet udfwerdigede to Regula-
liver af 30. Juli for Pantelaanervirksomhed og for IHandel
med brugle Genstande. Allerede i Aaret 1910 nedsatte Dansk
Kriminalistforening el Udvalg med den Opgave at undersoge,
hvilke Mndringer i den bestaaende Lovgivaing om Pante-
laanervirksomhed og IHandel med brugte Genstande der
maatte anses paakrevede fra den kriminelle Retsforfolgnings
Synspunkl. Foreningens Arbejde med Sporgsmaalet affodte
ct til Justitsministeriet indsendt Forslag til en Lov, tilsig-
tende at aabne Mulighed for en mere virksom Bekampelse
af Ejendomsforbrydelser, serlig de grove Tyverier, hvis Antal
da fra Aar til Aar var i hastig Tiltagende®), uden at Antallet
af paagrebne Forbrydere viste en tilsvarende Stigning. or en
megel veesentlig Del skyldtes dette formentlig den Omstendig-
hed, at Pantelaanere og Marskandisere ikke udviser hehorig
Paapasselighed med Hensyn til de mistenkelige Genstande,
der tilbydes til Belaaning eller Salg, saavel som i Henscende
til Fremlysning af stjaalne Genstande. Herved lettes ikke
blot den farelri Omsetning af Tyvekoster, men bevirkes til-
lige en Forogelse af Iristelsen til at stjele. Forslaget til-
siglede da at vanskeliggore saadan Afhendelse af ulovlig til-
egnede Genstande. Ved Siden af dette Ojemed tilsigtede For-
slaget at begrense den Rente, Panlelaaneren maa beregne
sig, for al sikre Fattigfolk mod Udplyndring. Paa Grundlag

*) 1 Aarene 1914 til 1920 har ijevrigt de grove Tyverier — afsct
fra cn akut Stigning i 1918 — wveeret i Tilbagegang, se Tidsskriftets
Aargang 1921 p. 253 og nedenfor p. 62,
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af dette Forslag blev der af Justitsministeriet i Rigsdagssam-
lingen 1920—21. fremsal et Loviorslag, der uden principielle
Endringer forle til den ovennwevnie Lov.

Af dennes Indhold kan der veere Foje til her at frem-
heeve folgende Bestemmelser:

Ved §§ 1, 2, 3 og 6 cr det tilsigtet saa vidt muligt at
sikre, at Pantelaanervirksomhed og Ilandel med brugte
Sager kun drives af Personer, om hvis Retskalfenhed der
ikke kan vmre begrundet Tvivl., Derfor kreves der il Tiver
af disse Virksomheder en af Politiet udfwerdiget Bevilling,
hvis Opnaaelse forudsatier, at Personen opfylder de i Nee-
ringslovens § 2 angivne Betingelser for at faa Borgerskab
cller Neeringshevis, og at Politiel paa Grundlag af de fore-
liggende Oplysninger ikke nmerer Betenkelighed ved at give
ham Bevillingen. Tandel med Laanesedler, der jo dels spil-
ler en Rolle ved Udnyttelse af Udbyttet fra Tyverier, dels
udnyttes af Bondefangere, maa ifolge § 13 kun drives af
Personer, som har erhvervel Bevilling til Handel med brugte
Genstande,  En meddelt Bevilling kan tilbagetages af Poli-
tiet, hvis Indehaveren begaar en Berigelsesforbrydelse, gor
sig skyldig i grov eller gentagen Overtraedelse af Loven cller
de i Henhold til denne givne Forskrifter, eller cfter Politiets
Skon har paadraget sig Mistanke for at have hegaaet Heeleri.
Politiets Bestemmelse om Tilbagetagning af en Bevilling kan
dog indankes for Justitsministeren. Bevillingshaveren kan
drive sin Forretning ved en Bestyrer, men denne maa god-
kendes af Politiel og selv opfylde Betingelserne for af kunne
faa Bevilling. Personer, som i Forretningen beskeeftiges
med paa egen Haand at afslutte Laan eller Kob, og som ikke
oplylder disse Betingelser, kan Politiet fordre fjernet.

I §§ 7—9 omhandles Bevillingshaverens Diligenspligt.
Han er forinden Belaaningen eller Kobet forpligtet til at give
Agt paa Omstendigheder, der er egnede til at veekke Mis-
tanke om Mangel paa lovlig Adkomst, og lil, hvis der op-
staar begrundet Mistanke herom, uopholdelig al underretle
Politiet og at tilbageholde de paageldende Genstande — om
muligt ogsaa den, der har villel pantsatie eller szelge dem
— indiil Politiels Tilstedckomst.  Det samme gelder, naar
pantsatle eller kobte Koster findes efterlyst, ligesom det i
det hele paahviler Bevillingshaveren at meddele Politicl en-
hver Oplysning, der kan anfages al veere af Betydning for
dets Efterforskninger. Den allerede hidtil geldende Regel
om, al der ikke maa modtages Pant af Personer, der er be-
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rusede, cller af Born, gelder efter Loven ogsaa for Keob af
brugte Genstande og er nwermere preciseret derhen, at der
ikke maa modtages Panl af cller kobes af Personer under
18 Aar. Der skal udfaerdiges skriftligt Bevis for givel Laan.

Lovens § 10 bestemmer, at Justitsministerict udferdiger
Regulativer dels for Pantelaanervirksomhed, dels for Handel
med brugte Sager, og heri fastseetter sandanne Forskrifter
for Forretningsdriften, som Ilensynet (il Retssikkerheden
skonnes at tilsige, saaledes om Bogforing, Forevisning af
Legitimation, Forelse og Gennemgang af Register over cfter-
tyste Koster, Begreensning med IHensyn til, al visse Genslande
ikke maa belaanes eller kobes m. v. Disse Regulativer, som
nedenfor skal naermere omiales, danner saaledes vigtige Sup-
plementer til Loven. I de folgende §§ traefles Bestemmelser
om Politiets Tilsyn med de omhandlede Virksomheder, her-
under om dets Adgang til enhver Tid til FForretningslokaler,
Lagre, Forretningshoger m. v. Ifolge § 14 geelder Diligens-
forskrifterne ogsaa for ITaandveerkere og IFabrikanter, for-
saavidt de gor Forretning al at falbyde brugte Cycler — en
viglig Bestemmelse, naar henses il det store Antal Cycler,
der stjeles for at afheendes bl. a. hos Cyclereparatorer og
atler gaa ud i Omsmeiningen; Forskrifterne kan yderligere,
naar Hensyn til Retssikkerheden taler derfor, administrativt
udvides (il al gelde Haandveerkere og FFabrikanter, der gor
Forretning af at falbyde andre brugle Genstande end Cyeler,
endvidere Grossister, Kobmand og Detailhandlere, forsaa-
vidt de driver Handel med nwermere angivne brugle Gen-
stande, og endelig Auktionsholdere med Hensyn til IForauk-
tionering af brugte Genstande.

Endvidere indeholder Loven de til dens Haandhwevelse for-
nedne Straffebestemmelser (Boder) og en Bestemmelse om,
al man ikke kan unddrage sig Ansvar efter denne Lov ved
1 Stedet for Pantelaan at afslutte Kob med Tilbagekobsret
eller anden Retshandel, der efter Rettens Skon er valgt i det
Ojemed at omgan Lovens Bestemmelser,

I Slutningsbestemmelsen (§ 20) ophaeves Forordning om
Assistenshusel i Kobenhavn af 29. Juni 1753 § 8 og dermed
den bekendte Undtagelse fra dansk Rets almindelige Vindi-
kalionsregler, der agitatorisk er betegnet som  »Assistens-
husets Heelerprivilegiume, og som hestod i, at stjaalne Koster,
der fandies pantsat paa det kgl. Assistenshus (i Modsetning
il hos de private Laanckontorer) ik ke af Ejeren kunde
kreeves udleveret uden mod Belaling af Laanesummen med
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Renter: fra 1. August 1921 maa Assistenshuset herefter dele
A b - > - .
Skaebne med alle andre, der har tilforhandlet sig stjaalne
Ting, og udlevere saadanne uden Godtgorelse.

tal o 2

Al Bestemmelserne i de ovennwevnle to Regulativer be-
meerkes med Hensyn Lil Panlelaanervirksomhed, at der, for-
inden Auktion over uindleste Panter - sker, skal sendes
Eksemplarer af Auktionskataloget til Politiet, samt al Laane-
beviser, der tilbageleveres ved Indlosning af Panler, skal
opbevares i 3 Maaneder og altid holdes saaledes ordnede,
at de ved stedfindende Eftersyn er let tilgeengelige. Der er
givel udforlige Forskrifter om Pantelaanerbogers Indreining
og Forelse samt om Laanebhevisernes Indhold. Men navnlig
er det paalagt Panlelaaneren at forvisse sig om Kundens
Identitet. Man har vel ikke optagel det af Byretsdommer
Jesper Simonsen tidligere her i Tidsskriftet®) fremforte For-
slag om at panbyvde Optagelse af Fingeraflryk af Pantsetie-
ren, en Forholdsregel, der vilde viere al eminent Belydning.
naar Sporgsmaalet er, om en nu anholdt Person maaske
for. lang Tid siden har panisat en sijaalen Ting, og hvor
man nu cr henvist til den usikre mulige Genkendelse fra
Pantelaanerens eller hans LIEkspedients Side. Men det er dog
paalagt Pantelaaneren af enhver Kunde, som han ikke ken-
der personlig, at forlange Legitimation for, al han er den,
han udgiver sig for, f. IKks. ved Forevisning al’ Daabsaltest.
Huslejekvittering, Soldaterbog, Fagforeningsbog el. lign. Op-
lysning om Legitimalionens Arl skal anfores i Pantelaaner-
bogen.  Sker Pantselning ved Bud, skal dette medbringe
Pantseetterens Legitimation og Budets egel Navn og Bopeel
anfores i Bogen. Herved vil det i Hovedsagen veere forbi
med de hidtil’ geengse Pantsietninger under opdigtet Navn
og Adresse. IFremdeles skal Pantelaaneren som hidtil noje
gennemgaa de fra Politiet modtagne Meddelelser om efter-
lyste Koster, swrlig »Kosterbladet«, og skal opbevare dem
i 2 Aar, hvorhos det nu kan paalmegges ham al Politiet at
fore serskilte Registre over Numre og Maerker paa efterlyste
Cycler, Ure, Guld- og Solvgenstande m. v. saaledes, at Med-
delelser om saadanne Genstande normalt skal veere indfort
fra »Kosterbladets i Registret senest 3 Timer efter Bladels
Modtagelse.  Endelig paalegges det Pantelaaneren at vise

*) Aargang 1919 p. 18,
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sierlig Agtpaagivenhed, inden han giver Laan paa en Ruekke
nermere angivne Genstande, hvoriblandt ufrerdigl Skraeder-
0g Skomagerarbejde, uferdige Linned- ecller Bekliednings-
genstande, Vasketoj, der ikke er helt tort eller ikke er rullet
(éll}*r stroget, Genstande, der er mwerkede som tilhorende
Militwretaten, Fattigvesenet eller andre naermere angivne
Institutioner, Kledningsstykker, i hvis Lommer der findes
H_umlsker, Torkleder, Tegneboger el. lign., Symaskiner {(da
(l‘ISS(‘ hyppigst er kobt paa Afhetaling) og endelig Cyeler.
1‘.01‘ disse sidstes Vedkommende udkreves der altid Fore-
visning og Aflevering af en i Regulativel neermere udformet
skriftlig Legitimation, der senere skal folge Cyclen. — 1
enhver Pantelaanerforretning skal der, forsaavidl Politiel
ikke meddeler Fritagelse herfor, findes Telefon.

Det andet Regulativ, der geelder for Handel ifolge Be-
villing med brugte Genstande og Laanesedler samt for
Haandvaerkeres og Fabrikanters Handel med brugte Cycler
0g Cycledele, giver ligeledes Regler om Bogforingspligt og
om Bogernes nermere Indretning og Forelse, om Pligt til
al kreeve Forevisning af Legitimation for den, der falbyder
Cycler og Ure uden Iensyn til Vierdien og andre Genstande,
hvorfor der betales 5 Kr. eller derover, samt om serlig Agt-
paagivenhedspligt ved Kob af de samme Genslande, som i

Pantelaanerregulativet ommeldt. Det bestemmes derhos, al

indkobte Genstande — bortset fra gammell Jwern, Klude,
Ben og andet Affald — ikke maa afhwendes eller under-

kastes FForandringer, der vanskeliggor Genkendelsen af dem
(herved er vel bl a. tenkt pan Omforandring of brugle
Cycler), for den 6. Sognedag cefter Indkobsdagen. Endelig
geelder om Eftersyn af Kosterbladet m. v. og om Forelse af
Yegistre over Numre og Maerker paa visse efterlyste Koster
samme Regler som for Pantelaanere. Politiet kan forlange,
at der skal veere Telefon hos den Handlende.

Ola) Haacl:.



Domme.

DANMARK.

En 69aarig Tiltalt, der ved en af Vestre Landsret under
Medvirkning af Naevninger bebandlet Sag var domt for uter-
ligt Forhold overfor Smaapiger — som fuldt tilregnelig, idel
der til Stotte herfor forelaa vedkommende Embedslheges Lir-
kleering — begerede Sagen indanket for Hojesteret, idet han
som Ankegrunde anforte: 1) at Landsretten under Neevninge-
sagens Forberedelse havde nwmgtet at indhente vderligere
legekyndige Udtalelser, 2) al Landsretten ved Kendelse
havde nwxgtet at foreliegge Naxevningerne Tilliegssporgsmaal
vedrorende Stril. § 38 (Ulilregnelighed) eller § 39 (formind-
sket Tilregnelighed), og 3) at Retsformanden havde givel en
uriglig Retshelering ved at udtale, at som Folge af den af-
givne Kendelse Sporgsmaalet om, hvorvidl Till. havde hand-
let under Indflydelse af Sindssygdom, maatte holdes uden-
for Nwevningernes Overvejelser ved Afgorelsen af, om der
har foreligget IForswet.  LEfter Landsrelsdommens  Afsigelse
havde Tilt. i Henhold il en af Hojesterets Ankeudvalg af-
sagl Kendelse veerel indlagt paa et Sindssvgehospital, hvis
Overliege som Resultat af Observationen havde udtalt, al
Sandsynligheden talte for, at Tilt. led al begyvndende senil
Demens; Retslegeraadet havde derefter udtali, at Tilt. var
sindssyg, lidende af Alderdomsslovsind.

Ved Hojesterets Domaf 9. September 1921
(HERT 1921. 405, UfR 1921 A. 962) blev Landsrettens Dom
opheevel og Sagen hjemvist til ny Foretagelse ved Landsret-
ten 1 IHenhold til folgende Premisser: »IEfter alt, hvad der
forelaa oplyst for Landsreften om Tilt.s mentale Tilstand,
og under serligt Hensyn til Tilt.s Alder og BeskafTenheden
af de Forbrydelser, for hvitke han er sigtet, burde Lands-
retten ikke have neglet at efferkomme den af Till.s For-
svarer fremsatie Begeering om Indhentelse af en Erklering
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Ifn Retslegeraadet, og da det, efter hvad der nu ved Erkle-
ringer, afgivne afl Overlegen for Sindssygehospitalet ved
'A‘:_lrhus og af Retskegeraadet, er oplyst om Till.s mentale
Filstand, ikke kan anses for udelukket, at Sagen, om Lands-
retten havde efterkommet den nwevnte Begeering, vilde have
faaet et andet Udfald end det, den nu har faaet for Lands-
l'ctlc.n, vil Landsretsdommen viere at ophaeve og Sagen veere
at h_!umvisc til fornyet Foretagelse. lovrigt giver Anken An-
l(.'.dl}mg til swerlig at bemerke, at det ikke kan anses for
rigtigl, naar Landsrettens Formand i sin Vejledning til Neev-
higerne har udtalt, at han ansaa det for at veere en Folge
al den afsagte Kendelse om Fremseattelsen af de to Tilleegs-
sporgsmaal, at Sporgsmaalel om, hvorvidt Tilt. havde hand-
let under Indflydelse af Sindssygdom, maatte holdes uden-
for Nievningernes Overvejelse ved Afgorelsen af, om der
forelan Forswet.«

Al selve Anken maatte admitteres, kunde ikke veere
lvivisomt, — for de to forste Ankegrunde i Henhold til Rpl.
§ 943 (»Retlergangsregler<), den tredje faldt ind under Rpl.
§ 944 Nr. 2. Anken var ogsaa reell berettiget. Allerede som
Sagen forelaa for Landsretten, havde det i en Sag af denne
Beskallenhed veeret rimeligt ikke at negte Indhentelse af
en Erklering fra Retsliegeraadet, og som Sagen forelaa op-
lyst for Hojesterel, maatle Neegtelsen tage sig grellere ud*®).
Dermed var Nodvendigheden af en Hjemvisning given; men
overfor den store Inleresse, der knyttede sig til det i Anken
ligeledes berorte Sporgsmaal om Formandens Retshelering,
fandt Hojesleret ogsaa at burde komme ind herpaa. Et Til-
legssporgsmaal om en Strafudelukkelsesgrund er ikke en
ny Kvastion, som forst dermed forelegges Nievningerne,
men del tjener til at indprente i Neevningernes Bevidsthed,
at dette Sporgsmaal cksisterer, og al det maa afgores. Idet
det »horer under Nevningernes Afgorelse, om nogen Grund,
som udelukker Straf, .... er til Stedec (Rpl § 885), kan
den Omstiendighed, at et paa en Strafudelukkelsesgrund sig-
tende Tilliegssporgsmaal er negtet stillet — med Relte eller

*) Herved afses ganske fra det i og for sig paafaldende, at Rets-
legernadet kunde kort og godt erklwere Tiltalte for »sindssyg, lidende af
Alderdomsslovsind¢ paa Grundlag af en udforlig Observationserklaring,
der ingenlunde konkluderede herhen; jfr. herved m. H. t. nogle tidligere
Domme mine Bemeerkninger i Nord, Tidsskr. for Strafleret 1919 S, 129
—130 og Replikskiftet mellem Overliege Geill og mig smst. S. 295—300.
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Urette — ikke afskere Nievningerne fra alb tage dette Sporgs-
maal under Overvejelse ved Besvarelsen af Hovedsporgs-
maalel, om den Tiltalte er skyldig: jir. herved ogsaa Moli-
verne til Udkast tit Lov om Strafferetsplejen (1875) S. 136.
Tovrigt var vel selve Naegtelsen af Tillegssporgsmaalene gan-
ske vist en naturlig Konsekvens af det mindre heldige Stand-
punkl, Landsretten havde indtaget allerede under Forunder-
sogelsen, men reell var den ikke begrundet overfor Bestem-
melserne i Rpl. §§ 889 og 890.

Endnu kan bemeerkes, at det Sporgsmaal vistnok kan
rejses, om det ikke, da i Nwevningesager Bevisbedommelsen
ikke kan vare Genstand for Anke, vilde have veerel vel saa
korrekt, om de i Sagen lilvejebragte ny Oplysninger var fore-
lagte under en Genoptagelse af Sagen. ikke under en Anke.

Eyvind Olrik.

SVERIGE.

Forifalskning eller missbruk av i#kta handling? (NJA
1920 sid. 188). En finsk medborgare A. lyckades pé
foljande siitt erhalla ett pass [or resa till Danmark. Genom
annan persons bemedling forskaffade han sig ett »militir-
papper« (anlagligen ell utdrag af monstringsrulla), ulfir-
dadt for en svensk medborgare vid namn B. Med begiran
om mianadspass [6r resa Lll Danmark inlimnade han
niimnda  handling jimte egel fotografi till vederborande
passmyndighet i den stad i Skiane, dir han for tillfillet
vistades.  Ulan all blifva tllfrigad, om hvem han var,
erholl A. det begirda passet, som utstilldes [or ofvan-
namnde svenske medborgare B. men forsigs med A.s
portriitt och signalement.  Under del & passel silunda
anbragta fotografiet skref A. B.s namm. Den passutfir-
dande myndighelen bestyrkle direfter i vanlig ordning,
alt passinnehafvaren vore den person, fotograliel ulvisade,
samt att denne egenhiindigt undertecknat sitt namn. Med
begagnande afl passet begal sig A. till Danmark, hvarifrin
han, efter det passels giltighetstid gatt 4ll éinda, blev ui-
visad och (6rd ombord & en till Malmo afgiende dnghdt.
Vid landstigningen i Malmé foretedde han passet och fick
ohindrad passera. A. blel sedermera atalad for [orfalsk-
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ning, och iibeorc.)p:\(les till s16d hirfor, att A. falskeligen &
passct dels 1itit anbringa sitt egel folografi och signale-
ment, _dels ock lecknat annan persons namn. A. piistod
sig hafva lmnfl B.s samtycke att 4 passet teckna dennes
n):;mn och “aberopade ett af B. darom ulfirdadt intyg.
In‘l grun‘d hiiraf kunde passel enligt A.s mening icke anses
sasom falsk handling, utan vore det att betrakia sisom
en dikta handling med osant innehAll. :

RRn fann B.s samtycke till att A. tecknade dennes
amn vara ulan betydelse, di den, som begirde all utfa
pass, hade att infor den passulfirdande myndigheten egen-
lnumdlgl teckna silt namn.  A. maste darfor anses hafva
4 falsk skrift forskaffat sig underskrilt, hvarigenom sken
af allmén handling déirdt beredts.  Genom passets fore-
teende vid passkontrollen i Malmg hade A. jimvil »sig
il nytta gjort bruk al den falska handlingen<. RR.n
ddomde déirlér ansvar enligt 12 kap. 2 § strafflagen. En
ledamot af RR.n ansig forfarandet icke straffbart. Sist-
niimnda mening delades jimviil al HolR.ns majoritel.
Milet fullféljdes i HD af justitickanslern, som yrkade
[aststillelse af RR.ns utslag eller eventuellt ansvar enligl
22 kap. 18 § strafflagen [or svikligt begagnande al pass,
som ulfiirdals f6r annan person. HD fann enhilligt A.
icke hafva gjort sig skyldig till forfalskningsbrott; men
eniir A, vid sin landsligning i Malmo svikligen begagnal
sig afl pass, som ulgifvits for B., domde HD A. till 300
kronors béter enligl 22 kap. 18 § strafllagen.

RR.ns mening miste anses felaktig. Svek gent emot
ulstiillaren af en handling kan medfora, att handlingen
blir att anse sasom oiikta endast i det fall, att ulstiillaren
pd grund af sveket svifvar i okunnighet anlingen om ati
han ofver hufvud utfiirdar néigon urkund eller om all
han utfiirdar en urkund med ifrigavarande innehdll.
Jasset ifraga, hade déirfor icke blotl »sken alf allmin
handling¢, det var verkligen en ikla allmin handling,
med osanl innehdll.  A.s férfarande alt under hans eget
i passel anbragta fotografi teckna B.s namn kan diven
om A. diirmed finge anses hafva utfirdal ett prival intyg
om atl fotografiel forestiillde en person med detta namn,
under foreliggande forhallanden endast anses siisom en
(enligt svensk riitt icke stralfbar) intellektuell forfalskning.
Nigot strafl for medverkan (sdsom medelbar girningsman)
tll en intellektuell forfalskning al allmén handling kunde
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¢j ifrdgakomma, di ej heller detta fall af intellektuell
forfalskning éir i svensk riitt straffbelagdt annat én i egen-
skap al ambetsbrott och annans medverkan Ll sidant
brolt ej i och for sig ér kriminaliserad. Och di det icke
finnes nigon sirskild straffbestiunmelse for offentlig myn-
dighets_missledande i friga om négon dess ambelsatgird,
var det enda straffbud, som kunde tillimpas, det al HD
dberopade. Del mé erinras, atl straffsatsen i berorda lag-
rum ar endast boter, samt att strafflagens allmiinna botes-
maximum #ar 500 kronor.

Forfalskning af jirnvigsfraktsedel. (NJA 1920 sid. 371).
Till jamforelse med del i foregiende drging af denna tid-
skrift (sid. 146) refererade fallet rorande forfalskning al
jarnvagsbiljett (utfirdad af stalens jirnvigar), som dir al
HD forklarades vara att »hinfora till sidana allmiinna
miirken, som afses i 12 kap. 7 § strafflagen¢, mi hir
meddelas ett till synes likartadt fall, i hvilket HD om-
fattal en annan mening. Iin person hade idindrat den al
en underordnad tjinsteman vid stalens jirnvagar med
blakrita anbragta vikluppgiften & en godsfraktsedel. Si-
som brukligt var fraktsedeln utskrifven af godsels afsin-
dare & blankett af faststilld typ, i ena hornet af den del,
som ér afsedd att ifylas al jarnviigens (jinstemiin, [orsedd
med stalens jirnviigars tryckla kontrollstiimpel, innchél-
Iande det s. k. lilla riksvapnel, tre kronor, och dirom-
kring orden »Slatens jirnviigarc. Samtidigt med anteck-
ningen om godsels vikt hade vederborande jirnvigstjin-
steman forsetl [rakisedeln med en stiimpel, innchéllande
Jjarnviigsstalionens namn, datum och ordet » Viigl«. Négon
annan stimpel cller niigon som lhelst underskrift af jirn-
vigsfunktioniir forekom icke. Personen i [raga [oretedde
efter dndringen af viktuppgiflen frakisedeln & jirnvigens
expedition [or erliggande af frakt och erhallande af yiter-
ligare paleckning & fraktsedeln. HD adémde enhilligl
ansvar [or forlalskning af allméin handling enligl 12 kap.
2 § siraflflagen. Af de sju juslitierid, som domde i milet,
hade tre deltagil i algorandet af det omforméalda, tidigare
refererade milet.

Att 12 kap. 7 § strafflagen icke 1 f[orevarande fall
tillimpats ma hafva goda skil for sig. Dé frakisedels-
blankeller utlimnas L1l allminheten for atl ifyllas al god-
sels afsiindare, lorde niumligen jirnvigens & blanketlerna
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anbragla konltrollstiimpel icke afse alt inlyga riktigheten
af de uppgifter, som antecknas 4 frakisedeln, vare sig af
afsiindaren eller af jirnvigsfunktionir, utan allenast blan-
kettens Ofverensstiimmelse med faststalldt formulir. Hvad
ater angir den elter viigningen anbragla vigningsstimpeln,
_inncholl denna icke nigot, som Llydligt utmirkle, atl den-
sama hirrorde frdn offentlig myndighet, si framt bety-
delse i nimnda hiinscende icke [dr tillmiitas den omstiin-
digheten, at! ifrigavarende stimpel anbragls 4 den del af
[raktsedeln, som enligt & blankellen tryckt uppgift ir al-
sedd alt ifyllas af »jiirnvigen«. I belraklande diraf, all
underskrift af offentlig funktioniir saknades, synes emeller-
lid tillimpningen i forevarande fall af 12 kap. 2 § slrall-
lagen alvika frin HD.s stindpunkt i det {6rul omniimnda
fidigare fallet. Atminstone framgir detta vid jiamforelse
med den af minoritelen i sistniimnda fall 4beropade moti-
veringen, som uttryckligen frinkinde dir ifrigakomna
jarnvagsbiljett karaktir al’ allmén handling.  Och samma
standpunkt far, fastiin ¢j tydligt uttryckt, anses ligga till
grund élven [6r majoritetens volum 1 sistberdrda 1.\1'3\1'. I
hvarje fall har HD i nu féreliggande mdl visat sig icke
hylla den meningen, all ulstillarens namn misle vara
handskrifvel (or altl handlingen skall Atnjula slraflskydd
enligt 12 kap. 2 § strafflagen.  Det mé emellertid synas
(veksaml, huruvida i detta fall den fordran kunde anses
upplylld, som i berorda lagrum uppstilles pi att handlin-
gen skall »vara utgilven i offentlig myndighets namn ell.er
i sirskild imbels- cler tjinstemans uti fdrende, som till
hans ambete eller Ljiinst horer«. Den ifr:"lgu.komna _v1kl-
uppgiftens egenskap all hiurora frian 0(Ten}11g 11'1y1'1(11g11el
hade niimligen icke fitl nigol ammt.synhgt uttryck fin
det, som mdojligen kunde ligga iviignmgsslumpeln,_ hv11-‘
ken emellertid alf HD torde halva [rankiints k\‘alllgt al
allmiin stimpel.  Anmiirkas bor ock, alt viklu[)pglﬂen{
sisom i allminhet pligar ske, anlecknats a den del af
fraktsedeln, som ir afsedd att ifyllas al afsindaren. Om
forfarandet med frakisedeln icke ansetts kunna straflas,
vare sig efter 2 eller 7 § i 12 kap. sl‘mﬂ?lagen, skulle
emellerlid ovedersigligen en betiinklig straflri lucka llafﬂ':
forelegat.  Del synes dock som om denna luckn_frzm
strafflagens allméiinna standpunkt limpligare l)orl“ullyllas
genom att hifda den ifragavarande viigningssluu.lpelns
cgenskap af allmiin stimpel (jfr. ett i NJA 1919 sid. 35
3
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refercradt fall, i hvilkel ansvar enligl 12 kap. 7 § strafl-
lagen addmdes en person, som i olofligen dtkomna, {nnu
ej fullt firdiglryckia blanketter till de under kristiden an-
vinda s. k. brodkorten anbragt en siffra af den typ, som
nyltjades for att angifva korlens giltighelsomride) samt i
enlighet dirmed tillimpa straffhestimimelsen i sistniimnda
lagrum [6v »[orfalskning al del, som i behorig ordning
blifvit stimpladte.

Uppsatlig misshandel, hvaraf doden foljt. Nodvirns-
excess. (NJA 1920 sid. 616). En person, N., lanns en
nall ligga skjulen i vénstra underbenel pi marken utanfor
en annan persons, L.s, gird. Sedan siret forbundits af
ortens barnmorska, infordes N. till lasarettel i niirmasle
slad. Operation foretogs. hvarvid en miingd hagel jimte
forladdning afligsnades. Efter operalionen syntes liknin-
gen forsiggd normall, men omkring en vecka direller
visade N. symptom pi stelkramp. ‘Trots intensiv serum-
behandling forviirrades patientens tillstind, och efter ytter-
ligare fyra dagars (orlopp alled denne. Forenimde L.
blef dtalad for det han mot N. aflossal clt hagelskolt,
som i forening med senare i sirel tillkommen stelkramp
medf{ort Nos dod.  Den likare, som afgifvil ullitande i
miilet, hordes sisom vitlne och forklarade dérvid, att en-

ligt hans dsikl den genom skotlet uppkomna sirskadan

icke wvarit lifsfarlig i och for sig utan blifvit detta endast
i forening med alt stelkramp tillkommit i siret: eljest
hade N. med all sannolikhet icke aflidit utan allenast
erhillit kvarstiende men i form af inskriinkt rorelselor-
miga i vinstra benel; den omedelbara dddsorsaken hade
varit stelkramp; infeklionen hade med storsta sannolikhet
uppkommit genom bhaklerier frian skotthaglen eller {érladd-
ningen, men den kunde ocksi hafva sketl, medan N.
legat & marken & L.s girdsplan, cller under forslingen till
lasaretlet; uleslutet vore ej heller, all infektionen kunde
hafva uppkommit under vislelsen & lasaretlet, men [drefdlle
detta dock foga antagligl, eniv stelkrampsbaciller icke
forekommit 4 lasareltel sedan [lera ar tillbaka. I malet
ansigs vidare utredt, att L. alskjutit del skoll, som pd
angifvel siilt medverkat 1lill N.s dod. Af omslindighelerna
framginge icke, atl L. dirvid handlal med beriadtl mod
eller haft uppsat att doda. L. ansiigs vidare vid skottets
aflossande halva handlal i nodviirn,  N. hade niimligen
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kort [6rut, di han och L. sammantrillat i en tredje per-
sons bostad, groft misshandlet L., och omedelbart f{ore
skollets aflossande hade N., enligt hvad I.. 1 mailet uppgal,
sokt bryta sig in i L.s bostad och diarvid hotat att sli
ihjil L. Till 6ljd hiral hade L. haft anledning att be-
fara ylterligare vald fran N.s sida, direst denne lyckats
inkomma i L.s bostad. L. ansiigs emellertid hafva gjort
storre vild, fn noden krift, och domdes i alla inslanser
enligt 14 kap. 9, 12, 15 och 43 §§ strafflagen, jimlorda
med 4 kap. 1 § och 5 kap. 10 § samma lag. Tva leda-
moter al HD ansigo diiremol pi grund af nodvirnsreglerna
alll ansvar uteslutet.

Afvikande frin den danska strafflagen (§ 188) och
den norska strafllagen (§ 43) liler den svenska strafllagen
for fall, i hvilka ddden utan girningsmannens uppsit
fororsakals af en ulal honom [6rofvad uppsitlig misshan-
del, ansvar for den dodliga ulgingen intrida oberoende
af om girningsmannen borl inse faran {6r nimnda eflekt.
Ett enhetligl, myckel slriimgl strafl uppstilles [(6r den
foreliggande misshandeln och den  dirigenom orsakade
dodliga utgingen. Den hiirdhel, som hitraf ofta skulle
foranledas, mildras emellerlid i viss min genom stadgan-
det i 14 kap. 43 § strafllagen. Nimnda stadgande har
foljande lydelse: »Har nigon, genom uppsitlig misshandel,
lillfogat annan sidan kroppsskada, att denne diraf ljutit
doden, men blef skadan dodsorsak endast i (6rening med
omsliindigheter, de dir, ulan girningsmannens skuld,
efterat tillkommil, sisom siirskild sjukdom, drojsmal med
begagnande af botemedel, sedan sidant anviindas kunnat,
rdardsloshet eller oskicklighet vid botemedels anviindande,
eller annat dylikt ofall: di md, [or dripet, ej till hogre
straff domas, in elter ty i 9 § sigse«, d. v.s. for villande
till annans dod.  Att miirka ar siirskildt, hurusom delta
undantagsstadgande  giilller endast elter kroppsskadans
tillfogande tillkomna omstindigheter och bland dessa alle-
nast sidana, som kunna betecknas sisom »ofallc.

Straffbestimmelsen i 14 kap. 43 § strafflagen angir
enligl uttryckligt forbehdll endast ansvarel for »dripete,
d. v. s. for den dodliga ulgingen. I [rdga om sirall for
den uppsitligen lillfogade kroppsskada, som medverkat ill
den dodliga utgiingen, gilla siilunda vanliga regler. 1
enlighet hitrmed hafva domslolarna fdberopat jimvil 12
och 15 §§ 1 strafllagens 14 kap. Den f{orstniimnda  af

3
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dessa paragraler stadgar strall [6r uppsitlig misshandel,
hvard [6ljt mindre lyte eller kroppsfel eller lindrigare sjuk-
dom. I 15 § stadgas bland annal straflskiirpning {or del
fall, att mishandeln féréfvals genom resande af lifsfarligt
vapen. Enir ideell konkurrens forelegat, har 4 kap. 1 §
strafflagen tilliimpats.

Noédviirnssituation har ansetls foreligga, dock icke af
den art, som angifves i 5 kap. 7 § strafflagen utan endast
sadan, som afses i samma kapilels 10 §. Girningsmannen
var nimligen icke vid tillfillet &fverfallen med véld eller
hol, som innebar tringande fara. Vil horde tilltro sittas
till L.s uppgift — mol hvars sannolikhet icke foris nigol
bevis —, att N. hotat aft déda L. Den sistniimnde synes
emellertid vid tillfillet halva belunnil sig i sin bostad
inom stiingda dorrar, under det N. stitt pi girden ulanfor.
Vid siidant forhillande [Orutsalte hotels verkstillande, atl
N. lyckats intringa i L.s bostad, och kunde det [6r den
skull icke anses innebira lringande fara. Forulsiitinin-
garna [6r ratl till nodviirn enligt 5 kap. 10 § strafllagen
voro diremot for handen, eniir det var friga om ell
somedelbart forestiende oriittmitigt angrepp & personc.
Under det nodvirn enligt 5 kap. 7 § strafllagen icke ar
underkastadt annan begriinsning fin dén, alt man ej [ar
gora storre vald, in noden krifver, uppstilles i samma
kapitels 10 § den ytterligare inskrinkningen, alt delt an-
‘dnda vildet ej heller far sti i uppenbart missforhallande
till den skada, som al angreppet var atl belara. Sist-
nimnda inskriinkning blef dock i forevarande [all ulan
praktisk betydelse, di IL.s forsvarshandling enligt HR.ns af
de hogre instanserna ej andrade motivering ansfgs (il
och med hafva gitt utéfver hvad noden kriift.  Straffned-
sillning for nodvirnsexcess beviljades emellertid.

Att straff for uppsitlig misshandel enligt 14 kap. 12 §
strafflagen d4doémts fir anses vara i sin ordning, da dom-
stolarna funnit redan den uppsitligen tillfogade kroppska-
dan innefaila storre vald, dn noden kriifde. Tvifvelaktigl
synes dter, huruvida jimvil ansvar f6r vallande till den
dodliga utgingen borl 4domas. Det cilerade stadgandet
i 14 kap. 43 § strafflagen foreskrifver endast, att for dir
afsedda fall sméi, {or dripet (d. v. s. (6r den dodliga ul-
gangen), cj till hogre strafl’ domas, éan efter Lty i 9 § siigs«.
Men sistniimnda paragral [orutsiiller {or sin Llillimpning,
att vallande Gll den dodliga utgiingen bevisligen foreligger.
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I forevarande fall kan emellerlid icke mera anses ulredl,
an alt L. uppsilligen skjulit N. i viinstra benet, och dr-
med kan icke ulan vidare viilllande till N.s dod anses
styrkl.  Att stelkrampsinfektionen hiurort friin baklerier i
skotthaglen eller forladdningen har icke sikert pdvisats,
in mindre att L. bort inse en diral hiirrorande fara.
I5j heller eljest har culpa hos L. i forhallande till stel-
krampsinfektionen visals. I betraklande hiraf torde skil
for adomande af strafl’ fér villande lill annans dod hafva
saknats.  Denna uppfatining synes ocksi hafva delals af
de juslitierid, som pd grund afl nédviirnssituationnn be-
friade L. fran allt ansvar. = Di de icke adémde strafl en-
ligh 14 kap. 9 § strafllagen, miste niimligen detta, di den
dodliga ulgfingen gifvelvis representerade ell storre vild,
an noden kriifde, hafva berott dirpi, all de funnit vil-
lande i [orbillande lll namnda effekt icke vara bevisadt,
sd framl de c¢j rent af, utgiende frin att for hvarje strafl-
ridtsligl relevant orsakande skulle fordras adckvat kausa-
litet, ansett nigol bevisligl orsakssammanhang mellan néd-
dirnsilgirden och den dédliga ulgingen i detla fall icke
hafva forelegat.
Oror BARKLIND,



Faengselsvasen.

Nogle penitentiere Reformer.
Af Thorkil Fussing.

Under 28. Juni 1921 er der i Belgien som Led i den
i 1920 paabegyndie Reform af Fengselsviesenet udfwerdiget
en kgl. Anordning, som paabyder Oprettelsen al forskellige
penitenticere Institutioner. Anordningen tillige med den il
Grund liggende justitsministerielle Forestilling, der nedenfor
gengives 1 Oversellelse, flindes optaget i Monileur Belge tor
den 4. og 5. Juli 1921.

Den nevate Anordning paabyder for det forste Oprel-
telsen af 2 Ungdomsfwengsler (»prisons-éeolesc) swerlig be-
stemie for Fanger under 21 Aar, del ene baseret paa Land-
brug, det andet paa haandverksmeessig Uddannelse. Der-
nest skal der opreties serlige Faengselsafdelinger dels for
epileptiske  FFanger dels for Psykopather (»débiles men-
lauxc«) og el Sanatorium for tuberkulose Fanger. Bortset
fra del industricelle Ungdomsfengsel, der opreltes i Central-
feengslet i Gent, skal alle de andre Institutioner, som Led i
en Strafleanstalt (»établissement pénitentiairec«), opretles i
Merxplas'), der hidtil udelukkende har veeret Tvangsarbejds-
anstall (i Forestillingen kaldes den »la Colonie de bienfai-
sance de Merxplas«). Interessant er Oplysningen om, at An-
tallet af de i denne Anstalt anbragle Personer er gaaet ned
fra 5 & 6000 il 1300 som Folge af de af Krigen foranledigede
Foranstalininger (Uddeling af Arbejdsloshedsunderstoltelse
og navnlig Forbud mod Detailsalg al Alkohol); denne Op-
Iysning stemmer overens med Erfaringerne fra de danske
Tvangsarbejdsanstalter.

') Om denne Anstalt har Goll givet Oplysninger paa Dansk Kri-
minalistforenings 4. Aarsmode i Oktober 1904 efter at have besogt An-
stalten i Lobet af Sommeren samme Aar, (Forhandlingerne paa nievnte
Mode, Side 87 fT.)
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[ den i Forestillingen indeholdte Begrundelse af de fore-

slaaede Reformer vil man — netop fordi det drejer sig om
el belgisk Aktstykke — leegge swerlig Meerke til den Udta-

lelse, der betegner Cellesystemet som  »Forbrydernes Pro-
krustes-Seng«. Enhver, som praktisk beskeftiger sig med
Straffuldbyrdelse, vil sikkert, hvilken Mening han end har
om Cellesystemet, tiltrrede Bemeaerkningen om, at Opretiel-
sen afl en swerlig Anstalt for Psykopather er »la condition
préalable d’une réforme de la législation pénalec.

_ Den af Justitsminister Vandervelde nedlagte Forestil-
ling er saalydende:

»Deres Majesteet!

Et af de veesentlige Ojemed med den ved kongelig An-
ordning af 30. Maj 1920") indforic antropologiske Tjeneste
i Feengslerne er den melodiske Klassifikation af Forbryderne
for at kunne give dem den Behandling, der passer bedst for
deres Alder, deres legemlige eller aandelige Tilstand og deres
faglige Anleg.

Det gelder om i1 Stedet for det ubgjeligt ensformige
Cellesysten — denne Forbrydernes Prokrustes-Seng — al
faa et System, som ved Opretielsen al psykiatriske Afdelin-
ger, IFangekolonier, IFaengselsskoler, Fengselsveerksleder og
‘engselssanatlorier paa en Gang tilfredsstiller Kravel om
Viern for Samfundet og Humanitetsfolelsen.

Det Forslag til en Anordning, som jeg har den Aire al
foreliegge, er et forste Skridt i denne Retning. Det gaar ud
paa Oprettelsen af 1) to Fengselsskoler, 2) et Fengsel for
Epileptikere, 3) el Fmengsel for Psykopather og 4) et I'eng-
selssanatorium for Tuberkulose.

Borneloven al 15. Maj 1912 fastslaaer som Princip, at
Born under 16 Aar ikke kan dommes: begaar de ITandlin-
ger, som Siraffeloven karakteriserer som Forbrydelser, kan
Dommeren overfor dem kun treffe veernende, opdragende
og beskyttende Forholdsregler. Derimod gor Lovgiviningen
ingen FForskel mellem Personer fra 16 il 21 Aar og Voksne,
bortset fra den sterlige Undlagelse for Personer under 18
Aar; ogsaa med Hensyn il Fuldbyrdelsen al Stralfen stitler
den nuverende  Organisation af Fengselsvaesenel  dem i
Klasse med alle de andre Kategorier af Fanger.

) En denne Anordning supplerende kgl Anordning af 30. Septbr.
1920 findes citerct i Reoue de droil pénal el de criminologie el Archives
infernationales de médecine légale 1921 Side 5—6.
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Det er imidlertid utvivisoml, al man blandl disse unge
[Forbrydere, hvis Karakter er ufuldkomment udviklel, kan
finde et ret stort Antal, som en alvorliglh lilrettelagl moralsk
og [aglig Undervisning vilde kunne verne mod nye Ifald
ved at gore det lettere for dem paany al kunne lilpasse sig
{il Livet udenfor Fengslel.

Dette Program kan nmeppe gennemfores, sanlenge Ifan-
gerne under 21 Aar er spredle, saaledes som de nu er det.
Dets Gennemforelse kraever disse Personers Anbringelse i
seerlige Anstalter, som beljenes al el udsogl Personale og er,
forsynede med den mest fuldkomne Samling Arbejdsredska-
ber. Befegnelsen »Frengselsskoler« (s prisons-éeoles ) angiver,
at man, uden at ndelukke en straeng Discipling ved Behand-
lingen af Fangerne lregger Hovedvegten pan Opdragelsen.

For at kunne tage Hensyn il de unge Fangers forskel-
lige Anlweg, saaledes som de lastslaas ved en fagkvndig Un-
dersogelse, vil disse Anslalter omfatte en Fengsels-Land-
brugsskole oprettet i Merxplas paa Tvangsarbejdsanstaltens
Grund og en IFengsels-1Taandverkerskole, som vil blive ind-
retfet i Centralfiengslet i Gent i Lokaler, der er luldsteendig
afsondrede fra dem, hvori de xldre FFanger er anbragte.

Det er klart, af Inlernering i de almindelige Faengsler
af Tegemligt eller aandeligt defekte Individer er forbundet
med store Ulemper saavel for Ordenen i disse Anstalier som
for de syge selv, der ikke faar anden Loegehehandling end
de andre FFanger.

Der tithydes os nu en Lejlighed til uden store Omkost-

ninger at indrette serlige Afdelinger af therapentisk  Ka-
rakter. .
I de Aar, der gik forud for Krigen, havde Kolonien i
Merxplas en Belegning paa 5—6000 Personer. Af forskel-
lige Aarsager, hvoral de vigtigste er Oprettelsen i Bryssel af
et Kontor for preventiv Hjwelp, Uddeling af Arbejdslosheds-
understottelse og iseer Forbud mod Detailsalg af Spirituosa,
er Antallet af de i Kolonien anbragte gaact ned til 1300, Del
kan ikke antages, at Antallet selv under de ugunstigste For-
hold vil overstige 2000.

Staten raader 1 Virkeligheden over store Bygninger med
en saadan Indretning og Beliggenhed i en overmaade sund
Egn, at de egner sig til Opreltelsen af serlige Afdelinger til
Behandling af Psykopather, Epileptikere og Tuberkulose.

Det er trist at se, — hvad jeg selv har haft Lejlighed
til — en ulykkelig Epileptiker faa et Anfald i Fmengsels-
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gaarden og de andre Fanger bestraebe sig for at holde ham
fasl, medens Liegerne ikke kan give ham en passende Pleje,
da de serlige Indretninger mangler. Naar Lokalerne i Merx-
plas, som alle er beliggende i Stueetagen, tages i Brug, vil
man kunne undgaa de midlertidige Losladelser, som kan
give Anledning (il Kritik, idet man i de nevnle Lokaler vil
kunne give Fangerne den Behandling, som deres Tilstand
krever.

Det samme gelder for de tuberkulose Fanger. Antallet
af de alvorligt angrebne Patienter er ikke seerlig stort, fordi
man, som Forholdene nu er, midlertidigt loslader dem, naar
de er livsfarligt syge, hvilkel rummer en alvorlig Smillefare
for deres Omgivelser. Hvis man paa den anden Side vilde
opspore de letlere angrebne Patienter, som endnu kan hel-
bredes, vilde man iser efter Krigen se, al mange, der har
Disposition for denne Sygdom, ved selve Opholdet i Celle
paadrager sig Spiren il Tuberkulose; del er iser for saa-
damne, at Oprettelsen af el Sanatorium i Merxplas’ Naale-
skove vil veere et uvurderligt Gode.

Ligeledes er Opretielsen af en Afdeling for Psykopather
en absolut nodvendig Betingelse for den Reform al Strafle-
lovgivningen, for hvilken fremragende Embedsmaend  som
@’Hrr. Holvoel og Coirbay uvlig har gjort sig til Talsmeend.

Disse Forslag er, Deres Majesteel, blevne bhehandlede
paa »VID Congres de médecine légale de langue [rancaisec«
og har vundel enstemmig Tilslutning. Del er med fuld Til-
lid, at jeg forelregger dem for Deres Majestet.«

I Sverigeer der ved en Lov af 6. Maj 1921 foretaget
el Par Aindringer i Stralluldbyrdelsesloven (Lag angédende
verkstillighet av straffarbele och fiingelsestrafl’) af 24. Marts
1916. ' -
Den ene af disse /Endringer angaar del gamle Strids-
sporgsmaal om »Celle kontra IFFellesskabe, og den har der-
for en saa stlor Interesse, af del synes nalurligt at gore den
og de Overvejelser, der er gaaet forud for den, il Genstand
for Omitale her i Tidsskriftel. Naar den danske Strallelovs-
kommission antagelig i en naer Fremtid afslutter sit Arl)e,,('lo,
vil det sandsynligvis under Droftelsen af dens Udkast vise
sig, al det nwevnte Sporgsmaal har bevarel sin Evne hl.ﬂi
seelte Lidenskaberne i Beveegelse. Den svenske Lovaendring
griber ind i Sporgsmaalel paa en Maade, som er egnet til at
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bringe den gamle Strid til Ophor, idet den ikke stiller sig
paa Standpunktet: det skarpe Enten—Eller, men folger »Mo-
difikationerne«s Middelvej.

Ifolge den svenske Straffuldbyrdelseslov af 24, Marls
1916 er det almindelige Maksimum for Cellestraf
fastsat til 1 Aar for Fanger, som ved Strallens Begyndelse
er under 20 Aar, og til 3 Aar for wldre Fanger. Er Straflen
ikke af lengere Varighed, skal Fangen holdes i Celle i hele
Straffetiden. Er Straffetiden lengere, holdes FFangen i Celle
i den angivne Tid og overfores derefter til Fellesskab, med-
mindre han onsker fortsat Cellebehandling, og IFengsels-
esenels Overbestyrelse ikke finder serlig Grund (il at mod-
seelle sig det, eller Fangens Behandling i Feellesskab skon-
nes al [rembyde Fare for Ordenen eller Sikkerheden i An-
stalten. Endelig kan de naevate unge Fanger holdes i Celle
ud over 1 Aar, men dog ikke i lengere Tid end 3 Aar, hvis
der er I'are for, al paageldende vil have en skadelig Indvirk-
ning paa andre IFanger.

Der geelder folgende Undiagelser fra Gellebe-
handling: IFangen maa for det forsle ikke holdes i Celle,
bvis denne Behandling virker eller aabenbart kan befrygles
at ville virke skadeligt paa hans aandelige eller legemlige
Helbred. Dernmst maa de nwevale unge Fanger, som har
afsonel 4 Maaneder i Celle, og w®ldre Fanger, som har af-
sonel 1 Aar i Celle, ikke derefter holdes i Celle, hvis del
findes omend ikke skadeligt saa dog »uppenbarligen oliimp-
ligle for dem, og deres Behandling i Faeltesskaly ikke er for-
bundet med Fare for Anstaltens Orden eller Sikkerhed eller
for skadelig Indvirkning fra Fangens Side paa andre IFan-
ger eller med anden veesentlig Ulempe.

Der kan indrommes folgende Modifikationer i
Cellebehandlingen: Naar de nmvanle unge Fanger
har afsonet 4 Maaneder og wldre Fanger 1 Aar i Celle, kan
Cellen i Arbejdstiden holdes aaben, og Fangen faa Tilladelse
lil i Anstalten atl udfere Airinder, som henger sammen med
hans Arbejde'); men FFangen maa ikke derved komme i

) Tfolge § 25 i kgl Anordning af 28. Maj 1913 om Fuldbyrdelse af
Forbedringshusarbejde i Nyborg Straffeanstalt kan det tillades Cellefan-
ger paa Slutningsstadiet om Dagen at sidde for aaben Dor. — I de dan-
ske Cellefiengsler betragtes de saakaldte »Flojvaskeres (»: Fanger, som
anvendes til Rengoring af paageldende Cellefloj og gaar Betjenten til
Haande ved Uddeling af Fangernes Mad og Bekluedningsgenstande m.m.)
som Cellefanger, skont de i en stor Del af Dagen er beskieftigede uden-
for Cellen.
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Forbindelse med andre Fanger. Det er derngest efter For-
lobet af den angivne Tid ikke nodvendigt, at Fangen iso-
leres fra andre Fanger under Gudstjeneste, Skoleundervis-
ning, Gaardtur og Gymnastik.

Hertil fojer nu den nevnte Lov al 6. Maj 1921, at delt,
naar den angivone Tid er forloben, kan tlillades Fangen al
udfore Arbejde i Fellesskab med andre Fanger.

For Indforelsen af denne Mellemtilstand mellem den ab-
solutte Cellestraf og den almindelige FFellesskabshehandling
— Fritid i Celle, Arbejde i Feellesskab — anfores det i den
svenske Faengselsstyrelses Indstilling, der ligger til Grund
for den nwevnte Loveendring, at den gor det muligt al imode-
komme Trangen til i storre Udstrekning at anvende Fan-
gerne ved Jordbrug og i Anstalternes forskellige Industri-
grene samt ved de Byggeloretagender, som forekommer ved
Anstalterne — en Trang, som de lokale I engselsbestyrelser
i de senere Aar havde imodekommel gennem en omtvistelig
Fortolkning af Straffuldbyrdelseslovens ovennwevnle Bestems-
melser om Undtagelser fra Cellebehandling.

I Indstillingen omtales det, al man oprindelig havde
under Overvejelse at soge indfort en Indskrenkning af den
almindelige Maksimumstid for Cellestraffen . Eks. til del
halve, saaledes at Celletiden nedsatles til 1% Aar for Fanger
over 20 Aar. Fengselsstyrelsen afeskede Faengslernes Di-
rektorer, Preester og Leeger Erkleringer om Sporgsmaalel.
Af Dircktorerne udtalte lige mange sig for og imod en For-
Kortelse af Celletiden, af Fengselspresterne og  Ifengsels-
liegerne udtalte Flertallet sig derimod.

Imod en Forkortelse al Celletiden anfores det i [Fieng-
selsstyrelsens  Indstilling, at den vilde medfore, « Over-
forelsen ra Celle il Fellesskab vilde ske ganske mekanisk
uden individuel Provelse af Fangens Forudsetninger for den
storre Frihed, og at upaalidelige og for Arbejde i Feellesskab
uegnede Fanger, paa Grund af Lovens Forskrift om Celle-
behandlingens Ophor, skulde udtages af Cellen til IFeelles-
skab med andre ikke blot under Arbejdet men ogsaa i Iri-
tiden. Dette undgaas derimod ved i Stedet for en Nedseet-
lelse af Celletiden al indfore den omhandlede Modifikation
i Behandlingen, og naar Indrommelsen af denne gores al-
hengig af Fangens gode Opforsel, vil Ordningen virke som
en kraflig Opmuntring for Fangen Ll at vise saadan Op-
forsel og tvinge FPengslets IMunktionerer til med foroget Op-
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merksomhed al soge al Lere Fangens Karakler al kende.
Imod en Forkortelse al den geldende Lovs 3-aarige Celletid
anfores endelig, al del af Professor Thyrén udarbejdede
StrafTelovsudkast gaar ud fra en 3-aarig Cellestraf, og ad
Straffelovskommissionen saa vidt vides agler al bibeholde
den nugeldende Celletid.

Under den Behandling, som Forslaget til Loven af 6.
Maj 1921 var Genstand for i »Kungl. Maj:ts Lagrade, ud-
taltes bl. a., at Forslagels Betydning ingenlunde var ringe,
og al dets Gennemforelse i betydelig Grad vilde bidrage til
al formindske Forskellen mellem Cellestral og Feellesskabs-
straf. Den skarpe Meningsforskel, som kom [rem i de IFeng-
selsembedsmaendene afeskede Erkleringer angaaende Sporgs-
maalet om CellestrafTens Varighed, anfores som Vidnesbyrd
om, »al en endelig Losning af Sporgsmaalet om IHensigls-
meessigheden af i storre eller mindre Udstraekning af an-
vende Cellestraflen ikke kan opnaas alene gennem Fastseel-
telsen af en bestemt Tidsgriense.« Mod Loviorslagets Stand-
punklt — ikke at @endre selve Tiden for Cellestralfen  men
at tillade en Modifikation i Maaden, hvorpaa den fuldbyrdes
— formenes alvorlige Indvendinger hverken al kunne [rem-
fores af Tilhengerne af den lengere eller af Tilhwengerne af
den korlere Cellestraf. Den al de forste fremhaevede Fare for,
at den moralske Forbedring, som IFangen er undergaacl
under Opholdet i Cellen, skal gaa {abt elter en kort Tids
Ophold i Fellesfrengslet, vil ikke med tilnermelsesyis samme
Styrke gore sig geldende ved den foreslaaede Ordning, der
forudsatter en swerlig Bedommelse af hvert enkelt Tilfwelde,
og som kun gaar ud paa [Feellesskab, medens Fangerne ar-
bejder under Opsyn af Ifengselspersonalel®). g paa den
anden Side er det klart, at den slovende og iovrigt skadelige
Virkning, som en langvarig Cellestraf maaske tkke sjeldent
har, i hoj Grad sviekkes, naar det tillades IFangen al arbejde
i Faellesskab med andre. Det udtales endelig som en Forud-
setning for Forslagels Anbefaling, at dets Gennemforelse
alene bestemmes af Hensynet til »sjalva fangvirdenc,

Den ved den svenske Lov indforte Ordning kendes og-
saa her i Landet, idet det baade i Nyborg Strafl anstalt?)
og 1 Vridsloselille Straffeanstall forekommer, al IFanger ar-
bejder i Feellesskab men iovrigl holdes indbyrdes afsondrede

1y Se Nordisk Tidsskrift for Strafferet ]9‘:!1. Side 213—214.

%) Jfr. kgl. Anordning af 28, Maj 1913 § 16.
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og navalig holdes i Celle i IFritiden. Og Professor Torps
StrafTelovsudkast (§ 38) kender den samme Ordning, for
saa vidt angaar »Arbejdsfengsel«.

AL Ordningen i mange Tilfrelde vil veere den bedste
Maade at fuldbyrde Straffen paa, synes mig utvivisomi, At
den, som af det svenske Lovreaad udlalt, i betydelig Grad for-
mindsker Forskellen mellem Cellestrafl og I'ellesskabsstral,
cr ubestrideligt.  Og det Sporgsmaal paalvinger sig: vori
bestaar egentlig Forskellen? Er der i Virkeligheden lengere
hogen Grund Lil i Loven at opretholde en Sondring mellem
Cellestral og Strafl i Ferellesskab?

Det forste Sporgsmaal maa naturligvis klares ikke blot,
naar Loven, saaledes som den danske Straffelov, til Strafs
Udstaaclse i Celle knylter en Afkortning i Straffetiden, men
ogsan naar Loven, saaledes som den svenske Strafluldbyr-
delseslov og den danske Straffelov ligesom de fleste andre
Landes Love, fastseetter en Maksimumsgraense for Cellestraf-
fens Varighed. :

Sporgsmaalet hesvares forskelligt i Sverige og i Dan-
mark. 1 de ovenfor refererede svenske Akistykker tales der
om »den cell fange, som lillites arbelaigemensam-
hete, og dette Forhold — ligesom ogsaa del Forhold, at
han ikke holdes fysisk afsondret under Gudstjeneste, Skole-
undervisning, Gaardiur og Gymmastik — karakleriseres som
smodifikationer i siittet [6r ¢ e strafTets tilliimpnoing«. I Sve-
rige kaldes saaledes en Fange for Cellelange, naar han blot
titbringer I'ritiden i Celle, altsaa selv om han tilbringer
hele den ovrige Del af Dagen i Feellesskab, idel han saa vel
under Arbejdet som i Kirke og Skole, under Gaardtur og
Gymnastik ikke holdes afsondret fra de andre Fanger. LEfter
svensk Opfaltelse hestaar Forskellen mellem de to Behand-
lingsmaader altsaa i, om Fangen skal tilbringe sin Fritid i
Cellen eller ikke. Holge dansk Strafferet er Kriteriet for
Cellebehandling, al Fangen tilbringer Arbejdstidenog
IF'ritiden i Celle. Hvis en Fange, der arbejder i Feaelles-
skab, holdes 1 Celle i Fritiden, foreligger der efter dansk Op-
fatlelse en Modifikation i IF ¢ 11 ess kabs behandling. Kun
hvis en Fange, der tilbringer Arbejdstiden og Fritiden i Celle,
ikke holdes afsondret fra andre Fanger under Opholdet
udenfor Cellen — altsaa i1 Kirken og Skolen, under Gaardtur
og Gymnaslik — taler vi her i Landet om Modifikation i
(e 11e behandling.
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Det andet Sporgsmaal hesvarver Brochner-Morlensen')
benwgtende. Overfor Torps Straffelovsudkast, der giver Ad-
gang til at modificere baade CellestrafTen og Feellesskabs-
straffen, gor han geldende, at »naar Grenserne mellem En-
rumshehandling og  Fwellesskabshehandling  saaledes  gores
flydende«, er der ingen Grund til i Straffeloven at opretholde
denne Sondring, idet »Enrumsstraffen og Fellesskabsstraf-
fen med deres forskellige Modifikationer i Virkeligheden kun
bliver Gradalioner indenfor den samme Strafart<. Det retie
synes mig al vere, at Sondringen opretholdes, idel Stralfe-
loven fastslaar, hvad den forstaar ved »Cellestiraf«, og — un-
der Hensyn til det Indhold, der saaledes gives denne Straf —
fastseller en Grense for dens Varighed og bestemmer, i
hvilke Tilfelde dens Anvendelse er udelukkel.

Sverige 1919,

Ur den svenska [Angvardsstyrelsens beriitlelse for ar
1919 iro nedanstiende siffror himtade.

Rikets fingvardsanstalter hava under aret hyst 13777
mitn och 1368 kvinnor eller lillsammans 15145 personer
mot 17943 under ir 1918.

Forhdllandel mellan nykomna fingar under dren
1918 och 1919 framgir av nedanstiende tabli:

1918 1919

For brott hiklade ............ ... ... .. ... 9664 H679
» losdriveri hitktade ... ... ... ... ... 929 914
» undergiende av slralfarbele insatla. ... .. 6297 3271
» » > urbota fingelse insalla.. 1658 1091
» > »  bolesforvandlingsstraff in-

salta.. ... oL 2173 3004
» » » tviingsarbele insalta .... 502 504

Beriittelsedrel borjar med en fangsillra av 4479 och
uppvisar vid sitl slut 2842,

Sistniimnda siffra fordelar sig pa de olika kalegorierna
sillunda : ‘
hitktade {or brolt ...... 283 miin 38 kvinnor lills. 321

> » losdriveri .. 30 > 7 > » 37

) Se Nordisk Tidsskrift for Strafferet 1921, Side 102,
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straffarbetsfangar .. .. .. 1760 miéin 135 kvinnor tills. 1895
urbota fingelscfiangar .. 165 » 9 » > 174
botesfangar. .. ... ... .. 113 s 2 » » 115
tviingsarbetsfangar ..... 168 » 132 » » 300

De under beriittelseiiret for brott hiktade, rann-
saknings[‘:’ingarna, ulgjorde, siisom ovan niamnts, 5679
och visade for hela tiodrsperioden 1910—1919 en okning
frin 4408 cller siledes med 28,3 %/o.

Antalet nykomna straffarbetsfangar har under
samma  period sligil [rin 1752 vid periodens borjan till
3271 vid dess slut. Okningen faller pa de lill siraffarbete
P bestimd tid démda, vilkas antal okats fran 1746 till
4268, under del att de till straffarbete for livstiden démdas
anlal nedgatt fran 6 tll 3.

Av de under dret nykomna, pi bestiimd lid démda
3268 straffarbetsfangarna voro 2997 min och 271 kvinnor.
. Tidsliingden av det ddomda slraffarbetet har varit:
fvan 2 (il och med 3 minader  for 582 miin och 75 kvinnor

o3y » 0 » » 1196 » » 117 »
_7 G minadertillochmed 24r » 1078 » » 68 >
OVCT 2 B s nimnns cwmmms snisns » 11 > > 11 »

Bland de nykomna straffarbetsfingarna hade vid
straffets borjan 626 min och 43 kvinnor c¢j fylit 20 ar.
Av dessa voro domda:
294 min och 42 kvinnor i 1 ar och diirunder

21 > 1 » fran 1 ar till och med 2 ar
(8} » »  — » > 2y » » » 3 >
2 » » — D over 3 ar.

Alerstiende 2374 min och 228 kvinnor hade vid
stralfets borjan fyllt 20 dr, och voro dessa domda:
1969 min och 205 kvinnor i 1 ar och dirunder

260 »  » 12 » fran 1 dr till och med 2 ar
82 » » 6 » y 2 0y » » 3 »
ol » » d » over 3 ar

3 > » — » pa livslid.
Bland de kvarvarande straffarbelsfingarna hade vid

o
straffets borjan 220 mén och 18 kvinnor ¢j fyllt 20 dr och
voro dessa domda: ,
168 miin och 16 kvinnor i 1 dr och diirunder

J4 » » 1 » frin 1 &r till och med 2 ar
8 » 5 » » 2y » » » 3 »

10 » > 1 » over 3 ar.
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Alerstaende 1540 méin och 117 kvinnor hade vid
straffets borjan fyllt 20 dr, och voro dessa domda:

699 min och 78 kvinnor i 1 ar och dirunder

398 » » 17 » fran 1 dr ull och med 2 ar
183 » » 9 » » 2 » » » » 3 »
220 » > 14 » over 3 ar

40 »  » » pit livstid.

Av de nykomna straffarbetsfangarna hade 1003 miin
och 55 kvinnor tillsammans 1058 personer eller 32,3 %
forul varit hillna till stralfarbete, och voro 1052 min och
56 Lkvinnor adémda forlust av medborgerligl (oriroende
cller pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen.

Vid slutet av ar 1919 voro kvarvarande:

livstidsfangar. ............... 10 mén och 4 kvinnor
straffarbetsfingar pi bestimd tid 1720 » » 131 »

tillsammans 1760 min » 135 kvinnor
Av dessa forvarades i enrum. 1193 man  » 122 kvinnor
och i gemensamhetsfiingelse.. 567 méin » 13 kvinnor

Straffskitrpning genom hdart nattliger frin 5 till 20
dagar har kommit till anviindning i alta fall.

Av niad hava under aret frigivits 6 livslidsfingar, 16
tll straffarbete pit viss tid domda fingar och 3 urbola
fingelsefingar.

Villkorlig frigivning med skyldighet atll under
bestimd tlid vara underkastad sarskild tillsyn har under
dret beviljals 97 mian och 14 kvinnor, tilsammans 111
personer, dirav 109 domda Uill straffarbete och 2 till
urbola fangelse. Under ar 1918 (rigivos villkorligt 51
personer. Under de tretton fdr 1907—1919 som riltsinsti-
lutet villkorlig frigivning Lllimpats, utgér hela antalel
villkorligt frigivna 475 min och 37 kvinnor, tillsammans
512 personer. Av dessa hade varit domda 154 for for-
falskning, bedriigeri och f{orskingring, 105 for mord, drip
och misshandel, 130 for sedlighels- och vildtiktsbhrott och
dlerstiende 123 for mened, barnamord, mordbrand, rin
nm. m.

Av strafftiden har vid den villkorliga frigivningen
aterstadl:

for 255 personer intill 1 ar

» 189 » fran 1 till och med 2 ar

» 61 » » 2 0y » » 3 »
» 7 » Over 3 ar.
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Anlalel villkorligl [rigivne, som under dret stitt under
provoning har utgjort 111. I friga om dessas uppforande
inhiimlas av vederborande tillsyningsmiins rapporter, att
for tre den villkorligt medgivna friheten blivit alerkallad,
varjiimle en f{orverkat friheten i samband med 4domt
strall for nytt brott. Harférutom har en erhdllit varning.
En har upplort sig ulan svarare anmirkning.  FFor fem
saknas uppgifter. Ovriga hava upplort sig vil. .

Till urbola fingelsestrall domda personer hava
varil :

nykomna ............... 1046 min 45 kvinnor

vid arets slut kvarvarande 165 » 9 »

Tidslingden av de straff, som blivit ddomda de ny-
komna fingelsefingarna har varil:

frdin 1 till och med 6 manader for 1011 min 43 kvinnor

> 6y » > 12 » » 28 » 2 »
ulbver 1 fr........ SR G IEMEE 7 > » »

Antalel nykomna fingar, som hallits i fiingelse 1 sak-
nad av tillging tll boter, har varit 2851 mian och 153
kvinnor, tillsammans 3004 personer. De boitesbelopp, som
silunda avtjinats med [orvandlingsstrafl, hava wmotsvaral
41336 bestraffningsdagar eller 16965 flera f{n under nilst-
[oregiende dr. Medellalet bhotessittare for dag har uppgdtl
tll 113 mot 67 under ar 1918. Vid bhorjan av tioars-
perioden 1910—1919  var antalet nykomna bdélesfingar
13858 miin och 685 kvinnor, tillsammans 14543 personer,
bestr:\l'l'ningsdagarnns antldal 118392 och medeltalet botes-
siltare (or dag 324.

I rikets fingelser intogos &r 1918 sammanlagt 2897
personer, som forsta gingen domts till straffarbete eller
urbota fiingelse, samt 908 som andra gingen domlis till
sidant straff och dirmed intriitt i de aterfallnas klass.
Sistnéimnda siffra ulgor 31,3°0 av dem, som forsla gingen
undergitl (rihetsstrafl.

For 1osdriveri och bettlande hiktades under aret
914 personer, dirav 441 frin Stockholms stad och dter-
stiende 473 frin rikets ovriga delar. Av de hiiklade blevo
422 16sgivna, cfter erhillen varning forsatta pa fri fol, in-
satta i arbels- eller {6rsorjningsinriitining, avsiinda till
sjukhus eller forpassade utom riket. Aterstoden, tillsam-
mans 492 personer, domdes till tvingsarbete. Hela antalel

4
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nykomna till Lviingsarbele déomda personer ulgjorde, si-
som forut nimnts, 504 personer, i det atl 12 personer [rin
andra klasser in »for losdriveri hiiktade« tillforts tvings-
arbelarnas klass. Av dessa hade 497 domis for losdriveri
och 7 p& grund av fattigvirdsforordningen.

Av de 497 [or losdriveri domda — 251 min och 246
kvinnor —
hade forut undergatt straffarbele. ... 159 min 57 kvinnor
> > varit hillna till tvingsar-
hete ........ ... ... ... 120 » 165 »
voro arbetsfora . .......... ... ... 232 » 228 »
s mindre arbetsfora ............ 19 » 18  »

Vid arels slut hollos till tvangsarbete 168 min och
132 kvinnor, tillsammans 300 personer.

Betriilfande proportionsforhallandet  mellan  antalet
under aret nykomna straffarbetsfangar och till tvingsarbete
domda personer, fodda inom rikel, och folkmingden vid
arets slut inhitmtas, att pd 100000 invanare komma 54
straffarbetsfangar och 9 tvingsarbetsfingar.

Rorande ordningen och disciplinen vid fing-
viardsanstalterna inhiimtas, ait extra judicella bestraffnin-
gar dlagts vid strafffiingelserna och kronohiiktena 65 fingar,
motsvarande i [Orhillande till del i dessa fingelser {or-
arade medeltal fingar 4,5 %, vid centralliingelserna [or
min 172 fangar eller 10,2 %0 av fingarnes medellal, vid
centralfiingelset f6r kvinnor 2 fingar cller 1,: %0 av samma
medellal, vid tvangsarbetsanstalten f{or min 14 f{angar
eller 9,0 %/0 av medeltalel samt vid tvingsarbetsanstalien
for kvinnor 6 fangar cller 4,7 °/0 av [ingarnas medeltal.

Rymning har foretagits frin 3 straffiingelser, [rin 4
cenlralfiingelser, f{rian Lvingsarbetsanstallen [or méin samt
av 3 fingar under transport till cller [rdn lingsstille eller
mellan olika fiingelser. Nigol sjalvmord har icke fore-
kommit, men vill nagra [orsok dirtill.

I friga om rusdryckernas inflytande & brotislig-
heten framgir av fingelsepredikanternas uppgifter, att av
hela antalet nykomna till siraffarbele eller urbola fiingelse
domda personer de, som begitt sitt brott i rusigl tillstind
eller varit [ore brottets begiende begivna pa dryckenskap,
utgjort:
straffarbetsfingar  miin 34,5 %, kvinnor 14, %/
fangelselangar » 274 5, » 24,4 »
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Fangpersonalens kristendomskunskap har enligt
predikanternas drsberittelser varit god hos 21,3 %o, for-
svarlig hos 63 %o, ringa hos 14 %, och saknats hos
1,5 %0, 1 sisla siffran inrilknade icke kristna trosbekiinnare
och en del utlinningar.

Fyrtio [angar hava under dret for forsla giingen fatt
del av den heliga nattvarden.

“ingelsebiblioteken innefattade vid Arets slul
55930 volymer.

For frigivna fangars stodjande har, i likhet med
[oregiende ar, utom direkt beviljat statsanslag, utgivits
avkasiningen av fingvirdens besparingskassa, som vid
slutet av ar 1919 visade en kapitalbehillning av 397939
kronor. Samlliga utbelalningarna uppgingo till 45200
kronor, dirav till centralféreningen till stod for [rigivne
29500 kronor, lill understodsforeningen vid tvingsarbets-
anstalten 4 Svarlsjo 500 kronor och resten U1l enskilda
Stiftelser saml skydds- och arbetshem.

Under aret [rigivna hade vid avgingen i poslspar-
banken innestiende Ullhopa 14225 kronor, [ordelade pi
124 mothocker.

Rorande hitlsoviirden inhiimtas av bitridande lika-
rens arsberiitlelse alt medeltalet sjuka for dag har varit
96,s.  Sasom lungsikliga hava redovisats 112 méan och 7
kvinnor, diirav 41 min och 2 kvinnor kvarvarande vid
drets borjan, och av de nylillkomna 62 miin och 5 kvin-
nor sjuka vid interneringens borjan, vadan siledes 9 min
insjuknat i fingelsel under éarel.

De sinnessjukas antal har varit 121 min och 17
kvinnor silunda fordelade:

Kvarvarande vid arels inging ...... 52 miin, 2 kvinnor
liltkomna:

Sjuka vid interneringens borjan .... 51 » , 10 »

Insjuknade i fingelset ........ ... .. 18 » B »

>

Vid drets slut voro kvar 46 min och 5 kvinnor.

Antalet doda har varil 41,

“angvirdens utgifter uppgingo dr 1919 till 5807 561
kronor, vilken summa understiger den for dr 1918 med
586 658 kronor. ;

Antalel utspisade dagportioner har uppgitt till 1297498
(under 1918 1512725) motsvarande elt medeltal fangar

g%
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dagligen av 3555 (under 1918 4144) med en medelkostnad
for dagportion av 149.1z 6re mot 185.s2 ore ar 1918.
Statens nctloinkomst av arbetsdriften vid fingvirds-
anslalterna, som ar 1918 uppgick till 777151 kronor, har
under dr 1919 ulgjort 630 569.
A. Lunpovisr,



Litteratur.

Nyare svensk kriminalpolitisk litteratur.
En Oversikt.

Den svenska kriminalpoliliska litteratur, som i sam-
band med upptagandel av arbetel pi en svensk strall-
lagsreform utkommit i bok- eller broschyrform, &r foga
omfatlande. Friinsett nigra smiurre inligg i akluella frigor,
sisom sporsmilet om strafl (6r fosterfordrivning, har man
huvudsakligen att annolera foljande.

Irimst miirkes  professor Thyréns bekanta Prin-
ciperna {or cn strafflagsreform, I—III, utkomna
1210—1914, jamte hans direfter ulgivna Forberedande
utkast till strafflag, Kap. I—XIII, (Allmiinna
delen), utkommen 1916, och 3 speciella delar, omfattande
Brott mot kroppslig okrinkbarhet (1917), Are-
krinkningsbrottet (1919) ochFérmogenhetsbrotten.
Forsta delen (1920).

Sasom en forsta kritik mot Thyréns Principer I.
(»Straffets sociala uppgift. Straffsystemet«) utgav professor
Nils Stjernberg redan dr 1910 elt foredrag med titeln
Principerna [or strafflagsreformen, och han har
direfter sammanfort detla foredrag jamle ett flerlal andra
foredrag eller i olika lidskrifter publicerade uppsatser, av
vilka atskillign rikta sig mot Thyréns forslag, till boken
Kriminalpolitik, Studier till den svenska straff-
lagsreformen (1918).

Slutligen mirkas Forhandlingar vid Kriminal-
kongressen i Stockholm den 28, 29 och 30 au-
gusti 1911, ulgivna dret dirpd av Svenska Kriminalist-
foreningen, som bildades vid denna kongress, samt Sven-
ska Kriminalistforeningens férhandlingar vid
resp. arsmoten 1912 (utkomna 1913), 1913 (utkomna 1914),
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1915 (utkomna 1916), 1916 (ulkomna 1917) samt 1918
och 1919 (utkomna 1920).") ) )

Di Thyréns Principer och strafflagslorslag, 1 den min
de berora mera allmiint kriminalpolitiska {imnen, redan
varit formal for omnimnande i denna lidskrift eller cljest
torde vara for tidskriftens lisare kiinda, skall jag icke har
upphilla mig vid desamima. (

Vad Stjernbergs »Kriminalpolitik« angar, belecknar
forfatlaren sjilv de olika uppsatserna diiri siisom inligg 1
den offentliga diskussionen om en svensk stralflagsreform
och uttalar med fog, att de kunna siigas »innefatta en
oversikt av de flesta av den nutida kriminalpolitikens
cenlralare problem«. For envar, som sysslar med eller
interesserar sig [or kriminalpolitiska frigor, erbjuder ock
denna bok myckel av det storsta viede. Nirmare bhesett
utgores innehallel, [Orutom av féredraget »Principerna [or
en strafflagreforme, av uppsatser med foljande rubriker:
»Det Thyrénska strafllagsutkastete  (fran dr 1916), »QOm
frihetsstraffens anordnande« (1911), »Frihetsstralfen i del
svenska stralflagsutkastet (1916), »Nutida riktlinjer for
ungdomskriminalitelens behandling (1911), »Om sambhiillels
skydd mot farliga dlerfallsforbrytare« (1915), »Om slraf-

Cskiirpningar vid dterfall samt skyddilgirder mol [arliga

aterfallsforbrytare enligt det svenska strafflagsutkaslele (1916),
» Konkurrenssporsmélen i det f{oreliggande svenska straff-
lagsutkastet« (1917), »Om slatsmaktens stiillning till den
yrkesmiissiga proslitutionen« (1914) och »Aro den svenska
rittens regler angiende bevisning i drekrinkningsmal af
beskaffenhet att bora uppritthiallas i en ny strafflag 2« (1915).

D4 denna artikel bloll avser all omnimna den
svenska kriminalpolitiska boklitleraluren under senasle
lidsskede, ¢j att Jamna referat av innehillet eller ingi pa
en kritik av detsamma, skall hér blott framhallas, huru-
som Stjernbergs »Kriminalpolilik¢, liksom hans Ovriga
arbeten, alltigenom utméirker sig for slor lirdom och
skarpsinne, varjimte férfaltaren i hog grad fger [ormigan
alt fingsla och rycka med sig lisaren.

Vad till sist angir de av Svenska kriminalistforenin-
gen utgivna forhandlingarna ha f(6ljande {mnen utgjorl
féremal for foredrag eller diskussioner vid kongressen 1911
och foreningens drsmoéten dérefler,

!) Foreningens forhandlingar kunna erhillas genom rekvisition hos
C. E. Fritzes Bokforlags A.-B., Stockholm.
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Vid 1911 ars kongress diskuterades silunda fimnena
»Om behandling av kriminell ungdome« (med inlednings-
foredrag av sladsnotarien N. Andersson, . slottspastor A.
Wirén och direktér K. Blomqvist), »Botesstraffet och de
korta frihetsstraffen< (med inledningsforedrag av numera
professor Folke Weller), »Om frihetsstraffens anordnandec
(med inledningsforedrag av professor Nils Stjernberg, over-
direktor V. Almquist och professor Bror Gadelius), »Om
obestiunda straffdomar« (med inledningsféredrag av advo-
kat Eliel Lofgren), »Behandling av psykiskt abnorma
brotislingar« (med inledningsforedrag av overinspek1or
Alfred Petrén), »Behandling av alkoholister« (med inled-
ningsforedrag av revisionssekreterare J. Linders) och »Om
revision av lagen angiiende villkorlig straffdom« (med inled-
ningsforedrag av undertecknad advokat Georg Stjernstedt).

Vid Svenska Kriminalistféreningens  drsmote 1912
rorde sig diskussionen om de di aktuella dmnena« For-
slaget till behandling av alkoholister« (som. lell till Lag
den 30 Juni 1913 om behandling av alkoholister) med
inledningsanforande av professor Nils Stjernberg, »Krigs-
lagstiftningens reformerande« (en ny strafflag {or krigs-
maklen m. m. antogs 1914), med inledningsanférande av
advokat Lliel Lofgren och »>Vilka étgirder kunna vidtagas
for beredande av en f{orbitirad kriminalistisk utbildning
av i straffritttsskipningen och fingviirdens tjinst anstallda
funktionirer?« med inledningsanforande av numera byri-
chefen G. H. von Koch. '

Aret dirpa, 1913, ulgjorde f6ljande damnen foremél
for behandling vid drsmotet: » Kriminalitetens utvecklings-
tendenser i Sverige« (foredrag av overdirektor L. Widell),
»Reglementeringskommitténs betinkande« (ined inlednings-
anforande av numera statssekreteraren Carl Malmroth)
och »Erfordras en forindring rorande bestimmelserna for
internering av sinnessjuka?< (med inledningsforedrag av
overlikaren, numera professor Olof Kinberg).

Vid arsmotet 1915 hollos foredrag over dimnena »Om
strafflagarnas gillighetsomriden« av numera president Hj.
Westring och »Tvingsarbetets uppgifter och dess anord-
nande« av overdircklor V. Almquist, varjimte diskuterades
frigan »Aro den svenska riittens regler angaende bevisning
i arckrinkningsmal av beskaflenhet att bora uppritthiillas
i en ny strafllag?« med inledningsforedrag av prolessor
Nils Stjernberg.
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Arsmotet 1916 hade helt egnats it diskussion om det
Thyrénska stralllagsutkastet (allminna delen). Forulom
ett inledande foredrag av professor Thyrén sjilv hdollos
inledningsanforanden i olika delar av del [oreliggande
amnet av professor Folke Weller, byrichefen N_. S-:mdell,
professor Nils Stjernberg, numera prolessor Olof K_ml)_cx:g,
professor Thyrén, registrator H. Salomon, numera justilie-
ridet G. Appelberg, advokatl Erik Lidforss och borgmiistare
Carl Lindhagen.

Vid drsmotel 1918 holl professor ‘Carl Torp fran Ko-
penhamn elt foredrag over imnet »Straf og andre Rets-
folger af den strafbare Handling med swrlig Hensyn il
tarl Torps og Joh. C. W. Thyréns Straffelovsudkasle,
och vid arsmotel 1919 holls av Lagmand Olaf Salomon-
sen frin Kristiania foredrag oOver fimnet »Om den norske
straffelov og erlaringer fra dens praktiske anvendelsec,
varjiimte forekom diskussion om »Utkastel 1l lag angi-
ende polisundersokning i brotiméal m. m.« med inlednings-
anforanden av underlecknad advokat Georg Stjernstedt
och revisionssckreterare Algol Bagge.

Med den nu omniimnda lilteraturen, komplellerad
med de uppsatser i kriminalpolitiska {iimnen, som iiro atl
finna i facklidskrifterna, huvudsakligen Nordisk Tidsskrift
for Stirafferet och Svensk Juristtidning, (orde man aga en
lamligen [ullstindig bild av de arbeten och den diskus-
sion av kriminalpolitiska spoérsmdl, som (6rekommit i
Sverige under ifrigavarande tidsskede.

in del grundliggande kriminalpolitiska principlrigor
ha emellertid ock avhandlals i nigra arbeten av prolessor
A. V. Lundstedt, namligen hans Forelasningar dver
valda delar av obligationsritten. 1. Princip-
inledning. Kritik av siraffrittens grundaskad-
ningar (1920) och II. Till fragan om riitten och
samhiillet. Svar till prolessor Thyrén (1921) samt
i prolessor Johan C. W. Thyréns i anledning av
niimnda skrifter utkomna genmilen »Den moderna
straffrittens grundiskidningar. Anmirkningar
vid prof. A. V. Lundstedts skrift »En princip-
inledning« ete. (1920) och Anmirkningar vid cn
skrift av professor A. V. Lundstedt i Uppsala
»Till fragan om ritlen och samhillets (1921).

GLORG STIERNSTEDT.



Mindre Meddelelser.

Fjernidentificering efter Hakon Jergensens Metode.

Ved den rclf.l.ncdicinskc Kongres i Bryssel i Maj 1921
holdt Kontorchef i det belgiske Justitsministerium T'h. Bor-
gerhoff nedenstanende Foredrag:

Tillad mig i nogle Minutter at henlede Deres Opmerk-
somhed paa en ny Metode, udarbejdet af et Kongresmedlem,
nemlig Hr. Iakon Jorgensen fra Kebenhavn, Chef for et af
ham personlig dannel Kontor, der swerlig beskeeftiger sig med
Fingeraftryk og kaldes Ijernidentificeringsbureauet. Det er
om dette Fjernidentificeringshureau, jeg vil give Dem nogle
Oplysninger.

IFjernidentificering vil ordrel oversat sige Identificering
pan  Afstand. Det er Identificeringen borte fra Central-
bureauet, hvor Forbryderens Signalement findes. Det er
Identificering paa det Sted, hvortil vedkommende fores
straks efter Anholdelsen, saaledes at man, hvor paradoksalt
det end forekommer, maaske mere korrekt kunde kalde
Fjernidentificeringen Indentificering paa Anholdelsesstedet.

Det er en Selvfolge, at en saadan Identificering ikke
foregaar ved Sammenligning af to ens Signalementer, men
ved Ijelp af simple Formler. Systemet er altsaa et Identi-
ficeringssystem ved Hjelp af Formler, hovedsagelig
daktyloskopiske Formler.

Ideen er ikke ny: Dr. Sévérin Icard fra Marscille har
som den forste fremsat denne Idé, for ea. 12 Aar siden.

Da Dr. Ieard paa det dakiyloskopiske Omraade maa be-
tragtecs mere som Teoretiker end som Praktiker, treengte
hans Ide til en praktisk Bearbejdelse.

Denne Bearbejdelse fandt Sted for forste Gang af vor
savnede Kollega fra Madrid afdode Professor Oloriz Aqui-
lera, som inden sin Dod var Inspektor for det spanske Iden-
tificeringsburcau. Hans Register, sManuel pour identifica-
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tion des delinquants de Madride, udarbejdet af Oloriz —
indcholdende en daktyloskopisk, en morphologisk og en al-
fabetisk Inddeling, tillader virkelig Identificering paa c¢n
hvilkensomhelst Politistation ved 1ljelp af Formler, uden at
det er nodvendigl at forelegge den anholdles Signalement
paa vedkommende Centralbureau. Til sit daklyloskopiske
Signalement benytter Dr. Oloriz sig kun af kendte Elemen-
ter, det vil sige af Fingeraftrykkenes Inddeling i Typer
og af Liniecrnes Optelling og Tracering.

ITr. Hakon Jorgensen har genoptaget Ieards Idé, og han
har gennemfort den bedre end Oloriz, hvilket giver hans
Haandbog, hans Register eller hans IMjernidentificeringsregi-
ster en megel storre Belydning end del fornevnte. Lad os
kort og godl og uden anden Indledning se, hvorledes han har
omsalt sin Idé i Praksis.

Vor danske Kollegas Register indeholder kun to Ind-
delinger, nemlig en (].1]\13']()51\()1)151\ og en alfabetisk. Den
forste indeholder hovedsagelig en Samling daktyloskopiske
Formler, som igen bestaar af 3 Grupper. Lorsie Del er Klas-
mhcumgs(()unlcrnc, ved Ijelp af hvilke man kan finde det
paagzeldende Signalements Gruppe i Registraturen. De lig-
ner i store Trek Oloriz’ IFormler og de ovrige i Praksis an-
vendte  daklyloskopiske Registreringssystemer. 10 Tal ud-
trykker hver af de 10 Iingres Typer, derefter 4 Tal Resul-
tatet af Tewlling cller ]l‘l((‘lll]” al’ Linierne paa de to Pege-
fingre og de to Langlingre, ('[tu Henry’s Fremgangsma: 1(10
endelig udtrykker en Rwekke Tal det nojagtige Antal Linier
mellem Delta og Centrum i hojre Haands Aftryk.

Alle, som hu I\cn(ls!\ab il daktyloskopisk Inddeling,
vil forstaa, al en saadan Formel er tilstrekkelig il Kllssl—
ficering af Tusinder af Signalementer.

Indtil nu er der ikke noget swerligt nyt. Det originale ved
Metoden begynder med den nweste Formel, som Ir. ITakon
lmgomvn kalder Detailformlen.

Detailformlen dannes af Tal, som er U(llr)k for
fms]\o]hgc fine Figurer, som Papillarlinierne danner inden-
for en vis Zone. For al bestemme denne Zone benylter Hr.
Hakon Jorgensen en Lup, som indcholder visse Inddelinger.
Den nevnte Zone er 4 mm bred og streekker sig til hajre og
venstre [fra Centrum. '

De karakteristiske Punkter, d. v. s. Liniernes Begyn-
delse og Opher, Tvedeling, Sammenlob, Iager, Punkler,
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FForm, dels efter deres Plads 1 Detailzonen.

Som De ser, indforer Hr. IIakon Jorgensen resolut en
vis Maaling af IFingeraftrykkene, og han fortjener Ros der-
for. Man kan gore Leoretiske Indvendinger mod denne Maa-
ling, men som vor fremragende Kollega [ra Lyon, Dr. Lo-
card, allerede har kunnet konstatere, holder disse Indven-
dinger ikke Stik mod en praklisk Betragtning; de holder —
i (.lc( mindste efter den Erfaring, jeg har gjort — mindre
Stik, naar det gelder Ir. Hakon .h)rgcnsm;s System, end
naar det gaelder andre Systemer. Ved al kese en Rekke af
dissg Maalinger, f. Eks. fig.: En hegyndende Linie paa 3 mm,
en Kontrahage paa 4 mm, et Punkt paa 1 mm under Maale-
linien 0. s. v., konstruerer man i Tankerne et Diagram og
man danner ligesom en Noderekke, hvis Rytme er konstant.

Detailformlen indeholder 15—20 saadanne Punkter, 08
alle mine Kolleger, som beskeeftiger sig med Fingeraftryk, vil
viere enige med mig i at indromme, at dette Antal sammen
med Klassificeringsformlen, d. v. s. Fordelingen i Typer o8
Telling og Tracering af Linicrne, er tilstrekkeligt til at iden-
tificere en Mand. Imidlertid lader Hr. Hakon Jorgensen sig
ikke noje med det. Til de to forste Formler tilfojer han en
trediec, NB-1l"ormlen,

NB-IFormlen er Udtryk for et swerlig karakteristisk
Punkts Existens og Beliggenhed i 2 af de 10 Aftryk. For al
anbringe disse 2 Ejendommeligheder inddeler Ir. Hakon
Jorgensen ved Hjelp af den Lup, som jeg allerede har om-
talt, Aftrykkene i 8 Udsnit paa 45 Grader, som tilsammen
danner en Slags Kompas og markes med Tallene 1—8. En
NB-Iformel kan f. Eks. udtrykke 0g.: T hojre Haands Pege-
finger (Iinger Nr. 1) i 2. Vinkelzone paa 7. Linie fra Cen-
trum et @je (1), hvilket noteres saaledes: NB. 1271. I ven-
stre Ringfinger (Finger Nr. 8) i 3. Vinkelzone paa 5. Linie
fra Centrum et Punkt (9), noteret saaledes: NB. 8359. Det
er unodvendigl at sige, at saadanne Angivelser tilfojer el
daktyloskopisk Signalement en betydelig Veerdi.

Lad mig hertil foje, at Formlen ender med en Angivelse
af Forbryderens Navn, Fornavn, Hoejde og Alder. .

Detle er, hvad der angaar den d‘.lkly]okospiskc, den vig-
tigste Del al Hr. Hakon Jorgensens Register. Jeg gaar nu
over til den anden Del, den alfabetiske. :

Denne Del indeholder ikke alene Oplysninger om de
indregistrerede Personers Identitet, men ogsaa deres port-
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pail parlé, Angivelse al deres Specialiteter og andre Oplys-
ninger, som kan.veere af Viglighed. Vi erfarer saaledes, at
X f. Eks. som Regel giver sig af med Lommetyverier, Y med
Juvellyverier og Z med Automobillyverier, og ydermere, al
X plejer at veere beviebnet med Revolver eller Kniv, al Y
ofte forsoger al flygte fra Fengslel o, s, v, Oplysninger, som
er nyltige for Betjenten, der befalter sig med vedkommende.

Lad os ende med al sige, al alle de givne Storrelser, som
Ir. IHakon Jorgensens Register indeholder, er udtrykt i Tal.
Disse har den Fordel at veere internationale og kun at tage
lidt Plads.

Hver Forbryders Signalement, selvom det er saa defail-
leret, som del har kunnet ses af del foregaaende, fvlder kun
cen Linie i den dakivloskopiske og een Linie 1 den alfabe-
liske Del.

Jeg kunde endnu fortelle Dem mange interessanle Ting
om Fjernidentificeringssystemet: men jeg vil ikke tage for
megel af Deres Tid.

Forinden jeg udarbejdede mit Foredrag, har jeg gjorl
nogle Forspg med dette Identificeringsregister.

Irorst har jeg, imellem den Samling Blanketter, som Hr,
Hakon Jorgensen har halt med, paa maa og faa valgl een,
har opstillel Klassificeringsformlen og har uden Vanskelig-
hed fundet den tilsvarende Registrering i Registrel. I, -
kon Jorgensen har aldeles flydende oversat Delailformien
og NB-IFormlen i almindelig Tale, og jeg har med Lethed i
FFingeraftrykket kunnet folge de karakleristiske Punkter.
Jeg har altsan i Registrel sogt og fundet det fil den af mig
valgte Blanket svarende Persons sande Navn, just hvad Op-
dagelsesbetjenten, som arbejder med nwevnie Register, har
atl gore,

Derefter har jeg givet 1r. Takon Jorgensen Doublelter
af 3 Fingeraftryk, som findes i vor Registratur. Ilr. Hakon
Jorgensen har opstillet Klassificeringsformlen efter vor Me-
tode analogt hans egen og har tilfojet Delail- og NB-IFormlen.

Derefter har han uden mere af beskeaeftige sig med Af-
frykkene hentet de originale’ Aftryk i Registraturen og har
med fuldstendig Sikkerhed identificeret dem, uaglel vor Re-
gistratur for Ojeblikket indeholder mere end 92,000 Ifinger-
aftryk, og en af de valgle Doubletier horte Ll en clementer
IFormel, som forckommer 3——4000 Gange i vor Samling.

IEndelig har jeg givel lr. Hakon Jorgensen et af de
danske Aftryk, som findes i vor Registratur. Han har regi-

v
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streret det efter sil System og har telegraleret det til Koben-
havn, naturligvis uden Angivelse af Navnet. Dagen efter
sendte Bureauet i Kobenhavn pr. Telegram FForbryderens
retie Navn,

Der er gjort andre ikke mindre vanskelige Forsog med
samme gode Resultal, og jeg beder Dem legge Mewerke til, at
Hr. Hakon Jorgensen, med Undtagelse af de forste Forsog,
ikke har arbejdet med de Aftryk, som han sely har hafl med,
men med de Aftryk, som tithorer vor Samling.

EL saadant Registers Nytte er indlysende. Lad os f. IZks.
antage, at el saadant Register findes i Ostende, og al en Be-
Lent dér forstaar atl benytle det. De ved, at Ostende som
Badested og sandsynligvis tillige som hemmelig Spilleby er
besogt af Gentlemen-Lommelyve og af professionelle IFalsk-
spillere, som hlander sig med de engelske Milliongerer, ja sely
med de amerikanske Milliardzerer, hvilke de efterligner i
l\lzu(lcdrug[ og Manerer.

. de ved ogsaa, al disse Herrer, naar en Opdagelsesbe-
ljient gor Mine (il at anholde dem, paa det voldsomste for-
sikrer om deres Uskyld og straks truer med at appellere til
deres Konsul eller Gesandl.

) Man forstaar, al Opdagelsesbetjenten, hvem Tyvenes
l\lzedc(lmgl og [lalske IFFornemhed trods alt kan imponere,
betienker sig paa at anholde dem af Irygt for de Ubehage-
ligheder, han vil blive udsat for, hvis han begaar en Fejl-
lagelse.

Men hvis Betjenten for Anholdelsen kunde identificere
disse Fyre som kosmopolitiske Forbrydere, vilde al hans
Frygt og Toven forsvinde, og Samflundet vilde alter for en
vis Tid veere af med en eller flere af disse Forbrydere.

Jeg tror derfor, al de Registre, om hvilke jeg her har
fortalt Dem, fortjener at blive udbredte, at det vilde veare
nyttigt, om Centralbureauerne i hvert Land (paa nermere
fastsatle Betingelser) sendle Fingeraftryk, Fotografier, Sig-
nalementer og Oplysninger af Inferesse om de internationale
Forbrydere i Landet 1il Kobenhavn, at Fjernidentifice-
ringshureauct lod alle disse IForbrydere, hvis Antal ikke vilde
overstige 20—30,000, registrere i et enkelt Register, at dette
Register blev laget i Brug i alle store Byer, paa alle Bade-
steder og andre lignende Steder, — at en eller to Opdagelses-
betjente paa hvert af disse Steder blev sat ind i Brugen af
Registrene, en Undervisning, som efter Hr. Hakon Jorgen-
sens Sigende ikke vilde tage mere end ca. 14 Dage, og ende-
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lig, al der om muligt blev dannet et lignende Register for
de Lovovertrzedere, som er efterlyst for alvorlige IForbrydel-
ser, med mindre det vilde veere nemmere at forene de to
Registre 1 cel.

Lad mig til sidst sige, al. jeg sikkert taler i alles Navn,
naar jeg varmt onsker Hr. Hakon Jorgensen til Lykke med
hans udmerkede System, som efter min Mening er det be-
tydeligste Fremskridt paa det dakiyloskopiske Omraade, der
er opnaact siden de bemerkelsesveerdige Resulfater, som det
lykkedes vor savnede Kollega, Oloriz Aquilera at naa il

Kobenhavns Politidirektoers Beretning for Aaret 1920
udviser i Sammentigning med Aaret 1919%) en lille Stigning
— 3,9 pCt. — i det samlede Antal anmeldte eller oplyste For-
l)rydelscr i Hovedstaden, der udgjorde 16,675, Tallet er dog
nit ikke veesentlig storre end i 1916 (16,023) og minder ikke
i nogen Maade om del uhyggelig store Tal 25,286, som Aaret
1918 udviste. For Tyveriforbrydelserne alene er der endog
en ubetydelig og vel tilfaeldig Nedgang, idet Tallet er 13,731
mod 13,750 i 1919 og 22,867 i Kulminationsaaret 1918, Tal-
let for grove Tyvcficr er i IForhold til 1919 dalet en Smule
mere end Tallel for simple Tyverier, men Diflerencerne er
som sagt ganske smaa (0,28 pCt. og 0,10 pCt.). C. 7 pCt.
af Tyverierne angik Koster af ikke over 10 Kroners Verdi.
Desveerre synes Repressionen overfor Forbrydelserne i 1920
al have verel mindre cffekliv, forsaavidt som Antallet af
de for Forbrydelserne anholdte i Forhold til Antallet af be-
gaacde FForbrvdelser viser for 100 FForbrydelser:

P17 comis smns oo 17,6
1918, ... ovin s 15,4
TOLD. v s amnses 16,6
1920000 e cmne s 109
medens Tallene specielt for Tyveriforbrydelser er:
IMNTsnms somnns o 13,9
1918..... ... ... 11,7
19190 c0s cmme s os 13,2
1920, ... ... .0 8.8

Mulig staar Nedgangen i nogen Grad 1 Forbindelse med
Overgangsforhold ved Zndringen 1 den kriminelle Relsfor-
folgnings System, uden at dog Beretningen oplyser noget i

*) Se Tidsskriftets Aargang 1920 p. 253 med Henvisninger.

s



63

st JIcnsccndc. Hvis der ikke findes en saadan Forklaring,
er Faenomenet betienkeligl.

) :S:Jc(dc(lxgl(lteg.:i")ol:l)rydc]s::rnc§ Anl‘ul er sleget til 405 mod
288 1 1919 og 252 i 1918 (244 i 1913). Voldsforbrydelsernes
Antal var 312 mod 334 i 1919 og 194 i 1918 (252 i 1913).
FFor Drukkenskal anholdtes 4762 Personer mod 3950 i 1919
og 1 1918 kun 2133.

Med Ilensyn il den kriminelle Relspleje oplyser Be-
l:chnngcn, at 1308 Personer blev doml uden formel Tillale
Lru ‘;\Vnk]:1gpmyx}di{;lmdcns Side i 1\ij:(11’0' af Retsplejelovens
> ?~" (»Afleesning«), medens 127 tiltaltes ved Underretten,
212 ved Landsretten uden Newevninger og 20 (heraf 1 Kvinde)
ycd Landsret med Naevninger. Af ialt 1801 Personer, som
t Aarets Lob blev domfzwldle i Kobenhavn for FForbrydelser,
blev 44 jdemt Straf af Tugthusarbejde, 465 Forbedrings-
}1\115:11‘1)(5_1(1(-,, 0989 Iwengsel paa swedvanlig Fangekost, 257
Pvangsarhejde.  Strafarbejde udgjorde herefter 28,1 pCt. af
de idomte Siraffe. Kobenhavns Byret afsagde 208 betingede
Straffedomme vedrorende 242 domfzwldie Personer.

Mod 352 Personer mellem 14 og 18 Aar var der ved
If}'l‘ulten indledet Undersogelse, nemlig 293 af Mandkon og
29 af’ Kvindekon; for henholdsvis 269 og 56 angik Sigtelsen
Berigelsesforbrydelser. Tallene er lidt hojere end de tilsva-
rende i 1919, For 141 af de unge Maend og 33 af de unge
l‘\vm(lcr skete Indstilling til Justitsministeriet om Ifritagelse
for Tiltale. I Aarcts Lob opnaacede henholdsvis 90 og 24
saadanne unge Personer betingel Fritagelse for Tiltale. Af
de i tidligere Aar fritagne unge Mend, jalt 1892, vides 155
trods skete Overtredelser paany at veere fritagne for Tiltale,
medens for de unge Kvinder de tilsvarende Tal er 345 og 12.
— Mod 71 Drenge og 7 Piger under 14 Aar har der ved
Byretten verserel Sager, naesten alle for Berigelseslforbrydelser,
medens Veergerandene direkle fra Politiet har modiaget Sa-
ger angaaende 120 Drenge og 8 Piger, der hovedsagelig hav-
de beganet saadanne Forbrydelser. Tallene her er omtrent
som det foregaaende Aars. _

Gennem Politiets Bodeforelegskontor passerede 18,892
Sager mod 20,240 Personer, af hvilke 16,899 modtog Fore-
lieget, medens 3,341 foretrak Sagens Henvisning til Byretten.

Den i 1919 indtraadte Bedring i de kobenhavnske
“rengslers Pladsforhold har holdt sig saaledes, at det er
skonnet forsvarligt helt at opgive Christianshavns Arresthus,
der havde staaet tomt siden den 1. Juli 1919 og nu er afleverel
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Lil Statens Ifengselsvaesen efter 1 50 Aar at have veerel benyl-
tet af Kobenhavns Kommune. — Det kan noleres som {il-
fredsstillende, al Isolationsprincippet 1 de kobenhavnske
‘eengsler har kunnel gennemfores saa vidt, at 96,4 pCt. af
samtlige Arrestdage (mod 89,4 pCL i 1919) har kunnet til-
bringes i Inkelteelle. T Aarels forste 11 Maaneder var 115
arbejdspliglige Mandsfanger beskaeftigede ved Trearbejde i
fri Luft, men under Tagttagelse af Isolationsprincippel, j til-
sammen 5783 Dage.
0. Huaack.,

Indsendte Bager.

Juridisk Tidsskrift. VII Aargang. Nr. 5—6 og 7—8.

Svensk Juristlidning. 1921, (L 5 og G.

Tidskrift utgiven av Juridiska foreningen i Finland. 1921, TIft. 5
og G,

Einar Henrik Helmer: Den lika distansens lag. Till systematiken
av strallrittens speciclla del. Lund 1921,

Zeitsehrill fiir dic gesamte  Strafrechiswissen schaft,  XLII Bd.,
Hit. 4—5.

Revue pénitentiaire et de droit pénal. XLV annde. Nr. 1—3
(Janvier—Mars 1921).

Rivista penale di doltrina, legislazione ¢  giurisprudenza.  Vol.
XCIV. Fasc. 5 (Novembre 1921).

Ragnar Knoph: Hensigtens belydning for grensen mellem rell
og urell. Kristiania, Olaf Norlis forlag. 1921,



Sdelighedsforbrydernes Behandling.

Af Dr. CHRISTIAN GEILL.

I dette Tidsskrifts Aargang 1921 har jeg til Bedommelse
al Swedelighedstorbrydernes Psykologi fremisal nogle Be-
merkninger om  Swmdelighedsforbrydelsernes Patogenese. 1
det folgende skal jeg veesentlig paa Grundlag af det der ud-
viklede fremkomme med nogle Overvejelser om Swedeligheds-
forbrydernes Behandling, idet del maa anses for utvivisomt,
at her mere end andetsteds i Kriminalpolitiken rent legelige
Overvejelser og Erfaringer maa vere vejledende for Doms-
magten,

Det er givet, at man selv ved nok saa drakoniske gene-
ralprieventive Foranstaltninger ikke kan forhindre Sexual-
driflens forbryderske Udslag. Og det er ligesaa givet, at Be-
strehelserne for at forhindre Recidiv, som er det ledende
Princip i de kriminalpoliliske Bestrebelser i Almindelighed,
netop ved Saedelighedsforbryderne moder de storste Van-
sk(élighe(lor, fordi den forbigaaende eller permanente sexuale
Hyperwesthesi, som foraarsager Sexualdriftens  voldsomme

eller perverse Udslag, som oftest er — ialfald i videste For-
stand — sygelig betingel. Netop ved Swedelighedsforbryder-

ne er man inde paa et Omraade, hvor de strafleretslige Be-
streebelser for at forhindre Recidiv let kan faa et hojst uhel-
digt Udfald, idet Forsogel paa at skabe nye Handlingsmoti-
ver ved de swedvanlige Strafmetoder (eller Straftrusel) uvee-
gerlig maa briste, fordi Motiverne er bundne ved syge Fore-
stillinger, der er Udslag af en abnorm psykisk Konstitution,

B
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og kun kan paavirkes ved Legebehandling — hyvis de over-
hovedel kan paavirkes.

Da det er saa vanskeligl at forhindre Saedelighedsfor-
brydernes Recidiv ved de hidtil anvendte Strafmidler, og
da Samfundels Vilje til at vaerne sig overfor netop disse 1or-
brydere er sewerlig sterk, fordi store etiske og moralske Vier-
dier kan gaa tabt ved dem, er det naturligt, at det Sporgs-
maal er fremkommen, om der ikke skulde findes Midler
til at forhindre, at Recidiv ved Swedelighedsforbrydelser kan
finde Sted. Med andre Ord: Sporgsmaalet om Swedeligheds-
forbrydernes Sterilisation er af den offentlige Mening un-
der Indflydelse af nogle swerlig oprorende Bornemishand-
linger taget op il Behandling. Jeg skal begynde med dette
Sporgsmaal, thi hvis man kan komme Ll det simple Resul-
lal, al man bor sterilisere Szedelighedsforbrydere af enhver
Kategori, ialfald ved 1. Recidiv, er der jo ingen Anledning
til mere indgaacende at drofte andre Behandlingsmaader.

Tidligere her 1 Tidsskriftet for 1918 (»Sterilisation af
Forbrydere«) og i Ugeskrift for Leeger for 1916 (»Racchygi-
ejniske Tvangsforanstalininger«) har jeg givet en Oversigl
over Sterilisationssporgsmaalet og meddelt  de Lrfaringer,
man paa dette Omraade havde vundet i de to Lande
(Schweitz, Amerik: ), hvor Sterilisation i ikke blot ren thera-
peuatisk Hensigt er fort ud i Livel, og de Overvejelser, som
Sporgsmaalet andetsteds havde vieret Genstand for. Iigent-
lig kunde jeg nojes med at henvise til disse Artikler, idet del
eneste Arbejde af nogen Betydning, der er fremkommen
ialfald efter Artiklen i Ugeskrift for Leeger, er en Oversigls-
arlikel af Paul Hirsch i Archiv fiir Psychiatrie, som viser,
at de praktiske Erfaringer, der i de senere Aar er vundne
paa Sterilisationssporgsmaalels Omraade, er forsvindende.
Og man kunde vel heller ikke vente, al man ved vor ringe
Viden om Arvelighedsforholdene og Regenerationsmulighe-
derne selv i de nentrale Lande havde veeret swerlig ivreig for
Foranstaltninger til at formindske Menneskebestanden paa
en Tid, hvor Europa daglig mistede Tusinder af unge, kraf-
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tige Mmnd. Talfald foreligger der, saa vidt mig bekendt,
hverken fra Schweitz eller Amerika Beretninger af afgoren-
de Betydning om Sterilisation udover, hvad der var bekendt
for Krigen.’ .

Derimod er der som bekendt i de senere Aar fremkoms-
men en hel Rekke Undersogelser over Konskirtlernes Kon-
struktion og Virksomhed, som skulde danne det nodvendige
Supplement il og IForklaring af de udforte Sterilisationer,
0g som skulde kunne vejlede ved de praktiske Foranstalt-
ninger, der hensigtsmeessig kunde treffes paa detle Omraa-
de i Fremtiden, ligesom de i det hele skulde aabne et vidt
Perspektiv for, hvad der kan naas paa Konsomdannelsens
Omraade. Jeg skal ganske kort omiale Undersogelserne,
forsaavidt de kan have Betydning for det her omhandlede
Sporgsmaal.

Efter disse Undersogelser  indeholder  Konskirtlerne

(Testes — Ovarier) foruden de Celler, der producerer det
egentlige Forplantningsstof {Swedfim —  Ag), tillige Celler,

som slaar i de saakaldte endokrine Kirtlers Tjeneste og bl a.
alsondrer de sexuale Hormoner, sweregne for hvert Kon.
Disse Hormoner skulde foruden at fremkalde den saakaldte
sekundwere Konskarakiers Mierker, tillige gennem en Paa-
virkning af Iljernchbarken bestemme Sexualdriftens Retning
0g Styrke. Ved Transplantion af Konskirtler har man hos
Dyr ment at kunne overfore det ene Kons Sexualkarakter
0g Sexualdrift paa det andel.

Det ses let, al denne Lere om Hormonvirkning, hvis
den holder Stik, kan give en biologisk Forklaring paa Ilomo-
sexualiteten, idet man kunde antage, at de homosexuale i
Kraft af et fejlagtigt Anleg havde faaet hormondannende

Celler, som enten medfodt eller — hvis de hormondannen-
de Celler oprindelig var amorfe — gennem fejlaglig Udvik-

ling ikke svarede til Forplantningscellerne. Til Stotte her-

for har man den Kendsgerning, at der findes Tilfelde af

Homosexualitet, hvor den fejlaglige Retning af Sexualdrif-

ten er ledsagel ikke blot af en mere eller mindre fuldsten-
h¥
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dig Udvikling af de sckundere Konsmwerker i samme Rel-
ning (Gynandri — Androgyni), men endog af Tilleb til Ud-
vikling af de primare (Pscudohermafrodisi). Dog maa det
siges, al disse Tilfielde ingenlunde altid horer til dem, hvor
den homosexuale Drift er sterkest eller mest udpraeget, og
at selve dennes Udvikling som bekendt er meget forskellig,
Man moder ikke mindst i Retssager, og maaske navnlig dér
— idet de udprzeget homosexuale ialfald efter min Erfaring
relativ - sjeldent  begaar  egentlige kriminelle ITandlinger,
fordi den »normale« homosexuale ligesom den normale
helerosexuale har sin Sexualdrift rettet mod konsmodne In-
divider — Tilfelde, hvor Sexualdriften er rettet saavel mod
eget som mod det andet Kon. Disse Tillwelde al psyko-sexual
Hermafrodisi, saavel som Homosexualitetens hele gradvise
Optreeden vil det veere Hormonleren ialfald paa dens nu-
veerende Trin vanskelig al forklare, selv om den vil danne
sig en Theori om, at der i det oprindelige Anlaeg er begge
Kons Hormonceller tilstede, og at disse vekselvis og helt vil-
kaarlig, men dog alhwengig af deres indbyrdes Styrkeforhold,
trieder i Virksomhed. Laeren om den saakaldle erhvervede
Homosexualitel vilde derved hell falde til Jorden, medmin-
dre man vilde gaa ud fra, al de skadelige (homosexuale)
Indtryk, der ved Forforelse eller Eksempel virkede ind paa
Individet, netop kun havde Virkning, fordi de ramle et
Individ, hos hvilkel de fejlagtige - hormondannende Celler
var rigelig eller maaske overvejende tilstede. Da de homo-
sexuale erfaringsmeessig ofte er degenererede, maatte en fejl-
agtig Hormoncelleaflejring betragles som et Degenerations-
tegn ligesom Gynandri, Androgyni og Pseudohermafrodisi.

Lxeren om Iormonvirkning er i Virkeligheden rent
videnskabelig sel meget inferessant; men jeg tvivler meget

paa, al den paa sit nuvierende Standpunkt kan eller i en

g

nogenlunde ner Fremtid vil kunne faa praktisk Belydning
for Sterilisationssporgsmaalel. Det er jo heller ikke engang
sikkert, at den holder Stik. Ialfald fremkommer der stadig
fra palologiske Institutter Meddelelser, som alvorligt angri-
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ber hele Steinachs Leaere og - lruer med at »veelte hele Byg-
ningen« — som en af de nyeste Forfattere paa del sexual-
patologiske Omraade skriver. Lweren har nemlig den store
Fejl, at den helt vil eliminere det psykiske Moment af Sexual-
driften og helt ser bort fra den Mulighed — som .jcg tidli-
gere har fremheevet al de psykiske Processer virker ind
paa Hormondannelsen og ikke omvendt. Ilerfor taler bl. a.
den Omstendighed, at Homosexualiteten (vel nok ikke de
svereste: Former) er bleven helbredet ved Hypnose. Og
iovrigt viser — som Mohr (Koblenz) nylig har fremhaevet
— mange Kendsgerninger hen paa Ijernebarkens Indfly-
delse paa de endokrine Kirtler og Hormonernes Udskil-
lelse. Det er jo ikke Dblot de rene Psykoanalytikere, som
sterkt haevder Opdragelsens og Udviklingens dominerende
Indflydelse paa Sexualdriftens Relning og Karakter. Alle
prakliske Erfaringer viser noksom, at Menneskels Sexual-
drift danner et ganske anderledes kompliceret System, end
det, som kan forklares ud fra Dyreforsog; og at selv om
Detumescensdriften hos Manden er et rent fysiologisk Ud-
tryk for Swedkanalernes Overfyldning med Swedfim, og selv
om Hormonerne ikke staar i direkle Forbindelse med denne
Proces, men som uafhaengig af denne gaar ind i Sexual-
driften — hvad ingenlunde er givel — saa representerer
den dog kun et mere instinktsmeessigt Led i denne, idet der
efter alle praktiske Erfaringer bestaar en ved psykiske Fore-
stillinger betinget, af Folelseslivet afhengig og af endokrine
Processer ialfald veesentlig upaavirket Libido sexualis (Kon-
trektationsdrift). Det er vel Detumescensdriften, som be-
tinger den forbigaaende sexuale Hypermsthesi, men det er en
ved en medfodt (Degeneration) eller tidlig erhvervel Hjerne-
svaghed betinget ITyperwmsthesi, som volder Kontrektations-
driftens habituelle Styrke og ofte betinger dens Relning.
Det er nu nodvendigt at overveje, hvilken Betydning de
nevate nye Undersogelser maa  have for Sterilisations-
sporgsmaalet. Som bekendt har man her dels i racehygiej-
nisk, dels i kriminalpolitisk Henscende gjort Brug af to
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Metoder: man har afbrudt Forbindelsen mellem Konskirt-
len og Udgangsporten (Vascktomi, resp. Tubaresektion), og
man har fjernet eller odelagt hele Konskirtlen (blodig Ka-
stration, resp. Ovarcktomi eller ved Rontgenbehandling).

Yaa Vasektomien skal her ikke gaas nermere ind;
den anbefales jo sterkt i racehygiejnisk Ojemed, og er vel
ogsaa cgnet til al bevirke, hvad der tilsigtes, nemlig at for-
hindre del paageeldende Individs Forplantning uden iovrigt
paa anden Maade at tilfoje ham nevneverdig Skade. Selv-
folgelig har Sporgsmaalet om at udelukke visse Individer
fra Forplantningen ogsaa en legal Side foruden en utvivisom
social (og okonomisk), og det kan jo, som jeg andelsteds
har [fremheevel, ikke udelukkes, at det ogsan kan have en
indirckie forbryderprofylaklisk Betydning ved at forhindre
visse Forbrydere i at swette Born i Verden. Men egentlig
Ufrugtbargorelse al Swedelighedsforbryderne er jo
cgentlig ikke det, der i forste Reekke bor tilstraebes; Befrugt-
ning sker der utvivlsomt forholdsvis sjeldent ved de volde-
lige Swedelighedsattentater. Man ser jo nok al og til i Pater-
nitetssager, at en Gravidilet angives som opstaael ved Vold-
teegl, men at en nermere Undersogelse tilstrekkelig godt-
gor, at der ikke har fundel den mindste Smule Vold Sted,
og at Angivelsen kun har verel Dmxekningsmiddel. Det er
i sidste Instans Polentia coeuandi man vil tillivs, og den ned-
seltes ialfald ikke ved Vascktomi. Og skal man slutte ud
fra de foreliggende Teorier om Iormonvirkning, maa man
antage, at Sexualdriften i Stedet for, hvad man efter Sharps
Erfaringer fra Vasektomien paa ganske vist unge Straflanger
skulde mene, at aftage, tvertimod skulde tillage, cftersom
de hormondannende Celler i Konskirtlen anlages al faa
foroget Virksomhed, naar de konsdannende Celler som IFol-
ge af deres Virksomheds Ophor gaar tilgrunde. Delte synes
ogsaa at fremgaa af Dyreforsogene og ligger som bekendl
il Grund for »Foryngelsesoperationenc.

Derfor synes del mig, at de Forslag, der ogsaa herhjem-
me er fremsatle om af racchygiejniske og, det maa siges,
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okonomiske Hensyn at sterilisere (vascktomere) aandssvage,
maaske nok kunde treenge til fornyel Overvejelse. Jeg har
andetsteds fremsat Betaenkeligheder overfor denne racehygi-
ejniske Iforanstaltning, som jeg erkender i mange Tilfzelde
vilde veere nyttig. Kun maa jeg fremhaeve, at da en meget
stor Del af Sedelighedsforbryderne er aandssvage og navn-
lig under — den ofte sent indtrredende — Pubertet gor sig
skyldige i sleerkt agressive Attentater, vil det, hvis Teorien
om Sexualdriftens (og navnlig Potensens) Forogelse ved
Vasektomi holder Stik, veere forbunden med en ikke ringe
Risiko at slippe disse unge, mandlige aandssvage, som maa-
ske ikke for har vaeret farlige, los paa Samfundet efter
Vascktomi i Stedet for at internere dem i en Aandssvage-
anslalt. Delte maa man gore sig klarl, inden man for Alvor
gaar i Gang med Sterilisationssporgsmaalet; og man maa
ogsaa gore sig klart, at det drejer sig om en virkelig Tvangs-
foranslaltning; thi man kan ikke tale om »frivillige Sterili-
sering hos Individer, som enfen er saa aandssvage, at de
ingen >fri Vilje« har, cller som man giver »frit Valg«, om
de vil steriliseres cller interneres. For de unge Kvinders

Vedkommende vil en Tubaresektion — der i Modsetning
il Vasektomi er en ikke helt ufarlig Operation — ganske

vist forhindre, al de i Fremtiden seller aandssvage Born
i Verden eller begaar Barnemord, men den vil et fore dem
ind i en tojles'os Prostitution.

Ialfald kan man med Sikkerhed sige, at Vasektomicen
ikke er en Operation, der er egnet til Forebyggelse af eller
FForhindring af Recidiv til Swedelighedsforbrydelser.  Hertil
maa der Indgreb, der helt odelegger Konskirtlen — hvis det
san kan nytte. Der kan da kun vere Tale om Rontgenbe-
handling eller den blodige Fjernelse af Testes, Jeg taler her
og i det folgende kun om Mand.

Om Rontgenbehandling af Koenskirtlen, som
man cngang mente var velegnet til Anvendelse overfor Sw-
delighedsforbrydere, kan jeg fatte mig i Korthed. Af en
Oversigtsarlikel af H. E. Schmidt (Die Wirkung der Ront-
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genstrahlen ete., Archiv fiir Sexualforschung 1916) frem-
gaar med tilstreekkelig Tydelighed, at Ronlgenbehandling
vel odelegger de sedfrembringende Celler, men at hverken
Polentia cocundi cller Libido sexualis aftager. Rigaud og
Dubreniel tandt endog hos Kaniner efter Rontgenbehand-
ling — samtidig med fuldstendig Tab af Befrugtningsevnen
— en ganske betydelig FForogelse af begge. :

Saa bliver der kun denegentlige Kastration,
den fuldsteendige IFjernelse af begge Tesles, tilbage. At IFor-
plantningsevnen herefter svinder, er sikkert nok; men hvor-
ledes gaar det saa med Potentia cocundi og Libido? Ja, det
maa siges, al det er sandsynligl, al Potentia cocundi svin-
der sammen med Detumescensdriften, men absolut givet er
det ikke. Strohmeger mener, at man femmelig sikkert kan
sige, at »Frithkastration« swedvanlig belinger Tab af LErek-
tions- og Ejakulationscvnen (Prostaiasekret), medens Virk-
ningen kan vaere megel variabel, naar Operationen foretages
i den senere Levealder. De  foreliggende Erfaringer fra
Schweitz er her ret tvivisomme, idet v. Sury for sine 2 Til-
frelde (en 19aarig Voldtzegtsforbryder og en 22aarig Exhibi-
tionist} siger, at Resultatet var godt, medens ODersteiner om
den ene al sine kastrerede — en 32aarig — forteller, at
Detumescens- og Kontrektationsdriften efter 5 Maaneders
Forloh var svunden, hvorimod hos de 2 andre — 31, resp.
34aarige — Delumescensdriften vel svandt, medens Kontrek-
tationsdriften holdt sig uforandret; den ene giftede sig, me-
dens den anden havde »et Forhold«. Det er ialfald sand-
synligt, at Sexualdriffen ingenlunde altid svinder cller endog
blot nedsettes vaesentlig ved Detumescensdriftens Udskillel-
se, idet Kontrektationsdriften, Individets hele psykosexuile
System, hans Libido sexualis (Styrke og Relning) forbliver
lidet eller endog slet ikke paavirket af Hormonudskillelsen.

Det er rimeligt, at det Tidspunkt, paa hvilket Kastra-
tionen udfores, her har stor Betydning, idet helt unge Indi-
vider, hvis psykosexuale System endnu kun er svagl udvik-
let, fordi de mulige tidlige sexuale Indiryk, som cfter Psyko-
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analytikerne kan have virket ind paa deres amorfe Sexual-
drift, endnu slumrer i Underbevidstheden, og som handler
mere eller mindre instinktivt  under Detumescensdriftens
Vaagnen ved Pubertetens Indtraeden, paavirkes sterkest af
en Kastration. Men den maa saa jalfald foretages saa tidligt,
at den sexuale Hyperwesthesi, som ofte heror paa et sygeligt
Hjerneanleg (Degeneration), endnu ikke har faaet Tid til
-at fixere sig.

Saaledes udtaler Léwenfeld, som iovrigl forlanger Ka-
stration for at dempe eller endog helt undertrykke Swede-
lighedsforbrydernes overveeldende Sexualdrift: »Men da ved
»Spiitkastration« Libido sexualis nweppe skal kunne ned-
seeltes, tor man altsaa ved Swedelighedsforbrydere, specielt
Voldtxegtsforbrydere, ikke nzere altfor optimistiske Forhaab-
ninger; hverken den abnorme konslige Folemaade eller den
etiske Defekt kan fjernes ved Operationen«. Endelig skal
nxevnes, al den mest kompeltente Expert paa Sexualdriftens
Omraade, Rohleder, forkaster Kastration hos sexualhyper-
westhetiske Individer bl. a. fordi den er meningslos, cfter-
som dens Virkning er usikker, og fordi den er et Misgreb,
da Hyperwesthesien er el Symptom paa patologiske ITjerne-
processer,

Det maa i det Hele siges, at de foreliggende Erfaringer
og Anskuelser om Kastrationens®™ Virkning paa Polensen
(Ereklionsevnen) og Sexualdriften er ret usikre og uover-
ensstemmende, men at det synes, som om Kastration hos
ganske unge ophaever Polensen og nedsetter eller mu-
ligvis ophmever Sexualdriften, medens den forelagel sencre
i Livet opheever eller ialfald nedswetter Potensen og mulig-
vis ogsaa nedsaetter, men ialfald paa ingen Maade opheeever
Sexualdriften.

Til Grund for Kastration har man anfort, at den for-
uden at nedsxtte »den sexuale Spendinge, som ulvivlsomt
ligger til Grund for mange Forbrydelser af tilsyncladende
ikke-sexual Karakter (f. Ex. Brandstiftelse), tillige skulde
formindske den forbryderske Encrgi og allsan
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i det Ilele virke direkte forbryderprofylak-
tisk.

Dette er utvivisomt rigtigl og afhaenger af, at Kastra-
tion foruden paa den sexuale IPunktion tillige har andre ind-
gribende Virkninger paa Individet. De praktiske Erfarin-
ger fra tidligere Tiders Kastration har tilstrackkelig bekreel-
tet Teorien om Hormonernes Indvirkning paa den sekun-
deere Konskarakter. Men ogsaa paa Nervesystemel virker:
Kastrationen steerkt ind. At der ogsaa her er belydelig For-
skel i Virkningen hos yngre og hos wldre Individer frem-
gaar tilstrackkelig tydeligt af, hvad den bekendte Nerve-
lege Mobius udlaler: »Ved alle tidlige Kastrationer oplree-
der der efter vore hidtidige Lrfaringer hos Mennesker og
Dyr en hel Rekke af skadelige Virkninger, der ialfald un-
der visse Omslendigheder kan paavirke Sundheden og Yde-
evinen: Nedseettelse af de psykiske Kraefter, Muskelkraften,
Hjertekraften, og muligvis bliver ogsaa andre Organer skade-
ligt paavirkede. Ved sent kastrerede vil de fleste af disse
skadelige Virkninger mangle eller veere ringe, men her kom-
mer serlig de psykiske Forstyrrelser i Betragtninge. Mulig-
vis optraeder den Sveekkelse af Villieskraften, den Karakler-
forandring, serlig preeget af Egoisme, Ondskabsfuldhed, Be-
gwerlighed og Lognagtighed, som er kendt fra Eunukerne,
hos hvilke Kastrationen “(der her som bekendt bestaar i
Fjernelse af alle de ydre Konsdele) vistnok udfores allerede
i Barnealderen, kun hos li(llf;.:l kastrerede, men der er hos
sent kastrerede iagttaget meget alvorlige psykiske Forstyrrel-
ser al neurastenisk Natur eller endog i Form af udtalte Psy-
koser som Folge af climacterium virile praecox.

Det er ialfald givel, al den alvorligste Legemsbeskadi-
gelse ved Kastration netop tilfojes de unge Individer, hos
hvilke Puberteten endnu ikke eler nylig er indtraadt, de
samme Individer, hos hvilke Kastrationen har Udsigt til at
virke heldigt ind i kriminalpolitisk Retning ved at ophaeve
Potensen og nedsmltte Sexualdriften.

Nu skal jeg ikke her gaa ind paa Overvejelser om
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det juridisk berettigede i Kastration som kriminalpolitisk
Foranstalining, et Sporgsmaal, der sterkt har beskaftiget
de tyske Jurister, men blot anfore, at det paa Forhaand sy-
nes lidet tiltalende at ville gore Gdeleggelse af Forplant-
ningsorganerne, der efter alle geeldende Straflelove i sig er
en alvorlig  strafbar Handling, til et Straffemiddel, ikke
mindst, naar man aldeles ikke kan. overse, hvilke alvorlige
Folger ud over de tilstrebte Indgrebet kan faa for det paa-
geldende Individ. ,

Al det kan man maaske komme udover med den Mo-
tivering, at det er nodvendigt for Samfundets Skyld, at Ka-
stration udfores paa visse Individer, hvis ITandlinger er af
saa alvorlig Natur, al man ikke har anden Udvej, selv om
de Folger, Indgrebet kan faa for dem, er nok saa alvorlige.
Det vil ‘dog sikkert veere vanskeligl at finde Leaeger, som vil
indlade sig paa med ikke therapeutisk Formaal at fore-
tage saa lemlestende Indgreb, som Kastrationen maa si-
ges at veere, ialfald hvor Operationen ikke skal udfores efter
den paageldendes eget Onske, men ifolge Dom.

Det er imidlertid nodvendigt at gaa lidt nermere ind
paax del Sporgsmaal: har man ved at indfore Ka-
stration af Maend som Siraffemiddel Ud-
sigl til at naa det Maal, man tilstraeber,
nemlig at forhindre, at Swedelighedsfor-
brydere recidiverer.

Der tales saa meget om, at det er Voldtaegisforbryderne,
man vil tillivs, og hvis dette var rigtigt, vilde IForholdet
viere rel ukomplicerel: naar Potensen er svunden kortere
eller lengere Tid efter Kastrationen, er Voldtegt eller virke-
lige Forsog derpaa udelukket. Men det er i Virkeligheden
ikke saaledes, Sagen forholder sig. Det er Forbrydelserne
mod Born, man vil forhindre. Men det er rent tilfeeldigt,
at der i den senere Tid i Kebenhavn har veret et Par al-

vorlige Tilfelde af Voldteegt — i det ene Tilfeelde kompli-
ceret med Drab — paa halvvoksne Pigeborn. Som Regel

vil egentlige Voldtaeglsforsog veere rettede mod konsmodne
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Individer. Det er ialfald min Erfaring, at der voldes langt
mere psykisk Skade ved andre Smdelighedsforbrydelser, der
som Regel rammer Born. Der er ingen Tvivl om, at Vold-
gl og Voldtaegtsforsog, naar de ikke er Udslag
af en absolul sygelig Sindstilstand — saaledes som hos den
i min Afhandling om Seedelighedsforbrydelser nxvale Hy-
steriker, som gentagne Gange straffedes for Voldtedl paa
den samme gamle Kone — saa al sige altid er rene Le j-
lighedsforbrydelser, Udslag af Detumescensdrif-
ten, temporeert vakt ved Nydelsen af Alkohol eller dukkende
op i Puberleten hos yngre Individer uden-skolet Selvkon-
trol. Det aldeles overvejende Antal Voldtaegtsforbrydelser
udfores med andre Ord af berusede og af mere cller
mindre aandssvage.

Langt farligere er de Swmdelighedsforbrydelser, som er
Udslag af Kontrektationsdriften, den rent psykiske Del af
Sexualdriften, som ikke ophmreves eller maaske ikke engang
nedsettes ved Kastration. Vi moder her de ud fra en
psykosexual Perversion og — nesten allid
— Hypermesthesi handlende habituelle Swedelig-
hedsforbrydere. Disses Abnormiteter giver sig oftest
forst Udslag senere hen i Livel, efter at Forbindelsen mellem
heterogene Forestillinger har haft Lejlighed til al fixere sig
og knytle sig sammen med en tidligere bestaaende eller se-
nere erhvervel IHyperaesthesi.

Det er ganske nodvendigt, af man, for man gaar i Gang
med en saa alvorlig Foranstaltning som lovfwestet Lemlae-
stelse af Medmennesker maa siges al veere, maa sikre sig,
at der dog er nogen Udsigt til, at det kan nytle.

Jeg har tidligere hmevdet, at der mellem Swedeligheds-
forbrydere findes forholdsvis faa sindssyge men forholdsvis
overordentlig mange aandssvage og paa anden Maade psy-
kisk abnorme Individer. Og jeg skal her gentage, hvad jeg
da udtalte: Deallerfleste S d elighedsforbry-
delser har deres Aarsagien habituel eller
forbigaaende sygelig — taget i videste Forstand
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— Forandring i Sexualdriftens Styrke el-
Ier Retning. Da en Kastration ikke kan anlages at for-
andre nogel i dette Forhold, med mindre den forelages paa
el meget tidligt Tidspunkt — saa lidlig, at der ikke har
vaerel Tid il en egentlig Udformning af den psykiske Del
~al’ Sexualdriften, altsaa i Tiden omkring Pubertelen, hvor
Indgrebet kan ventes at volde alvorlig legemlig Skade, sy-
nes det egentlig ret haablost at ville drofte det Sporgsmaal,
paa hvilke Kategorier af Sedelighedsfor-
brydere man eventuelt vilde anvende Kastration.

Det kan jo ikke Dbenwmgtes, at der er adskillige andre
Seedelighedsforbrydere end de cgentlige Voldiegtsforbrydere,
som handler under Indflydelse af Detumescensdrif-
ten. T forste Reekke maa her nevnes dem, der gor sig skyl-
dige i Crimen bestialitatis, som i Reglen er en
Artimpulsiv Handling, serlig udfort af mere eller
mindre aandssvage i Puberteten og her vel
ikke saa sjrelden gentages, men megel sjeeldent bliver vane-
méessig gennem en Slags Forestillingssammenknytning. En
Kastration synes her urimelig.

Ogsaa  adskillige  Swdelighedsforbrydelser mod Born,
maaske nok udfort med en vis Vold, men dog nden at have
Samleje til Formaal, fordi Gerningsmanden er klar over, at
Samleje ved Organernes Uoverensstemmelse er umulig, er
antagelig et Udslag af Detumescensdriften, Ilvor
de ikke er fremkaldt ved Alkohol, er de som Regel for: arsa-
gede ved, hvad man kalder gunstig Lejlighed. 1
Virkeligheden er Gerningsmandens Skyld i disse Tilfelde
som i adskillige Tilfeelde af angiven Voldtegt paa voxne
Kvinder — ofte megel ringe, idet det angivne »Offere ved
[Imodekommenhed eller maaske endog ved ligelrem Agace-
ring har fort Gerningsmanden saa vidt, at Forbrydelsen saa
at sige aulomatisk er bleven udlost. Mange Aars Studier
af’ Retsakter, serlig naturligvis fra Kobenhavn, hvor Bolig-
anskeligheden er storst, men iovrigt ogsaa fra det ovrige
Land, har tilstreekkelig belert mig om, hvordan de Voxnes
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uforsiglige sexuale Nydelse og Smitte fra jevnaldrende Kam-
merater gennem Leg i Hovedstadens Baggaarde og paa en-
somme Skoleveje har skabt en tidlig Sexualitet med Mani-
pulationer og Coitusforsog langl ned i den tidlige Barneal-
der, Begivenheder, som ikke blol senere hen i Livet har
vakt en sexual-Hyperesthesi hos de halvvoxne Drenge, men,
som ogsaa har bevirket, at halvvoxne Pigeborn ikke blot
har veeret villige passive Ofre for men ogsaa ret aktive Del-
tagere i voxne Mends Ulerlighedsforbrydelser. Hyor det kun
drejer sig om Udslag af Detumescensdriften, vil der hos el
iovrigt normalt Individ — selv hvor han har varel beru-
sel — sjelden veere Tale om Recidiv efter endt Straf.
Og man kan jo gore denne saa streng eller langvarig, man
vil, 1alfald hvor det er konstateret, at det er ham, som ene
har Skylden.

Nogel andet er det, hvor Ulterlighedsforbrydelsen er Ud-
slag af Kontrektationsdriften og i Kraft af Individels saerlige
Anleeg er bleven vanemaxssig. Forbrydelsen udfores
sjeelden med egentlig Vold, men maaske nok under Trus-
ler, hvis Lokkemidler slaar fejl. Ofrene er ofte smaa Born
— saa smaa, al Allentatet heldigvis ofte gaar sporlost hen
over dem. Der er som Regel aldrig Tale om FForsog paa
Samleje, men om Betragining, Beloling, Gnidninger, Coilus
inter femora o. 1. Gerningsmanden er ofte senil cller
mere eller mindre aandssvag, megel ofte kronisk
Alkoholist sjelden en Neurastheniker, som ved
lilfeldige, skadelige Indiryk har faaet sin Sexualdrift rettet
mod Born. Rediciv er her det swedvanlige, den moralske
Skade ofte betydelig. Den swedvanlige Fengselsstraf er haab-
los, men Kastration meningslos, ikke blot fordi Potensen i
mange Tilfwelde alt er ringe eller svunden, men navnlig fordi
der ikke er Udsigt til, al Sexualdriften vil formindskes syn-
derlig i Styrke eller Retning.

Der synes absolul ikke al vmere nogen Mening i at
kastrere Exhibitionistler. Fraregner man de faa Til-
frelde, hvor IExhibilion er en Bevidstloshedshandling (I, IEks..



Epilepsi) cller et episodisk Udslag af Detumescensdriften
faute de micux (og da i Reglen ledsaget af Masturbation),
er Exhibition saa at sige altid en ren vanemassig
Handling, maaske af sadistisk Natur men ialfald med
en vanskelig forklarlig psykisk Patogenese. Den er ikke
sjelden kombineret med Impolens, er af og til ledsaget af
andre sexuale Handlinger, neppe nogensinde af Forsog paa
Samleje. Exhibitionisterne er ofte Neurasthenikere eller
kroniske Alkoholister, sjrcldnere aandssvage. Her som ved
andre Sedelighedsforbrydelser overfor Born vil en Afhoring
igennem Moderen, Leaererinden ete. kunne formindske noget
af den moralske Skade, som Konstateringen af Forbrydelsen
gennem IForhorel kan foraarsage Bornene. Dog maa det erin-
dres, al Born ved ubehaendig eller indgaaende Udsporgen af
uovede erfaringsmeessig lel lader sig suggerere ikke hlot En-
keltheder ved en virkelig udfort Forbrydelse men ogsaa en
slet ikke udfort.

Sarlig Belydning har man i Udlandet ment, atf Kastra-
tion vilde have for de homosexuale. Disse foler jo
ofte deres Sewrslilling haardl og onsker indirengende at fan
den wendret —, iser hvis det kan ske uden for store Ube-
hageligheder. Navnlig hvis Ronlgenbehandling kunde af-
hjeelpe Ondet, vilde den naturligvis foretreekkes; men del kan
den nu altsaa ikke. Men selv for en Kastration viger mange
homosexuale ikke tithage. Vi har ogsaa herhjemme i Strafte-

sager set homosexuale, der onskede at blive kastrerede
riglignok vist i det Haab derved at slippe for Straflfen. Da
Operationen her foretages med therapeutisk IFormaal, vil det
neppe veere vanskeligl at faa Laeger til at ndfore den, naar
Operalionen sker frivillig, og IHomosexualiteten foreligger
vel konstateret. Det synes ialfald for en Legmand lidt un-
derligl, men tyske Jurister tvivler selv da om Operalionens
Lovlighed. Den maa selviolgelig veere Straffen uvedkom-
mende,

Og det maa jo siges, at de tidligere nevnte sexualpato-
logiske Undersogelser yder el godt teoretisk Grundlag for
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Operationens Berettigelse. Thi hvis Testes som Folge al et
fejlagtigl Anleg var blevne udstyrede med kvindelige [Hor-
monceller — helt eller delvis — vilde Kastration give Asexu-
alitel, og der vilde endog gennem en Implantation af friske
Tesles — forhaabentlig med en mere ensartet Hormonvirk-
ning — kunne skaffes Ieterosexualitet.  Steinach og Lich-
tenstein har meddelt et Tilfzelde, hvor en til passiv Paederasti
forfalden Mand, der led af Tuberkulose af begge Testes, {1k
dem [jernede og erstattede med sunde Testes; allerede 12
Dage cfter Operationen vaagnede Sexualdriften mod det an-
det Kon(1). I det hele er der dog Enighed om, at man ved
Kastration af homosexuale hojst vil kunne fremskalfe en
Afsveekkelse af Driften, og de kompetenteste Kendere afl
denne Perversion (Moll, Iwwan Bloch, Nicke, Magnus Hirsch-
feld) fraraader — efter Hirsch — indlreengende Kastration
her »als einem wahnsinnigen Vorhabenc.,

Jeg har andetsteds naevnl, al homosexuale Handlinger
kan oplreede rent episodisk som Udslag af Detumescens-
driften, swerlig under Rusen, og at de, hvor de synes frem-
kaldt ved Kontrektationsdriften, ofte er Udslag af en Neu-
rastheni eller Led i en medfodl nervos Degeneralion,  og
detle sidste gelder navnlig i de Tilfeelde, der ylrer sig saa
tidligt, at de praktisk taget maa betragles som medflfodte.
De i kriminel Henseende alvorligste Tilfeelde er ulvivlisomt
de, som ikke er medfodle men erhvervel paa Basis af en
medfodt social Degeneration (som meget ofte er ledsaget af
en sexual Hyperwesthesi) gennem senere tilkommen Depra-
ation.  Jeg har under min Virksomhed i Retslegeraadet

‘madt flere af disse homosexuale Forbrydere, som dog i Reg-

len ikke er mere homosexuale, end at de lejlighedsvis ogsaa
har normal Omgang med det andet Kon, men som desuagtet
opfatter deres Perversitel som en Sport eller en Slags Mis-

sion, der har til Formaal at depravere saa mange Drenge

eller ganske unge Mennesker som mulig. De er i Virkelig-
heden langt mere psykisk og fysisk odelaeggende for Samfun-

‘det end de saakaldte V()](llmglsforl)rydurc, som dog kun fta-
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ger deres Ofre enkellvis og jevnlig i1 en Alder, hvor Ger-
ningen intel Indlryk efterlader, medens disse »homosexuale«
ofte gennem Drengeforeninger o. 1. over en Massevirkning
paa Individer, der som Folge af deres Alder — lige for eller
i Pubertetsperioden — efter alt at domme vil komme il at
beere psykiske og maaske ogsan fysiske Merker deraf for hele
Livel. 1 den sidste Tid har jeg saaledes haft Akierne for
en saadan »homosexuale, som talte sine Ofre 1 hundredvis,
og som havde den IFraekhed at udtale, at han, naar han kom
ud efter endt Straf, vilde fortsette sin Mission. ITan havde
forhen afsonet 3 Aars Forbedringshusarbejde for ganske lig-
nende Forbrydelser.

Da det praktisk har vist sig, at Straf under al-
mindelige Forhold hos en stor Meengde Swedelig-
hedsforbrydere ikke blot er unytlig, fordi deres Forbrydel-
ser er Udslag af en abnorm psykisk Tilstand, men ogsaa
for Samfundet skadelig, idet Straffen kun gor dem mere
slove og formindsker deres Herredomme over de sygelige
Forestillinger, og da Kastration efter det udviklede maa an-
ses for unyllig, og i mange Tilfeelde tilmed maa anlages at
tilfoje dem alvorlig legemlig Skade, maa man overveje, om
man ikke kan forhindre deres Recidiv ved at paavirke deres
psykiske Tilstand, ved al undergive dem Leegebehandling.
Er en saadan nu haablos? I mange Tilfelde maaske nok,
men utvivlsomt langtfra i alle. Man har jo set ITomosexuali-
tet helbredes ved Ilypnose, og hvorfor skulde Neurastheni-
kere eller Alkoholister med sexuale FForestillinger veere min-
dre paavirkelige for Lwegebehandling end saadanne uden
syglt Sexualliv. Det synes mig ialfald, at man ikke har Lov
til al erkliere det for haablost, for man har provel det. Der
er ingen Grund til her at fravige den almindelige krimi-
nalistiske Grundsatning, jeg andetsteds har ment at kunne
formulere saaledes: Man soger at helbrede (for-
bedre) den ikke psykisk abnorme Forbry-
der uden eller ved Straf, den psykisk ab-
norme ved under visse Kauteler at under-

6
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give ham Lxgebehandling., Er Mu ligheden
for Helbredelse erfaringsmeassigt udeluk-
ket, internerer man den Kkronisk a ntiso-
cialeunder serligt Hensyn Lil hans psyki-
ske Tilstand.

Men for at der ikke skal gribes fejl, maa der et noje
Samarbejde i Gang mellem Dommer og Liege. Al Hensyn
tit de mange psykisk abnorme mellem Swedelighedsforbry-
derne, vil del vere nodvendigt — forst og (remmest for
Samfundets Skyld al der i hvert enkelt Til-
felde afl Sedelighedsforbrydelse foreta-
ges en Legeundersogelse af Forbryderen
for at hans Sexualkonstilution kan blive besteml
En saadan Undersogelse burde ikke blot danne Grundlaget
for Overvejelser om hans Behandling (Straf), men og-
saa, ialfald hvis han ikke er »normale, veere Led i en Re-
gistrering af alleSwedelighedsforbrydere,
en Registrering, som  vel ikke skulde viere san  minutios
som den man har paabegyndt i Belgien, og som jeg
tidligere har omlalt her i Tidsskriftet, men hvis Korl,
der skulde veere Politiet i Iliende rundt i Landet, dog
foruden de sedvanlige fakliske Oplysninger om Personalia
og Forbrydelsens Art skulde indeholde Portrail parlé og
Fingeraftryk. Det er naturligvis onskeliglt, at del saa meget
som muligt hemmeligholdes, at en Mand har veeret strafTet,
for at hans Tilbagegang Uil et lovordnet Liv kan lettes; men
dette geelder dog navnlig Ejendomsforbrydere.  Stedeligheds-
forbrydere og iovrigl ogsaa Brandstiltere — iswer hvis de
ikke er normale, vil allid tiltreenge den nojeste Opsigl. Det
vil herved ofte undgaas, at Opdagelsen forst kommer efter
en hel Rekke Forbrydelser.

De ikke abnorme Smdelighedsforbry-
dere, de, hvis Sexualkonstitution er normal, bor naturlig-
vis have en alvorlig FFengselsstraf, svarende til deres IPor-
brydelses Gravitet. At en saadan vil kunne have Virkning i
mange Tilfelde, er sandsynligt. Ialfald bliver vist som Re-
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gel de fleste egentlige Voldtegtsforbrydere — forudsat at
de ikke er aandssvage eller sindssyge — ikke Recidivister.

Det vil ofte ved Voldtzegt cller Voldtegtsforsog vise sig, at
Gerningsmanden har veerel beruset, og dette er naturligvis
ikke noget formildende Moment, hvis det da ikke har drejel
sig om en som Regel paa epileptisk Basis opslaact Bevidst-
loshedstilstand (patologisk Rus), som iovrigl er ret sjeelden.
Swerdeles ofte vil Gerningsmanden tilhore de socialt dege-
neredes Kategori, viere en al de professionelle Forbrydere af
Alfonstypen, som svinger imellem Tyveri, Ran, Vold og Vold-
legl, og som antagelig ogsaa af anden Grund vil komme til
al mode den ubestemte Straf. Naar de ved forste Swzedelig-
hedsforbrydelse idommes “en tilstrekkelig lang Stral under
ikke altfor komfortable Forhold, vil de neeppe recidivere il
Voldtzegt, men selv i en Rus holde sig paa de sexuale Om-
raader, hvor de kan vente at finde fuld Imodekommenhed.

At.sindssyge Swedelighedsforbrydere horer hjemme
i el Sindssygehospital og, ialfald hvis de er uhelbredelige,
maa betragtes som farlige for den offentlige Sikkerhed, be-
hover kun al nwevnes.

Ganske anderledes vanskelig stillet er man overfor de
dandssvage, der — som nevat — i Kraft af deres Man-
gel paa Ivne til Selvkontrol og ofte habituelle sexuale Hy-
peraesthesi, serlig under Pubertelen, indiager en meget stor
Plads mellem Swedelighedsforbryderne. IEn udpreget aands-
svag hor forste Gang, han gor sig skyldig i en Swedeligheds-
forbrydelse. straks interneres i en Aandssvageanstalt som
larlig for den offentlige Sikkerhed, og bor ikke slippes ud
igen, for man kan veere sikker paa, at han ikke lengere er
farlig, hvilket Tidspunkt muligvis kan indirede, naar Puber-
tetsperioden er endt, idet den sygelige Sexualkonstitution
kan veere forbigaaende.

Man er megel vanskeligere stillet overfor de kun i
mindre Grad aandssvage, dem, som man lidligere
som smindre tilregnelige« idomle en kortere Straf, men som
man nu i Uvished om, hvorvidt de overhovedet er lilgenge-

63\‘
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lige for Straf, er lilbojelig til ved forste FForbrydelse at
idomme en Forsogsstral, der ikke bor veere afkortet. Jeg
tror, al man ikke her maa gaa for dogmalisk lilvierks og
fordybe sig for meget i Sporgsmaalet om disse ikke ud-
praeget aandssvages Tilregnelighed, men maa tage lidt prak-
tisk paa Sporgsmaalel og ved kun mindre Swedelighedsfor-
brydelser forsoge en Straf (Straftrusel) og saa internere ved
Recidiv, medens man ved alvorligere Swedelighedsforbrydel-
ser straks internerer. Kan eller vil Aandssvageanstalterne
ikke modtage disse i mindre Grad aandssvage, maa man in-
ternere dem i den nedenfor naevnte Anslalt for psykiske Un-
dermaalere, idet den intellektuelle Defekt her ikke kan an-
lages at veere storre, end at den sygelige Sexualkonstitution
kan bedres eller deres Selvkontrol styrkes.

Samtidig med en Forogelse al Pladsantallet i Aands-
svageanstalterne, vil der nemlig, hvis der skal gores nogel
alvorligt mod Swedelighedsforbrydere, kreves en swerlig
Anstalt for psykisk abnorme Swedeligheds-
forbrydere eller vel niermest for psykisk abnorme Ifor-
brydere overhovedet. Om man vil kalde den en Ilelbredel-
sesanstalt eller Straffeanstalt har mindre at sige. Jeg skal
heller ikke gaa ind paa Sporgsmaalel om, hvorvidt man vil
knytte den til en Straffeanstalt, en central Tvangsarbejds-
anstalt eller lade den veere en selvstendig Institution i Lig-
hed med den hollandske Straffeanstalt for psykisk abnorme,
Jjeg tidligere har beskrevet her i Tidsskriftet. Den maa staa
under legelig Ledelse, men maa have Fengselskonlrol og
-disciplin med Adgang il Vierksteds- og ITavearbejde. Den
skal ikke vaere noget »Rekr ationshjeme, men det maa staa
Kklart, at IIclbrcdclsesl)vSlr:cl)elserne i forste Reckke har Sam-
fundets Sikkerhed for @je, og de skal baseres paa intenst og
fvangsmeessigl Arbejde, som er del hedste Middel for at [jerne
de sygelige sexuale FForestillinger. Den, hvis sygelige Sexual-
konstitution er konstateret ved forste Forbrydelse eller ved
forste Recidiv, hvad enten han saa er Neurastheniker, kro-
nisk Alkoholist, Hysleriker, ikke sindssyg Epilepliker, let-
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tere aandssvag cller kun medfodt psykisk degenereret, bor
anbringes her paa en af Retten bestemt Tid, der dog ikke
maa veere kortere end den Tid, han vilde veere bleven domt
paa, hvis han skulde have afsonct Stral paa sedvanlig Vis,
og ialfald ikke under et Aar. Det er muligt, at der efter

denne Minimumstids Forlob, hvis IHelbredelse — efter afgi-
ven Leegeerkliering — er indtraadt, skal gives Adgang il

Udskrivning definitivt eller paa Prove med Billigelse al den
Domstol, der har bestemt Straflen. Men naar den som hel-
bredet eller ved StrafTetidens Udlob som uhelbredet losladte
paany gor sig skyldig i en egentlig Swedelighedsforbrydelse,
bhor han paa Livstid interneres i en central Tvangsarbejds-
anstalt.
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Unga lagbivertradares behandling.

tidsskriftens forsta hiifte {or aret har Cand. Jur. Conrad
I “alsen framlagt en del synnerligl intresseviickande tan-
kar i fraga om den Empligaste formen [6r sinhiillets dtgiir-
der till rittande af den ungdom, som ofvertriidt landets la-
gar. Framstiillningen bygger fornimligast pa norska forul-
sittningar, men mycket af innchillet har en allmiingiltig
betydelse. De grundliggande principerna lira vara desam-
ma for hvarje lagstiftning, som i viss mén [rigjord frin
gammal vanebunden dskidning soker nya viiger [0r vinnan-
de af ett praktiskt mal, hiir f6rebyggandet och beifrandel af
brottsligheten bland de unga.

Det iir dock gifvet, att utformningen gestaltar sig olika
efter de skilda forhdllanden, i hvilka atgéirderna skola in-
passas. Da det giiller att i Sverige bereda en Eimpligare be-
handling af den brotisliga ungdomen, har man att beakta,
hurusom redan nu finnas genomforda anordningar {or vir-
den af vanartad ungdom, tillhorande de dldersklasser, som
innu icke natt strafTbarhetsaldern 15 dr, éifvensom for unga
lagofvertridare i dldern 15—18 ar. Franser man de {innu
ej strallmyndiga, stiiller sig for den skull fér Sveriges del
fragan sdlunda: dro de riktlinier, som i nu gillande lag
foljas betriifTande dldrarna 15—18 ér i hufvudsak Eimpliga
eller hora de visentligen omliggas? Bora samma eller din-
drade riktlinier {oljas i friga om unga forbrylare i dildre
dldersklasser?

ILir nedan Limnas en framstillning af de synpunkier,

o
(1]

fran hvilka man synes béra eller i allt fall kan ufga vid
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genomflorandet 1 Sverige af en rationell behandling af ung:
brottslingar i allmiinhet, hvarvid med brottslingar afses
endast siadana, som natt stralfmyndighet.

Att de vanliga frihetsstraffen merendels diro {6ga imp-
liga siisom riitlelsemedel gent emot unga lagofvertriidare
liira oss bade eftertanke och erfarenhet. Det samma kan
siigas om bolesstraflet, vare sig boterna betalas cller aftji-
nas i form af fingelsestralt. Det forhéllande, att en person
i ungdomsildern begir brott, kiinnetecknar nog i de flesta
fall en Dristande fostran, ctt icke i tid stiiljadt Litisinne, en
frinvaro af goda mdajligheter Gill egen {Orsdrjning o. s. v.
Det iir sdledes ett uppfostrings- och utbildningsbehof, som
hor fyllas, Men (6r det stora flerlalet kan icke etl i enlighet
med giillande strafflag utmétt straff’ forbindas med en ge-
nomford uppfostringshehandling.  Alt sidant icke liter sig
gora vid bitesstrafTetl ligger i dess natur; och de frihetsstrall,
som i allmiinhet addémas, inskriinka sig till nigra {4 mina-
der. Torst nir straflen uppgi till drslinga tider bereda de
tilltillen Gl frukibirande fostran,

Vidare bor miirkas, att frihetsstraffen, de méi vara kor-
lare cller liingre, giirna i den allmiinna uppfattningen iiro
forenade med nagot-i hog grad nedsittande. De likasom
brinnmiirka brottslingen och forsvaga diirigenom den unges
moraliska kraft, pi samma ging som de verka direkt hin-
drande for hans bemodanden att vinna uppehiille och tryg-
gad stillning i det ordnade samhiillet.

IFor att icke verka orittvist, maste eit straff’ std i viss
proportion till den brottslighet, det v. s. den brotisliga vilja,
mot hvilken del fir afsedt att reagera. Men brottsligheten
har silt uttryck i en viss handling eller serie af handlingar,
och strafflidandet maste vara efter dessa afpassadt. Frin-
ses proportionsforhilandet mellan brott och pafoljd, kan
pafoljden icke Lingre kallas strafl utan.6fvergdr till en sam-
hilllsskyddande dtgiird, hvilken kan taga form al upp-
fostringsiigiird eller ren inlernering.

Den  teoreliskt  dfvergifna  vedergéllningsprincipen
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kvarstir niimligen alltjimnst i folkmedvetandet, saisom den
djupast liggande grunden [or hvarje strall, om in detlas
indamil icke lingre dr det ondas vedergillning med elt
ondl utan den vida mer prakliska uppgiften att [6rebygga
det onda genom att afskriicka och viicka till eftertanke. Det
kan dirfor icke girna ifrdgasiiltas att for vinnande af en
behoflig uppfosiringstid omliigga strafl'skalorna i [6rliin-
gande riktning, si att édfven vid mindre svara brott den
skyldige hinner under strafftiden f6ras fram till de kun-
skaper och den moraliska stadga, som en allvarlig fostran
vill gifva. Genom att Il tiden gora strallen mera obestiim-
da, beroende af den domdas adagalagda sinnesrikining och
upplorande under stralltiden, kan visserligen missforhiltan
det mellan brotiet och straflpaféljden i viss min maskeras:
det ligger i brottslingens egen hand atl vinna frilielen inom
skitlig tid.  Men sd liinge lidandet ingar i straflels viisen,
miiste dess utstriickande utéfver den griins al lidande, som
brottsligheten beriittigar, om mdajligl moltverkas.

Det synes alltsd ur svensk synpunkt mindre tillfreds-

Cstilllande att genom inforandet af obestiimd straffdom till-

godose de unga broltslingarnas behof af tilleiicklig upp-
fostringsbehandling inom straffets ram. Forst di brotiens
svirartade beskalffenhet rittvisligen kritfver etl langvarigt
strafl, synes en obestimd straflfdom vara tillridlig; men
obestiimdheten blir did_ur  uppfostringssynpunkt temligen
obehdflig i vidare man, dn den villkorliga frigifningen redan
[6r piirvarande medgifver. Vid de lingvariga straflen kan
genom eft s. k. progressivt system i forening med under-
visning i passande yrken sami elisk handledning helt visst
den unges utveckling till ett bittre tillgodoses. Den tillsyn,
under hvilken han efter den villkorliga frigifningen stilles
och hvilken vinner sin kraft af det kvarstdende straffhotet,
kompletterar uppfostringsbehandlingen.

Dessa mojligheter dro uleslutna vid de mindre strallen,
vid hvilka villkorlig frigifning icke kan inforas ulan atl
den redan forut korta  strafftiden iinnu mer inskriinkes.
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Erfarenheten vid de svenska s. k. ungdomsfiingelserna, diir
behandlingen i storsta mojlign mén lagd efter upp-
fostringsprincipen, ddagaligger sviirigheten att vinna néigot
bestiende resultat i afscende & dem, som dro Adomda korla
strafTtider. Foér sidana unga brottslingar maste darfor, sa
snart elt verkligt uppfostringsbehol f{oreligger, straffel bira
vika for en Eingre tids hehandling under friare former.

Pi frigan om limpligheten att i form al steaff till-
godose de unga brotislingarnas fostran inverkar den ofvan

framhillna omstindighelen aft en straffbehandling — un-
der fribetsstraflets form — i del allmiinna  medvetandel

innebiir nigot socialt brimmiirkande.  Frihetsstraffet bor i
mojligaste man undvikas, da det giller unga personer. Af
detta skiill kan det synas som om ocksé i de fall, di brottel
skulle med(ora et nog langt strall  for att  uppfostrings-
“beholvel dirunder kunde tillgodoses, straffet horde undvikas
och annan behandlingsform viilljas. " Hiiremot torde emeller-
tid i erinras, att omtanken om den unges hefriande fran
det verksliillda straffets miirke méste sta tillbaka fér sam-
hiillels kraf pit det naturlign skydd mot sviira forbrytelser,
som elt kraftigt afskriickande steaff innebiir. Det skulle helt
visst inom de breda lagren viicka en upprérd stimning, om
den till straffmyndig édlder komne unge [dréfvaren af eft
mord, ctt rin, en ri valdtiktsforbrytelse siasom enda pa-
foljl af brottet gifves en sorgfillig uppfostran. M vara
att brottslingen sjilf hitrigenom reformerades och atl sam-
hilllet hevarades frin vidare faror fran hans sida. Den
storre faran kvarstode, atl iakttagare inom en mer cller
mindre forvildad ungdomsgrupp funne risken att begd lik-
nande brott vara inskriinkt till en visserligen ritt ling och
bindande, men pa det hela taget bide kamratligt angeniun
och for framtidsutsikierna nyvttig skolging.

Om det diiremot ér fraga om en mindre {ramiriidande
brottslighet och ersiittande af ett HI tiden mindre utstriickd
strafl, lirer icke samma betiinklighet behofva méta mot att
dsidosiitla straffet och dirigenom befria den unge frin det
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nedsiittande  briinmiirkel.  Upplostringstiden, som  skulle
trivda 1 stillet for strafltiden, blefve niimligen i de fleste
fall sa betydligt mycket lingre éin den sistniimnda, atl jim-
forelsen miste gifva vid handen, hurusom lidandet under
den korta strafftiden fulll uppviges af det lindrigare men
vida lingre pigédende tvinget under uppfostringstiden.
Iiirutinnan finnes en redan i rikt matt vunnen erfa-
renhel att bygga pa. Enligt giillande straillag dger i Sverige
domslolen under vissa forutsiittningar férordna, att den, som
vidd brottets begiende fylll 15, men ¢j 18 4r och som for
brottet démes Il boter eller till fiingelse i hogst ett ar eller
till straffarbete i hogst sex méinader, skall i stiillet for att
undergi det adomda straflet insiittas i allmiin upplostrings-

anslalt.  Vidare kan domstolen diir nigon — yngre cller
ildre — domes ill straffarbete ej dfver sex minader cller

fiingelse ej 6fver ett ar, férordna, att med straflet skall ansti
och all pi den domdes uppforande under viss profvotid m.m.
skall bero, huruvida straffetl skall gi i verkstillighef.

Hiir tillimpas alltsic redan kortvarigare [rihetsstraffs
ersiittande med annan  behandling —  direkt  uppfostran
eller stillande under profning.  Ur  generalpreventiv syn-
punkt torde icke hafva visal sig néigra oliigenheter hiiraf.

Genom det nu anférda Lirer vara tillriickligh belyst, att
en griing fortfarande hor uppstiillas mellan sidan brottslig-
het, for hvilken péféljden kan inskriinkas till ren upp-
fostringsbehandling, & ena sidan, och sidan, diir strafl' af
generalpreventiva  skil maste  bibehdllas, 4 den  andra.
Uppenbart éir dock, atl denna griins kan afseviirdt hojas
utofver hvad nu giller i friga om uppfostringsforordnande
och villkorlig dom. Gifvelvis iir det omdjligt att hitrutinnan
triiffa det absolut riitta. DA strailtidens Lingd #r afgérande
[ér frigan, huruvida den démde diirunder skall kunna bi-
bringas det dnskade mittet af fostran, samt tillika éir en
miitare af brotislighetsgraden, lirer fortfarande strafltidens
lingd bora bibehdllas sdsom griinsreglerande i friga om
riitten att underlita strafls utkriifvande. Griinsen torde ‘bora
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alviigas dels med hiinsyn Gl den tid, ett uppfostringsforfa-
ande under olika forutsiittningar kan antagas i regel kriif-
va, och dels med hiinsyn till den brottslighetsgrad, till hvil-
Ken anviindningen af enbart uppfostran kan striicka sig
wlan att komma i strid med den allmiinna meningen ock
generalpreventionens kraf.

[ den svenska strafflagen éiro straffskalorna si lagda,
all de mycket svara brollen  éddraga straflarbete pi lingre
tid éin tva ar, motsvarande fyra érs fiingelsestralf.  Detta
stralfmatt synes med skiil kunna viiljas sésom griins for
mdajligheten afl ersiitta vanligt strafl med uppfostringsbe-
handling.

Enligt nu giillande lag angidende verkstillighet af dom-
stolsforordnande om tvingsuppfostran  skall  behandlings-
tiden i regel uppga till minst v ar, med riitt att kvarhilla
cleven vid uppflostringsanstalten tills han fyllt 21 dr. Unge-
fiir samma princip torde kunna i en ny lagstiftning hibehal-
las betriiffande unga brolislingar, som icke gjorl sig skyl-
diga tll svirare forbrytelser in sidana, 4 hvilka nuvarande
bestiimmelser diro  titlimpliga, nitmligen brott, for hvilk:
adomas hogst sex méanaders straffarbete eller ett érs fin-
gelse. Men om méjligheten att anlita uppfostringsforfarande
i stitllet for strafl utstriickas iinda till brott, som beliiggas
med straffarbete i tvd ar eller fiingelse i fyra ar, kan ifriga-
siittas, huruvida icke uppfostringshbehandlingen bor kunna
utstriickas ofver en storre tideymd éin for niirvarande. Det
kan visserligen siigas, att for alla dem, som fa sitt strafl
utbytt mot uppfostran, samma uppfostringstid kan vara
behoflig. Men det mi dock icke forbises, att i regel elt
svararladt brott forutsiitter en hirdare och mer motspiinstig
karaktiir eller ock en losligare och for bestiende paverkan
mindre motlaglig sinnesart fin ell ringare brott. Det ligger
ditrfor nitra att antaga behofligheten af en lingre behand-
lingstid i friga om den svirare forbrytaren. Dessutom maste
Lillses, alt icke denne kan parikna ett hastigare slut pi upp-
fostringsbehandlingen éin pa det straff, som riitteligen skulle
folja pia broltel.
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Skitlen aft silunda forliinga behandlingstiden ifraga
om dem, som begitl svarare brolt, Hllviixa utan tvifvel i
styrka, i samma mén upplostringsforfarandet ulstriickes till
ildre dldersgrupper.

Sisom ofvan erinrats medgifver den giilllande svensk:
lagen uppfostringshehandling i stéiillet for strall, e¢j Ofver-
skjutande sex méanaders stralfarbete eller ett ars fiingelse,
allenast di det giiller den, som icke fyllt 18 ar, hvilken dlder
siledes 1 niimnda hiinscende  betraktas  sasom  ungdoms-
grimsen. I Iagen om  verkstillighet af  straflarbete  och
fiingelsestradl af den 24 Mars 1916 har emellertid i fraga
om cellstraflet ock andra  bestraffningsanordningar  ung-
domsgriinsen hojis till 20 ar. Del kan ifragasiittas, huruvida
icke etl ytierligare steg bir tagas och gritnsen siittas Gl
myndighetsildern, 21 dr, mannens dikienskapsalder.  Det
har i straffanstalterna visal sig, att unga forbrytare dnnu
i denna dlder stia pa utbildningsstadiet och di med fordel
kunna begynna en uppfostringskurs, ledande till deras be-
fiistande i goda grundsatser saviill som i hoklign kunskaper
och yrkesskicklighel.

Med tillimpning hiiral skulle regeln bora Dlilva, atl
upplostringshehandling ma kunna tritda i stillet (or strafl i
de fall, di nigon som icke fyllt 21 ar domes Ll strafl upp
I tvid dirs strafTarbete eller fyra dirs fingelse, samt aft be-
handlingstiden skall kunna ulstrickas i allmiinhet lLingre
for den, hvars brott ddrager exempelvis mer dn sex miina-
ders strafTarbete eller ett éars  fiingelse, én for den, hvars
brott adrager lindrigare strafl,

I hvarje fall torde bira si ordnas, atl den som ofver-
limnas {ill uppfostran icke direkl fran elevanstalfen  ut-
skrifves Lill full sjilfstindighet, ulan att han till en borjan
underkastas vissa villkor [or dlnjutande af sin frihet, d. v. s.
stiilles  under priofning och tillsyn med  risk  afl dler-
tagas 1ill anstalten i hiindelse af ofvertriidelse afl de upp-
stiillda villkoren,

Genom atl sdlunda ordna saken vinnes méjlighel att
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Il.dig:n'c in eljest lata den unge forsoka sig péa ett sjilfstin-
(.I~|;.:l lif i det Oppna samhiillet. Oberoende af den maximitid
[6r behandlingen, som i lagen mé uppstitllas, lorde limpli-
;{c‘{l bora medgifvas och till och med sisom en skyldighet
aliiggas myndigheterna att villkorligt utskrifva den unge,
s{l snart det finnes sannolika skiil for att han skall forhalla
sig vill. - Gifvelvis miste mera sitllan intridfa, atl sidana
skiil foreligga, innan den domde under exempelvis ett ar
statl under anstaltsledningens dgon.
En anordning i enlighet hiirmed synes ocksa dignad att
forsvag: inv:’in(lningul‘ml, att nigon, som fordfvat ett jim-
[orelsevis ringa brott, underkastas en vida lingre frihetsfor-
lust, iin vanligt strall' skulle medfért, och delta icke direkt
pa grund af brottet utan pi grund af bristande uppflostran
i tidigare ar.

I Cand. Falsens uppsats angifvas fér de unga lagofver-
triiddarnas behandling tre utviigar: underlitenhet af  dtal,
villkorlig dom och strafl. Det ofvan afsedda uppflostrings-
forfarendet skulle enligl Cand. Falsens riktlinier komma
I anviindning  hufvudsakligen vid underlifenhet af dtal
och siisom forutsiittning for sidan underlatenhet. Afven vid
villkorlig dom torde viil ett liknande forfarande komma (il
anviinding, i det all bland villkoren for anstind med straff
inginge skyldighelen for den unge att underkasta sig upp-
l'()slringsl)uhun(lling. Att omliigga de vanliga frihetsstraflen
i enlighel med principerna [Or obestiimd dom, dtminstone i
fraga om de unga brottslingarna, ingir i Cand. Falsens rikt-
linier. Detta synes vara en naturlig foljd af upplostrings-
forfarandets inskriinkning till allenast de fall, da icke dtal
foljer eller da villkorlig dom gifves. Ty eljest blefve alla,
som icke funnes viirdiga nyssniimnda {forméner, utsatla (6r
de vanliga frihetsstraflens nackdelar — utan tillfille att vinna
erfordertig fostran annat éin vid verkligt langvariga stralf.

Onekligen dir riiten for dklagaremakien att underlita
atal, for si vidl den unge omhiindertages af en uppfostrings-
anstall, ur humanitir synpunkt synnerligen efterstriifvans-
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viird, dock under forutsiitining atl aklagaremakten diger till-
riicklig tid och tillriicklig kompetens att noggrant fullfora den
mycket grannlaga profning, som bor forega ctt beslul alt
underlila alal. Dir far icke forekomma ringaste misslanke
om sidoinflytelser eller ovidkommande hiinsyn.  For var
svenska rillsiskadning bjuder det, atminstone {innu - si
linge, ganska myckel emol att uttryckligen Ligga i aklagare-
makiens hiinder all afgéra, huruvida ett hrott skall infor
domslol beifras eller icke. I synnerhel skulle nog en sadan
anordning matas med ogillande, di det giiller personer dinda
upp Lll 21 drs dldern i fraga om brott, ddragande intill tva
ars straffarbete.

I Sverige Lirer for den skull vara nodviindigl, att del
ofvan ifrigasatta uppfostringstorfarendet anslutes Gl en
domstolsforhandling; och dfverviigande skiil synas fala [or
all, pia samma séill som nu sker enligh gillande tviimgsupp-
fostringslag, domstolen fullstiindigt rannsakar angaende
brottet samt ddomer det i strafflagen bestimda  straflet,
hvarefter forordnande gifves om stralfets  utbytande mot
upplostrings forfarande.

Visserligen f6ljer hiiral den oliigenheten, att den unge
lagofvertriidaren miste insléiillas infor domstolen och sa-
lunda nddgas pa visst siitl »schavoltera«<. Men majlighet sy-
nes foreligga att vid malets handliiggning ulestinga allmiin-
heten och i detla afseende vinna ungefiir detsamma som vid
en s, ko ungdomsdomstol. Tydligen bir milet forberedas
genom en sorglillig (orundersokning af siirskilda infresse-
rade krafter, siasom i Sverige iir foreskrifvel  belritffande
brottmiil, i hvilka villkorlig dom kan férekomma.  Siirskildl
torde vara limpligl, att allmiinheten ufestiinges frin ahoéran-
de af de emellanat ganska intima skildringar af den till-
lalades familjeforhallanden, som en dylik forundersokning
med(or.

En annan nackdel af sakens hehandling infor domstol
i nu f6ljd ordning éir den unges domande, det v. s, all strafl
ulmiiles och afkunnas. Den unge stiimplas hiirigenom  si-
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som en brottsling, kan man siiga, och detta medfor kanske
for honom samma sorgliga féljder som om han finge under-
gi strallel. Teoretiskt har onckligen delta sin riktighet. Men
samma lillviigagiende [Oljes i fraga om  villkorlig  dom.
Afven hiir rannsakas och domes. Men lika litel i sidana
fall som da tvangsuppfostran [6r niirvarande kommer till
anviindning, har erfarenheten hdagalagt, alt den unge motl
svirigheter i [6ljd af straflets utsiittande.

Det synes hafva ingdtt i det allménna medvetandet,
att den som erhillit villkorlig dom eller férordnande om
lviingsuppfostran, icke dr atl anse sisom en brotisling af
den typ, som inger motvilja, utan snarare sisom en, den
diir fortjinar undseende och hor uppmuntras. Del ér elt
cgendomligt men dock ovedersiigligt faktum, att {draktet
eller misstiimningen mot en brotisling icke si mycket ver-
kas af det begingna brotiet som fast hellre i dfverviigande
grad af det (6rhdillandet, att han undergdtl frihetsstrafl, sir-
skildt den svirare arten straffarbete. Sjilfva domen glom-
mes, likasom brottet urskuldas, men stralTels un(lergﬁ_en(lc
kan icke ulplanas ur medvetandet. IHiri ligger en {ordom,
sannolikt nediarfd frin de tider, da strafTingarna  lefde
sammanf{orda och di man ulgick ifran att den, som intridl
i sidan gemenskap, ocksi moraliskt och socialt neddragits
for alltid till klassen af samhiillets mest elindiga.

Om silunda den ungas fillande till strall’ i samband
diirmed, att forordnande liimnas om uppfostringsbehand-

o

ling, icke i realiteten innebiir nigon séi stor oliigenhet, som
det kunde formodas, medfor 4 andra sidan domfillandet
afseviirda  fordelar.  Dels tillgodoses ditrigenom  ritttsmed-
velandets kraf, den unga bringas till klart medvetande om
sin brottslighet och uppfostringsitgirderna i tll sitt for-
fogande det kraftiga medel, som ligger i holet om stralfels
utkriifvande, i hiindelse af misskétsel under behandlings-
tiden. Dels underliittas  1osningen al de svarighefer, som
uppsti vid sammantriffandet af flera brott ele.

o

Skulle domstolsférhandling uiménstras i friga om de
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unga lagofvertriiddarna, blefve del vill barnavirdsniimnderna,
som finge ofvertaga uppdraget att férordna om de ungas
behandling, i enlighel med hvad som sker i [riga om van-
arlad ungdom under den lagstadgade  strallmyndighetsil-
dern, 15 dr. Detta miste medfora cett okadt kraf pi dessa
niimnders kompelens, etl kraf, som knappast kunde till-
godoses. Skulle niimnderna handliigga kriminella saker af
hog svirhetsgrad och angdende personer dinda upp i 21 drs
aldern, blefve de hell visst nodsakade att anordna fullstiin-
diga riittsliga forhor, och de ofverginge i sjillva verket till
att blifva verkliga ungdomsdomstolar. Och man vore siledes
afer inne pa domstolstorfarandet. Det Lirer vid dylikt for-
hillande vara bade for den unge och for samhiillet tryggare
att ofverlata ifrigavarande dliggande ét de fasta ordinarie
domstolarna, mi vara under framhéllande af vikten, att
dessa organiseras med hiinsyn till onskviird  sakkunskap
ocksi i [riga om forstielse for de ungas siiregna forhillan-
den och hehof.

I det foregiende har hufvudvikten lagts pa alt for de
unga brotislingarna vinna ett siicskildt uppfostringsforfaran-
de i stiillet [6r strafl. Det torde dock framga, att detta for-
farande icke bor fastslias sdsom under alla  férhallanden
obligatoriskt inom de brotislighetsgrader, som anselts i all-
miinhet darfor Limpade.

[Forst och friimst bor hiinsyn fagas till mdajligheten alt
genom villkorlig dom under frihet frin anstalistving bi-
bringa den unge lagofvertridaren den behofliga Tedningen.
Kan milet vinnas genom en blott 6fvervakning under till-
ricklig tid eller genom den unges ombhiindertagande i
enskildt hem, mdste detta vara atl foredraga framfér inta-
gandel i tvimgsuppfostringsanstalt. Ty anstaltsvistelse [or-
blir alltid ett surrogat for det fritt uppfostrande lifvet cller
elt hems mera personligl ingripande omvéirdnad.

Ar den tilltalade dfvertygad allenast om etl brott, som
adrager hogst straflarbete i sex ménader eller fingelse i ett



97

ar, bor saledes domslolen i forsta hand tillse, huruvida icke
indamdlet kan vinnas genom villkorlig dom — d. v. s.
ctt domfillande med anstind i friga om stralfels verk-
stillande. Da det alldeles ojiimférligt storsla antalet ung-
domsforbrytelser stanna under nyssniimnda stralfmatt, stéir
denna utviig merendels Gppen.

Kommer icke villkorlig dom (il anviindning, har dom-
stolen alt tillse, huruvida den unge férbrytarens sinnesarl
och forhillanden utvisa limpligheten att bereda  honom
uppfostringshehandling hellre in att lita honom undergi
strafTet. Ar detta af férundersékningen eller i ofrigt adaga-
lagdt, bor det strall, som fidomes, utbylas mot forordnande
om tvangsuppflostran.

Om diremol icke anses, att uppfostringsforfarande i
det foreliggande fallet édr limpligare éin  straffets under-
gacnde och finnes ¢j heller villkorlig dom kunna cller
bora anviindas, gir straflfet i vanlig ordning i verkstillighel.

IFormodligen finner en  eller anman for uppfostirings-
idén siirskildl intresserad lisare af dessa rader oegentligl,
atl i nagol fall en ung brotisling underkastas vanligl stralf,
dalminstone [rihetsstrall, utan att forst forsok gjorts med
hans behandling i uppfostringsanstait.  Afven en sidan li-
sure masle dock medgifva, att exempelvis en ung man, som
redan dir ule i sjilfstindig verksamhet efter inhiimtande af
en god l)ildningsgr:l(], kanske uppviixt i ett godt hem, icke
har behol af uppfostran under dr i en allmiin anstall samt
alt for honom sjilf nigon miéinads fingelse ér all fore-
draga. ITans personlighet kan vara sidan, att straflets
genomgiende dock icke férmar att fliicka honom mera i all-
miinhetens 6gon iin den lingvarige underkastelsen under en
uppfostringsanstalts ledning. Och i friga om ell sviarartadt
brolt, for hvilket siraffet ndrmar sig tvi édrs straffarbele,
lira omstiindigheterna kunna vara siidana, atl enhvar girna
medgifver onskviirdhelen af den  allvarligare niipst, som
straffet innebiir, helst som detta pid grund af tidslingden

o

kan forenas med (jinliga uppfosiringsitgiirder.
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De svenska ungdomsfiingelserna med dir tillimpade
uppflostringsmetoder skulle alltsi vid elt genomforande af
nu berorda tankar fortfarande hafva sin anviindning, dels
a unga brottslingar, hvilkas férbrytelser belagls med higre
strall' {in tvi ars straffarbete eller fyra ars fiingelse, och dels
i sidana unga lagofvertriidare, som funnils icke lampligen
bora underkastas tvingsupplostran eller kunna eller hora
erhilla villkorlig dom.

Déd inom kort i Sverige kommer att framliggas forslag
till lag i nu omhandlade slycken, lorde del vara af viss
fordel att, f6r bildande af en flersidigare uppfattning i de
berorda frigorna, hiir ofvan framlagda synpunkter komma
i betraktande vid sidan af dem, som [réin norsk sida s klart
dskddliggjorts i Cand. FFalsens artikel.

Vilktor Almquist.



Filmens suggestiva inflytande pa barn och ungdom.

Av docenten DAVID LUND, Stockholm.

om bekant dro alldeles siirskilt unga miéinniskor utsatia

for suggestion, emedan de lila sig ledas av kiinslorna
i higre grad in dldre, di ju deras erfarenhet och férstand
icke riicka till {or vederborlig kritik, och d# de icke forfogn
over molforestiillningar 1 tillriicklig grad. De suggererade
forestitllningarna korrigerar den unge {6ga cller ock ¢j alls.
Tydligasl torde suggestionen kunna siigas framtrida i efter-
hiitmandel av andra minniskors handlingar. Se . ex. p#
pojken, som vill verka vuxen, huru han spottar, sviir och
roker, cller pi flickan i ton-dren, som vill agera dam! Lj
sitllan & det en vrangbild av den vuxna miinniskans siitt
all upplrida, som man far se¢ hos barn och ungdom.

Suggestivt inflylande av lektyr och ¢j minst av film kan
dven leda Ul efterhiivmning av olika art, givetvis beroende
pé lektyrens eller filmens kvalitet. T en del fall dr det moj-
ligt att direkt peka pa ett sidant inflylande sisom ulslags-
givande fakior vid tillkomsten av vissa handlingar t. ex.
utslag av en del ungdomsforvillelser.  Ofta éir det  dock
endast det 16jliga, som biist synes vara édgnat alt efterhiirma.
Bide i Peking och Paris, Stockholm och Trosa har man nog
observerat pojken, som soker spela Chaplin.

I en artikel »Jugendpsyche und Kinematograph« i Zeit-
schrift fiir Kinderforschung (sept. 1911) belyser O. Gotze
siirskilt den daliga filmens inflytande pd ungdomens i ut-
veckling varande sjilsliv och framhdller bl a., att {orestiill-
ningslivet bliv forvirral, ty det visas scener och hiindelser

71!
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pa filmen, som icke forckomma i del verkliga livet. In
osann forvriingd viirld kommer att dominera i barnets sjiils-
liv. Det som 1 verkliga livet behéver timmar, dagar, veckor,
ja, dr for all hiinda, avspelas pi filmen inom nigra minuter
mihiinda.  Qupphorlig scenviixling, olla obegripliga situa-
tioner, som framtriida 1 ologiskt tankesammanhang, med-
fora tvivel och konfusion i barnets hela forestéillningsliv.
Den vuxna och erfarna miinniskan inser det osanna och
fantastiska i filmen. Men {6r barnel blir det verklighet, och
forestiillningskrelsen blir genom falska [drestillningar  av
intensiv styrka abnormt utvidgad. Rin- och mordscener
m. m. medféra hos barnen raa forestillningar och kitnsloav-
trubbning. Genom sensalionsdramernas hastign viixling av
sentimentalilel, riahel o. s. v. forlorar den unge och oerfarne
den sanna medkiinslan eller avskyn, och kiinsloforvillelser
instiilla sig ¢j siillan.

Man torde iven med visst beriittigande kunna siiga, atl
barnets vilja piverkas, ty de emotionella bilderna i vilje-
motiven kunna ju vara like si ulslagsgivande som med-
velandels intellektuella element. Lnligt erfarenhet  synes
det vara sall utom allt tvivel, alt genom dilig litteratur, da-
lig filmkonst o. s. v. forstort forestiillnings- och kiinsloliv
ir en ingalunda oviktig orsak till allmiin asocial liggning.
Varje forestillning torde kunna siigns ha  sin  siirskilda
Kiinsloton, som hos varje individ allt efter art, intensitet och
tidsutdrikl dir olika. En och samma forestillning utloser
hos den ene positiva, hos den andre negativa kiinslor; hos

en tredje dr den mahiinda indifferent. ITos den ene diro

 Kiinslotonerna svaga, hos den andre starka, ja, alltfor starkt

stegrade.  Starkt stegrade Kiinslor kunna  bliva orsak  till
stegrade viljeyttringar, handlingar. Perversa kiinslor kunna
vara orsak Gl perversa handlingar. Vid stegrade Kinslor
uteslules i mer eller mindre grad forstindsverksamheten,
och ohitmmal stegras kiinslorna s, alt de miste ulldsas i
handlingar.

drlarenhelen torde diven tillriickligt ha visal, aft littera-
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tur och film diga en mycket stark inverkan pa de ungas
fantasi. FFantasiens material bestar ju av produktiva med-
velenhelselement, som {orul utgjorts av sinnliga varsebliv-
ningar. Om nu dessa varseblivningar till dverviigande del
dro tex. i cliskl avseende diliga, sii torde hiirav f6lja, alt
fantasien vid sin bildning av nya forestiillningskomplex till
overviigande del har etiskt (6rkastlig: forestiillningar och
forestiillningsserier till  byggnadsmaterial, och fanlasilivel
kKommer att behiirskas av del etiskt déiliga. Avenledes torde
man kunna tinka sig, att varseblivningarna och forestill-
ningarna bliva alltfor lalrika och av alltfér varierande art,
s alt fantasiverksamheten blir allifor livlig och utsviivande.

Det dir sjilvfallet, at det suggestiva inflyiande, som t. ex.
filmen kan astadkomma, icke endast éir av forkastlig art
utan diven kan vara Gl gagn [or kunskapsbibringande, vid-
gande av blicken pa livet och dess [oreteclser och framfor
allt till gagn (or erhallandet av moraliska impulser i och
for viljeslivels daning i ritt rikining. Lat moraliskt fallna
miinniskor se en sidan film som »Stormyridsen«, och jag
tror, all ingen skiljes fran denna verkligt konsiniirliga och
foridlande film uilan att i sitt hjirta biira med sig senlensen:
»Och si blev Helga ett métt, varmed han miitle andra miin-
niskor.« Ja, vi kanske ¢j behova vara si viirst moraliskt
fallna eller forfallna f6r all suggereras starkt av denna film.
Relativiteten i vara begrepp spelar givelvis hiir in. Aven de
verkligl goda och {idla miinmiskonaturerna torde genom en
sidan film som den hiir asyftade fi en impuls till stegrad
iidelhel och goda giirningar.

Men det torde tillitas mig gora undantag fiven med
avseende 4 de verkligt goda filmerna. Av skill, som i det
foregiende framhdllits, dir det siikerligen endast till skada
all lita barn pa 5—10 ér se [ilmer dver huvud fagel med
undantag endast for skildringar av geografisk eller liknande
art eller méjligen film med sagomotiv. Filmerna mé i ovrigt
rara aldrig s goda. De diro dock ¢j avsedda for nyssniimnda
dldersstadier. Forfattaren till dessa rader har sjilv niirvarit
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vid en barnf6restiillning, da »Dunungene« gavs, och da loka-
len var il sista plats fylld av barn, huvudsakligen flickor
under 12-drsialdern. »Del éir en utomordentligl vacker [ilme,
sade min [6ljeslagerska, »men inle blir det nidgra »dunungar«
av dessa barn, som si lidigl [ genomleva Dunungens liv pé
dukene. Utan tvivel lag det en sanning i dessa ord.

Di nu biografen spelar en si stor roll 1 det nutida bar-
nets nojesliv, och di det oavlitligl visar sig, att just de van-
arfade barnen gjorts sig skyldiga till snatteri och stold for
att 4 medel till biografbesok, anstiillde jag ar 1916 en un-
ders6kning bland vanartade gossar for att (4 en upplatining
om, vilkel innehdll i de olika filmerna, som mest Lilltalade
dessa unga. 1 siadant syfte stilldes till gossarna en friga
med littfattlig formulering angéende vilka (ilmer som till-
talade dem mesl, och som de bitst mindes. Gossarna upp-
manades atl nedskriva detta si utforliglt som mojligt. I un-
dersokningen deltogo 169 gossar, men av dessa hade 18
myckel siillan besokt biograf, vadan mera ulforlign svar
kommo att avgivas av endast 151, Av dessa 151 hade 109
besikt biograf myckel ofta, en del varje dag, en annan del
arannan och ett mindre antal gossar fran storre stiider hade
overvaril flera biogralforestillningar samma dag.

I de skriftliga svaren hade en del ganska utférligt redo-
gjort f6r innehdllet i de filmer, som de biist tyckt om, andra
dfer hade namngivit filmerna, och med ledning hiirav [ore-
logs en gruppering av filmernas innehdll och tendens.

En likartad undersékning féretogs ungefiir samtidigt i
Sadertitlje folkskolor av d:r G. Brandell, varvid forfarings-
siitlet var ungefir likartal med det forut anférda. De barn,
som deltogo i undersdkningen, tillhdrde folkskolans tredje
oc¢h fjiirde klasser. Aldern & dessa folkskolebarn var delvis
Kigre iin dldern & de vanartade gossarna, och iro i anled-
ning hiirav resullaten fran de bida undersokningarna icke
fullt jamforliga, DA dock vid undersokningen av de van-
artade, pi skyddsuppfostringsanstalt inlagna gossarna ul-
tryckligen framholls, alt endast sadana filmer skulle lagas
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i betraktande, vilka gossarna sett fore intriidet pa anstalten
och salunda ej sidana, som de sett & anstaltens egen biograf,
diir striing censur av filmerna ér nddviindig, och di maximi-
dldern vid intriide & anstalten utgor 15 ar (medeldldern om-
kring 13 dr), torde dock den nyssnimnda differensen ur
jimforelsesynpunkt kunna anses vara relalivt liten.

I vilken min de unga foredragit det ena eller andra
motivet framgir av [6ljande jimforelsetabell (forsta kolum-
nen avser folkskolebarn, andra vanartade gossar):
Detekliv- och {orbrytardramer ........ 15,0°, 39,7 °/,

j\vun(yrsdmmc Fav oannan art ..., 23,3 - 19,2 -
Skiimtbilder ... ... ... oo .. 25,1 - 11,9 -
Indiandramer .............coivi.. 06,4 - 59 -
Krigsdramer och krigsbilder .......... 7,5 - 59 -
SOFEESPOl  ws svmwwns remesspmsvsmnsvges 1O - 5,3 -
Geografiska  bilder ... oo oo 11,2 ¢ 3,3 -
Erotiska motiv P X 3,3 -
[listoriska dramer  ..........ccovve. 2,6 - 1,9 -
Altruistiska motiv ... .. oo 11 - 1,9 -
Sociala bildserier ... ... . 0 i s @ 1,3 -

De ovan anforda (ilmmotiven diro rangerade med hiin-
syn fill graden av omtyckthet hos de 151 vanarlade och
brottsliga gossarna. Detektiv- och forbrytardramerna kom-
ma hitrvidlag forst och sedan dventyrsdramer av annan art.
ILj mindre in 58,9 °/, av de vanartade ha foredragit dessa
motiv. Graden av omtyckthet sjunker sedan hastig't, I sam-
ma méan det starkt lfantasieggande inslaget i filmmotiven f6r-
minskas. Av intresse iir att se vid en jimforelse emellan de
161 viillartade folkskolegossarna och de 151 vanartade att
skitmtbilderna visa storsta grad av omtyckthet hos de forst-
nimnda (25,1 °/,), fivensom att detektiv- och forbrytardra-
merna foredragits bland dessa av endast 15 °/,,d. v. s. inle
ens av hiillften si stort antal som hos de vanartade gossarna.
I de sistniimndas redogorelser {0r innehéllet i dvenlyrsdra-
merna O6ver huvad taget finner man hos de flesta nog si
hirresande detaljer och fiven utforlighet. Detta synes silun-
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da visa, atl resp. filmers innehall gl den kiinslobetoning,
som dir nodviindig for uppkomsien av en intensiv fantasi-,
verksamhet. Del torde viill kunna siigas ligga ulom allt
lvivel, att denna abnormt stegrade fantasiverksamhet kan
ara Ll skada for de ungas intellektuella och moraliska ut-
veckling.,  Att d&tminstone det senare kunde varil fallet, ja,
ait det suggestiva inflytandet mahiinda i en del fall varit de
asociala handlingarnas dirckla orsak, torde de ovan anforda
jamforelsesiffrorna vara fignade att belysa. Sirskilt difle-
rensen emellan de tva barn-kalegoriernas siffror ifraga om
detektiv- och forbrytardramernas grad av omtyckthet synes
giva stod [or elt sidant anlagande pa ett mycket klart och

tydligl sitt.



Arbejdet i Straffeanstalterne.

Af V. WEIBULL, Kontorchef i Direktoratet for Fwengselsvasenet.

t Arbejdel er en af de vigtigste, om ikke den allervigtig-
A ste, af de IFaktorer, der skal bidrage il en StraifTanges
IForbedring, til at gore ham til et lovlydigt Samfundsmedlem,
har vel stedse ‘veeret erkendt af alle, der beskeeftiger sig —
teoretisk cller praklisk — med Straffuldbyrdelse; derimod
har denne Erkendelse tidligere, i hvert Fald her i Landel,
ikke altid givet sig tilstrekkelig Udslag 1 Praksis i Straffe-
anstaliernes Behandling af Fangerne.  Aarsagen hertil har
vel stedse i forste Rackke veeret FFangernes Sysselsettelse for
LLntreprenorer, el System, der ved de mange Géner, det be-
redte de straffuldbyrdende Myndigheder, mere fik disse til
al beskeeftige sig med Systemets Mangler end med selve Ar-
bejdet og dels Betydning for Fangens »Forbedring«, Til-
synet med Entreprenorernes FFagfolk, der ferdedes i Strafle-
anstalten, Frygten for Fangernes Forbindelse med Omver-
denen gennem disse, det forholdsvis  ubetydelige Udbytte,
Arbejdet gav Staten m. m., har sikkert i mange Tilfzelde bi-
dragel til, at Arbejdet i Strafleanstalterne al® de straffuldbyr-
dende Myndigheder blev betragtet som et nodvendigt Onde,
saa at man var tillreds, blot Fangerne var beskieftigede og
IEntreprenoren og hans Fagfolk holdt sig de for deres Vir-
ken i Straffeanstalten givne Regler efterrettelig. Var Arbej-
det blot af den approberede Karakter, maatte Entreprenoren

selv.om Resten; det var Myndighederne mindre vesentlig, -

hvorledes Fangerne udforte Arbejdet og i hvilket Tempo.
Forst ved Indfarelsen af Regiesystemel, hvorefter Fan-
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gerne sysselsettes af Faengselsveesenet og for deltes Regning,
har det vist sig muligt at skalfl'e fuld Anerkendelse al Arbej-
dels slore disciplinere Betydning. Arbejdets Ledelse bliver
under Regiesystemet en integrerende Del af Straffeanstalfs-
lederens Arbejde, og al sig selv opstaar og udvikles Tran-
gen til at overvaage Arbejdets Udlorelse, til at faa det ordnet
paa den for Straffuldbyrdelsen hensigtsmeassigsle Maade og
til al opnaa de storst mulige Resultater saavel penitentiert
som okonomisk. De praktiske Resultater swetter Arbejdet
paa dets vette Plads i Straffuldbyrdelsen og paatvinger sig
“engselsembedsmaendenes Interesse.
Regiesystemel indfortes i de danske
med Ibruglagelsen af Nyborg StrafTeanstalt i 1913, og Sysle-
met kan nu siges praktisk talt at veere fuldt gennemfort. Der
skal i det efterfolgende gores nogle Bemeerkninger angaa-
ende Arbejdets Tilretlelreggelse og de forelobigt opnaacde

Stralleanstalter

Resultater.

Da langt den overvejende Del af straffede Personer er
saakaldte »Arbejdsmeaende, Bude o. 1., der ikke har lert no-
get egentligt Arbejde, og da de forholdsvis fan, der angiver
al have lert et Haandveaerk, i Reglen kun har fusket i dette,
bliver det som ofllest umuligt at beskaeftige Fangerne i IFag,
de har virkeligt Kendskab til. Selvom en Fange har lert et
Fag, er det dog ofte umuligt at beskeaeftige ham i dette, om
ogsaa IFaget udoves i en af Straffeanstalterne, idet hans Al-
der og tidligere Straffe er afgorende for, i hvilken Straffe-
anstalt han indswelles, og af IHensyn til StralTeanstalternes
forholdsvis smaa IFangetal, kan alle fag selvsagl ikke ud-
oves i hver enkelt Straffeanstalt. — At gore en Fange ud-
liert i el bestemt Arbejde, lader sig desverre i de fleste Til-
feelde heller ikke gore, dertil er Straffeliderne i Almindelig-
hed for korte. Saaledes var den domshestemte Straffetid
for de i Straffeanstalterne i 1918—19 indsalte Fanger gen-
nemsnitlig: i Horsens Straffeanstalt, Tugthusarbejde 3,47
Aar, Forbedringshusarbejde 1,54 Aar, i Vridsloselille StrafTe-
anstall 1,32 Aar og i Nyborg StrafTeanstalt 1,09 Aar; det maa
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imidlertid ‘herved  erindres, at  alle Forbedringshusfanger
faar Afkortning i StrafTetiden, hvis Straffen udstaas i Celle,
og al det samme gelder en Del af de Forbedringshusfanger,
der udstaar Straffen i IFellesskab.

Ved Anbringelse (il Arbejde maa Hovedvegten derfor
for de mange IFangers Vedkommende, der har de rel korte
Stralfe, samt for de weldre og svageliges Vedkommende, leg-
ges paa overhovedel al lere dem at bestille noget. For de
andre IFangers Vedkommende gelder det derimod i forste
Raekke om al soge at opleere dem i et eller andet Fag, saa
at der kan skabes dem Mulighed for efter Losladelsen at
tiene til Livets Ophold. BL a. af denne Grund har man op-
taget saa mange Arbejdsfag som muligl, saa al Evner og An-
leeg, der maatte vise sig hos Fangerne, i videst mulig Grad
kan udvikles og nyllegores for dem. Al IHensyn til ikke
fagleerte Fanger med kort Straffelid, weldre og svagelige eller
svagl begavede FFanger o. L er saaledes oplaget Arbejder som
Papirarbejde og Kurvemageri, Vask og Lapning, ligesom
der stadig er bibeholdt  visse Arbejder for Entreprenorer
saasom  Legetoisarbejde, Poseklistring, Maalle- og Grime-
veeveri, Nellilering o. 1. Af vanskeligere Arbejder er for Tiden
optaget: Bogbinderi, Borstenbinderi, Blikkenslageri, Gort-
leri, Kasketmageri, Sadelmageri, Skomageri, Skraederi og
Linnedsyning, Smederi, Snedkeri, Trykkeri og Veeveri. Og
som rene Nodhjelpsarbejder haves Strompestrikning, Halm-
fletning, Rensning og Sammenbinding af Sejlgarn. Desuden
beskeaeltiges en Del IFanger ved Jordarbejder, Mark- og Ia-
vebrug, IHedeplantning samt Mergelgravning.  Desveerre er
cn Rwekke FPag, serlig Byggefagene paa Grund af Arbejdets
seerlige Karakier saa godt som udelukkede fra at komme i
. Betragining som stadigt Ifangearbejde.

For de 1 Straffeanstalterne oplagne IFags Vedkommende
er der lagt Vegl paa, at de kan udoves under nogenlunde
de samme Betingelser som udenfor StrafTeanstalten, altsaa
med Benyttelse af de sedvanlige Arbejdsmaskiner. Formaa-
let: at dygtiggore Fangen til Arbejde efter Losladelsen nod-




108
vendiggor delte. Vil han da soge Arbejde, maa han vere
forlrolig med og kunne anvende de Maskiner, som i det frie
Neeringsliv er en Nodvendighed. Ganske vist beskameftiges i
Straffeanstalterne endnu et ikke ubetydeligt Antal Fanger
ved Haandarbejde og Haand- og IFodmaskiner, skont i det
fric Erhverv Benylttelsen af Maskiner respektive Maskiner
drevne ved mekanisk Kraft er det sedvanlige. Men delte er
forhaabentlig kun en Overgang, der er onskeliggjort al Hen-
syn il det frie Erhvery for ikke paa een Gang al berove
dette mere Arbejde end strengt nodvendigl, og for saa hur-
tigt som muligt al fuldbyrde Overgangen [(ra Lntreprenor-
systemet til Regiesystemel.

Man vil maaske sporge, om det er muligt al udfore et-

hvert Arbejde ved Hjelp af Fanger, der i Reglen for deres
Praklisk talt

«

Indswettelse 1 Straffeanstalien intet har lerl.
i alle Tilfeelde har delle vist sig muligt, blot Arbejdet ud-
stykkes paa passende Maade. Del vilde viere nwesien ugor-
ligl paa een Gang at liere en Fange al sy el Par Stovler, men
det er forholdsvis let al lere ham al naadle Overleder, at
»pinde« dette op, at sy Saalen paa ved I[Tjelp af en »Durch-
neje«-Maskine eller plokke den pan, al slaa Ilele paa o. s. v.
Og har en Fange lilstreekkelig Strafletid, vil han efterhaan-
den kunne lere alle disse Enkeltheder, og han kan da sy
el Par Stovler paa egen Iaand. Udfort paa denne Maade
har det vist sig, at saa godl som ethverl Arbejde kan udfores
af Fanger, og da Fangernes Arbejde stadig kontroleres og
elterses, bliver Udforelsen i Reglen ikke ringere, ikke sjel-
dent bedre og i hvert Fald som oftest solidere end i det frie
Erhverv — i Straffeanstalten er del okonomiske Resultat
ikke det vaesentligste. — Saa godt som alle de Institutioner,
der aftager Varer eller faar udfort Arbejde i StralTeanstal-.
lerne, har da ogsaa udlalt deres Tilfredshed med Resulta-
lerne.

En meget betydningsfuld Drivijer ved IFangernes Ar-
bejde er den Betaling, der ydes dem for udfort Arbejde. Tid-
ligere var denne Betaling-kun en Ducor for vel udfort Ar-
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hejde, i Storrelse forskellig efter Fangernes Stadium i Klasse-
inddelingen.  Men der fastsalles ofte intet Pliglarbejde, og
fastsattes et saadant, ydedes der intet Tilleg til Ducoren for
Overarbejde. Resultatet deraf var, at Fangerne i Alminde-
lighed ikke udforte mere Arbejde end hojst nodvendigl; de
vidste, at de ik deres Ducorer, blot Arbejdel ikke var lige-
fremy daarligl, eller de ikke udviste oplagt Dovenskab. Ar-
bejdet foltes som en Tvang, en Ubchagelighed og mistede
derved saa godt som ganske sin Belydning som opdragende,
»forbedrende« IFaktor. Med Regiesystemels Indforelse kom
man hurligt ind paa en anden Maade at vederlegge I'an-
gerites Arbejde paa, nemlig gennem Betaling efter el Akkord-
syslem.  Der fastsweites nu overalt, hvor del er muligt, et
Pligtarbejde for hver Fange, og Pligtarbejdets Storrelse er
fastsal efter den Preaestation, som en normal, jevnt {litlig
FFange vder. Naar dette Pliglarbejde udfores paa tilfreds-
stillende Maade, ydes der Fangen den for hans Klasse fast-
salle Ducor; for Arbejde udover Pligtarbejdet  gives  der
IFangen en Akkordbelaling, hvis Storrelse teoretisk er ube-
greensel, blot svarende til Arbejdets Omfang. Ved Akkord-
tariffernes Pastsettelse har man i Almindelighed anvendt
det Prineip, al en Arbejdspriestalion paa det dobbelte af
Pligtarbejdel giver et Tilleg til Ducoren omtrentlig svaren-
de til den hojeste Klasseducor. Storre eller mindre Preesta-
tioner forholdsvis derefler.

Det anvendte Akkordsystem har vist sig i hoj Grad at
fremme Arbejdet baade kvantitativt og kvalitativt. Der op-
staar hurtigt Kappestrid mellem Fangerne, der gennem den
vdede Betaling faar Bevis for deres Arbejdes Veerdi, og der-
igennem skabes Interesse for og ofle Kerlighed il selve
Arbejdets Genstand. IFangen, der ser, hvad han kan pree-
stere af Arbejde, faar Tillid til sig selv og til sine Evner til
efter Losladelsen at tjene il Livets Ophold. Ian ligesom
foler sig rank i Ryggen efter en god og smuk Dagspreesia-
tion, og han nyder Iviletiden efter endt Arbejde, saa at han
hurtigt lerer dettes Velsignelse at  kende.  Disciplinen i
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Straffeanstalten letles, idet Fangerne, der er oplagel af deres
Arbejde, ikke bar Tanker for eller Tid til Uregelmiessig-
heder. Eksempelvis kan nevnes, al medens Pliglarbejde
ved Haandvey for en Vare som enkelbredt Stoul er 10 m
pr. Dag, er Gennemsnitspraestationen for IFanger, der nogen
Tid har veerel ved dette Arbejde, ea. 17 m, og del Borsten-
binderiarbejde, der for Akkordsystemets Indforelse gav Ar-
bejde Lil ca. 25 Fanger Aarel rundl, slaar nu neppe Gl til
Beskeweltigelse af 16 [Fanger. Inspektoren for Vridsloselille
Straffeanstalt indberettede i 1914 om Resultaterne af Ak-
kordarbejdets forsogsvise Indforelse: »Adgangen lil Akkord-
fortjeneste har for mange Fanger vaerel en sterk Sporé il
Arbejdet, og Niveauel for leveret Arbejde er derigennem
havet betydeligt.  Enkelte "ungvr viser en  forbavsende
IFlid — og ofte de, som er dovne udenfor; de kan derfor
samle sig forholdsvis betydeligl. Men for IFlertallet af Fan-
ger svarer ortjenesten saa temmelig til den for Akkord-
beregningen til Grund liggende Forudswelning, at den om-
trent bliver lig Ducoren. Kun forholdsvis faa slove og lige-
gyldige Fanger af dem, som har Adgang til Akkord, nojes
med al prastere Pliglarbejdet .. .. .. .. Akkordarbejdet gi-
ver god Anvisning til at erfare, hvad der bor i en Fange,
om han vil og kan anstrenge sig, om han har Folelse for
Kone og Born m. m., om han har Sans for al s¢ ordentlig
ud i Klederne o, s. v., og jeg tror, at det, naar Fortjenesten
holdes indenfor de rette Grenser, er udviklende saavel for
[Fangens Erhivervsevne som ogsaa for hans Pligtfolelse og
Selvagtelse.«

Ogsaa kvalitativt fremmes Arbejdet ved Akkordsysle-
mel. I Begyndelsen frygtede man for, at Akkordbelalingen
skulde forlede til Sjuskeri, men det har hurtigt vist sig, al
detle saa langt fra er Tilfeeldet, at Arbejdet bliver bedre end
for. Det, at Arbejdet udfores uden Standsning, med Tan-
ken koncentreret om Udforelsen, medforer, al Resultatet bli-
ver smukkere, jevnere og mere ensartel. IFangerne behover
ikke at kontroleres saa hyppigl som for, og Vierkpersonalets

Arbejde lettes derigennem.
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Det er blevet paastaaet, at Akkordsystemel gor FFanger-
ne for interesserede i Arbejdsbetalingen, saa at de arbejder
lidlig og silde, 1 Fritid og om Sondagen og derigennem ledes
til at glemme at teenke over, hvad de har forbrudi, og saa-
ledes ikke naar til Irkendelse af deres Strafskyld, og lige-
frem ikke faar Tid til at angre deres Forbrydelse. Denne
Yaastand er urigtig. Det viser sig stadig, mere tydeligt dog
hos Mandsfanger end Kvindefanger, al Fangerne vel holder
al deres Arbejde og soger at praestere det mest mulige, men
I'ritiden og Sondagen nydes i-hgjere Grad end for, idet den
i hojere Grad foles som Hviletid. Og der kan nzppe veere
Tvivl om, at den Fange, der nyder Ivilen; tilfreds over vel
udfort Dagveerk, er langt lettere modtagelig for god Paa-
virkning end den dovne, utilfredse IFange. Arbejdet er, rig-
tig tilrettelagt, i hverl Fald for voksne Fanger det vigtigste
Disciplineermiddel af alle, lige saa vist som det er Grund-
lagel for alt hwederligt Liv i Samfundet.

Ogsaa i okonomisk Henseende har Indforelsen af Regie-
systemelt vist sig at veere en i hoj Grad heldig Foranstalt-
ning. Neltoudbyttet af Fangernes Arbejde har veeret sta-
dig stigende. Medens det saaledes i det sidste Aar for Regie-
svstemels Indforelse, 1912—13, kun androg Kr. 68.817,28
har Neltoudbyttet i de folgende Aar veeret:

1913—14...... .o K. 83.145,92
1914—15.. .. .. o= 124.554,65
1915—16........ - 268.795,45
1916—17........ - 387.568,70
1917—18........ - 512.624.32
1918—19........ - 545.031,94
1919—20........ - 1028.350.93
1920—21........ - 1241.807,90

Da Anlallel af Fanger, der har medvirket ved Irem-
skaflelsen af de nevnie Udbytter, i Aarenc 1912—13 og
1920—21 har veerel henholdsvis 682 og 867, er Nettoudbyt-
tet pr. Fange pr. Aar herelter steget fra 100 Kr. 91 Ore til
1432 Kr. 30 @Ore. Ved Bedommelsen af disse Tal maa dog
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tages 1 Betragining, dels at Pengenes Vierdi nu er veesentlig
ringere end 1 1912-—13, dels at der i de opgivine Nelloud-
bylter ikke er fradragel de Belob, der er medgaacet til Lon-
ninger m. v. Gl Personale, antaget af IHensyn til Arbejds-
driften. Disse Lonninger m. v. androg for 1920—21 316.223
Kr. 81 Ore, hvorved de fornevnie 1432 Kr. 30 Ore pr. Fange
pr. Aar reduceres til 1067 Kr. 56 Ore, hvilket svarer il ca. 3
Kr. 56 @re pr. FFangearbejdsdag mod ca. 33,7 Ore 1 Aaret
1912—13%).

Til Grund for Indforelsen af Regiesystemet ligger en
af Dircktoren for IFeengselsvaesenel i Januar 1913 til Justits-
ministeren afgiven Indstilling®), Denne resullerede i Udfeer-
digelsen af kgl. Anordning af 7. Marls 1913, der bestem-
mer, at Arbejdsdriften i StrafTeanstalterne ordnes saaledes,
»at Staten selv beskaeftiger Ifangerne ved Fremstilling, der-
under Reparation al Genslande til Statens eget Brug, hvor-
for samtlige Ministerier og de under dem sorterende Afde-
linger og Institutioner i videst muligt Omfang bor rette Hen-
vendelse til det under Justitsministeriet oprettede Kontor
for Arbejdsdriften i Straffeanstalterne om Forfrerdigelse af
saadanne Brugsgenstande, som kunne fremslilles 1 nevate
Anstalter, og, hvis der neres Tvivl om, hvorvidt en Brugs-
genstand kan forfrerdiges i Strafleanstalterne, rette Fore-
sporgsel derom (il bemeldte Kontor.«

Ledelsen afl Arbejdsdriften er organiseret paa folgende
Maade: Den overste Ledelse er lagt i Henderne paa en un-
der Dirckloren for Frengselsviesenel  ansal  Kommillerel.
Til Behandling af de Arbejdsdriften vedrorende Sager er der
i Dircktoratet for “wengselsviesenel opreltel el serligt Kon-
tor, Konloret for Fengselsvwsenels Arbejdsdrift, der besty-
res af en Nontorchef. Den stedlige Ledelse af Arbejdsdriften
i den enkelte Straffeanstalt varelages under Inspektorens

¥) Detaillerede Oplysninger om Omfanget og det okonomiske Ud-
bytte af Arbejdsdriften i Straffeanstalterne indeholdes i de aarlige Be-
retninger om Straffeanstalterne Afsnit C. Tabel 10.

**) Se Beretning om Straffeanstalterne 1912—13, Side 8 {T.
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Tilsyn og Ansvar al en Bogholder, der bestyrer Anstallens
Bogholderi- og Arbejdskontor; af Bogholderen, ligesom af
Kontorets ovrige Personale (Fuldmaeglige og Assistenter)
kraeves merkantil Uddannelse forinden Answettelsen,  Selve
Fangearbejdet ledes af Veerkmestre (al 1. og 2. Grad) og
Veerkbetjente.

Ved Regiesystemels Indforelse var man klar over, al
Systemels Gennemforelse vilde mode Vanskeligheder, dels
fra det frie Iirhvervs Side, dels fra de Statsinstitutioner, der
skulde aftage det i Stralfeanstalterne udforte Arbejde, dels
endelig indenfor IFengselsviesenels egne Rammer.

I den forste Henseende har det ikke kunnet undgaas,
at der her ligesom i andre Lande af og til er fremkommet
Klager over Ifmengselsarbejdets generende Indvirkning paa
det frie Erhverv, men saa godt som i alle Tilfwelde er disse
Klager forstummet, naar Klagerne har faaet neermere Oplys-
ning om Principerne for Tilretteleeggelsen af Ifangearbejdet
og om dettes Omfang. Paa den anden Side er der fra vide
Kredse indenfor Erhvervene og serlig [ra Arbejderorgani-
salionernes Side vist god Forstaaelse af FFangearbejdets Be-
reltigelse.

Al de kobende Statsinstitutioner straks  skulde veere
glade over paa en Raekke Omraader at maatte afbryde IFor-
bindelsen med deres hidtidige Leverandorer, der maaske i
en Aarrekke havde betjent dem tilfredsstillende, var nalur-
ligvis ikke at vente, og det er forstaacligh, at der ved Regie-
systemets Indforelse maalte vise sig Begyndelsesvanskelig-
heder. IXfter at disse imidlertid nu forlengst ere overstaaet,
vil det neppe viere for meget at sige, at de aftagende Stals-
institutioner saa godt som undiagelsesfrit ere tilfredse med
Samarbejdet med Faengselsveesenel.  Arbejdsdriften behover
nu sjeldent at soge efter Arbejde, maa langl hyppigere af-
slaa al modtage Bestillinger fra Statsinstitutioners Side.

Indenfor Frengselsviesenels egne Rammer har Indforel-
sen af Regiesystemet som et nyt Led i Maskineriet naturlig-
vis maattel volde nogle Vanskeligheder, men disse Vanske-

8
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ligheder ere alle overvundne. Naar den nye Arbejdsord-
ning saa hurtigt er indpassel i Straffeanstalternes hele Or-
ganisme, og naar Ordningens Resultaler ere blevne saa go-
de baade i penitenticer og okonomisk IHenscende, skyldes
det for en vaesentlig Del den Interesse og Dygtighed, der
er udvist af de til Anstallernes Bogholderi- og Arbejdskon-
torer knyttede Tjenestemend og af det store Veerkpersonale.



Oversigt over hvad der findes av tilbakefalds-
statistik i Norge.

er er i aarencs lop forelat forskjellige undersokelser til

belysning av lilbakefaldet efter avsoning av kortere
og Lengere frengselsstrafler, efter betinget dom, effer utgang
av skolehjem m. v. Men da de er spredt rundt paa forskjel-
lige steder, tor det kanske veere til hjelp for dem som in-
teresserer sig for  disse sporsmaal, at faa oversigt over
hvilke undersokelser av denne art er foretat, og hvor de er
offentliggjort.  Ved tilbakelaldsstatistik menes her under-
sokelser av straffede m. fl.’s senere straflweldelser, ikke un-
dersokelser om straffedes tidligere straffzeldelser, hvil-
ket undertiden kan seces kaldt tilbakefaldsstatistils. _

Strafarbeidsfangers (Landsfengselsfangers) tilbakefald
inden 3 aar. T beretningerne om strafarbeidsanstalterne (i
Norges Officielle Stalistik) er fra 1876 til 1900—01 med-
delt opgave over. hvor mange av de fra strafarbeidsanstal-
terne loslatte fanger er faldt tilbake inden ullopet av de 3
nweste berelningsaar. Disse opgaver er sammendragne i
IFrengselsstyrelsens Aarbok 1901—02, 1t Meddelelser om det
norske frengselsvaesen i det 19de aarhundrede (N.O.S raekke
IV, nr. 86, Kria. 1904), se s. 207—209 og fabel 14

I IFrengselsstyrelsens Aarbok 1901—02 (del 1) er med-
delt tre tabeller (nr. 20—22) om loslatte fanger som kom
ind i landsfengslerne efter ny dom inden 3 aar cfter los-
Iatelsen, med nermere oplysninger om forbrydelserne og
fangernes alder, jfr. Aarbokens s. 22, Tilsvarende opgaver
i Aarboken 1902—03 og 1903—04.

. -
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I Aarboken 1909 er meddelt opgave over anlallet av de
i d-aarel 1901—1905 loslatte landsfiengselsfanger, som kom
ind i landsfaengsel efter ny dom inden 3 aar efter loslatelsen
(swerskilt for de endelig loslatte og for de paa prove loslalte)
samt over antallet av proveloslatte som forovrig ikke be-
stod proven (tabell 11) og ganske lignende opgave over de i
1904 og 1905 loslatle (tabell 12), jfr. niermere forklaringer i
Aarboken side 11—12,

Strafarbeidsfangers (Landsfengselsfangers) tilbalkefald
inden 10 aar. 1 Fengselsstyrelsens Aarbok 1901—02 (del 11)
er meddell en reekke forskjellige oplysninger om de i aarel
1890—91 loslatte fanger, som kom ind i strafanstall (lands-
frengsel) efter ny dom inden 1. april 1901 (1abel 23), jir. Aar-
boken side 22—23. Tilsvarende opgaver for hvert av de fol-
gende aar i Aarboken 1902—03, 1903-—04, 19014—05, 1906,
1907.

IEn lignende undersokelse er i hovedtrekkene meddelt
av ckspeditionschef I'r. Woxen i sLe systeme pénitentiaire
de la Norvege«  (Actes du congrés pénitentinire internalional
de Washington 1910, vol. V, s. 277—327). ller er under
nr. 110 gjort rede for tlilbakefaldet inden 1. januar 1909
blandt de 431 menn og 74 kvinner, som blev loslatt fra straf-
arbeidsanstaltene 1 1898.

Isn mere omfatlende undersokelse av sirafarbeidsfangers
tilbakefald er offentliggjort i ovennwmevnte »Meddelelser om
det Norske Fengselsvaiesen i det 19de Aarhundrede«. Her
er s, 200—219 og i (abellene 15—17 meddelt oplysninger
om de i 1876—1895 indkomne fangers tilbakefald (0: ny
indsaellelse i strafarbeidsanstalt) a) efter indsweticlsesaaret,
b) efter forbrydelserne samt ¢) tiden mellem den sidste losla-
telse og den nye indsetlelse. Undersokelsen gjelder 4368
forskjellige maend og 1173 forskjellige kvinder, som er fulgt
fra deres forste indsetlelse i strafanstall frem 1 31, mars
1901, seerskill for de ikke tdligere stralfede og for dem som
tidligere hadde veeret straflet med anden straf end strafar-
beide.
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Tilbakefald efter loslatelse paa prove. Delte sporsmaal
har jeg behandlet i Nordisk Tidsskrift for Fengsclsvaesen
1910, s. 11—33: »Losladelsen paa prove i Norge«, hvor om-
handles 966 loslalte mandsfanger, jir. Nordisk Tidsskrift
for Strafleret 1913, s. 257—259. Se ogsaa de ovennmvnte
tabeller 11 og 12 m. v. i Fengselsstyrelsens Aarbok 1909,

Tilbakefald efter kort frihetssiraf er undersokt to gan-
ger. De forsle undersokelser findes meddell i min artikel
»De korte frihetsstraffers virkninger i Norge« i N, T. f. I
1809, s. 4—37, som gjelder 2346 menn og 417 kvinner, som
i 1901 og 1902 blev sat ind i distriktsfengslerne til avsoning
av idomt frihetssteaf. Resultaterne er sammenlignet med
danske opgaver. Sporsmaalet er tat op paany i mine under-
sokelser »Iforsomte og forbryderske barn i Norge«, utarbei-
det for Barnevernskomiteen og meddelt som bilag 1 til dens
indstilling av 1919 om »Reformer i Vergeopdragelsene og
som led i den officielle statistik (N. O. S. raekke VI, nr. 99).
Jeg henviser il s, 51—52 og 57—>5H8 samt label 20. .Under-
sokelsen gjelder de 136 gutter og 7 piker under 18 aar, som
gik ul av kreds- og hjelpefengslerne i 1910 og 1911 efter
avsonl feengselsstraf, '

Tilbakefald efter betingel dom. Herom er opgaver med-
delt i Norges Kriminalstatistik for 1905 og 1906, hvor re-
sultatet er bearbeidet av advokat Robert Jacobsen, og i Kri-
minalstatistikkens folgende aarganger. Advokat Jacobsen
har behandlet emmnet paany i en rapporl il den infernatio-
nale fiengselskongres i Washington 1910 (Actes du Congres
0. s. v., vol. III, s, 21—30). Alle disse opgaver gjelder al-
dersklasserne underett.  En serskilt undersokelse av  til-
bakefaldel blandt de 373 gutler og 31 piker, som blev be-
tinget domt (il fengselsstraf i 1910 og 1911, er meddelt i
ovennaevnte »Forsomie og forbryderske barn i Norgee, s.
92—53 og s. 58 samt tabel 21, hvor resultaterne s. 53 er
sammenlignel med de tilsvarende tal for dem som har av-
sont en kort frihetsstraf.

Tilbakefald efter betinget undlatelse av paatale. Ilerom



118

foreligger der hittil bare en undersokelse av de 102 gutter
og 12 piker under 18 aar, som i 1910 og 1911 gik fri for
tiltale paa visse betingelser efter at veere sigtet for forbry-
delser, se »Iforsomte og forbryderske barn i Norgee, s.
58—59. '

I forbindelse med de foran nevnie undersokelser kan
neevnes ogsaa de undersokelser om den grovere kriminalitet
gjennem redegjorelse for 41 forbryderes liv, som jeg i gra-
fisk fremstilling og med nermere forklaringer fremla for
den Norske Kriminalistforening i 1912 under foredrag »Om
strafutmaalingene, se forhandlingerne ved dens 7de mole
og »Nogen kriminalstatistiske opgaver« i tilleg il Faengsels-
styrelsens Aarhok 1912 (sendt ul med Aarboken 1909).

Straffeldelser efter ‘utgang av skolehjem. Detle spors-
maal er undersokt to ganger. De forste undersokelser er
meddelt av direktor for Bodsfengslet Anders Daae i N. T,
f. I°. 1908, s. 53—58. De omflaller 383 gutler, som gik ul av
skolehjemmene i 1901—1904. De nweste er meddelt i »For-
somte og forbryderske barn i Norgee, s. 20—32 og tabel-
lerne 11

13. Her omhandles barn som er gaat ut av skole-
hjemmene 1 alderen over 14 aar, 285 gutler gaat ul 11910
og 1911, 139 piker gaal ut i 1908—1911.

Straffceldelser efter utskrivning av  familieforpleining,
bortsat av vergeraadene. Oplysninger herom er meddelt i
sForsomte og forbryderske barn i Norge«, s. 13—14 og tabel
6, forsaavidt angaar 156 guller og 62 piker, som blev ul-
skrevel i 1910 og 1911 i alderen 14 aar og derover, bortsal
av vergeraadene i de 5 storste byer. Om strallweldelse efter
ulskrivning av tvangsskole se L. c. s, 22 og label 6.

Til lettelse for dem der inferesserer sig for tilbakefalds-
sporsmaalene, bor det kanske ogsan nmevnes al flere av de
Toran nwevnte undersokelser er i storre eller mindre grad
refereret i andre arbeider. Saaledes er flere av dem gjengit
i ckspeditionschel I'r. Woxens ovennwevnte »Le  systeme
pénilcnliniré de la Norvegee, se dens nr. 109, 111, 112, 113
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og 117. T min artikel »Strafarbeidsfanger i Danmark og i
Norgec« i N. T. . F. 1905, s. 37—59 har jeg benyttet de om-
fattende lilbakefaldsundersokelser i »Meddelelser om  detl
norske feengselsveesen i det 19de aarhundrede« til en sam-
menligning med tilsvarende danske opgaver. I »Nogen kri-
minalpolitiske resultater« i Norsk Retstidende 1911, nr.
9—10, har jeg refereret saavel de sidstnevate norske under-
sokelser som de ovrige foran omhandlede som forelaa den-
gang, og tillike bl. a. nogen undersokelser om tilbakefaldet
efter tvangsarbeide under den [or losgjengerloven gjeelden-
de ordning (hentet fra undersokelser av Tvangsarbeids-
komiteen av 1905). Videre er de i 1912 kjendte undersokel-
ser om tilbakefaldet efter betinget dom og efter kortere og
lengere frihetsstraffer gjengit i korthet i ovennmevnie for-
handlinger ved den Norske Kriminalistforenings 7de mote
og i del likeledes foran nwevnte bilag til Fengselsstyrelsens
Aarbok 1912, Endelig er i »IForsomte og forbryderske barn
i Norge« referert alle mldre undersokelser om de der be-
handlede sporsmaal forsaavidt de unge angaar.

Hartvig Nissen.



Danmarlk.

Forsog paa Roveri ved Bedovelse. Sammenstod af For-
brydelser. FFor at blive i Stand il at tilegne sig el Asgtepars
Penge havde en Tiltalt ved Hjelp af sin Keereste, der tjente
hos Asgteparret, forsogl al bedove dette ved al komme et
bedovende Pulver i den Kalle, som Agieparrel skulde nyde.
Dette IForhold straffedes som IForsog paa Roveri (ITojes te-
rets Domaf 10 Februar 1922 1 ILRT. 1921, 791,
U.f.R. 1922 A. 324). Efter Stralfelovens § 243 skal Roverifor-
brydelsen veere ivierksal »ved personlig Vold [eller Trusel om
ojeblikkelig Anvendelse af saadan].« Hermed maa imidlertid
i hvert IFald ganske ligestilles, al Forbrydelsen iveerkseltes.
ved Bedovelse, hvis @Gjemed netop er at swette de Krefter
ud af Spillet,; ved hvis Hjaelp Modstand kunde ydes; jfr. her-
ved ogsaa C. Goos: Den danske Strallerets specielle Del 11
S. 594.

Tilt. havde tidligere veerel domt bl a. for Forsog
paa Mord og Roveri; han domtes nu for torskellige Tyverier
og for to grove Forsog paa Roveri ll Tugthusarbejde 1 16
Aar. For Roveriforsogene kunde Straifen efter § 243, jir.
§ 46, ikke overstige ¥/, af Tugthusarbejde paa Livstid (ved
Omseetning lig 18 Aar, se Stril, § 12), og det vil saaledes ses,
al Tyverierne og Roveriforsogene er opfattede som IForbry-
delser »af forskellig Slags« (hvad der sikkerl ogsaa psyko-
logisk er god Grund til), idet der iflg. Strfl. § 62 kun, hvor
de til Paadommelse foreliggende Forbrydelser er af forskel-
lig Slags, er Hjemmel til af lade Straflen gaa ud over Gren-
serne for den Bestemmelse, som hjemler den storste Straf.
IEn modsat Opfattelse af Forholdet mellem Tyveri og Roveri
i denne Henseende er gjort geeldende af Carl Torp: Den dan-
ske StrafTerets alm. Del S. 839. Jfr. iovrigl Mofiverne til
Straffelovsudkastet (1864) S. 96 og A. S. Orsted Eunomia I1
S. 358.

Eyvind Olrik.



Faengselsvasen.

Danmark.

Meddelelser om dansk Fangselsvesen 1921,
Ved ERIK KAMPMANN,

Kontorehef i Direktoratet for Fiengselsviesenet,

Den 13, Juni 1921 afholdles i Nyborg StralTeanstalt ¢t
Mode af overordnede ‘engselstjenesle-
m e nd, tl hvilket Dircktoratet havde indbudt samtlige In-
speklorer og Viceinspektorer, Fengselspreesterne og disses
ordinerede Medhjelpere, de fast ansalte Leerere, Timelerer-
ne ved Horsens Straffeanstalt, Legen, Bogholderen, Kasse-
reren, Forsorgsmedarbejderen og Gymnastiklereren ved Ny-
borg Straffeanstalt samt Inspektoren og Preesten ved Koben-
havns Faengsler.

Paa Modet, der er det forste i sin Arl herhjemme, holdt
IFeengselspraest C. Ludvigsen det i Tidsskriftets 9. Aargang
pag. 299 [T, optagne Foredrag over Emmel: »Har vi Brug for
el dansk Fangeblad?«, hvilkel FForedrag efterfulgles af en
Diskussion.

Det er Direktoratets Agl efter Tid og Lejlighed at af-
holde slige Moder til Droftelse af penitenticere Sporgsmaal.

Med Hensyn til den i tidligere Meddelelser’) omtalte
Pladsmangel i Straffeanstallerne for
M nd bemarkes: :

Den 1. Januar 1921 hensad der i Landets Straffeanstal-
ter 1142 mandlige Strafarbejdsfanger, og samme Dag hen-
sad der i Arresthusene 31 mandlige Arrestanter, som var
idomte Strafarbejde, og som ventede paa Plads i Straflean-
stalterne. Den 1. Januar 1922 var de tilsvarende Tal hen-
holdsvis 1268%) og 43. ~

Det laveste Antal af »Ventere« naaedes sidst i Februar

) Se senest Tidsskriftets 9. Aargang pag. 219—20.

%) Heraf 22 i det nedenfornievate Annex i Bjerre.
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Maaned med 19. Derefter steg Tallet atier ret hurligl, indtil
det sidst 1 Juni og i Begyndelsen al Juli Maaned naaede
Maximum med 124,

For i nogen Grad at imodegaa den herskende Pladsman-
gel besluttede Direktoratet i Efteraaret 1921 sig til at mod-
tage et af Vejle Amtsraad fremsat Tilbud om Leje af det i
Bjerre ved Horsens beliggende Arresthus, der i Sommerens
Lob var blevel nedlagt som saadant, efter at det var oplyst, at
Arresthuset, der siden Retsplejelovens Ikraftiraeden i det hele
havde veeret anvendt meget lidt, i lengere Tid havde staaet
ganske ubenyttet. Lejemaalet tog  sin Begyndelse den 1.
Oktober 1921 og er fra begge Sider uopsigeligt i 3 Aar. Efter
at der var foretagel nogle mindre bygningsmessige IForan-
dringer ved Arresthuset, toges dei den 19. Oktober i Brug
som Annex (il Horsens Stralfeanstalt under fwelles Admini-
stration med denne. Annexet afgiver Plads til 22 IFanger,
“dels i Celle, dels i Faellesskab.,  Cellefangerne udlages for-
trinsvis blandt ikke skolepliglige I<anger, og Ifellesfangerne
udlages cfter lignende Regler, som folges ved Udtagelse af
“anger Ul de til Horsens Straffeanstalt knylttede Ifangekolo-
nier i Kolsen og Gedhus.

I denne IForbindelse skal endvidere anfores, al Direk-
toratel for at bode paa den utilsiraekkelige Celleplads i Hor-
sens Straffeanstall ved Skrivelse al 23. April 1921 bemyn-
digede Inspektoren il indtil videre overfor de til Strafle-
anstalten afleverede IFanger, der tidligere har udstaaet Straf
i Horsens StrafTeanstalt eller forinden deres Aflevering dertil
I mindst 2 Dage i Arresthus har afventet Pladsledighed i
Straffeanstalten, at afkort¢ Varigheden af Opholdet i
Modtagelsescelle fra 3 Dage til 1 Dag.

Den i Tidsskriftets 5. Aargang pag. 173 (I. omhandlede
midlertidige Fangekoloni paa det de danske
‘engselsselskaber tilhorende ITedehjem
»Lyn g« er nedlagt fra den 1. April 1921 at regne, idet Di-
rektoratet allerede ved Skrivelse af 14. Oktober 1920 med-
delte de danske Fengselsselskabers FFaslleshestyrelse, al man
ikke onskede at benylle Ijemmet som IFFangekoloni for
Vridsloselille Straffeanstalt lengere end til Udgangen af Ii-
nansaaret 1920—21.

Den videre Udvikling al Arbejdsdriften éfter Regiesy-
stemel i Vridsloselille Straffeanstalt, derunder serlig Ind-
retningen af store Veerksleder for Smederi og Blikkensla-
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geri, havde nemlig i Forbindelse med den i 1918 stedfundne
betydelige Udvidelse af Straffeanstaltens  Jordtilliggende®)
efterhaanden muliggjort at beskeeftige alle til Feellesarbejde
cgnede IFanger hjemme i selve Straffeanstalten, saaledes at
der jkke lengere var Trang til Opretholdelse af den midler-

tidige Koloni paa »Lynge«, hvis Drift forovrigt — foruden
uforholdsmeessig store Udgifter — paa Grund af den store

Afstand fra StrafTeanstallen medforte forskellige praktiske
Vanskeligheder.

Fra den 1. April 1921 drives Hedehjemmet »Lynge paa-
ny af de danske Faengselsselskaber som Optagelseshjem for
saavel betinget benaadede som endeligl losladte Fanger.

Som meddelt i Tidsskriftets 8. Aargang Side 221 var
Antallet af Fanger i de kobenbavnske Arresthuse i Lobet af
Aaret 1919 gaael san sterkt ned, at man den 1. Juli 1919
kunde evakuere Arresthuset paa Christians-
havn®). Arresthusel, der oprindelig var opfort som Strafle-
anstalt for kvindelige Forbrydere og toges i Brug som saa-
danl i Aarct 1864, udlejedes allerede faa Aar senere, 1870,
til Kobenhavas Magistrat, som derefler stadig har benyttet
det til Arresthus.  Lejemaalet ophorte den 19, April 1920,
men fra denne Dato og indtil den 1. Oklober s. A., har
Bygningerne vederlagsfrit veeret overladt Kobenhavns Magi-
strat til midlertidig Anbringelse af Husvilde. Efter al ogsaa
denne Benyttelse var ophorl, meddelte Direktoratet FFinans-
ministeriet, at man ikke lengere onskede al reservere sig
Arresthuset, hvorefter dette den 3. Marts 1921 overgik il
Finansministeriet, der atter afhendede Bygningerne il en
Privatmand, der har ombygget dem il Privatbeboelse.

Som Iolge af den i 1920 stedfundne betydelige Udvi-
delse af Nyborg Straffeanstalt?) var det nodvendigt at wendre
de i Justitsministeriets Cirkulere af 5. Juli 1913 indeholdte
Regler om Fangers Aflevering (il Lundels Straffeanstaller.
Under de i den Anledning anstillede Overvejelser fandt man
det heldigt foruden Cirkulerets Bestemmelse om IFangernes
Alder al endre ogsaa enkelte andre af dets Bestemmelser.
Under 6. April 1921 udstedtes da et nyl Cirkulere, hvor-
efter:

) Se Tidsskriftets 7. Aargang p. 115 ff.

%) Se ogsan Tidsskriftets I11. Aargang p. 153 fT.

3 Se Tidsskriftets 9. Aargang pag. 220 og 8. Aargang pag. 221,
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Christianshavns

—

. Kvinder, idomte Strafarbejde, afgives til
Strafleanstalt,
2, Af Miend, idomte Forbedringshusarbejde, afleveres til Ilor-

sens Strafleanstalt:

. de, som er over 33 Aar gamle, forsaavidl de tidligere har
seret straffede med Strafarbejde, og

b. de, hvis Sundhedstilstand er saadan, at de ikke kan an-
tages at kunne udfore det daglige Arbejde uden Hjwxlp, og
de, hvis Syn og Horelse i hoj Grad er svaekket, eller som
har en anden saadan Legemslyde, at de derved bliver uskik-
kede til at opfylde den belalede Dagsorden;

til Nyborg Strafleanstalt:
de, der er under 25 Aar gamle, medmindre de lidligere
mindst 2 Gange har afsonet Strafarbejde;

til Vridsloselille Straffeanstalt:

alle andre til Forbedringshusarbejde domte Meand.
3. Alle til Tugthusarbejde domte mandlige Forbrydere alleveres.
til Horsens Strafleanstall.

Herefter er Aldersgrensen for Fanger, der skal alleve-
res il Nyborg Stralleanstalt, 25 Aar i Stedel for lidligere
23 Aar, og Aldersgraensen for Recidivister, der skal afleveres
til Vridsloselille StrafTeanstalt, 33 Aar i Stedel for 30 Aar.

Samtidig er den tidligere Regel om, at alle Fanger over
60 Aar uden Hensyn til deres kriminelle FFortid skulde afle-
veres Ul Horsens Straffeanstalt, falden bort, fordi man paa
Grund af det swerlige Odium, der knytler sig til Anbringelse
i Horsens Straffeanstalt, fandt denne Bestemmelse ubillig
overfor dem, der ikke tidligere har veeret straflet med Straf-
arbejde.

Ved det nye Cirkulere hortfaldt dernwest den tidligere
geldende Regel om, at Fanger — uden ensyn il deres Al-
der og kriminelle Fortid — skulde afleveres til Iorsens
Straffeanstalt, naar deres Sundhedstilstand er en saadan, al
de ikke anlages at kunne »udholde streng Isolation eller
deltage i den frelles Undervisning, saaledes navnlig Perso-
ner, som er i hoj Grad fordrukne, eller som befinde sig i
eller vides tidligere al have befundet sig i en sygelig mental
Tilstand.«  Bestemmelsens Bortfald skyldes dels, al Fanger
ogsaa i Vridsloselille og Nyborg Stralleanslaller kan under-
kastes Behandling i Feellesskab, og i sidstnzevnte Anstalt til-
lige »modiliceret« Cellebehandling, dels at  der  genlagne
Gange i Medfor af den citerede Bestemmelse til Iorsens
Straffeanstalt er afleveret Fanger, hvis mentale Tilstand vi-
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ste sig al viere en saadan, at den ikke vilde have veeret il
Hinder for deres Behandling i de andre nmevnte Straffean-
staller.  Swerlig syntes det uhel(h"l, at yngre Fanger, der i
Henhold Lil den nevale Bestemmelse var blevne afleverede
til Horsens StrafTeanstall, paa Grund af dennes begrensede
Antal Cellepladser maatte behandles i Feellesskab med den-
ne Anslalts andre Fanger. Man fandtl det derfor rigtigst hell
at udelade Bestemmelsen, hvorved man opnaaede den utvivl-
somt rationelle Losning af dette Sporgsmaal: at Afgorcisen
af, hvorvidt en IFanges mentale Tilstand gor hans Anbrin-
gelse 1 Ilorsens Straffeanstalt onskelig, forst treeffes, efter
al Laegen ved den Straffeanstalt, hvori Fangen ifolge Cirku-
lerets almindelige Regler er »hjemmehorende«, har haft
Lejlighed Ll at jagltage ham.

Efter Indretningen i Vridsloselille Straffeanstalt af de
foran omlalte Veerksteder for Smederi og Blikkenslageri, i
hvilke Arbejdets Udforelse forudsaetter e fangens Over-
forelse lil Faellesskabi Ar l)t‘](lsll(an gjorde
man i en Skrivelse il Straffeanstaltens Inspektor I{('(lo for
Justitsministeriets Opfattelse af hvilke Iensyn, der bor
komme i Betragtning ved Udtagelse af Fanger til Faelles-
skabshehandling i Vnds]nsolllh' Stralleanstalt. T Skrivelsen
udtaltes bl. a. folgende: »Det tilkommer ifolge Straffelovens
§ 13 Justilsministeriel al traefle Afgorelse af, om der forelig-
ger sweregne Grunde til at anse (oll(bchmdlm" for uhen-
siglsmeessig overfor en Fange, der udstaar l(nl)u(lun”s]ms-
arbejde. Den ()ll)shLll(]l“lll‘(], al (lllvl)(‘hdndllng tidligere har

vierel anvendl overfor paageldende Fange, er vel det, der

oftest vil begrunde Antagelsen al (ollosh.lﬂons Uhmmgls-
meessighed, men den er ikke den enesle Omstendighed, som
kan l)(-"xun(l(- den nevnte Anl\"(lsc Dette fremgaar haade
af Ordlyden af Straffelovens § 13 og af \I()ll\orm' til denne
Lovbestemmelse, der saaledes henviser Afgorelsen tit Ju-
stitsministeriets Skon om  del individuelle Tilfeelde — el
Skon, som naturligvis vil viere paavirket af de skiftende Ti-
ders forskellige Ordning  af Sll.lﬂul(ll))ld(\lsvn og veks-
lende Opfattelse al de forskellige T m"vlwh.xmlhn"sm.mdm\
Fortrin og Mangler.

I “(‘l Justitsministeriets Opfatlelse er det Arbejde, hvor-
med Fangerne sysselseetles, af den slorste Betydning for
Slmﬂul(ll)yl(lolscn, og er det af stor Vigtighed, at den en-
kelte Fange kan beskeeftiges i det Fag, hvori han er, hell
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eller delvis, oplert, ecller hvorved han dog tidligere har
eret beskweftigel, hvorfor der da ogsaa i Straffeanstalterne
bor indfores sana mange Arbejdsfag som muligt.  Justilsmi-
nisteriet maa derfor formene, at der bor tillegges den Om-
stendighed, at en Fange ved al underkastes Cellebehand-
ling, afskeeres fra en ellers tilstedevaerende Mulighed for i
StrafTeanstallen at sysselseeltes 1 sit Fag, en vaesentlig Be-
tydning ved Afgorelsen af, hvorvidt Anvendelsen af Celle-
straf kan anses for hensiglsmeassig eller uhensiglsmeaessig
overfor den paagweeldende Fange. Men naturligvis er llcnsyj
net til Fangens formaalstjenlige Sysselsetielse ikke det ene-
ste Hensyn, som bor komme i Betragining ved den nwevote
Afgorelse. Ved denne bor blandl andet ogsaa tages i Be-
tragtning de Ulemper, som kunne antages al viere forbundne
med FFangens Behandling i Faellesskab.

For den af Justitsministeriet i en Aarrekke overfor Ifan-
ger i Christinnshavns  og  IHorsens StrafTeanstalter  fulgle
Praksis — hvorefter Fangerne i Almindelighed forst ere
blevne overforte'til Behandling i IFwellesskab, naar de tidligere
to Gange have, udstaancl Forbedringshusarbejde t Celle —
have folgende to Ilensyn veeret al afgorende Belydning:

Det Feellesskab, hvortil Fangen overfores, omfatter ikke
blot Arbejdstiden men ogsaa Fritiden, Spisctiderne, Gudstje-
neste, Undervisning og Gaardtur. Og ved IFangens Overfo-
relse til Behandling i Fellesskab fores han sammen med
wldre, vidt fremskredne eller endog forhwerdede Forbrydere,
Fanger, der afsonce Tugthusarbejde  eller oftere  gentagel,
langvarigt Forbedringshusarbejde,

Men disse Hensyn kunne ikke anfores imod den Over-
forelse (il T'wllesskab, som finder Sted overfor Fanger i
Vridsloselille StrafTeanstalt. Thi Prellesskabel i denne An-
stalt er indskrenket il Arbejdstiden og omfatter saaledes
navnlig ikke Fritiden og Gaardlurene, hvor Ifellesskabet
frembyder de vaesentligste Betwenkeligheder. Og fra Vrids-
loselille Straffeanstalt ere udelukkede ikke blot Tugthusfan-
ger, men ogsaa Forbedringshusfanger, der ere over 33 Aar
gamle og tidligere have udstaaet Strafarbejde.

Den neevnte i Christianshavns og Horsens StrafTeanstal-
ler fulgte Praksis hor derfor ikke veere bestemmende, naar
det drejer sig om Overforelse af Fanger i Vridsloselille
Straffeanstalt til Arbejde i Feellesskab, men Afgorelsen i saa
Henseende hor treefles efter et Skon i hvert enkelt Til-
feelde. Som Momenter, der bl. a. bor komme i Belragining
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ved denne Afgorelse, skal man — foruden det ovenfor an-
forte Hensyn til at skafle Fangen Arbejde i sit Fag —
nevne Hensynet til, om han tidligere i Nyborg Straflean-
stalt har afsonet Forbedringshusarbejde 1 Feellesskab, og om
han tidligere har udstaaet Faengsels- og Tvangsarbejds-
strafle.«

I den af den tilsynsforende med Fangegymna-
stikken i Vridsloseclille Straffcanstalt?),
Stabssergent K. C. Kjerby, den 26. April 1921 afgivne aar-
lige Indberelning om Gymmastikundervisningen foresloges
det, at de saakaldie primitive @velser af Niels Bukh forsogs-
vis indfortes ved Fangegymmnastikken, da disse @velser, der
er meget anstrengende og giver stor Transpiration, formen-
tes al egne sig swerlig godt som Enkellmandsovelser, idet de
udfores uden Takt, hvorhos Arbejdstempoel er betydelig
hurtigere end ved de hidtil brugte Ovelser, og Musklerne ar-
bejder stadig pan Ydergraenserne, hvorved Leddene bliver
smidigere. De i IHenhold til denne Indstilling med Direkto-
ralels Samiykke anstillede JForsog er ifolge en fra Inspek-
loren for Straffeanstalten i Begyndelsen af indevierende Aar
modtagen Indberetning faldne swrdeles tilfredsstillende ud.
Af Inspektorens Indbereining anfores:

»Det har i denne Forsegsperiode visl sig, at de nye
“velser er fortrinlig egnede for de gymnaslikpligtige Celle-
fanger, idet de i hoj Grad raader Bod paa Ulemperne ved
det stillesiddende Liv, som disse IFanger forer, dels ved at
give dem en kraftig Motion, og dels ved al fremme deres
Smidighed og udvikle deres Muskulatur. Fangerne er ogsaa
gennemgaaende megel interesserede i Ovelserne og delta-

ger i dem med Lyst og Inergi, hvormed bemerkes, at et

betydeligt Antal Fanger over den skolepliglige Alder efter
egel Onske har faaet Tilladelse Ll at deltage i Gymmastikken.«

Dirckloratet agter herefter al lade Forsogene med disse
Ovelser forlswelle og paatenker eventuelt at udvide Forso-
gene {il at omfatte ogsaa de i Nyborg StralTeanstalt hen-
siddende FFanger.

I Anledning af et fra »Nyborg Gymnaslikforening«
fremkommet Titbud om med et Hold paa 10 Mand at give
en Opvisning i Nyborg Straffeanstalts Gymnastiksal for IFan-
gerne, udtalte Dircktoratel i Skrivelse af 1. April 1921 til

) Se Tidsskriftets 3. Aargang pag. 152.
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Inspektoren for nwevnte Strafleanstall, at Tilbudet efter Di-
rektoratets IFormening ikke burde modtages under Iensyn
til, at Opvisningen ikke vilde kunne finde Sted saaledes, at
“angerne forblev usele af Deltagerne i Opvisningen.

En Sagforer, der havde vieret beskikkel som Forsvarer
ved Landsretten for en i Horsens Straffeanstall hensiddende
IF'ange, anmodede Straffeanstaltens Inspektor om, al en af
Sagforeren aflattet Begering Gl Hojesteret om Sagens
Genoptagelse maatte blive forelagt Fangen (il Un-
derskrift. I den” Anledning udbad Inspektoren sig Dircklo-
ratels Afgorelse af Sporgsmaalet om, hvorvidl Stralleanstal-
tens Inspektion efter Retsplejelovens ITkraftireden er beret-
tiget og forpliglet til at give Fangerne Adgang il at ind-
give Begering om Genoplagelse afl deres Sag. Inspektoren
udlalte, at han maatte anbefale, at der ikke indrommedes
“angerne Adgang til al begere deres Sag genoplagel, uden
at de dertil havde erhvervel Samtykke fra Direktoratet for
IFeengselsvesenet, og at Fangerne — i Lighed med den for
Retsplejelovens Tkrafltiraeden fulgte Praksis — henvistes til
desangaaende at retle Henvendelse til Direktoren for Faeng-
selsviesenet under dennes Besog 1 Stralfeanstalterne. Iin
ubetingel Ret for Fangerne til paa et hvilkel som helst Tids-
punkt at fremsxtle Begering om Genoplagelse af deres Sag
og cn dertil svarende Pligt for Straffeanstalten til al ind-
romme Fangerne Adgang hertil, vilde efter Inspektorens
Mening i hvert Fald for IHorsens Straffeanstalts Vedkom-
mende kunne medfore hojst beleenkelige Konsekvenser.

Efter de for Relsplejelovens Ikraftireeden indvundne
Erfaringer med Hensyn til de talrvige af Ifanger overfor Di-
rekloren fremsatle Paastande om al vere uskyldig doml og
derpaa stotlede Anmodninger om al faa Sagen genoplaget,
maatte Direktoratet gaa ud fra, al det store Flertal af de
Begieringer om Sagens Genoplagelse, som [fangerne nu i
IHenhold il Retsplejelovens Kapitel 86 vilde begeere ind-
sendlte til Domstolene, vilde vise sig aabenbart ubegrundede.
Dirckloratet mente dernest at maatte regne med, at slige
Begweringer, hvis der anerkendtes en ubetinget Ret til al
fremseette dem, navnlig af IFanger i el Feellesfeengsel vilde
blive fremsat i el saadant Omfang, at det vilde virke an-
stodeligt. Under Hensyn derlil og til, al Domstolene saaledes
vilde blive bebyrdede med et ret betydeligl og som Regel
ganske formaalslost Arbejde, forelagde Direktoratel Sagen
for Justitsministerict.
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I Skrivelse af 15, September 19921 udt
steriel, at der efter dettes Formening
loven er nogen Ijemmel til at lade
af Strz\ﬂ'ol':mgc mcd.['m'e nogen Begr
o s Tormentli hettor Teey wgoke AF ans Sag, og
) ’1‘({(:15(3 - Slml‘:n'};os’lx "”ll\‘x(, \“\1} s‘()gc_s i de om Ifuld-

y ; cjde geldende Forskrifter, bortsel fra
hvad l_ornodenl Hensyn hl. Straffeanstaltens Orden kraever.
‘ l‘)n'cklor:ucl har herefter ved en Skrivelse il samtlige
StrafTeanstalters 11151).0]{{()1'01‘ fastslaael visse Regler som grel-
dende mch Ilcnsyyn til I'angers Begeringer om Genoplagelse
al deres Sag og Klager over deres Sags Behandling, hvoraf
anfores: Ilvis FFanger, der er domte ved Underret, paa-
slaar at veere (1051110 n.w(l Urelte, henvises de 1il at begewere
sig Ircmsllllvd('! 1‘()1‘ I?n‘oldoren for Tengselsviesenet under
dennes Besog i StrafTeanstalten. Begweringer om Sags Gen-
oplagelse skal indledes med en udtrykkelig Angivelse af den-
ne deres Karakter og — i Overensstemmelse med Retspleje-
lovens Porlangende derom i § 979 2. Stk. — indeholde
en Angivelse al’ de Omstendigheder og Beviser, hvorpaa de
stottes. Det skal tilkendegives Fanger, der fremsetie Onske
om al skrive en saadan Begering, at Grundlaget for Begee-
ringen maa angives udtommende, da Fangen ikke flere Gange
bor ulejlige Domstolene angaaende samme Sag; skulde en
IFange dog, efter at hans Begaering er afvist eller forkastel
al vedkommende Domstol, paany ville begxere sin Sag gen-
optaget, gives der ham Tilladelse til at sende Dircktoratet
en Iremstilling af de nye, ikke i den tidligere Begering an-
givne, Momenter, hvorpaa den fornyede Begering stoftes,
og del vil da veere overladt til Direktoratets Afgorelse, om
dette finder Anledning til at videresende Fremstillingen til
vedkommende Domstol.

I denne FForbindelse skal endelig omlales en fra Inspek-
foren for Horsens StrafTeanstalt modtagen IForesporgsel om,
hvorvidt Inspektionen er herettiget til at ove nogen Censur
over de af IFanger fremsatte Begeringer om Genoptagelse af
deres Sag cller Klager over deres Sags Behandling, eller om
Inspektionen er forpligtet til at indsende disse Begweringer
og Klager fra IFangerne i den Form, i hvilken vedkommende
IFFange afleverer dem. 1 Anledning af denne Foresporgsel, der
var foranlediget ved, at der i flere af de af Fanger i Hor-
sens Straffeanstalt indgivne, af Inspektionen til Direktora-
tet indsendle Begaringer om Genoptagelse af deres Sag var

9

s alle Justitsimnini-
ikke ifolge Retspleje-
en Domfeeldts Egenskaly
ensning af hans Ret til
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fremsat wrerorige Beskyldninger mod forskellige Myndig-
heder, udtalte Direktloratel, at Inspektionen ikke kan anses
for berettiget til at nwegte al fremsende en af en Fange ind-
givet Begering om Genoplagelse af hans Sag, fordi der i
samme indceholdes wererorige Beskyldninger mod Myndighe-
der, men at Inspektionen bor gore IFangen opmierksom paa,
al Begeeringens nwevnle Indhold vil kunne paadrage ham
Ansvar, og give ham Adgang til at omskrive Begwreringen,
hvorhos Inspektionen, hvis IFangen ikke maatie onske al be-
nylte sig heraf, bor gore Direktoratel bekendt dermed ved
Begweringens Ifremsendelse.

I Lobetl af Februar og Marts 1921 er der af Direktoratet
udferdigel nye, @ndrede Kiassereglementer for
Cellefanger i Christianshavns, llorsens og Vridslose-
lille Straffeanstalter, hvilke Reglementer (raadie i Kraft den
1. April. I de Skrivelser, hvormed Reglementerne frem-
sendles il Strafleanstalternes Inspektioner,  bemyndigede
Direktoratel disse til undiagelsesvis, naar Omstendighederne
serlig maatte tale derfor, al indromme Lempelser i Regle-

-menternes Bestemmelser om Fangernes Brevveksling, Mod-
tagelse af Besog og Laan af Boger.

Under Hensyn til, al Skraatobalk, der for I‘an-
gerne spiller en megel stor Rolle som ef af de faa tilladte
Nydelsesmidler, var undergaact en meget betydelig Prisstig-
ning, tillod Dircktoratet ved Skrivelse af 19. Juli 1921 (il
Inspektoren for Horsens Straffeanstalt, at det Belob, hvor-
for. Cellefangerne 1 3. og 4. Klasse ifolge Cellereglementets
Punkt 12 maa kebe Skraatobak, midlertidig, dog ikke ud-
over Udgangen af indeveerende Kalenderaar, forhojedes fra
24 Gre til 36 Ure ugentlig. En lignende Tilladelse var alle-
rede tidligere givel, forsaavidt angik Fangerne 1 Vridslose-
lille Straffeanstall, og ved Skrivelse af 30. Dcecember 19217
fornyedes den givine Tilladelse for begge Strafleanstalters
Vedkommende for Tiden indtil 1. Juli 1922

-,

Ved Skrivelse af 9. IFebruar 1921 meddelte Direkloratet
Tilladelse til i Horsens og Christianshavns Straflcanstalter
forsogsvis i % Aar at indfore folgende Forandringer
idefor Fangerne geldende Kostreglemen-
ter: Morgendrikken */, 1 91 erstattes af '/, 1 The med 30 gr

Sukker. Der gives hver Fange 7 gr Margarine daglig ud-
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over den ved de nev
tion (35 gr).

Til Grund for den [orstnevnte Forandring laa en fra
Horsens Straffeanstalis Inspektion  modtagen Indstilling, i
hvilken det Dbl a. anfortes, at der vilde kunne indvindes en
megel betydelig Besparelse for Slatskassen ved ab erstatte
- Ob med The, og al man derved samtidig vilde bringe Fan-
gernes Forplejning mere i Overensstemmelse med Levevi-
sen hos den frie Befolkning, hvorfor en saadan Reform for-
mentes al Fangerne at ville blive hilst med Glede.

Sun(llw(lsslyrclscn, for hvilken Dircktoratet Torelagde
den foreslancde Reform, anbefalede dennes forsogsvise Ind-
forelse og foreslog samtidig — til Udligning al' Forskellen
i Neeringsvierdien mellem '/, 1 01 0g /> 1 The med 30 gr
Sukker, hvilken Forskel ansloges til 51 Kalorier, at for-
oge den daglige Ration Margarine (35 gr) med 7 gr.

Da de i Henhold (il Dircktoratets ovenngevnte Skrivelse
gjorte FForsog med den endrede Morgendrik er faldne lill’rt:ds—
stillende ud, har Dirckloratet i December 1921 hemyndigel
Inspektoren for Vridsloselille Straffeanstalt (il for de i (!('nnt!
Anstalt hensiddende IFangers Vedkommende forsogsvis  al
indfore samme Aindringer 1 Bespisningsreglementel.

nte Reglementer fastsalte daglige Ra-

. Under 12, Maj 1921 bestemle Dirckloratel i x\lc(ll"()r af
S22ikgl Anord ning af 13. Februar 1873 an-

(37

nevnle Anordnings § 4 indeholdie Bestemmelse om, nl];lcr
Paa hver Arbejdssal Morgen og Aften skal ()!)lzL:sqs m; 'm:
for de derverende Fanger bortfalder for Christianshavns

Straffeanstalts Vedkommende.

I en Indberetning af 27. December 1920 om (l(il .I(I)I't’.‘l\‘:
hold til Direktoratets Skrivelse af 3. Januar s. A. 05 1 “.l
ensstemmelse med de ved Direktoralels Skl‘i"c]s.(" ol I-“' 1\-1“1} (g
s. Ao godkendte almindelige Regler og "\"])("Jd,sm“»ﬂﬂ.m -[.lf;
den 1. Maj s. A, for Fellesfanger i Horsens 511‘:\[1(‘.‘\“‘7_1‘)
forsogsvis udforle Akkordarbhe jde') udtalte Insl)*" \1(‘{
ren for nevate Straffeanstalt folgende: >>l§(’5"“““'l. l::l‘ f\(.‘
gjorte Forsog har vist sig meget ““"'f‘d“',s"”“"dc’_ li *(dc A(.,ll
bejdspraestationerne ved samtlige Arbejdsfag er f‘v"' g £ fra
40 pCl. Akkordfortjenesten for Fangerne har variere ‘

') Se Tidsskriftets 9. Aargang pag. 220—21. o

gaaende Ifuldbyrdelse af Strafarbejde i Feellesskab, at den i
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ca. 12 4l ea. 22 Ore daglig pr. Fange, og Gennemsnitsak-
kordfortjenesten pr. I'ange daglig har vierel ca. 18 Ore. Ar-
bejdel har gennemgaaende veeret tilfredsstillende udfort, og
kun i enkelte Tilfzelde har det veerel nodvendigt al tilbage-
holde Akkordfortjenesten paa Grund af Sjuskeri ved Arbej-
det. Den forogede Flid hos Fangerne har desuden haft en
gavnlig Indflydelse paa disse i discipliner Henseende. Der
vil efter Anstaltens Skon saaledes kun veere Grund til at gore
det hidtil forsogsvise indforte Akkordarbejde permanent.«
Inspektoren indstillede derfor, at de nevinte »Almindelige
Regler« og »Arbejdstariffer« for Akkordarbejde i Torsens
Straffeanstall vedblev at gelde med nogle niermere angivne
Endringer, som efter de indvundne rfaringer maatle an-
ses for onskelige.

Denne Indstilling bifaldl Direkloratet ved Skrivelse af
22, Februar 1921 forsaavidl angaar de Fanger, som i nevnle
Anstalt udstaar Strafarbejde i Feellesskab og ikke hensidder
paa Forberedelsestadiet eller Tvangssladicets 1. Klasse.

I Anledning af en IForesporgsel fra Inspektoren for Chri-
stinnshavns StrafTeanstalt angaaende Frugihargorelse af en
Kapilal paa ca. 6000 Kr., der var tilfaldet en dér hensid-
dende Tugthusfange, udtalle Direktoratet i Skrivelse
af 31, OKktober 1921, at der med Iensyn il Kapitalen vilde
veere af forholde i Overensstemmelse med Kane. Skrivelse af
13. August 1814,") idel man samtidig henstillede til Inspek-
lionen at fremskafle Oplysning om, hvorvidt Fangen havde
en mandlig Sleglning eller Paarorende, hvem Veergemaalet
burde betroes.

Under 22. Marts 1921 blev der i Medfor af § 36 i Lov
al 12, September 1919 om Statens Tjenestemaend afl Justits-
ministeriet udstedt en Bekendigorelse om Vedligeholdelse,
Behandling og Aflevering af samt Tilsyn med de under Ju-

') Deune Skrivelse bestemmer, »at der med det Enken N. N., som
for begaaet Mord paa hendes Mand er hensat til Arbejde i Kobenhavns
Tugthus sin Livstid, tilfaldne halve Bo, der skal belobe sig til 253 Rigs-
daler 2 Mark 4%/ Skilling, saavelsom med Renterne af bemeldte Kapital
vil viere at forholde i Overensstemmelse med Plakat af 15. Januar 1768«<.
Plakaten af 1768 fastswetter, at der med Hensyn til Arv, der tilfalder
»nogen, som gaar i Slaveri¢, skal forholdes som med en Arv, der til-
falder en Umyndig, saaledes at der udnwevnes en Formynder til at for-

valte Arven,
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stitsministeriet horende T jenesteboliger, altsaa bl, a.
ogsaa omfallende Tjenesteboliger under Feengselsviesenet.

I Skrivelse af 2. Marts 1921 fastsatte Direktoratel n o g-
le Regler for Antagelse af kvindelige Re-
servebetjente og Ansettelse af kvindelige
Fengselshetjente ved Christianshavns  Straffean-
stalt, hvilke Regler i Hovedsagen er i Overensstemmelse med
de i Tidsskriftets 9. Aargang, Side 221—22 for del tilsvarende
mandlige Iiengselspersonale anforte Regler. Af Afvigelser
skal her blot [remhweves Bestemmelsen om, al vedkom-

mende Kvinde »ikke er gift og samlever med sin Aigte-
felle.«

Ved Skrivelse al 2. Februar 1921 meddelte Direktora-
tet Tilladelse til, at Inspektlorer og Viceinspektorer, som for
egen Regning skal holde sig forsynet med Tjenesteuniform,
uansel det almindelige Forbud mod, at de ved Straffeanstal-
lerne ansatte Tjenestemeaend faar privat Arbejde ud-
fort i Straffeanstalterne’), indtil videre maatle
faa de for dem normerede Uniformseflekler?) forfrerdigede
I Straffeanstalterne under Iagltagelse al visse nermere Reg-
ler, idet del udtrykkelig tilfojedes, at Tilladelsen ikke om-
fadtede Reparationer eller lignende.

Under Hensyn il de vanskelige finansielle Forhold for
Statskassen anmodede Justisministeriet ved Skrivelse af 13.
Augusl 1921 Straffeanstalternes Inspektorer om i serlig Grad
at ville have deres Opmeerksomhed henvendt paa ligesom
ogsaa at ville indskerpe de dem undergivne 'l‘jcncstem:cnd:
at der udvises den storst mulige Sparsommelighe (1. i
Driften af Straffeanstalterne, hvorhos (.]ul til-
fojedes, al man, saafremt Inspektorerne maatle se sig i Sl:mfl
Ll at fremsette Forslag il besparende Foranstaltninger, til
hvis Gennemforelse der kraevedes Samiykke fra Dircktora-
tet for Fmengselsviesenet, vilde swetle Pris paa, at sandanne
tilstilledes Direktoratet til Overvejelse.

Som el Led i Bestraebhelserne for at bringe Strall !:mstn!-
ternes Driftudgifter ned til det mindst mulige, udsendte Di-
rektoratel dernwest i December Maaned en Skrivelse til samt-

1) Se Tidsskriftets 9. Aargang pag. 2
%) Sc Tidsskriftets 2. Aargang pag. 5
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lige Strafleanstallers Inspektorer med Anmodning om  at
paalegge Anstalternes Okonomilorvaltere i videst mulige
Omfang at indhente flere Tilbud paa de enkelte Varesorter,
evenluelt ogsaa fra udenbys Handlende, og at holde sig un-
derrettet om Prisforholdene ved de andre Straffeanstalter,
hvorhos man anmodede om senere al faa meddelt Oplysning
om de Priser, Straffeanstallerne havde maattet betale for de
forskellige Gkonomiartikler i Januar og Februar Maaneder
1922, idet det er Direktoratets Tanke bl a. paa Grundlag
af delte Maleriale at undersoge Hensigtsmassigheden af Feel-
lesindkob gennem Direktoratet til samltlige StrafTeanstalter
under cel.

I en Skrivelse af 1. Ifebruar 1921 til Amtmanden over
N. N. Amt udtalte Direktoratel paa derlil given Anledning,
al Fanger, der afsone Sirafl af Faengsel paa swed-
vanlig IFangekost ordentligvis bor udstaa StrafTen i
Enkelteelle, og at det overfor Fanger, som ere idomte saa-
dan Straf for Overtredelse af Lov Nr. 625 af 13. December
1917 § 8 om Vwmernepligtiges Anvendelse til civill Arbejde,
maa anses for serligt onskeligl, at de udstaa Steaflen i Ene-
celle.

I Anledning af, at en Varcete gisarrestant, der
hensad i N. N. Arresthus, havde besveeret sig over, at ved-
kommende Dommer havde nmegtet ham Ekstraflor-
plejning, skonl han var i Besiddelse af 46 Kr. udlalte
Dircktoratel i Skrivelse af 14. Februar 1921, at det under
Forudswetning af, at det ikke drejer sig om Midler hidro-
rende fra de af den fengslede begaacde FForbrydelser, og
at der jkke i Henhold til Retsplejelovens § 797 er afsagt Rets-
kendelse om Beslagleggelse af de paageldende Midler, skon-
nes stridende mod Relsplejelovens § 784, 5. Stk., jvir. Ar-
restreglementet af 7. Maj 1846 . §§ 11 og 16 at nwegle en
Varclaegisarrestant for medbragte eller under Arrestophol-
det fortjente eller tilsendte Penge af skalle sig Ekstrafor-
plejning under Henvisning til, at den paageldendes Midler
fortrinsvis skulde anvendes til Dekning af Omkostningerne
ved Arrestopholdel og eventucell Erstatningskrav.

Som meddelt i Tidsskriftets 9. Aargang Side 226—27
overgik Arresthusene i de sonderjydske
Landsdele ved Genforéningen til den danske Stals: Eje,
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og det bestemtes ved kgl. Anordning af 18. Juni 1920, at
de med r\l‘l‘CS}”lllSCllQS Drift forbundne Udgifter indtil vi-
dere skulde afholdes af Statskassen med Regres til de kom-

munale Kasser i Overensstemmelse med Regler, der fast- -

seetles ved Lov. Efter at et bl a. hertil sigtende Lovlorslag
om, at de det offentlige paahvilende Omkosininger ved
Retsplejen skulde afholdes i de sonderjydske Landsdele efter
samme Regler som i det ovrige Kongerige, under 6. Maj 1921
var blevel ophojet til Lov, overgik alle de nevnte Arresthuse

den 1. Oktober 1921 til kommunal Drift, idet FForholdet er

01:(hml saaledes, at Staten, der vedblivende staar som Ejer
al’ Arresthusene, har lejet disse ud til de paageeldende Amts-
0g Bykommuner, der iovrigl administrerer Arresthusene for
egen Regning paa tilsvarende Maade som i det ovrige Konge-
rige.

Som Folge af de ved Retsplejelovens Tkraftireeden
stedfundne Aindringer i de tidligere bestaaende Jurisdik-
tionsgraenser m. v, har flere Arresthuse i mindre Byer
og paa Landel vist sig unodvendige, hvorfor der af Dirckto-
ratet er givel Tilladelse til deres Nedlreggelse. Dette geelder
Arresthusene i Bjerre (se foran), Skagen, Byrum (paa Laeso),
Forslev, Rude, Ilasle og Svancke.

Al nye Arresthuse er tilkommet et i Aalborg for Fleskum
Herred og Aalborg Birk.

Arresthusenes Antal er herefter ialt 97, hvoraf 7 i de
sonderjydske Landsdele. 1 Aarets Lob er de nyopforte Ar-
resthuse i Maribo, Nakskov, Bogense, Kolding og Silke-
})m‘g tagne i Brug og de gamle Arresthuse i disse Byer ned-
agte.

Bestemmelsen om Anvendelse af legemlig Revselse
som Disciplinerstraf i Tvangsarbejdsanstalter-
ne') er vedblivende kun oplaget i Reglementet for 5 af Lan-
dels Tvangsarbejdsanstalter, og indtil den 31. Marts 1921 er
i ingen af disse 5 Anstalter saadan Revselse :mvcndt.y

Antallet af Tvangsarbejdsanstalter er, efter at Korsor
Tvangsarbejdsansialt er nedlagt, 15.

') Se Tidsskriftets 6. Aargang pag. 239.
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Norge.
Fra fengsels- og tvangsarbeidsvasenet i Norge i aaret 1921.
Av byraachef HARTVIG NISSEN.

Fengselsstyrelsens  strafferegister.  'Til bruk i strafle-
saker ved avgjorelse av tiltalesporsmaalel likesom ved straffe-
sakers paandommelse har  hittil vedkommende lovovertra-
deres weldre akter veerel medsendt. Eftersom tiden er gaat
siden straffeproceslovens indforelse, er aklpakkene sladig
blit storre, og flere og (lere lovovertraederes weldre akter ind-
filtret i hverandre. Denne ordning er derfor i flere hen-
seender ikke tillredsstillende.  IFengselsstyrelsen (der som
bekjendl er en avdeling av Justisdepartementet) har i mange
aar hat et strafTeregister over fanger og tvangsarbeidere og
over dem som har laal betingel dom m. v. Ved kgl res. av
D august 1921 blev det paa foranledning av Juslisdeparte-
mentet (dets Almindelige Avdeling) bestemt at delte register
skulde tas i strafl'erelspleiens tjeneste i1 samme ulstrekning
som strafleregistre i andre land. Samltidig blev § 63 i paa-
taleinstruksen av 6 februar 1920 forandret. Efter dens nye
form bhor der, naar siglelse reises, av Fengselsstyrelsens
strafferegister erhverves ulskrifl, som skal indeholde for-
tegnelse over @wldre dommer som vedkommer siglede, med op-
lysning om disses datum, lovovertriedelsens arl, forovelses-
tiden, straffen og dennes fuldbyrdelse samt angjeldendes ful-
de navn, fodselsaar, fodselsdag og fodested. Da strafTeregi-
stret ikke mottar opgaver over boler, skal fortegnelse over
saadanne, ilagt ved dom eller forelweyg, tilveiebringes av ved-
kommende politikammer paa grundlag av deltes botejour-
nal og domsarkiv i de tilfeelder og i den utstraekning delte
antas al ha nogen betydning ved tiltalesporsmaalels avgjo-
relse og straflens fastswettelse. Samtiidig med al Justisde-
partementet (Alm. Avdeling) i cirkuleere av 10 november
1921 kundgjorde disse bestemmelser, tilfoiel det bl a. at i
de tilfelder, hvor der i en straffesak hittil har veret rekvi-
rert og medsendl @xldre akter, blir herefter istedet at be-
gjere ulskrift av Fengselsstyrelsens strafferegister. »Denne
utskrift skal da folge retsakterne i den nye sak og blir al
legge til grund ved tillalesporsmaalets avgjorelse og ved
strafTens [aslsettelse i den nye sak. — — — Ilvis i tidens
lop vedkommende paatalemyndighet (regelmessig politiet)
allerede fra en tidligere sak er i besiddelse av en fra IFFeng-
selsstyrelsen mottat utskrift vedkommende samme Jovover-
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Ireeder, sendes den gamle ulskrift ind til Styrelsen til even-
tuel  videre utfylding. Hvis det undtagelsesvis av swerlige
grunder, . ¢ks. av hensyn til sporsmaalet om vedkommende
lovovertraeders mentale tilstand, er nodvendig at ha weldre
akter tilstede ved den nye saks behandling, blir disse at med-
sende som nu.«

“wengselsstyrelsen hadde forut for resolutionen av 5 au-
gust 1921 paa foranledning erklwert atl saafremt dens strafle-
register fandtes anvendelig som et anlig straflercgister, var
der fra dens side intet til hinder for at det blev brukl som
saadant, naar Styrelsen bare fik den fornodne hjelp. Da
saadan var sikret, kunde I'eengselsstyrelsen efter forskjellige
forberedende arbeider begynde sin nye virksomhet 2 januar
1922,

Som folge av sin ulvidede opgave er strafferegistret blit
oket med forskjellige indberetninger som det tidligere ikke
motlok, serlig fra den militiere strafferetspleie. Eflcl: (l(-ll‘('
omfatter stralferegistret nu: 1) personer som er sat ind Lil
avsoning av idemt frihetsstraf (ikke subsidier frihetsstraf),
i borgerlige frengsler siden 1 januar 1901, i militeere frengsler
siden 1 januar 1922, 2) personer som har avsont straflen hv!t
ul ved varetwekl, i borgerlige feengsler siden 1 januar 1915,
i militeere frengsler siden 1 januar 1922, 3) personer smn.h:u‘
faal belinget dom paa frihetsstraf, i horgerlige saker siden
I januar 1915, i militere saker siden 1 januar 1922, 4) per-
soner som siden 1 januar 1922 ved benaadning har faal Iulfl-
byrdelsen av idoml! frihetsstrafl utsat efter slr:lﬁ'cl()\'cn‘s § 52
(betinget dom) eller faat idomt- frihetssteaf helt eftergit eller
faal idomt frihetsstral omgjort til boter, 5) personer mot
hvem paatale er undlal efter stralfeprocesiovens § 85,.:1'nnet
og folgende led (siden 1 januar 1921) clier cftm“ ln‘llllﬂll'.(!
strafTeproceslovs § 66, punkt 3 (siden 1 januar 1922), Q) per-
soner som siden 1 januar 1901 er sat ind i lvnngsn.rl)m(lsl.lu-‘
sene. — Oplysninger om tilliegsstraffer er meddelt Sl(](‘.!l 1 juli
1914. Forovelsestiden er ved strafler avsont i landsfengsel
meddelt fra 1 januar 1901, forovrig fra 1 januar 1922, oo

Dyrtidstilleg er bevilgel ogsaa for terminen 1921-—1922.
De for 1920—1921 fastsalle regler vedblev at gjelde for kvar-
talet juli—september 1921, Men senere er tilleegget pcdsul:
Mens tjenestemeend, som gaar ind under l(msr?gul:\ln'cl :\\‘
1920, og som har hoiere lon end kr. 1800,00, i del nwevnte
kvartal fik i dyrtidstilleg som grundbidrag 30 pet. av lonnen,
dog ikke under kr. 900 og ikke over kr. 1650 aarlig, blev de
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tilsvarende satser i kvartalel oktober—december 1921 25 pel.
av lonnen, dog ikke under kr. 750 og ikke over kr. 1375 aar-
lig, og i de to kvartaler januar—juni 1922 15 pet. av lonnen,
dog ikke under kr. 450 og ikke over kr. 825 aarlig. For-
sorgelséstilleggene har veerel de samme i hele ferminen som
i loregaaende termin (kr. 300 for den forste forsorgede, kr.
200 for den naste og kr. 120 for liver av de folgende). Men
forsorgelsestillicg og grundbidrag har under de i 1921—1922
gieldende tre forskjellige satser ikke maattel overstige til-
sammen henholdsvis 80 pel., 72 pet. og 55 pel. av lonnen.

Fradrag i lonnen for bolig m. v. | delle tidsskrift for
1921, s. 231, er omfall de fradrag av denne art som blev gjort
i henhold il de 1 1920 forelobig fastsatte regler. Disse blev
fra 1 juli 1921 avlost av nye regler, vedtat av Stortingel. Efter
disse betales for enkeltveerelse med eller uten lys kr. 200,00
pr. aar, for enkeltveerelse med braendsel kr. 300,00 pr. aar.
For andre boliger uten lys og hriendsel betales: for smaa ho-
liger paa 1 & 2 veerelser og kjokken 10 pet. av lonnen, dog
ikke over kr. 600,00 pr. aar, for storre leiligheter 124/, pet.
av lonnen, dog ikke over kr. 1500,00 pr. aar. Er der tillagt
boligen lys, pligtes herfor et fradrag i Ionnen av 10 pet. av
de i henhold til foranstaaende fastsatte husleier. Er der fil-
lagt boligen braendsel, pligtes herfor et fradrag i lonnen av
25 pel. av de fastsalle husleier. Er i tilfzelde, hvor lons-
fradragetl skal beregnes procentvis av lonnen, denne regu-
lert med alderstilleg, blir procentene at beregne av mid-
dellonnen (a: grundlonnen tillagt halvparten av de regu-
lativimeessige alderstillegs samlede belop).  Boligfradragene
kan nedsetles med indtil en tredjedel i saadanne tilfelder
hvor serlige omslendigheter saasom bholigens storrelse, be-
skaflenhel og beliggenhet eller forholdene iovrig maalle gjore
nedseettelse berettiget. Bestemmelse om nedseetielse blir af
trelTe av IMinansdepartementel. Saadan nedsaetielse har in-
gen indflydelse paa fradragene for lys og breende. — Da Ju-
stisdepartementet fandt at boligfradraget for fengselstjeneste-
meend i mange tilfzelder vilde bli urimelig stort i forhold il
boligernes storrelse, indredning og beliggenhel, henstillet det
til Finansdepartementet at redusere lonsfradragene for bolig
til visse nermere angivne belop. Justisdepartementet” frem-
holdt bl. a. at mange av de boliger som er tilsiaal feengselsvee-
senets tjenestemand. er meget gamle og uhensiglsmassige, og
at de fleste av dem ligger i ner forbindelse med fengslet —
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ﬂ(-r.c av dem med cellevinduer og luffegaarder som nermeste
“1515-51,_' en beliggenhel som ikke alene gjor leilighetene min-
dre l.nvcllge, men medforer ogsaa ulemper av forskjellig art.
lll(,‘l'[ll kommer for vaktmesterboligene ved kreds- og hjelpe-
“‘v‘ngs!(!nc al leilighetenes kjokken ogsaa er fengslets kjok-
ken, idet fangernes mal kokes der. Finansdepartementet
sluttet sig i alt veesentlig til Justisdepartementet. Som eks-
empel paa de saaledes fastsatle, reduserte satser skal nevnes
al nedenngevnte jenestemgend betaler aarlig for bolig med
Ivs og breende folgende belop (reglernes ordinere belop uten
reduktion er tilfoict i parentes): landsfiengslenes (central-
frengslenes) inspektorer (o: souschefer) Kr. 1000 (1223), lor-
vallere og verkmestre kr. 700 (878), vakimestre ved kreds-
og hjelpefengslenc fra Kr. 380 (502) til Kr. 700 (878), derav
de fleste Kr. 560 (709 eller 743) — alle her nievnle har
mindst 3 veerelser og kjokken. Betjenter betaler for enkell
vierelse m. v, kr. 200 (300), for 2 veerelser 08 kjokken m. v.
kr. 400 (527),- for mer end 2 veerelser og kjokken m. v. kr.
500 (658).

Overlidsarbeide. Med hjemmel i lonsregulativet av 1920
(hvorom se dette tidsskrift 1921, s. 229 {T.) fastsalte Justisde-
partementet 16 juli 1921 bestemmelscr anganende overtids-
arbeide for visse tjenestemmend ved feengsler og tvangsar-
beidshus. Efter disse skal overtidstjenesten sokes begrend-
set il del mindst mulige. 1 tilfeelder hvor det foreliggende
arbeide ikke kan utfores av anstaltens faste tjenestemeend i
deres almindelige tjenestetid, skal der fortrinsvis brukes leie-
de tjenestemmend. Men de faste ljcncstmn:m\d er paa forlan-
gende pligtige til at utfore arbeidet. Sammenhengende f‘f'
fektiv tjeneste maa dog ikke overstige 24 timer. Ved avgjo-
relsen av hvad der er overtidsarbeide, gaaes ut fra den van-
lige tjenesteturnus. — Hvis overtidstjenesten ikke kan .erstat-
tes med ckstra fritid i lopet av de nermeste uker, blir ved-
kommende tjenestemand al utbetale en godlgjorelse bereg-
nel efter en limebetaling svarende til l)(:gyndelscsl()nncn cller
toplonnen for henholdsvis funklionerer som staar paa l)_c.
gyndelsessatsen og paa de ovrige satser, med et l!llmg ay 50
pet. Dyrtidstillegget tages herved ikke i betragtning. lime-
lonnen beregnes efter 2400 timer pr. aar. Det h‘cmk(.nnno
belop avrundes opad til nermeste 10 ore. — Ved 1)(:1‘(3'{-“1111‘40!1
av overtidsgodtgjorelse for den vanlige nattjeneste blir denne
i de anstalter hvor natvaktene dels har effektiv vaktijene-
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ste, dels kan sove i anstallen, at beregne efter 10 dagtimer
for hver nat (i Bodslmngslet 11 daglimer), i de andre an-
stalter efter 6 dagtimer. Utenfor disse lilfelder blir 1 nat-
time (kI 9 aften til 6 morgen) at regne lik 1% daglime, —
Overtidsgodigjorelsen beregnes bare for halve timer (bereg-
nede dagtimer). Herved Dblir 15—30 minutter at regne for
1, time. Hvad der er mindre end 15 minutter i hver halv-
time, medregnes ikke.

Godlgjorelse for tilberedelse av fangekosten i Lreds-
feengslene og de storre hjelpefengsler. T dette tidsskrift for
1921, s. 233, jfr. 1919, s. 193 er meddell hvad der betales
vakimesterne for tilberedelsen av fangekosten. Reglerne for
beregningen av godigjorelsen blev [ra 1 januar 1921 foran-
drel. De faste satser blev forhoiel og det midlertidige tilleg ©
sal ned fra 75 pet. til 50 pel. Efter dette blir der i de [engs-
ler som kommer op i hoiesle gruppe, al hetale ialt kr. 1650,00
aarlig.
IFwengselsvaktmesternes konlorarbeide m. .
fengslene og de storre hjelpefengsler. 1 reglementet for
kredsfiengslene m. v, av 12 december 1904 er git forskjellige
bestemmelser om de boker vakimeslerne skal fore, om ind-
beretninger de har at give, om deres arkiv m. v. Disse be-
stemmelser er i aarenes lop dels forandret, dels utfyldl ved
andre bestemmelser. Da de gjeldende regler saaledes var'
spredl, fandt Fwengselsstyrelsen det hensiklsmeessig al give
en samlel oversigt over de bestemmelser som gjelder med
h.cnsyn il de boker som skal fores, og vaktmeslernes ov-
rige kontorarbeide. T cirkuliere av 18, juni 1921 gav Styrel-
sen en saadan oversiglt under folgende avsnit: 1. Boker og
l'lsl(:r som fores av vakimesteren, I, Indberetninger m. v.
fra vakimesteren, I1. Boksamlingen paa vaktmesterens kon-
tor, IV, Vaktmesterens arkiv. — Idet Styrelsen sendle frengs-
lcrnc.s: bestyrere dette cirkulere, meddelte den samtidig cn
oversigt over de seerlige bestemmelser som  gjelder om
fengselshestyrernes kontorarbeide.

ved kreds-

Tandlegehjelp @ Bodsfengslel. Da man fandt det nod-
vendig at sorge for tandlegehjelp i storre ulstraekning end
tidligere, blev de nodvendige ulgifter hertil lat med paa Bods-
frengslets budget 1920—21. I'ra begyndelsen av 1921 blev en
tandliege antat til mot en fast aarslon al mote i frengslel en
gang hver 14de Dag, hver gang i to timer, for al kontrollere
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l:mgcr!ws lender og utfore tanduttrckninger og mindre tand-
operationer. Mol swerskilt betaling efter tarif har han at be-
sorge tandinds@elning og anden tandbehandling for fanger
som efter nwrmere bestemmelse i hvert enkelt tilfzelde til-
staaes detle. Faengslet er ustyrt med operationsstol og tand-
legeinstrumentarium,.

Redningshjemmene. 1 dette tidsskrift for 1917, s. 81, jlr.
1919, 5. 198, er omtalt at der av bevilgning paa lengselsve-
senets budget betales redningshjemmene ct daglig belop for
l.(\"ln(lcr som efter at veere domt cfter losgjengerloven blir
!l'l[:\l, lor tvangsarbeide paa betingelse av at de tar ophold
I et redningshjem og blir der en viss tid, og for kvinder som
tillates optal i hjemmene istedetfor at seties ind igjen i
tvangsarbeidshus efter at ha brutt betingelserne for losla-
telse paa prove. Betalingen blev i 1920 sat op fra kr. 0,50
l kr. 1,00 daglig. Og i 1921 blev reglerne om bidrag utvi-
det, saaledes at der nu betales ikke bare for kvinder som
er domt efter losgjengerloven, men ogsaa for kvinder som
Jpaadalemyndigheten undlater tiltale mot paa belin-
gelse av al de tar ophold i et redningshjem. Samtidig er
der git Justisdepartementet adgang til at tilstaa el rednings-
hjem ekstraordinzert bidrag i tilfzelde av at en kvinde, for
hvem forannwevnle bidrag belales, skulde bli arbeidsudygtig
i nogel lengere tid paa grund av sygdom eller lignende.




Litteratur.

Johan C. W. Thyrén: Om internering av kroni-
ska forbrytare med hiinsyn il insti-
tutets inforande i svensk ritl (Lunds
universitets drsskrift. N, I°. Avd. 1. Bd. 17. Nr. 6).

{

IFra. Professor Thyréns Haand foreligger atler et af de
smaa blaa Ilwelter, der markerer hans fremskridende Ar-
bejde med en Revision al Sveriges StrafTelovgivining for 0je.
Ved kroniske Forbrydere lenker Thyrén ikke paa de psy-
kisk abnorme, men paa de idelig lilbagefaldende Forbry-
dere, overfor hvilke der af Straffens Formaal niesten kun
bliver Generalpraeventionen tilhage, fordi selv den Uskadelig-
gorelse af Forbryderen, der indgaar som el vigtigt Moment
i I'rihedsstrafTen, her bliver aldeles utilstreekkelig, naar man
ikke kan gaa til Strafle paa Livstid eller langl Aaremaal. En
Tillempning af Ierationsinslitutel hjelper ikke, fordi Stral-
reaktionen mod Individel maa staa i et vist IForhold il den
Grad al Farlighed, som Individel har lagt for Dagen gennem
sin IForbrydelse.  Sewerlige Forholdsregler er derfor ikke paa-
kaldte paa den ene Side, hvor Straffen for FForbrydelsen er
meget Tangvarig, paa den anden Side heller ikke, hvor den
er ringe, men derimod ved Forbrydelser af Middelgrovhed.
Her maa anvendes Sikkerhedsforholdsregler, der i Hense-
ende til Uskadeliggorelse kan ligestilles med Frihedsslraf
paa lang Tid, men iovrigl gennemfores uden anden Indblan-
ding af Strafelementer end, bvad der er nodvendigt for selve
Uskadeliggorelsen. Med god Grund tilfojer Forl. dog her:
/.Nﬂg()xl idyllisk koloni, diir de (or ordnat samhiillsliv odug-
!lgzl skulle 1 ostord ro fremleva et behagligh liv, laler sig
icke dstadkomma.«  Forf. opstiller og gennemgaar derefter
fire Hovedpunkier: 1) Sikkerhedsforvaringen hor vik a-
riere for Straffen, ikke legges Uil denne som el Plus.
2) Da der forudsettes en i det mindste relativ Uforbeder-
lighed hos IForbryderen, maa Loven saa bestemt som muligt
angive Kriterierne herfor i Forbryderens Fortid., I saa Ilen-
scende opsliller Thyrén streenge Belingelser, maaske for ikke
at viekke for steerk Modstand mod hele det ny Institul: han
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kreever 4 tidligere Domme il Strafarbejde med ialt mindst
10 Aars Ophold i Strafansitalt. 3) Den Straf, for hvilken Sik-
k_crhc(lsforv:u'ingcn kommer til at vikariere, maa ikke vaere
ringe og heller ikke altfor sveer. IForf. angiver Graensen il
hds.l)cslcmt Strafarbejde i mindst 2 Aar. 4) Sikkerhedsfor-
varingen maa [rembyde en effekliv Afsperring fra Omver-
denen, men i andre IHenseender veere saa fri for Karakler
af Straf, som del lader sig gore.

. Fremstillingen giver en klar Udredning al et vanskeligt
Aimne, og i Hovedsagen har Forf. sikkerl Ret. Maaske er
han ved Indforelsen af del ny Institut for forsiglig; detle
gelder saaledes navolig m. I, 1. de under 2 anforle Be-
tingelser. Torps danske Stralfelovsudkast (1917) gaar ad-
sl'(illigl videre, og med saa begraensende Betingelser som Thy-
réns vilde Institulel neppe faa synderlig praktisk Betyd-
nimg. It Sporgsmaal er det vel ogsaa, om de skroniske Ifor-
I’_‘"."(lvrv«, Thyrén behandler, ikke i Virkeligheden falder i to
Grupper, der paakalder en nogel forskelligartet Behandling:
de, der kan Dbetegnes som egentlig farlige Forbrydere, der er-
hvervs- og vanemssig lever i og al Forbrydelser, og paa
den anden Side saadanne, hvis Forbrydelser, uden al veere
store, er i hoj Grad til Ulempe for-Samfundel som Udtryk
for en arbejdssky og forsumpet Tilveerelse. Det synes ikke
ubefojel, naar Torp har foreslaacl en swerskilt Art af Sikker-
l_lc(lsl'm‘unsl:lllningcr for hver af disse Grupper: Sikkerheds-
forvaring for den forste, Arbejdshus for den sidsle.

E. 0.

O. Hj. Granfelt: Hurukaneneffektivarestraff-
verkstillighelt ernis? (Sertryk af Tid-
skrift utgiven av Juridiska Foreningen i Finland 1922,
hit. 1).

I denne Athandling, der gengiver el Foredrag, som den
ansete IForfatter har holdt ved den finske Juristforenings
Mode i December 1921, drofter Forl., dels forskellige Refor-
mer m. 1. (. selve Frihedsstraffens Udstaaelse, dels hvad
der kan gores for at begrense Ulemperne ved, at et ikke
ringe Anlal Stralfedomme, navnlig Domme, der angaar Bo-
der eller korlere Fengselsstrafle, slet ikke kommer til Ifuld-
byrdelse. T sidstneevnte Henseende fremheeves, at ved Strafle
paa 6 Maaneders IFaengsel eller derover bor Forbryderen al-
tid viere arresteret, indtil Straffens Fuldbyrdelse kan be-
gynde, og det samme bor veere Tilfweldet ved en Rekke For-
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— grove Voldshandlinger, grove Tyverier, visse
— uden I]vnsyn til StrafTens Stor-
relse. Adgangen til at unddrage sig Straflen gennem Benaad-
ningsansegning maa soges sLLll\l hegreenset i Overensstem-
mulsu med, hvad der for Beruselsesforseelser allerede er gen-
nemfort ved en d. 19. December 1921 udferdiget Lov. l:n(lc-
lig bor ogsaa Adgangen (il al rejse Anke @ Smaasager vie-
senlig begrenses og til Dels betinges al® Gart wmlier for Eksceku-
ll(msmullﬂIm(lul dahvml Anken afvises. me
om selve l' uldbyrdelsen af Jrihedsstraf har I*ml scl\[()l"o
lig i detle FForedrag kun kunnet lettere berore, men hans
Udtalelser er ogsaa herved af Interesse. Han henviser il den
meget uheldige Indflydelse, som de stadig ny Amnestier un-
der de sidste Aars urolige IForhold i IFinland har haft, og til,
atl Loven af 1918 om Fuldbyrdelse af IFrihedsstraf, idomt af
Statsforbrydelsesdomstol, har umuh“"]m[ enhver peniten-
tieert fornuftig Klassificering af IFangerne og forl til en be-
lwnkelig Sammenblanding ikke blot af rent politiske og
quasi-politiske IFanger, men ogsaa af saadanne og typiske
kriminelle Elementer. Forst to ny Love af 1921 har gjort
det muligt at sondre det virkelig politiske Fangeelement [ra
de ovrige IFanger; men de vedvarende (nuppv])cn.mdnln jer
umuligger dog endnu al planmzessig, konsckvent gennemfort
Gruppering og individuel Fangebehandling og  reducerer
IFeengslerne naermest il at veere I'()lvum"sansllllu'

Disse Vanskeligheder beror jo nmermesl paa swerlige (in-
ske Iforhold, som (l(ll[c Land, der har laglt san megen
Uforsagthed for Dagen, sikkert vil keempe sig igennem. I
Shutningen af sit Foredrag berorer Granfelt imidlertid ogsaa
almindelige Sporgsmaal, hvad den i 1921 fremkomne finske
Kommissionsbelenkning om Straffens Fuldbyrdelse sewerlig
giver ham Anledning til. Han omtaler her navnlig den FFor-
lengelse af Straffetiden for modvillige IFanger, der er idomt
Ireengselsstral i mindst 6 Maaneder, hvorom der efter Kom-
missionens Forslag skal kunne (refles Bestemmelse af Ju-
stitsministeren efter Indstilling fra IFengselsstyrelsen. Over-
for dette ret radikale Forslag erklerer FForl. ikke at have
principiclle Indvendinger; men han fremhwoever, at de nu-
veierende Fengselsmyndigheder rigtignok ikke er kvalifice-
rede til at udove en saa \1dt"'uu-ndo M(wll)olmv]sc ligesom
en saadan Forandring kun ber gennemlores i l‘()ll)m(lvlsc
med en ny Straffelovgivning. IHert maa man ganske sikkert
give Forf. Ret; men Sporgsmaalet er vel, om hans Indven-
dinger ikke raekker videre end til temporere Porhold i Fin-

brydelser
Szudcligl1Ld%l'01‘l)r) delser
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land. Endelig gor Forf. opmarksom pa, at det vilde veere
hensigtsmeessigt, om man kunde imodegaa de idelige Rom-
ninger fra finske Feengsler ved en lignende Forlengelse af
StrafTetiden. TForhaabenlig bliver der senere Lejlighed for
Tidsskriftet til at komme nermere ind paa den nevote Kom-
missionsbeleenknings Udlalelser. Sporgsmaalet om Mulighe-
den af en Forlengelse af Straffetiden har iovrigt ogsaa be-
skeeftiget den danske Straffelovskommission, hvis Beloenk-
ning forhnabenlig vil fremkomme i Aarets Lob.
E. O.

Linar Henrik Heimer: Den lika distansens lag
(Lund 1921).

Forf. betegner denne Afhandling som et Kapilel af el
paabegyndt storre Arbejde om de saakaldle Embedslorbry-
delser;  det  offenliggores swerskilt, fordi det  hehandlede
Spergsmaal »iir av principicll betydelse fir systematiken av
strafTriitiens speciclla del.« Det forckommer Anm., at Forf.
her gor sig skyldig i en Misopfattelse. Hois hans yderst
leorelisk  opstillede Undersogelse har  nogen  systemalisk
Veerdi, skylder han i hvert Ifald Bevisel herfor gennem ct
Anleg al dens Resultater paa de enkelle FForbrydelsesarter.
Men blot at blive klar over, hvad Forf. forstaar ved »den
lige Dislances Lov, er ikke let. Saavidt jeg fovstaar, er det
dermed IForf.s Mening, al de enkelte Forbrydelsesarter maa
konstrueres og systemaliseres efter Interesser, der stilles pan
lige Fod, i samme Plan. Men hvilken Vejledning er dermed
givelt? Forl. bevieger sig i helt abstrakle Baner, bunden af
en retsfilosofisk Tankegang, der for nogle Generationer siden
gjorde Juraen til en yderst vanskelig, men fin Videnskab.
Der kan indvindes nyt frugthart Land for »Retsfilosoliene,
naar den i Stedet for at svieve leoreliserende oppe i Skyerne,
anbringer sig selv midt i de sociale TFForhold, som den skal
behandle, og som den skal leere andre at forstaa. I saa
Henseende kunde Forf. lere en Del 1. Eks. af sin Lands-
mand, Professor Nils Stjernberg (jeg sigter herved  seerlig
il Afhandlinger i 1920 og 1921 i Svensk Juristlidning og
Statsvelenskaplig Tidsskrift). Anmelderen — der ganske vist
selv er Praktiker, men ikke derfor teenker ringe om en viden-
skabelig Behandling af juridiske Problemer — kan ikke tro,
at der ligger nogen synderlig Fremtid for Strafleretsviden-
skaben paa de Tankefelter, som Forf. her har valgt sig.

E. O.
10



Mindre Meddelelser.

Foreningen til motarbeidelse av omstreifervaesenet i Norge.
(»Omstreifermissionen*),

Gjennem losgjengerloven av 31 mai 1900 har den nor-
ske stat organiseret sit arbeide mot losgjengeri, betleri og
drukkenskap. Dette arbeide stottes og ulfyvldes paa en for-
Irinlig maate av det omfattende arbeide som ulfores av »for-
eningen il motarbeidelse av omstreiferviesenel.«  Efter sine
grundreglers § 1 har denne private forening »til formaal al
bekjrempe losgjengeri, belleri og drukkenskap ved anlieg og
drift av barnchjem, arbeiderkolonier og besleglede anslal-
ter.« Den tar serlig sigle paa al hjelpe de saakaldte om-
streifere (latere), men tar sig ogsan av andre hjemlose men-
nesker.

Foreningen kan inar feire sit 25-aarsjubilicum.  Den
blev stiftet 1 juli 1897 av sogneprest til Leikanger i Sogn
Jacob Walnum, som blev ansat som loreningens general-
sekreteer. Hr. Walnum virket i denne stilling som forenin-
gens drivende krafl like Gl 1918, da han trak sig titbake paa
grund av svekket helbred. »Med ukuelig mot og seiersikker
lroc, siges det i foreningens nylig utkomne berelning 1918—
1921, strodset han alle samfundets fordomme mot lande-
veiens briendemerkede folk, Tlan broitel en vei der hvor
uvilje, mistro og hjertekulde hadde gjort del ufremkomme-
lig. Med genialt fremsyn fik han indledet et samarbeide
med det offentlige i prakliske former, samltidig som han fik
organiseret arbeidel utover landel saa almenhelens interesse
blev vakt. — — — Man har lenge veerel klar over, al om-
streiferveesenel er en samfundsskade, en byld, som
maa fjernes for samfundets skyld. Men nu deemrer der ogsaa
en forstaaelse av, at disse hjemlose, rotlose vaesener er m e n-
nesker, som har samme ret til en menneskeverdig til-
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erelse som de ovrige samfundshorgere. Dette er den bed-
ste lak det norske folk kan bringe sogneprest Walnum for
hans store livsverk — al man begynder at forstaa hvilke
verdier det her gjelder.«

Som ny generalsekretzer blev fra 1 november 1918 an-
.'s:l.t pastor Ingvald B. Carlsen, som i flere aar hadde arbeidet
i foreningens teneste. Arbeidel er fortsal i samme spor som
for, i alt viesenllig efter de av sogneprest Walnum  op-
trukne linjer. ’

FForeningen ledes av en hovedkomite og av kredskomi-
teer.  Kredskomiteen i Kristiania er tillike hovedkomilte.

Mens arbeidet indtil 1919 lededes av nogen faa komi-
teer, blev det da bheslultel at organisere hele landel i kredser.
El arbeide som dette treenger, fremhaeves det i den nevnle
beretning, en sterk folkeopinion at stotte sig til, dersom del
skal lykkes at gjennemfore den opgave som er lal op. En
ellektiv kredsorganisation vilde anspore de enkelte forenin-

ger og bidragsydere til mere ansvarsfolelse og inleresse for
arbeidet, stadig tilbakevendende valg vilde skape mere be-
viegelighet i ledelsen med tilforsel av nye krefter, og ved
de aarlige kredsmoter vilde der regelmeessig bli slaat il lyd
for saken, san almenhelen kunde komme mere med. Ved
wlgangen av 1921 var denne nye organisation utbyggel saa
langt, at de H sydlige bispedommer var delt i § kredser, nem-
lig Kristiania kreds, Vestfold og Telemark kreds, Agder
kreds, Rogaland kreds, Bergens kreds, Romsdals kreds,
Trondelag kreds og Hamar kreds. De har tilsammen ca. 285
foreninger, hvorav 55 barncforeninger.

IForeningens arbeide falder i to hoveddeler: arbeidel for
omsireiferne og arbeidet for hjemlose mmend
(vagabonder), som ikke er omstreifere (tatere).

Arbeidet for omstreiferne falder atter i to
deler, arbeidet for barnene og boswellelsen av familier. Ut
fra den utvilsomt rigtige opfalning, at skal man ha »haab
om al skape et nyt folk av landeveiens hjemlose skarer«,
maa man begynde med harnene. Detle fremmes ved al opla
dem i barnehjem eller ved at anbringe dem i privale hjem.

Paa foreningens tre barnehjem Asviknes i 08 (neer
Bergen), Lillegaarden i Eidanger (ner Brevik), o8 Roslad
paa Inderoy (Nord-Trondelag) oplas som regel barnen¢ for
de er fire aar gamle. Del er en forutselning at foreldrene
gir sit samiykke til anbringelsen. Siden disse hjem bhlev op-
rettet i 1899 og 1901, er der Lil 30 juni 1921 optat 173 barn
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(89 piker, 81 gutter), som er blit paa hjemmel til de er store,
eller som er der endnu. Sidslnievnte dag var der paa hjem-
mene lilsanmmen 62 barn (27 piker, 35 gulter). Av de 111
som er gaat ul av hjemmene, er 8 dode, 3 paa sykehus cller
i asyl, 6-—7 ulen fast bopwel og arbeide, endel har stelt sig
daarlig, mens de ovrige 70—80 hillil storl sel har stell sig
bra,

I mange tilfelder vil der veere grund Ll at fa sig av
barn, som cfter de opstillede betingelser ikke kan anbringes
i barnehjemmenc. Disse maa da anbringes i private
h je m. ~Vergeraadene kan gripe ind overfor foreldre som
ikke forstaar sine barns bedsle. »Naar man lenker paa den
oproarende mishandling av barn som finder sted under reise-
livel, da maa man,« skrives der i den nevnle berelning,
»undre sig over al vergeraadene -hittil ikke har benytlet sig
av denne rel i slorre utstrekning end de har gjorl. Der er
dog gledelige legn il at forstaaclsen begynder al vaagne
ogsan paa detle punkl. All er jo lagl saaledes til reite at
vergeraadene bor fole sig sterkl lilskyndel til at gjore sin
pligl.« IForeningen har tilbudt at veere vergeraadene behjael-
pelig med anbringelsen, og Staten bmerer alle ulgifter ved
saadan anbringelse, naar det gjxelder barn av omstreifende
foreldre, selv om disse har hijemslavnsrel.

Skulde foreningen magte den opgave den  saaledes
hadde paalat sig, viste del sig paakrevet al ha hjem, hvor
barnene — unansel alder — midlertidig kunde anbrin-
ges, indtil man fandt gode private hjem il dem. Det haen-
der al vergeraadene maa fa sig av en hel soskendeflok paa
oplil 5—6 barn, fra spedbarnsalderen op il 12—14 aar.
Barnene er ofte saa al sige fodt paa landeveien og vokset
op der, ulen skolegang, ulen god paavirkning. I mange til-
fielder vil del da viere meningslost al anbringe dem dirvekle
i privale hjem. Man maa forst gi dem nogen opdragelse,
iagtta dem og finde ut hvad slags anbringelse vil veere den
heldigste for dem. En anmodning til foreningen i 1917 om
paa ¢én gang at skafle plads til en flok paa 14 barn, salle
fart i tanken ometoptagelsesh jem. Penger blev sam-
let og hasten 1918 kunde foreningen aapne »Eilert Sundts
barnchjeme paa Eidsvoll. Det har plads il 20 barn, men
har stundom maalttet ta flere. I tiden november 1918—30
juni 1921 er der oplat 48 barn, hvorav 2 er konflirmert og
ule i {jeneste, og 27 anbragt i private hjem. Effer crfarin-
gene fra dette hjem tok foreningen snart op tanken om at
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faa el oplagelseshjem ogsan paa Vestlandel, 1T november
1921 kunde saa aapnes »Jacoh Walnums barnchjeme« ved
Kopervik paa Karmoen, som har plads til 16 barn.

Det var i 1914 at foreningen overtok arbeidet med bort-
sellelser i privale hjem. Indtil 30 juni 1921 hadde verge-
raidene betrodd 130 barn (il dens forsorg. Av disse er for
tiden 75 anbragt i private hjem, nogen er blit store og gaat
ut av forsorgen, endel er flyttet Hl foreldrene og omkring
20 venter pan at komme ut i gode hjem. 1in dame blandt
loreningens medarbeidere forer tilsyn med pleiehjemmene
0g besoker harnene ialfald to ganger om aaret. Hun forsoker
ogsaa al bevare forbindelsen’ med barnene naar de blir store,
0g hjelpe dem lilretle, naar noget gaar galt.

Det er som nwevnt ikke bare omslreifernes barn forenin-
gen arbeider med. T henhold (il losgjengerlovens § 7 kan i
visse lilfrelde omflakkende personer tvangsboseltes cfter
nermere regler, som er git ved kgl. res. av 27 november
1907. IForeningen har paalat sig arbeidet med denne om-
streifernes boswettelse ved Staten. Detlte arbeide
maa, heter det i den omhandlede berelning, efter 13 aars
erlaringer nu siges al veere kommet ind i et nogenlunde rig-
lig spor. Skal bosweticlsen lykkes, er det imidlertid absolut
nodvendig al familjerne paa forhaand gjennemgaar et »kur-
suse for at venne sig til arbeide og ordnede forhold. Det
sker paa »Svanviken arbeiderkoloni«  paa Nordmor (syd
for Kristinnsund N.), hvorlil er knyttet et meget betydelig
gaardsbruk. De familjer som onsker at komme (il ro,
soker frivillig om al Bli optat i kolonien og maa forpligle
sig til al veere der i mindst 1Y/, aar. Hver familie har sit lille
hus og har sin egen husholdning. Manden arbeider for dag:
lon paa gaardsbruket, hustruen steller husel og opleres 1
huslige gjoremaal, og barnene gaar i skole eller harnehave.
Kolonien har 10 saadanne smaahus. Siden kolonien blev
oprettet i 1908, er der til 30 juni 1921 optat 56 familier. Av
dem har 15 reist for tiden ulen at opnaa hoswttelse, mens
resten har holdt ut og er blit bosat eller venter paa at Dl
del. Mens sokningen til kolonien var meget liten i krigs-
aarene, er den sencre blit saa stor at paa langt ner alle kan
oplas. Naar en familje har veret paa Svanviken den be-
stemle tid, skal den boswttes. Der kjopes eller bygges for
Statens regning et litet hus paa et sted hvor der kan skalles
fast arbeide. Til saadan boswmttelse har Stortinget l)evﬂgct
for 1921-—1922 kr. 30,000.00, som er foreslaat ogsaa for
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1922—1923. »Vi som stadig har hat vort faste hjem.

kan vel ikke let seette os ind i-den revolulion som
sker 1 en omstreifers liv, naar han skal boswmltte sig. Det
betyr baand og tvang paa alle kanter, den rene streldome
i forhold il den gamle [rihel.« Der er bosal gjennem Svan-
viken 36 familier. Av dem har 26 bodd i ro siden de bley
bosat, derav 11—12 familjer i over 8 aar. 3 hjem er oplosl
ved den ene eglefelles dod. Av 7 »mislykkede« familier er
der 3—4, som er vendl lilbake til reiselivel, mens de ovrige
vaesentlig er i ro. Der er i sidste treaarsperiode bosal to fa-
milier som ikke hadde veerel paa Svanviken, hvorav den
ene har stelt sig udmerket. Arbeidet med omstreifernes ho-
seettelse er den vanskeligste og tyngste del av foreningens
virksomhel. FFor al kunne magte den maa foreningen kun-
ne fore et regelmeessig og effektivt tilsyn med hver enkell
av de bosatle familier. Detle blir gjort ved el par av for-
eningens funktionaerer. Til de med arbeidet med boswettel-
sen og ved tilsynet med de bosatte forbundne reisculgifter
er gil swerskilt bevilgning av slalskassen, for 1921-—1922
kr. 4000.00, som ogsaa cr foreslaal for 1922—1923. Det er
visselig rigltig hvad der ullales i berefningen, at man med
lanke paa de mange hindringer og vanskeligheter som keg-
ger sig iveien for omslreifernes boswllelse, man glede sig
over de resultater som hiltil er opnaad.

Den del av foreningens virksomhel som gjelder ar-
beidet for hjemlose mand, som ikke er omstrei-
fere (talere), fremmes gjennem »Bergflott arbeiderkolonic i
Lier. Da del i oktober 1921 var 10 aar siden kolonien bley
aapnet, er der om den gil ut en swerskilt 10-aarsberetning.
Koloniens formaal er at skafle friske, arbeidslose, men ar-
beidsvillige mxnd arbeide og saavidl mulig hjelpe dem il
fast beskjeftigelse. Kolonisterne forpligter sig til at bli paa
Bergflott mindst 4 maaneder. De faar kost og kler samt ved
avreisen en kontant len i forhold til arbeidsydelse og opfor-
sel. Der er plads til 33. Enhver har sit egel veerelse. De ar-
beider dels i gaardsbruket, dels i forskjellige haandveerks-
og industriarbeider. I de 10 aar er optat 301 forskjellige per-
soner. Av dem har 199 vaerel der en gang, 36 to ganger, 18
tre ganger og 48 fra fire til femien ganger. Alderen har vee-
ret fra 15 til 78 aar.

Statens bidrag (il foreningen (hvorunder ikke reg-
nes de ovennmvnic hevilgninger til bosetielse ved Staten)
bestaar dels i et bidrag til administrationen, som fra 1 juli
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1921 er bevilget med kr. 20,000.00 aarlig, dels i forskjellige
bidrag for dem foreningen tar sig av. IFor hvert barn paa
barnchjemmene belaler Staten saaledes kr, 400.00 aarlig, for
hver familje paaSvanviken kr.600.00 med tilleg av kr.400.00
for hvert barn som felger foreeldrene, og for hver kolonist
paa Bergflott kr. 1.00 pr. dag. I 1920—1921 var statsbidra-
get lilsammen omkring kr. 64,000.00. I samme termin var
av privale bidrag indsamlet henimot kr. 86,000.00. Forenin-
gens ulgifter var samtidig ca. kr. 180,000.00.
Hartvig Nissen.

Statistik over psykiatriske observationer i Norge.

1 den (norske) Retsmedicinske Komm i§-
sions beretning for 1920 er meddell observationsstalistik
byggel paa de psykialriske erkleringer som er sendt k.om-
missionen i tiden 1ste januar—31 december 1920 og i tldgn
Iste juli 1900—31 december 1920, jfr. dette tidsskrift for
1921, s. 256 med henvisninger.

1 de sidsinevnte 20', aar er der avgit erkleringer om
1084 forskjellige personer (929 mwend og 155 kvinder).
Sindssykesporsmaalet blev avgjort for 885 personer {760
mand, 125 kvinder), ikke avgjort for 199 personer (169
meend og 30 kvinder), idet der her for dem, som er obscr-
verl flere ganger, er regnet efter resultatet ved sidsle obser-
valion.

Av de 885 personer for hvcm‘sindssykcsporsmaulet‘blcV
avgjort, blev 42,9 pet. erklert sindssyke, 57,1 pet. ikke S}“d%’
syke. De tilsvarende tal er for de 760 maend 4_2,9 pcl.‘ émds-
syke, 57,1 pet. ikke sindssyke, og for de 125 kvinder 43,2 pct.
sindssyke, 56,8 pet. ikke sindssyke. I

Av de 199 personer for hvem sindssyk(.:sporsmaalcl 1]\1\-(4
blev avgjort, var 157 (131 meend og 26 l{\'lll(}el-_) av de s:‘lllx-t
kundige eller av den Retsmedicinske Kommission f()r‘es‘l)d.(l)
lagt ind til obscrvation i asyl efter strafleproceslovens § 210,
mens sporsmaalet forovrig blev uavgjort for 42 personcr
(38 meend, 4 kvinder). H.N.
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Om forhallandet mellan &mbetsbrott och disciplin-
forseelser samt om de & ambetsman tillimpade
disciplinstraffens rattsliga natur,

En studie i tysk, fransk, engelsk, dansk, norsk och finsk ritt.

- Af Olof Barklind, e. o. hofritttsnotarie.

Sﬁsom slatens organ har hvarje offentlig funktioniir
all inom sitt kompelensomride uiéfva nigon slatens verk-
samhet. Hans slillning sitler honom i tilifalle atl ritttssiri-
digl krinka eller ifventyra mingahanda iniressen, svil
de slatsintressen, han ér satt att varda, som andra statens
cller enskildas intressen. Dessa iniressen iro ofta stillda
under kriminell sanktion, si att den felande funktiondiren
ddrager sig strafl - — evenluellt [or ambetsbrott. Ar han
tillika slatstjinare (imbels- eller {jiinsteman), har han sir-
skilda forpliklelser gent emot staten pa grund af del tjin-
steforhdllande, hvari han stir till denna. Bl a. har han
att stiilla sina personliga krafler till den tjinsteberittigades
— slatens — disposilion. S&som en gemensam benim-
ning for dessa forpliktelser anviinda vi hiir termen »tjiin-
steplikte. Det star naturligen staten i lagsliftningsvig oppel
alt jimvil for brytande af dessa [orplikielser stadga strail.
Andra medel kunna emellertid géra kriminalisering 6lver-
Nlodig. S om stalen diger alt niir som helst hifva {jin-
steforhdillandet.  Men #dfven om statstjinaren #r rittisligt
skyddad mot godtyckligl afskedande, kan staten halva be-
fogenhel all pid grund af hans plikividriga férhillande skilja
honom [rin (jiinsten. Aflsiitining iir emellertlid enligt minga
ritlsystem jimval en péfoljd, som enligl strafflagen nod-

11
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vandigt foljer & eller dock kan al domstol ddomas [or vissa
brott eller [orenas med vissa strall, Di afsiiliningen dess-
utom i flera linders stralflagar [6rekommer ifven sisom
hufvudstraff for funbetsbrotl samt rena tjiinsteplikiskrink-
ningar i vissa lagar iro strafTbelagda, kan emellertid tvekan
uppsté, huruvida icke éfven al éfverordnad administrativ
myndighet beslutad afsiiltning statstjianare pia grund af kriink-
ning af tjansteplikt éir atl anse sisom ell strafl. Sadan af-
sitttning betecknas ofta sésom disciplinstrafl. Disciplinstrall-
rilten, som vanligen ocksit har lindrigare medel, séisom
suspension och varning, stundom jimvil bhéler och un-
dantagsvis arrest, lll sitt [6rfogande, betraklas did som en
specialstraflriitt for dmbelsmin, hvars  Llillimpning lagls i
hiinderna p& administrativ. myndighet i egenskap af spe-
cialdomslol — ell betrakielsesitt som ligger si myckel nir-
mare till hands, did samma myndighel flerstiides har eller
Taft jurisdiklion jamvil i vissa broltmil rorande utom-
stiende enskilda personer. Vissa alvikelser mellan disci-
plinstraflriitten och den allmiinna straffviitien liksom mel-
lan forfarandet i disciplinméil och straffprocessen  halva
emellertid pckat pa ohallbarheten al den anforda konstruk-
tionen. Hirjiumle har man pavisat, atl en disciplinir myn-
dighel, analog med den, slalen har olver slatstjinarna,
finnes jiamval i vissa privatriitisliga forhallanden. Da im-
betsman begér brott i silt dmbele, kriinker han tillika sin
jinsteplikt. Ménga riittsliirde ha ock ansett tjinsteplikien
ssom det for dmbetshrotten gemensamma angreppsobjektet
och diirmed kommit atl betrakta dessa brott sisom kvali-
ficerade disciplinforseelser.  Uppfattas emellertid tillika di-
-sciplinstraffen sisom vanliga straff, mdla svirigheler att [or-
klara det forhéllande, som i elt flertal ritttsystem diger rum,
niimligen att samma giirning kan heilras bide infér admini-
strativ myndighet sisom disciplinforseelse och infér dom-
stol i dess egenskap af dmbelsbrotl. Hiar har ock kritiken
satl in i samband med en utredning al dimbetsbrotlens viisen.
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I. Tysk rdti.

Al flera skil har det synts forfatiaren Iimpligt att borja
ramstiilllningen med den tyska riillen samt at densamma
igna en mera ingiende behandling. I Tyskland har niim-
ligen rilllsutvecklingen pa ifrdgavarande omride haft ett
forlopp, som i det stora hela blifvit af forskningen klar-
lagdl, och som féreter dtskilligt af intresse vid studiet at
de nordiska lindernas disciplinstraflriilt, hvars historiska
bakgrund éinnu ér i det nirmaste oulforskad. Dirtill kom-
mer, all hithorande sporsmal blifvit grundligast diskuterade
inom den tyska doktrinen, hvilken ger vissa synpunlkler
pa dmnet al virde @fven ulanfor Lysk positiv riillts omrade.

En egentlig ambelsmannakar saknas i det stora hela
under den tidigare medeltiden i det tyskromerska riket
liksom i Europa i 6fvigt. Vasallerna, som belinades med
dmbelen och diirmed erhollo en subjekliv rittt till offentlig
makluléfming, kunna ju ej anses som iunbetsmén i modern
mening.  Icke heller ministerialerna kunna rilknas som
sidana. Dels voro de ju icke fria min, dels ocksi [urstens
personliga tjinare, hoftjinstemiin, icke statstjinare. Vidare
blefvo de en drftlig tjinsteklass, som smaningom ofvergick
tll fria vasaller!). Ministerialforhillandet éir emellertid av
intresse pi grund af den tuktorilt, del inrymde it en herre
ofver hans {jinare: ministerialerna lydde under sin herres
girdsritt, Har har man méhéinda att soka en af den mo-
derna disciplinstraflriitiens rotier. Verkliga ambelsmitn till-
kommo emellertid s sméningom. Genom Fredrik II:s
landsfred i Mainz 1235 inritlades del (orsta verkliga riks-
dmbelet: *) der Reichshofrichier, iustitiarius curice regis, som
skulle doma konungens dom och lillsitlas af honom [or
minst ett ar. - Fore tidens ulging kunde han i fall al dé-
ligt upplorande skiljas fran fimbetet. Senare, s:'irskil.(ll
under 15:de och 16-de drh., tillkommo nya fmbelsmin

Y Schroder, Lehrbueh der deutsehen Rechtsgeschichite. 6. Aufl. T.1
(Lpz. 1919) s. 472 {1, sivskildt s, 480—81.
%) Schroder anf. abr. s. 598.
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genom inriittandet af de landsherrliga kanslierna och kolle-
gierna saml hol- och kammarrilternat), Ll sarskildt di-
scipliniirforfarande  regleras i 1555 drs Reichskammerge-
richtsordnung 1. Theil, Titel 6 § 2: ingen bisillare 1 Kam-
mergerichl fick nimligen godtyckligt afskedas, utan kunde

blott pa grund af »Untiichligkeite — hvarmed [orstods
hvarje brist i flit, seder eller »Tiichligkeit« — skiljas frin

imbetet genom beslut al Kammergericht eller riksdagens
visitationskommission. Domstolens ligre tjiinstemiin dér-
emot kunde nir som helst afskedas. Hvad belriiffar dm-
belsminnen vid landlregeringen, anségot de’i praxis kunna
godtyckligt entledigas.

I teorien voro emellertid meningarne delade angéiende
dmbelsméinnens alsiattlighet. Stort inflytande hade f{6érvisso
det ultalande, Baldus gjort i sin kommentar till 1, 7 Cod.
de precibus imperalori offerendis et de quibus rebus sup-
plicare liceat vel non (1,19): »magistralus quoad maleriam
et formam sunt de jure civili etidcirco polest princeps eos
ad libitum revocare.« Femton- och sexlonhundratalets
doklrin erkiinde vil ocksi i allmiinhet principiellt, att alla
al fursten anfortrodda dmbeten voro smanualia seu ad
nulum revocabilia« (uttryckel himtadt fran den kanoniska
ritten), men af billighels- och dndamalsenlighelsskil an-
siigo mdnga ritlslirda de viirldsliga iimbetena vara stéiindiga,
frin hvilka innchafvaren bloit kunde skiljas »ex causa
legitima et rationabilic. Ja, i ett fall i midlen pa 1600-
talet [6rklarade Kaspar Klock, att godtyckligt afskedande
vore cn irckriinkning mot fimbetsmannen.

I samma méan dambetsméinnen ansigos kunna afsiitias
blott genom dom [6r brott, gjorde sig behofvet af all-
mint héllna ambetsbrottshegrepp  gilllande. I gemeines
Rechl®) anknétos dmbelsbrotlen till den romerska riillens

} Se hiirom och for det nirmast foljande Labes i Hirths Annalen
des Deutschen Reichs 1889 s. 215 fT. och Reim ibid. 1884 s. 565 fT.

) Wachinger i Vergl Darst. d. deutschen u. auslind. Strafrechts.
Bes. T. Bd. 9 (Berl. 1906) s. 194.
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crimen residui, [orskringring af publika medel, och crimen
r(_:pclund:u‘mn, som ursprungligen blott innefattade den pas-
siva beslickningen men i doktrinen utvidgades att gilla
dmbetsmissbruk i vidstrickt bemiirkelse. Hértill kom den
specilika kriinkningen af domareplikter, som straffades med
s'l(')d af lex Julia de vi publica och sirskild tysk rikslags-
lilning. 1 praxis bestraffades emellertid, oaktadt stod i lag
hiiefor saknades, jimvil andra forseelser af imbetsmiin,
bland annat dfven rent interna tjinstepliktskriinkningar.
Bland de strafl, som domstolarna silunda arbitriirt dlade,
forekom ocksa afsittning. I dokirinen sammanfatiades si-
dana brott under benimningen »delicta innominata mini-
strorum  principisc.  Hirmed var viigen oppnad [or en
sammanblandning af disciplindra och straflriilisliga syn-
punkter.

Liran om innominatdeliklen kunde vil icke hilla stind
infor upplysningstidens riittssikerhetskraf, som [or strafl-
rillens vidkommande fick ultryck i salserna nullum crimen
resp. nulla poena sine lege poenali. Men i stitllel infordes
allmiint hillna straffbestimmelser for imbetsbrott i de stora
kodifikationer, som tillkommo omkring sekelskiftet 1800.
S4 var bland annat forhéllandet med Allgemeines Land-
rechl fir die preussischen Staaten af dr 1794. 1 nimnda
lagverks straffrittsliga del, andra delen 20:de titeln, upp-
tagas sfsom en siirskild grupp af de forbrytelser, genom
hvilka staten eller dess dfverhufvud omedelbart kriinkas,
imbetsbrotten i Abschnitt 8 med rubriken »Verbrechen
der Diener des Staalsc. Det konstilutiva for dessa brott
iir »Verletzung der Amtspllichte antingen i allminhet, sil
i §§ 333—335, cller i speciella fall. Ambetsplikten fattas
sisom idenlisk med statstjinarens [orpliktelse till tro och
lydnad mot staten sisom den till hans tjiinslepreslalioncr
beriittigade. Ambetsplikten anses med andra ord liktydig
med tjansteplikien i den bemiirkelse, hvari sistniimnda term
ofvan anvindts. De allmint hallna bestimmelserna skilja
i straffTharhetsgrad den uppsétliga krankningen af ambels-
plikt (§ 333) fran den, som skett af virdsloshet eller okun-
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nighet. Straffel var i [6rra fallet afsiitining 1 f(‘)rening."med
obehorighet att vidare heklida imbele (»Cassation«), jamte
boter eller visst frihelsstrafl (» Festungsstrafec), i senare fallet
boter, degradering eller afsiittning utan samband med fram-
tida diskvalifikation (»Amlsentselzung«). 1 § 335 stadgades
hirefter, alt imbetsman, som gjorde sig skyldig Lill 1‘insarc
forseelser mol sina dmbelsplikter, skulle genom varning,
tillriiltavisning eller boter tillhallas att biltre iaktlaga sina
skyldigheler. Huruvida della sistniimnda sladgande ritle-
ligen borde tolkas sisom en straffbestimmelse, som dom-
stol hade att tillimpa?'), cller sisom allenast cn hinvis-
ning tll ett discipliniirt forfarande?), ma Kimbas déirhiin,
I praxis gjorde Lydligen den [6rra tolkningen sig giillande
alt doma efter ett af justilieministeriet den 9. maj 1831 ul-
fardadt reskript, hvilket viinder sig mol bruket att Lila obe-
tydliga tjinsteforseelser beifras infor domstol i slillet for
att anviinda den discipliniira bestralfningsriitten. Konungen
hade, heter det vidare i niimnda reskript, hefallt, all dom-
stolens ulslag i dylika [all ej skulle verkstiillas utan [for-
seelsen discipliniirt niipsas af den felandes forman®). En-
ligt § 339 i det stora lagverkels straffriiltsliga del skulle
imbelsman, som ulom fdmbelet begill nigot med minst
tukthus eller »Festungssirafe« belagdl »Verbrechene, do-
mas »Cassationc vid sidan af det for brottet i allmiinhel
sladgade straffet. Iin felande imbetsman kunde emellerlid
enligt Allgemeines Landrecht andra delen 10:de titeln, som
rorde  slatstjinarnas ritttigheler och plikter, §§ 98—101
ilven i administrativ viig afskedas utan pension.

Den bajerska strafflagen af ar 1813 reglerade utlryck-
ligen forhallandet mellan discipliniir och strafirittslig beilran.
I lagens art. 352 II' stadgades straff {6r dmbetsman, som
utan att gora sig skyldig till nfigot »gemeines Verbrechenc
uppsitligen handlat mot sin dmbetsplikt i afsikt all an-
tingen bereda sig sjall fordel eller ock skada staten eller

Y $i Hilschner, Das gemeine deutsche Strafreeht Bd. 2 (Bonn 1887)
s, 1015.

) S& Wachinger, anf. arh. s. 195.
) Hilschner anf., st.
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nigon undersile. Straffet var »Dienstentsetzunge, hvar-
med [Orslods afsiittning jimte oviirdighet att vidare nyttjas
1 slatstjiinst, eller vid ringare skuld »Dienstentlassungc,
innebirande allenast afsiilining.  Direst Ambelsmannen
utan dylik afsikt uppsiitligen brutit mot sin #mbetsplikt
och diiraf foljt -skada, som ofvan niumnls, straffades han
enligl arl. 438 I med »Dienslentlassunge eller degradering.
Men om ingen skada timat, skulle han jimlikt samma ar-
likels audra stycke forst i hiindelse al dterfall elter disci-
pliniir bestraflning stillas infor dowmstol, som for brottet
skulle &doma honom degradering eller vid forsvirande om-
stindigheter »Dienstentlassunge. Enahanda stralf stadga-
des i art. 439 for iumbelsman, som, elter del han tre gin-
ger blifvil disciplinirt bestraffad for vérdsloshet i iambels-
ulofning, forsummelse af dmbelsplikt till foljd af bristande
flit eller lattsinne, eller ock for ett med dimbetels anseende
oforenligt osedligt uppférande, dnyo gjorl sig skyldig till
sidan forseelse. Sasom fmbelsbrott behandlades jimvil
sddan insubordination, som lagit sig uttryck i vild & for-
man i eller [6r hans ambele (art. 354) eller i hol eller
drekriinkning mol honom i eller for hans imbete (art. 440).
I dessa fall skulle jimte det vanliga straffet [or niimnda
delicta communia Adémas »Dienslentsetzunge, »Dienstent-
lassung« resp. degradering. Arl. 440 aflslutas med foljande
bestimmelse:  »Mindere Grade des Ungehorsams haben
bloss Disziplinarverfiigungen zur Folge.« Under det all
dom for »Verbrechenc ipso jure med[orde [orlust af inne-
hafda f#imbeten och, direst vissa svarare straff fdomls,
jimvil oviirdighel att nytljas i stalstjiinst (arl. 23 resp. oD,
ofverlimnades At domstol att in casu afgora, huruvida de-
gradering eller »Dicnstentlassunge borde sisom bistrafl for-
bindas med det allminna hulvudstraffet for ctt utom am-
betel begiinget uppsitligt »Vergehenc. '

Al hvad hitr ofvan anforts framgair, att den hajerska
strafllagen af &r 1813 liksom den straffrittsliga delen al
preussiska Allgemeines Landrecht fyllde éfven den renl
disciplinira uppgiften att befria slaten frin odugliga eller
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oviirdiga dmbetsmiin, saml all vissa af dessa lagars fm-
brolt voro rent interna tjinsleférseelser, endast till graden
skilda fran sddana, som beifrades i discipliniir viig. Denna
uppfatining far ock ett klart utltryck i de officiella »An-
merkungen zum Strafgeselzbuche fiir das Konigreich Baiern«
Bd. 3 (Miinch. 1814) s. 124 {I. Diir pipekas (s. 137) nod-
andigheten af all straflflagen beaklar édfven mindre svir-
arlade forseelser af imbetsmiin.  Eljest sléilldes stalen in-
f6r alternalivet alt anlingen [6rslosa sina medel pd pen-
sioner At sddana slalstjanare, som vil ¢j kunde straffas
med »Dienstentsetzung« men lika litel kunde lilldlas kvar-
stanna i fiimbelel, cller ocksd upphjilpa en bristlillig lag
sdarch eine Art willkiirlicher und von keinem bestimmien
Geseze geregelter LEntlassungen.« Frin dessa beliinkliga
alternativ befriades regeringen, direst i strafllagen upptoges
omfattande och tillborligt striinga strallbestimmelser [or
statstjanarna, hvilka for ofrigt genom en sidan lagstifining
vunne i trygghet och dirmed uppmuntrades till trogen
pliktuppfyllelse. Att lila frigan om skiljande fran tjinslen
afgoras af annan myndighet in domslol syntes ocksdi ofor-
enligt med den bajerska »konigliche I)iel;slpl'agmalik« af

den 1 januari 1805, enligt hvilken de flesla slalstjiinare

innehade sina tjanster {or lifstiden. Om disciplinstrallen

— som ju, di afsiiltning e¢j f6rekom bland dem, uleslu-
tande tjinade den korrekiiva disciplinen (d. v. s. den felan-
des tillhallande atl bittre fylla sina tjinsteplikler) déremot

icke den epurativa disciplinen (d. v. s. afskiljande af odug-
yitras i ofvannamnda »An-

liga eller ovirdiga personer)
merkungen« sid, 311, att strafflagen icke kunde niirmare

reglera dem; »sie gehdren zur Dienstpolizei« och miste
ofverliimnas till {janstereglementena, liksom man ocksi
Ofver hufvud utmonstral de vanliga polisforseelserna ur
strafflagen. — Om néigon kumulation af kriminellt och
discipliniirt ansvar kunde enligt bajersk riitt aldrig blifva
friga.

Den parallellt 16pande kompetens, som i den preussi-
ska ritten hade tillerkiints domstol och administraliv myn-
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dighet i friiga om statsljinares afsiiltning pa grund af tjinste-
fel, medforde en viss oreda. Genom en lag af den 29 mars
1844, »betreflend das gerichtliche und Disziplinar Straf-
verfahren gegen die richterlichen und nichtrichterlichen
Beamtene ordnades kompelensfordelningen si, att de ordi-
narie domstolarna ensamma hade all rannsaka och doma,
s snart brolt forelige, hvarvid till dambetsbrott forklarades
skola med vissa undanlag riknas de tjinsteforseclser, som
I Allgemeines Landrechl voro beslagda med »Cassatione
eller »Amtsentsetzunge. For alla éfriga fall afl (jinstefel
skulle blott disciplinar beifran idga rum. Bland disciplin-
medlen upplogs édfven »Entfernung aus dem Amteg, hwvars.
tillimpning, di det gillde domares férscelser, lades i hiin-
derna pi »die Landesjustizkollegien« med »das Geheime
Obertribunal¢ sfisom andra instans. I 6frigt skulle de di-
scipliniira befogenhelerna handhafvas al ofverordnad ad-
ministrativ. myndighet?). '
Icke heller denna losning befanns tillfredsstillande.
Strifvandena efter en fast och rationell afgriinsning mellan
straflriitt och disciplinriitl befordrades kraftigt af den vAag,
utaf franskt inflytande, som p#& minga riittsomriden gjorde
sig gillande i Preussen under [orra halften af 1800-talel,
och som for straffritiens vidkommande formedlades sir-
skildt genom de till den med forarbetena till en preussisk
strafflag sysselsatla »Staatsratskommissione inkallade juri-
sterna [rin Rhenliinderna. Dessa jurister yrkade pa att af-
siilning, bide i form »Dienslentselzunge och »Dienstent-
lassung« skulle ulgh ur straffsystemet. Eljest kunde icke
nigon siker grins uppdragas mellan den allminna strafl-
riitlen, lill hvars omride iifven iimbelsbrotten horde, och
disciplinritten. Den allminna strafTritien borde uppstilla
allenast sidana siraff, som drabbade medborgaren i gemen.
Dit horde vil ovirdighet att nylijas i stalstjiinst, hvarmed
co ipso [6ljde forlust af innehafda dimbelen, och sidan pé-

) Se hirom von Rheinbaben, Die preussischen Disziplinargesctze
2. Aufl. (Berlin 1911) s, 2. fT.

i
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{61jd borde fa adomas ¢j bloll, sisom dittills gillt, for all
framtid utan afven for viss tid. "Afsiittning frén elt visst
imbete [olle diremot utanfor straffrittens ram och horde
till disciplinriitten, som mera befattade sig med det »civil-
riltsliga« forhallandet mellan dambetsmannen och stalen.
Straffriittslig och discipliniir beifran vore tva parallelit 16-
pande vigar, pid hvilka man ville uppni olika madl, & ena
sidan ddomande afl den allmiinna strafflagens strall, & den
andra repression al en tjinsteplikiskrinkning och om nodigl
en ovirdig fdmbelsmans afligsnande fran dmbetel.  Att
man slagit in pi den ena viigen uteslole icke att man Lil-
lika ginge den andra. Elt disciplinirforfarande kunde in-
ledas fore, samtidigt med ecller efter en straflprocess mol
imbetsmannen, sistniimnda alternaliv dock nalurligen ule-
slutet, om elt redan adéomdt strafl ipso jure medfort fam-
betsforlust').  Under inflytande al dessa strommingar ok-
trojerades den 10 juli 1849 en forordning angiende »dic
Dicnstvergehen der Richter und die unfreiwillige Verset-
zung derselben auf cine andere Stelle und in den Ruhe-
sland« samt foljande dag en molsvarande forordning be-
triffande »nichlrichterliche Beamte«. Principen i bida
dessa [orordningar dr, att hvarje handling, hvarigenom en
statstjiinare spiller eller fliickar det anseende, han hor iiga,
eller i ofrigt krinker sin tjansteplikt, sisom jinsleforseelse
(»Dienstvergehen«) dr underkastad discipliniir beifran utan
hitnsyn till om handlingen innefattar ett brott enligt strafl-
lagen. IHarmed erkiindes siledes disciplinirforfarandets
sjilfstiindighet och oberoende af straffprocessen®). I huf-
vudsaklig olverensstimmelse med 1849 ars forordningar
utfirdades med godkiinnande af landtdagens kamrar de
bida #innu gillande preussiska lagarna i dmnet af den
7 maj 1851 betriffande domare och den 21 juli 1852 be-
triffande ofriga slatstjiinare. De senare kunna al sina {or-
miin Aliggas lindrigare disciplinstraff.  Svirare disciplin-

) Bilaga C. till »Fernere Verhandlungen der Staatsratskommissione
(Berl. 1847) refererad i Wachinger anf. arb. s, 204, f.
% v. Rlicinbaben anf. arb. s. 4.
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strafl’ fa endasl dliggas efter ett lormligt [6rfarande infor

»die Provinzialbehorden« eller, dd det giiller af konungen
eller ministrarna utnimnda dambetlsmiin, infér »der Diszi-
phinarhof zu Berlin¢. Betriiffande domare, hvilkas inamo-
vibilitel och oalhiingighel fasislagils i 1848 &rs [6rfatining
artikel 86, foreskrel siaviil 1849 Ars forordning som 1851
ars lag, all dfven de lindrigaste disciplinstraflen finge dlig-
gas endasl af domslol i sirskildl regleradt disciplinirforfa-
rande, 4 hvars igdngsittande eller vidare ulveckling de ad-
ministrativa myndighetlerna sakna hvarje inflylande.

Det tyska riket har for sina iambetsmiin i Reichsbe-
amtengeselz al den 31 mars 1873 8§ 72—133 ulliirdal di-
scipliniira bestimmelser, hvilka i hufvudsak niira 6fverens-
stimma med de preussiska.  Det formliga disciplinir{or-
farandet skall dock enligt Reichsheamlengeselz alltid diiga
rum infgr sirskilda »Disziplinarkammerne¢, sammansatla
af dels ordinarie domare, dels imbetsméin inom admini-
strationen,

Savil i de olvanniimnda preussiska lagarna som i
Reichsbeamtiengeselz gilvas niirmare regler angfende [0r-
undersékning i disciplinmél. Hufvudforhandlingen éir munt-
lig och kontradiktorisk. Sirskild dklagare, hvilken jamvil
har riitt atl besvira sig 1 hogre instans (enligt Reichsbe-
amlengeselz »der Disziplinarhof« 1 Leipzig), ulses afl viss
Ofverordnad myndighet.

I friga om forhillandet mellan straffprocess och disci-
pliniirforfarande sladgar Reichsbeamtengesetz §§ 77 och 78
i 6fverensstimmelse med den preussiska lagstiltningen, att
disciplindirforfarande icke fir inledas rorande en handling,
som fir foremal [or profning i piglende straffprocess, samt

all etl redan paborjadt discipliniirforfarande méste afbrytas

1 albidan pa slulférandet al en under liden inledd straff-
process rorande samma handling. Har den dlalade fim-
betsmannen blifvit frikénd i straffprocessen, fir betriffande
siidana handlingar, som varit foremél for profning i niimnda
process, ctt discipliniirférfarande igangsiittas eller fullfoljas
endast i den mén berorda handlingar i och for sig ulan
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relation till det dtalade brotlel kunna anses sisom tjinsle-
[orseelser. Direst slraffprocessen resulleral i en fdllande
dom, som icke medfor imbetets [Orlust, algor vederborande
discipliniarmyndighet, om ett disciplinéirforfarande skall in-
ledas resp. flortsiittas. Huruvida domslolens uppfatlning
om hvad skall anses bevisadt i bindande i disciplinitr-
forfarandet eller icke, dirom -rada delade meningar. »Der
Disziplinarhof« i Leipzig anlager for sin del en sidan bun-
denhet béade i positivt och negativt afseende?).

Redan fore 1851 drs preussiska discipliniirlagstiftning
hade den preussiska strafflagen blifvit sanklionerad den
14 april 1851. 1 hithorande delar viisentligen oOfverens-
stimmande  dirmed éir den gillande tyska strafflagen.
Denna har ulmoénstrat alla rent inlerna tjansleforseelser,
med undantag af den i »Arnimparagraphe, § 353 a mom.
2 punkt 1, bestraffade olydnaden. Afsiittning och andra
rittsfoljder, som hinfora sig till elt konkret Ljansteférhil-
lande forekomma icke sisom hufvudstrall och som bistraff,
i form utaf forlust af innehafda imbelen, blott vid vissa
forriideribrott (8§ 81, 83 och 84 samt 87—91) och majestiits-
forbrytelser (8§ 94 och 95). Diremol éar iimbetsforlust ipso
jure forbunden med paféljderna » Aberkennung der biirger-
lichen Ehrenrechte« och »Unfihigkeit zur Bekleidung of-
fentlicher Amtere. .

Den tyska doktrinen erbjuder dtskilligt af intresse for
Art dmne.  Hvad forst angar frigan om fmbeltsbroliens
viisen, har den ju belydelse ej bloll for afgriinsningen i
forhallandet till delicta communia utan jamvil for klargo-
rande al forhallandel mellan dmbelttsbrott och disciplinfor-
seelser. Den hitrskande upplattningen®) anser dmbetsbrotten
rara med kriminalstraff (i motsals mot disciplinstrafl) be-
lagda krinkningar al dmbetsplikt, hvilken fattas sfdsom
identisk med imbetsmannens {6rpliktelse pi grund af {jéinste-
forhdllandet, d. v. s. tjansieplikten enligl var terminologi.

1) v. Rheinbaben anf. arb. s. 108—116.
%) Se dirom Wachinger anf. arb. s. 216 ff med diir angifven litteratur
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Anledningen till att vissa tjiinsteplikiskrankningar i straff-
lagen upplagits sisom dmbetsbrott ligger enligt en inom
doktrinen foretriidd asikt!) i dessa kriinkningars i och for
sig mera svirarlade karaktir. v, Lisz{®) iter anser ambels-
brotten skilja sig fran disciplinforseelserna diirigenom, att
de forra jimtetjanstepliklen angripa nigot annat — privat
eller publikt — intresse, som ritten vill skydda. Inom im-
betsbrotlens grupp pligar man skilja mellan siidana brolt,
som allenast kunna begéis al &mbelsmin, och sidana, som
kunna begis af hvem som helst, men som hemfalla under
en strimgare straffbestimmelse, di de [orofvas afl dmbets-
miin. De bada kategorierna betecknas antingen sisom egent-
liga resp. oegentliga eller sisom rena resp. blandade imbels-
brotl, alit eftersom man vid distinktionen sasom indelnings-
grund anvinder subjeklet®) — imbelsmannaegenskapen vill-
kor [or att forfarandet ofver hufvud skall vara straffbart
resp. allenast straffskirpande — eller angreppsobjeklet’) —
brottet angriper endast tjiinstepliklen resp. rikiar sig sisom
jamvial innefattande ell delictum commune tillika mot
detlas angreppsobjekt.

Limol den hiirskande upplaliningen af fimbelsbrotten
opponerar sig IHdlschner®). Han ulgar dirvid frin den af
Laband framhiifda distinklionen mellan anstillning (intritde
i stlatsljinst, grundande af tjansleplikt) och beklidande
med ett fimbete (anviindning i stalstjiinst)®) samt frin det
af Laband pipekade forhillandet, alt intet logiskt samband
finns mellan begreppet imbele — en af den offentliga ritten

') Yoretriidd Dl a. af Meves i v. Holtzendorfls Handb. d. deutschen
Strafrechts Bd. 3 (Berl. 1874) s. 940 fT.

?) Lehrbuch d. deutschen Strafrechts 21, u. 22. Aufl. (Berl. 1919)
s. H74.

%) Si bl. a. Meves anf. arb. s. 946.

) Si bl a. Hugo Meyer, Lehrbuch des deutschen Strafrechts, 4. Aufl,
(Erlangen 1888) s. 871,

» Anf, arb. s. 1020 .
% Das Staatsreeht des deutschen Reiches. 5. Aufl, Bd. 1 (Tib. 1911)
s. 449, sd redan i foreg. upplagor.
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begriinsad krels af slalsiirenden’) — och begreppel dm-
betsman — f{or hvilket senare begrepp det offentligtl-riitts-

liga tjansteforhillandet ir karakliiristiskt®).

Hillschner péapekar nu, atl det i den tyska strafllagen
gifves iimbeltsbrott, hvilkas subjekt kan vara personcer, som
innchafva fambete utan att vara dmbelsmiin, si L. ex. (i
§ 834) jurymin och »Schéffene, hvilka ej heller iro under-
kaslade discipliniir bestraffning?®).

Hvarje innehafvare al elt imbete har enligt Hillschner')
den specifika forpliktelsen att vid utéfmningen af honom an-
fortrodd fdimbetsmyndighel (Amisgewalt) [6rlara i Olverens-
stimmelse med diirom gillande ritlsregler.  Ar han diéir-
Jimle dmbetsman, tillkommer for honom den pi ljinosle-
[orhallandet grundade plikien atl ordentligl skéla sina {m-
betsgoromdl, alt visa trohet mot stalen och slalsmaklens
biirare, att lyda (orméan samt att i och utom dmbelel iakt-
laga etl sadant uppforande, som akiningen {or hans im-
betsstillning krifver.  Till den olika arten af plikter kan
skillnaden mellan dmbelshrotl och disciplinforscelser dter-
foras. Vid de senare iir blotl [riga om en pliktkrankning,
som ingriper storande i tjéinsteforhallandet. Hvarje ambels-
brott ir diremot etl missbruk al imbelsmyndighet, al de
befogenheler, ambelet medfor. Att miirka ir emellertid, att
Hillschner anser sidant misshruk (dreligga ¢j blott, di im-
betsmannen handlar rillsstridigt inom sitt kompetensom-
ride, utan jamvil, dd han ofverskrider grinserna for det-
samma®). Hilschner anser niimligen samiliga i den tyska
strafflagens ambetshroltskapitel upptagna oegentliga im-
betsbrott siisom en form af »Missbrauch der Amtsgewalte,
Dessa brotl éiro enligt Hilschner verkliga dimbetsbrott, hvar-

1) Anf. arb. s. 365.
%) Anf. arb. s. 138,
% Anf. arb. s. 1019, I, jfr. s. 1021 och 1034,
) Anf. arh. s, 1020 f.

% Anf. arb. s. 1048 under § 308 »dic Grenzen sciner amtlichen Be-
fugnisse tiberschreitend eine Korperverletzung veriibte, (Strafgesetzbuch
§ 340).
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for han ocksa anser beniimningen oegentliga dimbetshrott
vilseledande. Indelningen i rena och blandade dmbeltsbrott
finner han daremot halva fog for sig, om man med rena
dmbetsbrott forstir sadana, som blott bestd i missbruk af
ambetsmyndighet, och med blandade dmbetsbrott sidana,
som bestd i fdimbetsmyndighetens missbrukande till {6rof-
vande af ell delictum commune?’).  Sisom angreppsobjekt
for alla fimbelsbhrott framstir »slatens och samhiillels in-
tresse  al  riillsenlig  utofning  ulaf fimbetsmyndighet«?).
Hilschner erkiinner emellertid®), att icka alla dmbelen éro
forbundna med »oflentlichrechtliche Amisgewalte.  Denna
omstindighel finner han ewmecliertid straflrittsligt irrelevant
och anser hvad (orul sagls om utdfming af dimbetsmyndig-
het i fraiga om siidana dmbelsmiin bora gilla om utdin-
gen al deras ambetsfunktioner. — Hiar kunde val inviin-
das, alt belraffande dylika dmbetsmin det for dmbetsbrolt
enligt Hiilschner konstitutiva maktmissbruket saknades.
Men det kan svaras, alt om de in icke halva makl att
belalla eller tvinga medborgarna, de dock ha en viss ri-
dighel ofver de statens ekonomiska eller andra intressen,
hvilka de dro salta atl forvalta, och olver sidana privata
intressen, som medborgarna anfértro i deras vird i kraft
al deras ambelsstillning. Men finnas statstjinare, som
ulan att hafva nigon sidan ridighet, iro att anse som
dmbetsmiin, blir ju konsekvensen anlingen den, alt de
Jimlikt Hilschners uppfaltning icke kunna vara subjekt
for dmbetsbrott — eller ock, atl Hilschners distinktion
icke éar héillbar.

I likhet med Hilschner finner Oppenheim den princi-
piella idenlifieringen af dmbelshrott och disciplinforseelser
falsk. Disciplinforscelserna hafva etl gemensamt angrepps-
objekt, »die Amtspflicht¢, som formellt alllid ir densamma,
nimligen att i och ulom iimbetel visa sig virdig detla,

") Anf. arb. s. 1025—1026.
) Anf. arb. s. 1022,
%) Anf. arb. s. 1021 not 1).
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men som till sitt innehall vixlar efter ort, tid och om-
stindigheter och for den skull icke laimpar sig »ein Rechts-
gut abzugeben zu dessen Schulz vor Verlelzung oder Ge-
fihrdung von Scilen der Amisinhaber selbst der Staal
Strafdrohungen des éfTentlichen Strafrechts erlassen konnec?).
Ambetshrotten diremot finner Oppenheim sakna enhetligl
-angreppsobjekt. De angripa ctt flertal olika publika intres-
sen, hvilka emellertid alla dro af den beskaffenhet, alt
cendast den, som innchar elt dmbete, kan komma i till-
fille att kriinka eller dfventyra dem?®. Sasom inlressen,
angripna genom olika émbeltsbrotl, har Oppenheim senare?)
angifvil riittens bestiand, dimbetsuléfningens renhel, imbets-
myndighelen (»die Amltsgewalt«), befogenhel att viga till
iktenskap och dmbetshemligheten.

Begreppen ocgentlign och blandade dmbelsbrott vill
‘Oppenheim utmonstra: ett brotl ir antingen dimbetsbrott
-eller delictuin commune, nigot mellanting finnes icke. Att
lagen sirskildt beaklat fall, di vissa delicta communia
forofvas af ambetsmiin, gor ¢j dessa brott till imbetsbrotl.
De aro allenast delicla communia, kvalilicerade genom
giimingsmannens personliga cgenskap al imbetsman.*) Strafl-
skiirpningen ér alldelas oberoende af del moment i hand-
lingen, som gor den till en disciplinforseelse, niimligen
ljinstepliktskrinkningen. Oppenheims imbelsbrotishegrepp

i emellertid vidare fin begreppet egentliga &mbeltsbroll,
i del han till fimbelshrollen ritknar de brott, som bestralTas
i § 341 tyska stralflagen (olaga hilklning cle.), och som
al den hirskande dokirinen hiinforas till de oegentliga dm-
betsbrotten. Med héanvisning till att ultryckssiitlet i nimnda
paragraf tilliter olika tolkningar och under dberopande af
‘lagens forarbelen finner Oppenheim, alt lagen betraktat
ifrdgavarande brott sisom riktadt mol »das Rechtsgut der
gesctzmiissigen Ausiibung der Amtsgewall, icke [rittare:
1 Die Rechtsbeugungsverbrechen (Lpz. 1886), s. 16.

%) ibid.

%) Dic Objekte des Verbrechens (Basel 1894), s. 362.

%) Oppenheim: Rechtsbeugungsverbrechen, s. 19.
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blott i andra hand] sisom ett angrepp pd medborgarnas
personliga frihet. Genom dessa ultalanden har Oppenheim
erkiint, att grinsen mellan ambelsbrotl och genom giir-
ningsmannens egenskap al dimbelsman kvalificerade delicta
communia icka dir grundad i sakens natur utan beror pé
lagens konsiruktion af de sirskilda broltshegreppen.
Afven Binding framhiifver en principiell skillnad mellan
dmbetsbrott och disciplinforseelser.') De sistnidmnda in-
gripa storande 1 »das Dienstgewaltverhiillniss«, krinka
tjansteplikten (»die Amtspflicht«). 1 den Llyska strafflagen
iro de icke kriminaliserade — utom i § 353 a, »Paragraph
Arnime, si vidt friga dr om afgifvande af vilseledande rap-
port®). Nigot principiellt hinder mot all, siasom i den mi-
litiira  straffriitten i méanga fall skett, beligga dem med
strafl, finnes dock icke. Ambelsbrotten®) hafva diremot
intet enhetligl angreppsobjekt. S& till vida ar Binding enig
med Oppenheim. Del karakliristiska for fdmbelsbrotten
ligger emellerlid enligt Binding icke diri, att de angripa
intressen, hvilka blott en fimbelsinnehafvare kan blifva i
tillfille atl kriinka. Afven privata intressen kunna vara an-
greppsobjekt for ambetshrott. Det for dessa brott specilika
ar angreppets arl, nimligen att det diger rum i kraft af
imbete. Endast en formellt gillig och inom fimbetsinne-
hafvarens generella kompelens fallande handling kan inne-
falta ell fimbetsbroll, niumligen om han emot sill uppdrag
misshrukar den handiingsfrihet, som hans fullmakt ger
honom. En sidan handling icke blott anses siisom ulan
ir en stalshandling. Daruli att staten sdlunda af sina tji-
nare lvingas all sc sin egen makl missbrukad till en rittls-

") Lehrbuch des gemeinen deutschen Strafrechts. Bes. T. Bd. 2,
s. 398—399, samt s. 401 och 403, n. 2:

%) Vi anse i stiillet det i paragrafens andra stycke forst omnimnda
fallet (olydnad) hora hit. Vid kriminaliseringen af det utaf Binding af-
sedda fallet torde hiinsyn vara tagen till dfventyrandet af de statsintres-
sen dimbetsmannen har att varda,

3) Lehrbuch des gemeinen deutschen Strafrechts. Bes. T. Bd. 2,
s. 402—405, och ofverforda noten s. 408,

12
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krinkning ligger del moment i dmbelsbrotlen, som alltid
tillika ger dem karaktir al broll mot stalen. Delta moment
saknas diremot, di iambetsmannen ofverskrider sin kom-
petens. En riltsstridig handling utom {mbelsmannens
kompetensomride [6rdfvas icke i fimbelel ulan i [Gregifven
dimbetsutofing eller med (oranledande af verklig sidan.
DA foreligger ¢j limgre ndgot dmbetshrotl utan allenast ell
delictum commune. Att fdimbetsmannen ger sig sken afl att
vara sladd i dmbelsuldéfning kan cmellertid [6ranleda lag-
lagstiftaren att sisom elt kvalificerande moment beakla

misshruk al den med imbelet f6rbundna fakliska makt-
stillningen, di ju della missbruk innebiir etl komproniet-

terande af dmbetsmyndighelen. Dessa brott kunna limp-
ligen betecknas med termen »gemeine Beamtenverbrechenc.
Bindings f{mbelshrotlsbegrepp — hvars brislande dfverens-
stimmelse med positiv lysk riitt, han sjalf framhallit’) —
sammanfaller icke med begreppel rena resp. egentliga dm-
betsbrott, i det ait & ena sidan rena (egenlliga) dmbels-
brott (§ 353 a) [alla ulom, A4 andra sidan blandade (ocgent-
liga) dambetsbrotl (§ 341) falla inom del Bindingska éim-
betshrottshegreppet,

Wachinger®) anser del viill vara omgjligt att a priori
draga nigon grins mellan kriminell och discipliniir oriitt.
Han finner emellertid i Hélschners dislinktion en kriminal-
poliliskt riklig tanke. Lagstiftaren bor icke straffa, di elt
verksamt intresseskydd kan nis med andra medel, och si
ir i regel fallet vid krinkning af »die Dienstpflichte (i
triingre mening) — sammanfaltningen af de plikler, som
uleslulande grunda sig pi »das Dienstgewaltverhiiliniss«.
»Die Amtspflichle i betydelsen af den hvarje ambelsinne-
haflvare dliggande plikten il ritisenlig imbelsutofning be-
hifver diremol ofta kriminell sanktion. I delta hitnseende
straffbelagda forfaranden kunna limpligen sammanstillas

') Lehrbuch des gemeinen deatschen Strafrechts.  Bes. T. Bd. 2,

s. 409—410.
%) Anf. arb., s. 287 1.
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till en sirskild brottsgrupp, dambetsbrolt. Karakliristiskt
for dithorande brott blir d&, att de angripa »die Reinheit
der Amisgewalte. Diirmed ér icke uteslulet, att de lillika
hafva clt Iredje mans intresse till angreppsobjekt. Detta
blir emellertid icke att anse sisom primirt i forhallande
till »die Reinheit der Amisgewall« ulan sisom jimslilldt
diirmed ).

Dir dler »die Reinheil der Amtsgewalt« endasl ér se-
kundiirt angreppsobjekt, sisom Wachinger med hinsyn
till brottshegreppens konstruktion anser vara fallet vid den
tyska riltens oegentliga resp. blandade fimbelsbrolt, fore-
ligger icke fimbetsbrott utan allenast »qualilizierle gemecine
Verbrechen im Amtec.?) »Die Reinheil der Amisgewalle ir
blott generellt angreppsobjekt; det kan al lagsliftaren be-
aktas i olika speciella gestaller i enlighet med hvad Op-
penheim utvecklat. Bindings algrinsning al {mbelshroticn
finner Wachinger diremot godtyckligl snif.

Logiskt skildt frin — ehuru ofta sammanblandadt med
— %) Irigan om forhillandet mellan disciplinforseelser och
dmbetsbrolt ir sporsmilel om den riiltslign naturen af
Ambetsmiing disciplinira ansvar, inom tysk doklrin be-
handladt i en omfangsrik litteratur.®) Den dildre uppfatt-
ningen, [oretriidd bl. a. af Meves®) och Georg Meyer®), ser i
disciplinstraflet elt vanligt stralf, som fdddmes i en special-
process. Diseiplinférseelsen blir dd elt verkligt broll. Med
lasthallande af regeln »ne bis in idem punialure kan i sa
fall en kumulation afl strafriittsligt och discipliniirt ansvar
endast  grundas pd brottskonkurrens, hvarvid emellertid
ideell konkurens behandlas, sisom om den vore reell. Kon-
kurrens mellan disciplinforseelser och fimbelshroll ir emel-

) Wachinger, anf. arb., s. 203, jfr. s. 209

%) Anf. arb., s. 301.

%) Jfr. Wachinger, anf. arb,, s. 222, n. 3.

‘) Uppgifter hiivom bl. a, hos Binding, Grundriss des deutschen
Strafrechts. Allg. T. 7. Aufl. Lpz. 1907, s. 231 f.

*) Anf. arb. (ofvan sid 165 n. 1), s. 939 fI.

%) Lehrbuch des deutschen Strafrechts. 5. Aufl, (Lpz. 1899). s. 469 {1,
12%
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lertid utesluten, om de senare i enlighet med L. ex. Meves’
dsikl (jfr. ofvan sid. 165) aro disciplinfGrseelser af svirere art.
De disciplinira straffens  karaklirisiring sasom vanlig:
kriminalstrall har ocksd viickt gensagor frin elt flertal
rialtslirda, bland dem Heffler i en redan fir 1833 publicerad
idskriftsarlikel’), Han yttrar niumligen bl. a. foljande®):
»Von wirklichen Strafen unterscheiden sich alle diese Di-
sciplinarmittel« — bland hvilka han #fven upptagit »Amls-
entselzung« -—— »theils durch die Form der Zuerkennung,
indem jene ein wirkliches Verbrechen, diese cine Irregu-
laritiit oder einen Excess vorausselzen, und indem  sic
nicht zur o6ffentlichen Genugthuung, sondern nur zur
Sicherung und Reinhaltung des Staats- und Kirchendienstes
dienen sollen, daher auch keine oflentliche Vollzichung
unler Auflallen erregenden Formen geslatlenc<. Han sam-
manstiller ocks&®) de mot dmbelsmin anviindbara disciplin-
medien med den romerska riltens nola censoria och mullee
dictio samt med den kanoniska riittens censure och poenie
medicinales. Pa det af -Helfter silunda bl. a. framhifda
kriteriel, att disciplinmedlen i motsats mot straffet icke
skulle fullfélja niigot vedergillningssyfte, bygger Binding")
siirskiljandet af »dic Rechisstrale von der ihr #dusserlich
sehr dhnlichen sog. Disziplinarsirafe, die keine Strafe im
Rechtssinne, sondern cin piidagogisches Zuchtmiltel ist.«
Det salunda il straffindamaélet forlagda kriteriet an-
ser diremot Jellinek® oanviindbart, eniir det forulsitier
giltighelen af en viss ingalunda obestridd strafiteori. Kri-
teriet mdste i stillet, anser Jellinek, sokas i riitlsgrunden
for de olika stallign straffbelogenheterna. Betriiffande kri-
minalstraffel dr denna att soka i statens allmfinna impe-

) Ueber Verbreehien und Dienstvergehen der Staats- und Kirchen-
diener i Neues Archiv des Criminalrechts, Bd. 13 (Halle 1833), s. 48 fT.

% Anf. arb., s. 80.

% Anf, arb., s. 78,

) Grundriss, s. 231,

% System der subjectiven éffentlichen Reclite (Freil. i B.. 1892),
s, 205, n, 1,

~
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rium, som dir hiicskarmak! — hvilken till skillnad frin
annan makt karaktiriseras diiral all ingen som iir under-
kaslad densamma, [riittsligen] kan undandraga sig den.
Befogenhelen atl dligga fmbetsmiin disciplinstraff hvilar

diremol pa ett genom offentliglrittsligt aftal — anstill-
ningen — grundadt subjektionsforhillande. Diir foreligger

icke hiirskarmakt, ty Ambetsmannen har ritt alt limna
jinslen och kan ¢j tvingas alt kvarstanna diri.  Dirmed
kan han undandraga sig disciplinirt ansvar. Det striingaste
disciplinstraffet ir ock afsitlning. En liknande makl, som
utan alt vara hiirskarmakl ger slaten en bestraflningsritt,
kan ocksd grundas pa privatriittsligt aftal eller pA lagstad-
gad plikt. Hirjimte kunna speciella subjektionsforhillanden
slegras till » Herrschaftsverhillnisse«, hvilket visar sig i [ore-
fintligheten af ett upplyllelsetving. Utllode af en sidan
speciell hirskarmakt éro de med polisstraffen likartade
»Ordnungssirafene, hvilka soldalen, fingen och villnet éro
underkaslade. Sidana strafl kan man icke undandraga sig
genom all ultriida ur subjektionslorhallandet. Den ritlig-
het all aga, som tillkommer férildrar, lirare och hus-
bonder, dir diremot icke af straflrittslig utan af pedagogisk
nalur.

Korl tid efter Jellinek upplog 'Preger frigan lill be-
handling?). Afven han inrangerar vid sidan af kriminal-
straffet bl. a. disciplinstraffen [6r fimbetsmiin under ett
vidstriicklare straffbegrepp, for hvilket han emellertid anser
vedergillningssyftet konstitulivt. Delta straftbegrepp deli-
nierar han silunda: »Strafe ist Rechtsgiiterverletzung, wel-
che wegen einer rechitlich unzuliissigen Tat dem Tiler zur
Vergellung vom Staal oder ciner staatlich dazu ermiich-
liglen Autoritiit zugeliigt wird.«?) Konventionalstraffel ir

sillunda icke etl strafl, men i 6frigt rymmes under begrep-
pet allt som pligar kallas strafl. Inom della vidstriicklare

) Die Ordnungsstrafe im Reichsrecht i Archiv fiir offentliches
Reeht, Bd. 7 (Freib, i B., 1892), s. 365 IT.
Y Anf. arh., s. 374,
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straffbegrepp sarskiljer l’rcgcl‘l). tvit underarler: »dic offent-
lich-rechlliche Strale« och »die aulonome Strafe.« Den
sistniimnda underarten ()ml'allzu" .l)]. a. disciplinstraflfen —-
mot hvilkas sirskiljande frin Gﬁ[né;a aulonoma strall l’rcgc;r
opponerar sig?) — j;"nnvu.l 'de A .:}ml)clsnnut llll:nnpnd(.:..')
De bida underarlerni skilja sig forst och friimst med hiin-
syn till det subjekl, som 1111.1e11:u“ ])eslralI'ningsriillen.. I
friga om »die 6“'e“llicll'mdllll_Cllc Strafe« ér detla subjekt
staten sisom impericts innchalvare. 1 friga om detl auto-
noma siraffet dter »ein vom Slaal als dem Inhaber der
offentlich-rechtlichen Strafgewalt verschiedener Rechls- oder
Lebenskreis oder cine staatliche oder nichl-staatliche Be-
horde die nicht in Ausiibung oflentlichen Stralrechlts, son-
dern krafl cigenen, vom Staale verlichenen oder aner-
kannten Strafrechts Strafe verhiingt«.®)  Den disciplinira
bestraflningsriillen “ofver ambelsmiun illkommer sdlunda
olverordnad myndighel, fallad sisom etl i [orhallande till
slaten sjalfstandigt rittssubjekt. Detla betraktelsesitll finna
vi alldelas ohallbarl.  En myndighet #r, sisom bl a.
Jellinek®) och Laband®) klart éddagalagt, icke nigol riills-
subjekt, den ir blotl stalens organ, och alla de riilligheler,
myndigheten utdfvar, iro stalens, icke myndighetens egna.
Den disciplinira bestraflningsriitien tillkommer staten, som
icka kan uppdelas i olika subjekl. Detl i dirfor menings-
lost all grunda denna bestraffningsriitt pi nagot slatligt
bemyndigande — dt slalen sjill.  Godlager man Pregers
autonoma strafthegrepp, miste disciplinstrafl’ (6r fambels-
miin falla utanfér detta begrepp?). Det andra af Preger®)

) Die Ordnungsstrafe im Reichsrecht i Archiv fir offentliches
Reeht, Bd. 7 (Freib. i. B., 1892), s. 380 fI.

*) Anf. arb., s. 400.

% ibid.

Y Auf. arb., s. 397.

5 Anf. arb., s. 212 fI.

% Anf. arb. (sid, 172 n. 5 hiir ofvan), s. 366.

? Wachinger anf. arb., s. 286, synes dela Pregers hiir kritiserade

&

~

{isikt.
8

~

Anf, arh., s. 397.
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vid siwskiljandel af autonoma strafl och kriminalstrafl' an-
‘anda kriteriet dr forlagdt till arten afl de straffskyddade
intressena. Samma kriterium uppstilldes tidigare af v. Liszt')
sisom del afgorande for disciplinstraffens siirskiljande fran
kriminalstraffen. Han ansig niimligen disciplinstraffen tjina
andra indamal #n »den offentliga riittsordningens« skyd-
dande. DA v. Liszt icke velat forneka, att disciplinstraflen
6fver hufvud {jina elt intresseskydd, innebir uttalandet,
atl de dirigenom skyddade intressena, i molsats mot de
med kriminell sanklion utrustade, icke skulle tillhora »den
offentliga riltsordningen.« Fransedt oklarheten i sistnimnda
uttryck, [aller distinktionen pa den forut hér pipekade
omstindighelen, att samma intresse, 1. ex. tjinsleplikiens
upplyllande, i vissa fall blolt beifras disciplinirt, i andra
fall, sisom (. ex. i militira férhallanden, Atnjuler skydd
al kriminalslraﬂ', hvaremot heller inlet principiellt hinder
kan anses mota. :

Inordnar man disciplinstraffen f6r Aimbetsméiin under elt
vidare straffbegrepp, for hvilkel vedergillningssyltet enligt
drt formenande méste anses konstilulivt — vi acceplera
Pregers ofvan citerade definition —, aterstar for forsiniimda
strafls siirskiljande fran kriminalstraffen intet annat krite-
rium in det af Jellinek an rinda, bestraflningsriittens riitts-
grund. Della kriterium begagnade von Lisz{ ursprungligen
iiimle det ofvan af oss kritiserade. Senare har han?) med
utelimnande al det till straftindamalet forlagda kriteriet en-
bart lagt vikt vid bestraffningsriillens ritlsgrund, som han
si vidl rorer slatens disciplinira strafltiitt 6fver imbels-
min, anser ligga i statens »dienstherrliche Stellunge«, dock
med den anmiirkningen, att disciplinstraffen anviindas »im
Interesse des inneren Diensles«. Pa samma stindpunkt
stir ocksd Otlo Mayer. Disciplinstraffen [6r dmbetsmiin,
hvilka straff han sammanfattar under benimningen »die

) I v. Holtzendorfls Rechtslexikon, 3. Aufl. Bd. 2. (Lpz. 1881) art,

*Ordnungs- und Disziplinarstrafene, s. 968 fI.
) Lehrbuch, s, 238.




176

Dicnslstrafe«, #dro en sirskild art af »offentliche Strafe als
das obrigkeitlich zuzufigende Ubel wegen missbilligten
Verhaliens«, sidoordnade med »die Zwangsstrale« (= de
indirekta tvingsmedlen) och kriminalstraffel. Aliggandel af
disciplinstrafl’ ar liksom utfirdandet af befallning i ljinsten
(»Dienstbefehl«) en yllring af »die Dienslgewalt<. Denna
»Dienstgewalle« forulsitter cen offentlig tjinsiplikl — om
den beror pd aftal eller annan rittsgrund ér likgiltigt —
och bestar i en sirskild rittslig makt olver den (jinsle-
pliktige, en makt som utdfvas i del lansteberitligade sam-
fundets — slalens eller kommunens — namn [6r alt hilla
den (jinstepliktige till riitt pliktuppfyllelse och leda honom
déirvid. )

Jamvil Laband anser slalens disciplinira belogenhet
gent emol dmbetsméinnen sisom en yliring af »die Diensl-
gewalt« eller, som han ocksd kallar det, »dic Dienstherr-
att disciplinstrallen icke iiro

lichkeite.?) Han [fastslir,
Disciplinriittens cgen-

»Strafen im Sinne des Strafrechtsc.
art i enligt honom all soka i jimforelse med privalrittten,
icke med straflriitten. I kontraktsforhallanden har hvardera
kontrahenten en processuell taleriitt i anledning afl ute-
blifven eller icke ordentligt fullgjord preslation, en full-
gorelse- eller skadestdindstalan. »Bei den Dienstverhilt-
nissen oder Gewaltverhiiltnissen dagegen Lritt an die Stelle
der Forderung der Befehl, und an die Stelle der Klage
der Zwang.« Den disciplinira myndigheten ér ritlen alt
utofva della tving. Med andra ord: staten behofver icke,
sisom vore den en med dambelsmannen likstalld part, an-
stilla talan vid domstol mot honom med yrkande om
tjinstepliklens fullgérande. Laband anser silunda disciplin-
straffet sisom etl indirekt. tvdngsmedel. Hiremot har in-
viindls, att disciplinstraflets adliiggande forutsiitter en fore-
giende krinkning al {jinsteplikt och sidlunda icke kan

) Deutsches Verwaltungsreeht. 2. Aufl. Bd. 2. (Miinch. & Lpz. 1917),

s. 316 och s. 332 fI.
%) Anf. arb. (ofvan sid. 165 not 6) s. 485.
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framlvinga denna {jansteplikls fullgérande, samt att i
hvarje fall det siriingasie disciplinstraflet, afsiitiningen,
trotsar hvarje [6rsok il {orklaring sisom tvingsmedel [or
nimnda dndamdil. Laband genmiéler dértill, alt tvings-
momentet ligger i holet med disciplinir beifran. Gent emot.
detta Labands argument iir blott all anmirka, alt jiamvil
hotet med kriminalstrafl' fyller en funktion som indirekl
tvingsmedel till framtvingande av pliktuppfyllelse. Frin
tvingsmedlen i (riingre, teknisk bemiirkelse skiljer sig kri-
minalstraffet sivil som disciplinstraffel, férutom genom
vedergilllningssyftet, genom att holet diitrom uppstillls
generellt, icke speciellt {or det konkrela fallel. Di Laband
diirjimle senare ylrat dels: »Nur darf man nicht wegen
des oben hervorgehobenen Zwecks der Disziplinarstrafen
mir dic Meinung impulieren, dass ich ihren Ponal-
charakter leugne oder verkennec«!) dels ock: »Iine Ver-

letzung der Dienstpflicht seitens des Beamfen ist kein
Kontraktsbruch, sondern ein Vergehen (Disziplinarver-
gehen) entsprechend der Felonie des Lehnsmanns«®) synes
han hafva modifierat sin teori, s att den 6fverensstimmer
med Olto Mayers och v. Liszt’s. Erkiinnandet af disciplin-
straflets » Ponalcharaktere tyder ju pd, alt han icke for-
nekar dess vedergiillningsmoment, och di kriminalstraflet
Jimvil kan fullfélja andra syften, blir det afgorande kri-
teriel bestraffningsriittens riittsgrund.

1. Fransk rdtt.

Den franska riitten har, sisom ofvan nimnls, pdi
ifrigavarande omride utéfvat slarkt inflylande pi den

tyska. Code pénal, som i tredje bokens forsta titel kapitel
3, scklion 2, behandlar hufvudmassan af fdmbelshrotien,
har icke ndgot genercllt straffbud for krinkning af dm-
betsplikt«. I négra speciella fall iro dock rent interna
tjinsteforseelser kriminaliserade. Sé sladgar art. 192 strafl

%) Anf. arb., s. 434.
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anteckningar om civilstind pa 1osa blad; art. 196 och 197
straffa dambetsmiin, som paborja sin imbelsutofning, innan
de aflagl iimbetsed, resp. lortsilta sin dmbetsutofning elter
del de blifvit forsatta ur tjinslgoring.') Hit fir ocksa riik-
nas art. 284, som stadgar strall [6r militira befilhalvare,
hvilka viigra al civilmyndighet lagligen begird handrick-
ning. Vid vissa andra brott foreligger vil fullbordad kriink-
ning endast af ljinsteplikt, men clt annat intresse siitles 1
fara genom brotlet. Att just édlventyrandel al sistherorda
inlresse varil det [6r kriminalisationen afgérande framgar
stundom af ifragavarande brolts plats i lagen. Si 1. ex.
vid de broll, som behandlas i art, 123—126% (»coalilion
des fonctionnairese), diir faran for slalslorvaltningens orub-
bade ging synes vara del, som lagen tagil sikle pa. Mera
tvekan erbjuda mahiinda de i art. 175 och 176 omhand-
lade »délits de fonclionnaires qui se seront ingérés dans

des affaires ou commerces incompatibles avec leur qualilé,
sisom den gemensamma rubriken lyder. IEj heller hir
torde emellertid det stralfbara momentet ligga i Ljéinsle-
pliktskriinkningen utan snarare vara alt soka i elt filven-
tyrande af &mbelsuldlningens renhet. Nir lagen siisom
ambetshroll behandlar fall, da vissa delicta communia for-
6fvas af ambetsmiéin, kriifver den en viss relation mellan
brottet och giirningsmannens fmbete.- I regel innchir detta
kraf en fordran pi ali fimbetsmannen handlat i denna sin
egenskap (»agissant en sa dite qualitéc) eller begitt brottet
i imbetsutéfing, lat vara foregifven sidan (»dans Dexer-
cice de ses fonctionse) eller dock med foranledande af
verklig dumbelsutéfning (»2 occasion de 'exercice de ses
fonctions«), eller ocksi alt brotlet bestir i forskingring af
formogenhetsobjekt resp. forstorande af handling, som {m-

i) Art, 196 aldrig tillimpad. Se Gargon, Code pénal annoté. T. 1.
(Paris 1901—-06). Art. cit. nio 5. 1 art. 197 foreligger ju ¢j tjinsteplikts-
krinkning, da imbet$mannen dir rittsgiltigt afsatt cller remplacerad, vil
diremot, di han ir suspenderad eller di han ir afsatt genom beslut,
som scnare t. ex. efter »recours pour excés du pouvoir< annulleras.

%} Aldrig tillimpade. Se Gargon, anf. arb., art. 123—125, o 1 och
art, 126, n:o 1.
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betsmannen i kraft af silt #mbete har om hinder. Det,
som dessa [all gor brottet till ett imbeltsbrolt, lorde vara
icke {jinstplikiskriinkningen i och [or sig utan missbruket
al den maktslillning, som riltsligen eller faktiskt ér for-
enad med fmbetel, ctl missbruk, som ju komprometterar
dmbetsmyndigheten. DA lagen diiremot i den sist bland
strafTbeslimmelserna  for fimbetsbrott upptagna arl. 198
stadgar straffskiirpning for ambelsméiin »qui auront parti-
¢ipé & d’aulres crimes ou délits qu’ils ¢laient chargés de
surveiller ou de réprimere, lorde just den med delictum
commune [orbundna jinstepliktskriinkningen halva varit
algorande for straffskirpningen. Delsamma giller om den i
arl. 462 sladgade straflskiirpningen for polismiin, som begi
tll formagenhelsbrotten horande délits, likasd om arl. 333
(valdlikt och vissa otukishrott) och art. 432 (medverkan
tll underlitenhet att fullgéra militiara leveranser), i hvilka
sistnimnda bida fall blotla egenskapen af imbetsman dr
straflskiirpande.

Lit vara att strafflagen silunda undantagsvis i sina
strafThestimmelser lager hiinsyn Lill tjinsteplikiskrinkningar;
disciplinira uppgifter iro dock frimmande for densamma.
Code pénal har niimligen icke i silt straflsystem medtagit
afsitttning eller suspension, vare sig sisom hulvudstrafl
eller bistrall, Oviirdighet att beklida fimbele, som ipso
Jure medfor (orlust af innehalda ambeten, forekommer
diremot sisom elt momenl i »dégradation civique« —
hvilken dels anviindes som hufvudstrafl vid en del poli-
liska broll och vid vissa dimbetsbrolt, dels i form af obli-
gal Dbistrafl (»peine accessoire«) dir forbunden med ofriga
infamerande hufvudstraft. Denna oviirdighet, som giller (or
all [ramtid, finnes dfven ensam [or sig sisom »peine acces-
soires i art. 171 och 175. Sidan ovérdighet for viss lid
ingdr bland de i arl. 42 uppritknade rittsforluster, hvilka
hvar [or sig cller flera i forening férekomma sisom fakul-
tativt bistrafl' (» peine complémenlairec) for vissa brott, der-
ibland elt flertal imbeltsbrott.

Disciplinens handhafvande faller sdlunda alldeles utom
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straflriittens och straffprocessens omraden. Det ir ofver-
limnadt &t administrationen. Kriminell och discipliniir
beifran ulesluta icke hvarandra, och disciplinforfarande
och straffprocess kunna pigi samtidigt. Domslols afgéranden
anses cmellertid bindande i disciplinforfarandet savil i
hvad de afse rena bevisfrigor som i hvad de angd det
juridiska bedomandet af lakta. Aro sidana for disciplin-
forfarandet prejudicerande sporsmal foremél {or profming
i paglende kriminalprocess, méaste dirfor disciplinforfaran-
det hvila tillsvidare!). De vikligaste disciplinmedlen iro
alsiltning, tvingsforflytining lill annat dmbele med léigre
16n utan beviljande af ersiilining for llytiningskostnaderna,
suspension, hvarmed forlust af loneforméaner hell eller del-
vis dr forbunden, férverkande till pensionskassa al lon

[or viss tid — regleradt genom ell déeret impérial af den
9 juni 1853, art. 17, p. 2. — samt lillriitlavisning (>1é-

primandec).

Det stora flertalet franska dambetsmiin kunna godtyck-
ligt afskedas®). Betriffande dem dir administrativ myndig-
hel vid utdfningen af de discipliniira befogenheterna i regel
obunden af alla former. Savil administrativ ritttspraxis som
lagstiftning ha dock pa senare tid sokt skapa vissa garan-
tier for dessa fdmbelsmiin emot administrativt godlycke.
Conseil d’Etat har silunda sokt genomdrifva den regeln,
atl blott den myndighet, som tillsatt fimbelsmannen, ér
kompetent alt besluta om hans afsiitining, och att aflsiilt-
ningen fr bunden vid samma formforeskrifter, som gilla
for tillsittning af tjinsten. Genom lag den 22 april 1905,
arl. 65, har bl. a. stadgats ritt for dmbebmin all, innan
discipliniira ftgirder mot dem vidtagas, erhilla del al alla
handlingar i édrendet, en bestiunmelse som i praxis tolkas
s&, atl administrativ myndighet vil ¢j behofver ex officio
verkstilla sidan delgifning men genom alt i forvig under-

)} Gargon, Code pénal annoté. art. 1, nris 17, 19 och 21.
%) Se hiirom och for det nirmast foljande Hauriou, Précis de droit
administratif et de droit public. 9. ¢éd. (Paris 1919). s. 687 T
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ritta dimbetsmannen om lilltinkt disciplinir atgiird skall
sitta honom i tillfillle alt utéfva den honom lillerkiinda
vilten. T vissa speciella reglementen éro andra formf{ore-
skrifler gifna till ambelsmitnnens tryggande. Har discipliniir
dlgiird beslutats af icke behdrig myndighel eller med ésido-
siltande af stadgade formaliteler, kan fimbetsmannen efter
»recours pour exets de pouvoire fi dlgirden annullerad af
Conseil d’Etat, som jimvil kan Alerforvisa érendet till den
administrativa myndiglen »pour faire ce que de droile.
Dér inlet brister i niimnda hiinseenden, finnes intel riitls-
medel mol beslutet (annat @in klagan till hogre admini-
straliv. myndighet, som cmellertid ir utesluten i det stora
antal fall, di beslutel fattats al vederbdrande minister).
Det finnes dock en mojlighet for ambelsmannen att, direst
intet tjinstefel kan pavisas, erhilla skadestind (»indemnit¢
de congée) stant 2 raison de sa révocation que de son
brusque congédiements«. Skadestindsansprilket (stodt pa
Code civil arl. 1780 ex analogia) gores gillande infor ve-
derborande administrativa myndighet och, darest denna ej
bifaller det, genom »recours conlenlicuxe¢ infér Conseil
d’Elat, som emellertid finda till &r 1903 vigrat tillerkinna
dylikt skadestind. I samband hiirmed méa erinras om att
imbetsman gar [orlustig sin evenluella ritt till pension,
ditrest han alskedas i disciplinir viig, diiremot icke, enligt
af Conseil d’Ltat tillimpad praxis, vid afsked al annan
anledning 4n jinstefel (beniimndt »remplacement d’admi-
nistration« i motsals mol egentlig »révocation« och »desli-
tution«),

Vissa klasser af dmbelsmiin atnjula sirskildt starka
garantier gent emol dfverordnad administrativ. myndighets
maklulofning. De siigas halva en »étate och kunna ju med
viss rilt kallas oafsiittliga, hvarvid emellerlid bor ihdag-
kommas, alt difven dessa dimbelsmin kunna afsiittas i di-
scipliniir viig. Hit hora arméns och flotlans officerare, mi-
litira konlrollorer, inspektorer for kolonierna, domare’)

) Under Panciem régime hade man en garanti for domarekirens
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utom fredsdomare och domare i kolonierna, kirare, som
innchafva viss lirostol (universiletsprofessorer och lirare
vid lycéerna), »les officiers ministériels« (nolarier, advokater,
rilllsljiinare, miiklare o.a.) samt vissa statens ingeniorer.
De édsyftade garantierna ligga dels diri, alt allminna regler
iro gifna i lag (ej allenast i instruktioner eller reglemenlen,
som kunna iindras i administrativ viig) angiende hiir af-
sedda dmbelsmins riltssliillning — {mbelsorganisation,
kompetens, tillsittning, befordran, afloning, forsiittande ur
akliv tjinst (>mise a la retraile<) och tjiinslegoringsskyldig-
het — dels diri, att discipliniira algiirder, dtminstone siidana
af svirare, art, misle foregis al elt slags judiciell prolning
af ett discipliniirkollegium, sammansatt al {imbelsmin ur
samma forvallningsgren som den felande. I vissa fall fallas
beslutel om discipliniir dtgird af detta kollegium, i andra
fall éar beslutanderillen formellt lagd hos vederborande
minister, som emellerlid ¢j #dger afvika fran disciplindr-
kollegiets utliitande (han beslutar ssur I'avis conforme du
conseil disciplinaire«). Undanlagsvis {ir ministern obunden
af sidanl utlatande, hvilkel dock alltid méste i [orvilg in-
hitmtas (sdt vid lycélivares [orflyltning till ligre (jinst).
Under det sista decenniel ha forsok gjorts att pd lag-
stiftningens viig bereda alla fimbetsméin ungefir enahanda
trygghel i ambetet som de nyss nimnda privilegierade. I
sidant syfte framlades 1909 af regeringen etl forslag till
»loi sur Je statut des fonctionnairese, [drnyadt 1910 och
delvis omarbeladt i elt ulskottshetiinkande af ar 1911. En-
ligt dessa forslag (4 de slriingaste disciplinstraffen endast
iliggas af ctt »conseil de discipline«, hvilket ocksi skall
horas, innan vederhérande minisler anviinder lindrigare
disciplinmedel med undantag {6r varning och tillrittavis-

oafhiingighet diri, att domareiimbetena horde till »les offices venauxe.
Revolutionen afskaffade alla siiljbara iimbeten, och domare blefvo liksom
alla andra dmbetsmiin afsiittlign, I konsulatforfattningen af 22 frimaire,
an VIII, art. 41, fastslogs domares oafsiittlighet, en princip, som vid-
hallits i alla senare franska konstitutioner. Se Otto Mayer, Theoric des
franzosischen Verwaltungsreehts. (Strassb. 1886). s. 313, n. 16.
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ning, som kunna tilldelas imbelsman af hans férman, se-
dan han fatt Gllfille att skriftligen [orklara sig. Nagon
lag i fdimnet har emellertid finnu ej kommit till stand.

I [riga om de discipliniira dtgiirdernas riiltsliga natar
har den asikten gjorts gilllande, atl savidl angir dmbels-
min ulan état, disciplinmedlen sakna karaktir al riitts-
inskriinkning och darfor ¢j heller fro nagot slags strafl.
Denna dsikt delas af Otto Mayer?), som anser de discipli-
nira befogenheterna utan vidare gifna i och med afsiilt-
ligheten. Argumentationen lorde kunna niirmare ulvecklas
silunda: hir afsedda dmbetsmin kunna nir som helst
alskedas, ifven utan att {jinstefel [religger; de hafva sé-
lunda-ingen subjekliv ritt (il dimbetet och dirmed for-
enade forméner; da davfér alsiittningen, det lotala berdl-

vandel al sagda [orméner, ¢j ir nigon rillsinskrinkning,

kan si myckel mindre elt partiellt herdfvande diral, lin-
drigare disciplinmedel, tillerkiinnas karaktr al riittsinskrink-
ning. Hiremot kan emellertid inviindas forst och frimst,
atl afsitining sdisom discipliniir algird innebir ¢j blott
ljinsteforhdtlandets upphorande ulan jimvil, enligl hvad
ofvan papekats, forlust al pensionsriilt. Vidare bor fram-
hilllas, alt idfven om staten ir befogad att niir som helst
hiifva tjiinsteforhillandet, dimbetsmannen dock, intill dess
Sa skelt, ir beriittigad att alnjuta med {jinsten forenade
formaner. Visserligen moler man inom nyare fransk dok-
trin den #sikten, att det publika (jinsleforhillandet grun-
das icke genom nigol, lit vara offentligt-riilisligt aftal utan
genom en med omedelbart stod 1 lag foretagen ensidig
slatsakt, hvarlill dock i regel krifves den enskildes sam-
lycke, alt ambelsmannens stillning ir »slalulaire, icke
»contracluelle«, och att han icke har ritt till 16n annat
an siisom ersiittning for fakliskt gjorda {janstepreslationer.?)
Nu dtergifna konstruklion al imbelsmans riitt till arfvode
synes dock icke passa for de fall, di arfvodet dr uppdeladt

') Theorie, s. 311.
) Hauriou, anf. arb., s. 670—679 och s. 698—700.
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i fast 16n och tjinstgoringspengar.’) Alven om man emel-
lertid godtager nitmnda konstruktion och déirmed fl‘flll]{i'lnI‘Hll'
suspensionen — i den mén den icke medfor [orlust af fast
16n — karaktir af rittsinskrinkning, da ju fmbelsmannen
‘ej har nagon subjektiv ritl atl anviindas i ljanslgoring,
Alerstair dock elt disciplinmedel, niimligen det ofvan om-
[ormiélda forverkandel al 16n till pensionskassa, hvilket Lll
.den del det afser reden upplupen I6n, icke torde kunna
fornekas innebiira en rittsinskriinkning. Detsamma giiller
ju difven om lillritttavisningen, i den méan den [ir anses
sdisom ett angrepp pd dran. For de dmbetsméins del, som
innehalva en élat, miéste ju de disciplinira dtgirderna i
hvarje fall anses innebiira rillsinskrinkningar. I nyare
fransk doktrin®) uppfattas disciplinmedlen gent emolt sivil
den ena som den andra kategoricn al iimbelsmiin sisom
strafl, dock af annan art éin kriminalsiraffen. Den disci-
pliniira myndigheten -»le pouvoir disciplinaire« grundas pi
jansteforhillandet och det dirigenom skapade subjeklions-
forhillande (»dépendance«), hvari slalstjiinaren stir 1ill
-Ofverordnad administrativ. myndighet. Skillnaden mellan
-disciplinstrafl’ och kriminalstrafr ligger silunda i bestrafl-
ningsritlens riitlsgrund.,

Vissa [Orfatlare forligga dter i likhet med t. ex. Bin-
-ding kriteriet til straflindamiilet.”y Man méter dlven en
-om Labands erinrande dsikt, enligt hvilken disciplinmedlen
snarare diro exckutiva dlgirder fn straff.')  Hirjimte an-
fores®) sisom karaktiivistiskl (or disciplinriillen i molsals
mot den egenlliga riitlsordningen (»le droit 1égal de I'Elatc),

)} Att dylik anordning forckommer i fransk ritt, se Ilauriou, anf.
-arb., s. 700.

*) Se bl. a. Hauriou, anf. arb,, s. 684—686, (jfr. cmellertid foljande
‘noter) och »Répertoire géneral alphabétique du droit frangait . . . publ.
‘par A. Carpentier & G. Frérejouan du Saint. T, 22. (Paris 1901). art.
Fonctionaires n:ris 204 och 206, s. 816.

% Se¢ Gargon, anf. arb,, art. 1, n:o 11.

Y) Hauriou, Principes de droit public, 2. éd. (Paris 1916). s. 130,
Jifro s 131 n. 1.

%) Hauriou, Principes, s. 133, jfr. s. 130.
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att disciplinriiltens sanktion ir »den direkta aktionene,
en molsvarighet ill de romerska magistralspersonernas
coéreitio’), en sanktion, som bringas i tillimpning ulan
domares profning. Atl silunda karaktirisera sanktionen
genom del procedere, som anviindes vid dess tilliimpning,
ir emellertid att ligga hufvudvikten vid sckundira, utom-
liggande moment. Samma sanktion kan ju lillimpas efter
olika forfarande: Afven kriminalstrafl kunna undantagsvis
bringas i tillimpning ulan domares préfning. Exempel hiirpa
erbjuder den norska riillens »vedtagelse« af botestrall efter
atalsmyndighets foreliiggande, s ock den befogenhet, som
i elt flertal militira strafflagar tillagts beflilhafvare, ait i
vissa [all dliigga strall, hvilka pd grund al samma lag-
stadgande éfven kunna ddomas af domstol och iro verk-
liga kriminalstraff, fastin de i manga lagar ocgentligt be-
namnas »disciplinstraffe. Det hir omférmilda processuella
kriteriet ir emellertid af betydelse sisom ett indicium for
den lillimpade bestraflningsriittens ritisgrund och diirmed
indirekl for afgorande af om sanklionen ir kriminalstrafl
eller icke. Ar niimligen domslol inkompetent att tillimpa
en viss sanktion, kan man med siikerhel sluta till, att
sanktionen ¢j har kriminalstrafls natur. Likasi kan man
vara viss, all det i en straffhestimmelse, som domstol en-
sam ecller alternativt med administraliv myndighel ir kom-
petent alt tillimpa, icke #Ar [friga om disciplinstrafl, sd
framt domslolen ¢j diirvid fungerar sisom den skyldigas
forman. Att domslol pi den bestraffades klagan kan upp-
hiifva ‘eller mildra al administrativ myndighet dlagd be-
strallning, torde diremot icke ulesluta bestraflningens disci-
pliniira karaktir. Erinras ma, att det vid ectt ordnadt di-
sciplinirforfarande kan moéta svirigheler att afgora, huru-
vida man har att gora med en specialdomstol eller ctt di-
scipliniirkollegium.?) DA viigrar del hiir angilna indiciet sin
ljinst.

1) Jfr. hirom Mommsen, Romisches Strafrecht. (Lpz. 1899), s. 35—
54 och s. 897—898. ’

% Jfr. Hauriow’s cgna uttalanden om »la garantic d'un jugee i
Précis de droit administratif, s. 690. 13
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Lngelsk rdlt.

Engelsk ritt har vil lika litel som den [ranska rittten
generellt kriminaliserat krinkning af »imbetsplikte, men
speciella stralfbud  [6r rent inlerna ljiinstelorscelser f.('.‘)re-
komma i mycket vidare omflattning an i fransk ratt. Am-
betshrotten behandlas icke sdsom nigon siirskild grupp [6r
sig. J. I Stephen') sammanfor dem silunda med vissa
brolt mot offentlig myndighet under den gemensamma ru-
briken »abuses and obslructions of public authority«. For
de vikligaste dmbetsbrotten passar vill den forra lermen i
denna rubrik, i det de kunna karaktiriseras sisom miss-
bruk al den maktstillning, som rittsligen cller faktiskl ér
forbunden med ett iimbete. Detta giller ifven om de oegent-
liga dmbelsbrotten (hvilka f. 6. genomgaende konstrueras
saisom delicta sui generis och ¢ sisom kvalificerade fall
al delicta communia). Del kriifves namligen, all brotten
begiis 1 verklig eller foregifven fimbelsutofning eller dock
afse 4 iunbetets viignar omhinderlagna medel. Ambetsmans
forhallande utom &ambelet fdr sisom sadanl strallbelagdt
allenast i det fall, alt dmbetsman, som har befallning med
acciser, drifver handel med accispliktiga varor?), i hvilket
fall samma hiinsyn till dfventyrandet af ambetsutélmingens
renhet torde ha gjort sig gitllande, som ofvan pipekats vid
omniimnandet al det mera allminna straffbudet i den
franska Code pénal arl. 175. I vissa fall, hvilka snarare
kunna betecknas sisom »obstructions«< in som »abuses of
public authority«, foreligga emellerlid rent interna (jinste-
forseelser. Sdlunda straffas bl. a. »refusal to serve an ol-
fice«: underlitenhet alt fullgéra allmiint virf, som del ér
en medborgerlig plikt for den lagligen utsedde att dtaga
sig®). Uppbordsmin straffas f6r [rsummelse cller oordent-
lighet i riikenskapsforingen?). En »coroner« — kommu-
nal ambetsman, som har att utreda orsaken till plitsliga

') A digest of the criminal law, 6 ed. Lond. 1904, s. 87 T
Stephen, anf, arb., s, 94 (art. 132 m 1).

Stephen, anf. arb., s. 94 (art. 133).

%) Stephen, anf. arb., s. 94 (art. 132 m. 2).

%)
.'!)
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dédsfall — straffas for uppsatlig forsummelse eller oskick-
lighet (mishehaviour) i sitt dimbele'). IEn kriminalisation
al »neglect of official duty« giller imbetsmiin i allméinhet,
men brolishegreppet innefattar endast uppséitlig underla-
tenhet att fullgéra en omedelbarl i:den objektiva riittsord-
ningen (scommon law eller slatute«) grundad pliki2). Afven
olydnad mot formans befallning kan straffas men betraktas
¢j sisom ambetsbrott utan hemfaller under ectt medbor-
garna i gemen gillande straflTbud [6r uppsillig olydnad
mot offentlig myndighels befallning (»order, warrant or
commandc). Sistniimnda straffbud ir emellertid subsididirt
i forhiallande till eljest stadgad »penalty or mode of pro-
ceeding«®). Af slor praktisk belydelse iiro hir specialbe-
stimmelserna om »contemptl of courte«, hvilka bl. a. afse
ohérsamhet mot domslols befallningar och dro tillampliga
Jimvil dia den skyldige ir en domstolen underlydande
fiinsteman. Det ma sirskildt [ramhillas, att »contempt of
courl« icke ér en disciplinarforseelse utan »a misdemeanor
at common lawe, som alltid kan beifras i reguljar straff-
process »on indiclmente, It vara att »courts of recorde
gemenligen begagna sin rit alt bedéma brottet i summa-
risk process »by committal or attachmente?). T nyare
lagar rérande fattigvard, skolviisen, hilsovird o. dyl. stad-
gas botesstrall for tjanslemiin, som underlita att elterkom-
ma dessa lagars foreskrifter eller myndighets med stod
diiral givna foreskrifter®). Dessa boter hafva otvifvelakligt
karaktir af vanliga kriminalstrafl: de dddmas blott af dom-
stol, 1at vara i »summary jurisdiction«. Huravida ifriga-
arande forscelser jimvil kunna beifras sisom »neglect of
official duty« synes tveksamt.

') Stephen, anf. arb,, s. 93 (art. 131),

%) Stephen, anf. arb., s. 90 (art. 127).

) Stephen, anf. arb., s. 95 (art. 135).

Y) The Laws of England. By the Earl of Halsbury ... Vol. 9
(Lond. 1909) s. 501 (Criminal Law and Procedure). Jfr Vol. 7 (Lond.
1909), s. 288 (Contempt of court).

) Gneist, Das englische Verwaltungsrecht der Gegenwart, 3. Aufl,

(Berl. 1883—1884), 5. 362 fI.
g
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Kasta vi hérefter en blick pi det engelska straflsyste-
met, finna vi en med forlust af innchafda dmbeten [orenad
diskvalifikation atl, innan straffet blifvit till fullo ulstandet,
nyttjas i allmint virl ipso jure folja med vissa svirare
strafl for grofre brotl (»treason« och »felony«)?). Sidan pé-
foljd stadgas diiremot icke for mindre grolva brott, »>mis-
demeanorse, lill hvilka dmbetsbrotten nislan undantags-
1ost hora. Vissa fdmbetsbrott medféra dock pafoljder af
liknande art. Sdlunda blifva uppbirdsmiin, som domas
for oordentlig ritkenskapsforing, for all framtid ovirdiga
att bekliida slalsiimbeten; accistjinstemins otillitna afférs-
verksamhet ddrager dem en stindig obehorighel att nylitjas
1 tjanst »in or relating to the Excise«?). Ambelsforiust
utan samband med framtida diskvalifikalioner skall jamte
vanligt hufvudstirafl’ Adomas domare, som lagil mutor, och
hvarje fimbetsman, som oOfvertygas om »neglect of official
duty<®. En scoronere¢ kan for forsummelse eller oskick-
lighet i @&mbetet, utpressning eller passiv beslickning jimte
annat straff démas sitl imbete forlustig?). Ambetsforlust
forekommer silunda val sisom bistrafl, diiremot icke si-
som hufvudstraff.

De medel, straffritten salunda erbjuder for ovirdiga
cller forsumliga imbetsméns afligsnande fran imbelet, iro
tydligen icke for alla fall lillriickliga ulan krilva komple-
menl [rfin annat hall. T regel ligger delta komplement i
epurativt discipliniira befogenheler for administrativ myn-
dighel. Det ofverviigande flertalet imbetsmiin innehafva
niimligen sina dmbeten »during the pleasure of the Crowne.
De jure kunna de silunda godiyckligl afskedas. De facto
sitta emellertid alla »non-political officials« (d. v. s. alla

1} Forfeiture Act, 1870 (33 & 34 Vict. ¢. 23) scct. 2. The Laws of
England Vol. 9, s. 428—429. Stephen, anf. arb,, s. 11f.

%) Stephen. anf. arb., s. 94 (art. 132).

% The Laws of England. Vol. 9, s. 484, resp. 486. Jfr. Stephen,
anf. arb., s. 97 (art. 138) resp. s. 90 (art. 127), dir emellertid fimbetsfor-
lust ¢j niimnes sisom straff for dessa fall.

)} Stephen, anf. arb., s. 93 (art. 131).
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fimbelsmiin ulom ministrarna och statssckreterarna) trygga
i sina dimbelen, si linge de icke gora sig skyldiga till tjin-
stefel. ISt afskedande af andra grunder ufsilter nimligen
vederhorande minister [6r skarpa angrepp i underhuset.
Under den engelska parlamentarismens utveckling har
sminingom den uppfaliningen vuxit fram, atl personer,
som sirskildt utbildat sig i eller for statstjinst ha »a vested
inlerest in the office«, som hér dtnjuta ett visst skydd?).
Ja, man kan fraga sig, huruvida icke praxis hiirutinnan
fixeral sig till en sedvaneritt, di det i en order in Council
den 15 aug. 1890 anshgs bora utiryckligen medgifvas
vederborande minister ritlt att tvinga fimbelsméin att afgd
med pension vid uppnidd pensionsilder®). Sisom kor-
kektiva disciplinmedel forckomma varning och lillr\:’itlavis-
ning, i vissa fall ifven afdrag 4 16n saml suspension en-
ligl bestimmelser i sirskilda instruktioner®)., Undantags-
vis kan forman i discipliniir viig aligga hoter?).

Vissa ambelsmiin  inneha emellertid sina {mbeten
»during good behaviour«., De ha »an office for life deter-
minable upon breach of the condition<?. Hit héra bl. a.
alla domare utom lordkanslern, fredsdomare (som utnim-
nas af lordkanslern »durante bene placito« och kunna afske-
das genom »wril of supersedeas« cller »writ of discharge»)®)
och domare i de icke sjilfstyrda kolonierna. Den hégre
domarckirens oalsittlighet piyrkades i Ofverhusel redan
1641, och upptogs i en bill, som underhusel [or sin del
anlog 1680, men blef lagfist {orst genom Act of Settlement,
1701 (12 & 13 Will. 3, ¢. 2) secl. 3 § 7. Domare vid High

") Lowell, The government of England (Lond. 1912). Vol. 1, 5. 145—
146. Se ock The Laws of England Vol. 7, s. 22 (Constitutional Law).

*) Hatschek, Englisches Staatsrecht, Bd. 2 (Tib. 1606), s. 591,

) Gneist, anf. arb., s. 332—333 och 356.

) The Laws of England. Vol. 23 (Lond. 1912), s. 236 (Prisons).

% Se hiirom och for det nirmast foljande The Laws of England
Vol. 7, s. 2211, ]

%) latschek, anf. arb. Bd. 2, s. 429 och The Laws of England
Vol. 19 (Lond. 1912), s. 550. ;
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Court of Justice och Court of Appeal kunna dock liksom
vissa andra »oalsiittliga« ambetsmiin af regeringen entledigas
pi framstillning af parlamentets bada hus, en framstill-
ning som emellertid anses ej hora goras, utan alt den miss-
haglige [att tillfille atl [orsvara sig?). T olrigl kunna iam-
betsmin, som beklida dmbelet sduring good behaviour«
endast afskedas pa grund af »misbhehaviour«, hvartill hin-
fores Ambelsmissbruk och grofre tjanstefel i allmiinhet
(>improper exercise of the office or non-atlendance or
neélect of or refusal to perform the dulies ol the offiice«)
ifvensom sidanl infamerande brott utom {imbeltet, som gor
“imbelsmannen olamplig att utdlva fumbelet, forulsatt att
han i reguljir straffprocess al jury blilvit ofvertygad om
brottet. Afskedet aligges i administraliv vig, dir det ¢j
ir friga om #ambetsmiin, ulnimnda »by letters palente.
Salunda kunna bl. a. domare vid de ligre »courts ol record«
niamligen vid sladsdomstolarna (»horough civil courls«) och
scounty courts« af lordkanslern afsiitlas eller suspenderas
pa grund af »mishehaviour or incapacity«. Afskedels eller
suspensionens bhehorighet kan emellertid al den diiraf drab-
bade dmbelsmannen dragas under domstols profning gen-
om infor »the King’s Bench Division« framstilld begitran
om >»wril of mandamus¢, giende ut pi dterinsiittande i
imbetet?®). De dmbelsmiin dter, som iro ulniimnda pd

lifstid »by letters patente, — till dem hora domarna vid
High Court och Court of Appeal ulom lordkanslern if-
vensom Lords of Appeal in Ordinary — kunna e¢j afske-

das af administrativ myndighet annat éin pa grund af par-
lamenlarisk adress, och korrektiva disciplinmedel sta ej till
buds mot dem. For deras afsitining krafves ell sirskildt
domstolsforfarande, i det administrativ myndighet far infor
the Crown side of the King’s Bench division anhilla om
»writ of scire facias¢, hvarigenom &mbetsmannen [6rstin-
digas att till the Chancery dterstilla uinéimningsbrefvet for

) Hatschek, anf. arb., Bd. 1 (Tib. 1905), s. 538 fT. Jfr. den gilllande
svenska Regeringsformen af ar 1809 § 103.
%) Hatschek, anf, arb., Bd. 2, s. 586,
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makulering’). Hir ir icke friga om nigot discipliniirfor-
farande, dit ju den ensam kompelenta myndigheten, King’s
Bench, dr en ordiniir domstol, som in casu ej fungerar
siisom fimbetsmannens forman.  Att ifrigavarande proce-
dere figer rum infor domstolens kriminalafdelning, the Crown
side, lorde & andra sidan ¢j kunna tagas till intiikt for att
man hiir skulle ha att géra med en straffprocess, dia nim-
ligen »writ of scire faciase infor the Crown side anviindes
ifven for hifvande al at enskilda forlinade privilegier och
koncessioner, en pifoljd, som e¢j torde fi anses iga strafl-
karaktiir,

Ofver hufvad taget synes afsiittning, frinsedt mojligen
de fall, di den #doémes sisom bistrall i vanlig straffproces,
for engelsk riittsuppfalning icke framsti sisom etl straff
ulan hora betraktas sdsom elt hiifvande af ett riittsforhal-
lande pi grund af att forutsittningarna {or dess forthestind
brista. Angiende engelsk doktrins stillning till de korrek-
liva disciplinmedlen hafva vi oss intet bekant. Gneist®)
synes anse helogenheten alt anviinda niimnda disciplinme-
del utan vidare gifven i och med riitten att afskeda im-
l)elsmzmnen, en #sikt, som vi ju ofvan kritiserat vid be-
handlingen af den franska ritten.

IV. Dansk rditt.

Den giilllande danska strafflagen af dr 1866 har i 88
142 och 143 uppstallt brottsbegrepp, som innefatta rent
interna jinstelorseelser. Enligt det forstniimnda lagrummet

i i . . . . o 3 .'l ':- "
straffas niimligen insubordination :imbelsmans ) vigran
eller uppsitliga unterlilenhet att fullgéra ofverordnad myn-

') The Laws of England.
Practice).

%) Anf. arb., s. 332—-333, jir. s. 356.

% 1 det foljande anviindes uttrycket »dmbetsmang, diir ¢j annat
siieskildt anmiirkes, “or att beteckna siviil »Embedsmaende« som »Bestil-
lingsmzend«. Ang. herorda distinktion se Holek, Den danske Statsforvalt-
ningsret (Khin, 1870) s. 35—36 och Matzen, Den danske Statsforfatnings-
ret, D. 3, 4. Udg. (Khvn. 1909) s. 135—136.

Vol. 10 (Lond. 1909), s. 35 (Crown
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dighets laga befallning i tjiinsten.) Och § 143 kriminali-
serar [orsummelse ecller vardsloshel i imbelsutdfning, hvar-
for strafl ej sarskildt fr i lagsliftningen bestimdl?), dock en-
dast for det fall, alt Aimbelsmannen oflare gjort sig skyldig
dirtill eller ock férsummelsen eller virdsloshelen dir grof.?)
Stralfbeslimmelsen i § 143 giller dfven for den hiindelse,
att forsummelsen eller vardslosheten innefaltar krinkning
af annan rilt dn den, som tillkommer stalen pia grund al
tjiinsteforhallandel, forutsatt att icke négol annat straftbud
for fimbelsbrott ar Lillimpligl. Men [or bestraflning enligt
§ 143 ir dock lillrickligl, all en rent intern tjiinsielorseelse
foreligger.') Goos, som belecknar »Ikke-Opfyldelse al Em-
bedspligle sisom det konstutiva for de broll, hvilka alses
i ofvan niamnda bhida paragrafler®), anser del samma gilla
1 [riga om den passiva bestickningen (88 117, 118 och 120
strafflagen), eniir dmbetsman  ar pliktig att utfora  tll
imbelel horande handlingar uleslutande pd grund af plikt
mot det allmiinna.”y  Fransedt all sist anfoérda synpunkl
torde [ora allt for vidt — en ambetsman, som i afsikl all
skada en oviin [retagar en fimbelshandling, hvilken han
riillsligen ér pliktig att foretaga, skulle enligt denna upp-
[attning handla rittsstridigl — synes oss del intresse, som
lagen genom kriminalisering afl den passiva bestickningen
vill skydda, vara dmbelsuldfmingen renhet, icke eller dtmin-

) Se Goos, Den danske Strafferets speciclle Del, D. 3 (Khvn, 1896,
s. 181,

) Afven specialstraffrittslign bestimmelser utesluta pd grund af
nimnda forbehall tillimpning af § 143 strafflagen. Sc Goos, anf. arb,,
8. 180 och 204—206. '

% Ang. rekvisiten for att forsummelsen eller virdslosheten skall
“ kunna betecknas sasom grof se & sidan Goos, anf. arb., s. 178 och samme
forf,, Den danske Straffercts almindelige Del (Khvn., 1878) s. 361—363,
& andra sidan Torp, Den danske Strafferets almindelige Del (Khvn. 1905)
8. 405—407.

) Se Goos, Den danske Strafferets specielle Del, D. 3 (nedan citerad
Goos, Sp. D. 3) s. 178—180.

) Goos, Sp. D. 3, s. 176—181,

°) Goos, Sp. D. 3, s. 183.
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f

stone icke enbart tjiinstepliktens behoriga uppfyllande. Det
synes [or ofrigt tveksami, om icke den passiva bestick-
ningen dtminstone for det fall, att erhidllandet al muta
framstill sisom villkor for umbetshandlingens foretagande,
ritteligen éar all inordna i den grupp, som enligt Goos om-
faltar alla ofriga i strafflagen upptagna fmbetsbroll fin de
ofvan nimnda, och [or hvilken del Lkaraktiristiska ér
misshruk al ambetsslillning,  vare sig fimbetsmannen vid
detta misshruk hallit sig inom sitt generella kompelens-
omrade eller ofverskridit grinserna [6r detsamma.l)

Vissa specialforfattningar stadga kriminellt ansvar [0r

en del rent interna ljinsteforseelser.?)
'} Goos, Sp. D. 3, s. 176—177 och 189—203. I friga om den pas-
sive bestickningens karaktirisering sisom misshruk af dmbetsstillning
jfr. den af Olrik, Almindelig borgerlig Straffelov (Khvn., 1902) under § 141
citerede Hoiesterctsdomen (Ugeskrift for Retsveesen, 1883, s. 423), hvar-
Igenom en sakforare, som tagit oskiligt arvode, démdes enligt § 144
dfrd. med § 141 strafflagen.  Obs. ock den plats, straftbuden for passiv
bestickning erhallit.

) Bl a. Alm, Sportelreglement af 22, Marts 1814 § 160, Forordn.
ang. det offentlige Kasse- og Regnskabsviesen af 8. Juli 1840 §§ 18, 24 pr.
28 i. f. och 39, Lov af 4. Febr 1871 Nr. 21, indcholdende Bestemmelser
om DPolitict udenfor Kobenhavn § 12 samt Lov af 2. Marts 1861 om
Brandpolitict paa Landet, sidan den lyder enligt Bekendtgorelse af 1.
Aug. 1912, Nr. 213, § 46 i.f. 1 en del andra specialforfatningar dr friga
om straffbestimmelser, som ej kunna tillimpas af domstol utan endast
af administrativ myndighet i egenskap af den felandes forman.  Med
hiinsyn hiirtill anse vi det i sidana bestimmelser omhandlade straffet,
oaktadt det icke uttryckligen benitmnes disciplinstraff, hafva discipliniir
karaktiir. it hora bl. a. Lov af 11, Februar 1863 ang. Omordning af
Kobenhavns Politi § 15 och § 16 i. f,, Lov af 15. Maj 1868 om Brand-
vaesenet i Kobenhavn &8 4 och 16, Lov af 10. April 1922 Nr. 147 om
Afgift af Arv og Gave § 39. Lov af 17, April 1916 Nr. 131 § 55 tredje
stycket stadgar likaledes allenast discipliniirt ansvar. Och detsamma
giller om niimnda paragrafs forsta stycke, direst paragrafens andra
stycka i motsats mot den dldre bestimmelsen i Lov af 13. Juni 1879
Nr. 73 8 55 andra stycket fir tolkas si, att den felande tjinstemannens
rilt att fi saken »afgjort ved Rettergange intrider forst, sedan ministern
begagnat sin riitt att Aligga honom straff. Ar denna tolkning riktig, har
niimligen domstol allenast att profva befogenheten af en utaf admini-
strativ. myndighet dlagd bestraffning, som donrstolen naturligen kan
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[ straffskalan for de flesta af de i strafllagen upptagna
imbetsbrotten ingér afsiittning (»Fortabelse al Embede cller
Bestilling«) sdsom hufvadstraff. Dess karaktar af strafl

framgar tydligt diraf, att § 33 stralllagen sladgar [rihets-

straff sisom [orvandlingsstrafl for del [fall, att den brotis-
lige vid tiden fér domen cj lingre ér i besitining af det
imbele, hvari han forbrutit sig, dock med den modilikation
att, dir han efter brottels begiende erhillit annatl fimbete,
detta i stiillet kan [rindémas honom. Jimvil enligt vissa
specialforfatiningar forekommer afsiittning sisom kriminal-
straff, undantagsvis ilven [6r ulom dmbelel beginget brott.?)
Suspension dr frimmande (or strafflagens strallsystem. Dir
den i specialforfatiningar benimnes strafl, synes i de flesta
fall vara friga om allenast disciplinirl ansvar.®)

Eniiv strafflagen 1 §§ 142 och 143, sisom nimndt,
bestraffar rent interna tjinstelorseelser och jimvil i strafl-
skalan for de flesta ofriga dmbelisbhrotl upptagit afsiitining,
fyller den vissa discipliniira uppgifter. Detta giller diremot
icke vid brott utom dmbetet. Strafflagen innehéller nim-

mildra eller upphifva. Domstol skulle diremot enligt denna tolkning
icke diga att i forsta instans tillimpa den ifrigavarande straffhestimmel-
sen. Jfr. hvad ofvan s. 185 vid behandlingen af fransk riitt anforts, —
Liksom i de flesta linder iro naturligen en hel del rent interna tjiinste-
forseclser i militira forhallanden belagda med kriminalstraff; se Stratfe-’
lov for Krigsmagten af 7. Maj 1881 Nr. 68, jfr. om disciplinirt ansvar,
som uttryckligen frankinnes karaktiir af straff, Lov af 4. Oktober 1919
Nr. 542 om militeer Retspleje §§ 44—48.

) Se Forordn. af 6. Oct. 1753, hvorved forbydes alle Slags saakaldte
Hasardspil § 3. Jir. ock Forordningen af 3. Juli 1835, indcholdende
nermere Bestemmelser ang. Negerhandelens Undertrykkelse § 243 ehuru
det icke tydligt framgir af ordalagen, fordras majligen for sistniimnda
paragrafs tillimpning, att brottet skett i iimbetet; Torp, anf. arb., s. 744,
med not 1 hiinfor ifrdgavarande brott till imbetshrott.

) Si otvifvelaktigt i Lov om DBrandviesenet i Kobenhavn af 15.
Maj 1868 §§ 4 och 16. Betriffande stadgandet i Forordningen om Tolden
af 1. Februar 1797 § 88 synes tveksamt, om det innchilller en straff-
bestimmelse, som domstol har att tillimpa; jfr. dock samma Fordordn.
§ 85; om sd ir, kan i detta fall suspensionen e¢j frankiinnas karaktir

af kriminalstrafl; s Torp, anf. arb.,, s. 744, med not 4.
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ligen icke néigra regler om #mbelsférlust sisom pafolid for
dylika brott!), lika litet som den normerar niigon allmiin
diskvalifikation att bekliida imbete. En dom f6r »en i den
offentlige Mening vanzerende Handling« anses cmellertid
enligt forvaltningsritttsliga regler medféra dylik diskvali-
fikation.*)  Hirom tillkommer del dock principielt icke
domstol att uttala sig. Bestimda regler angiende hvilka
broll, som skola anses sfisom. vanirande, saknas®), och
domstol gor icke in, casu nigot ultalande dirom.?) Belriif-
fande sakférare®) stadgas dock i Lov om Retlens Pleje af
11. April 1916 § 137, all, direst han af domstol ofvertygas
om en i den allminna meningen vaniirande handling, dom-
stolen i domen skall frinkiinna honom rilten att utoéfva
verksamhet sisom sakforare. 1 [riga om domare gilla sér-
skilda bestimmelser, som nedan skola nidrmare beréras.
Sd vidl angir 6lriga imbelsmiin, kan domstol enligt stad-

'} Strafflagens § 226 stadgar viil, att sakforare cller annan fimbets-
man, hvilken gjort sig skyldig till brott, som dir afses, eller forledt
celler hjilpt annan dirvid, skall forutom cljest stadgadt strafl cfter om-
stiindigheterna domas att »have sit Embede forbrudte. Hir forutsiittes
emellertid antagligen, att brottet blifvit -beginget i dmbetet. Se Goos,
Sp. D. 3, s. 203 och Torp, anf. arb., s. 744 med not 1.

) Se Holek, anf. arb., s. 41 och 89 samt & forstnimnda stillet anf.
lagrum. Jfr. Retsplejelov §§ 42, 52, 104, 116 och 119.

% I Forordn. af 15. April 1840 ang. Straffen for falsk Vidneshyrd
och anden Meenced m. M. § 14 heter det emellertid, att »Sagens Natur
og Lovens almindelige Grundswetninger tilsige, at de Forbrydelser, for
hvilke Straffen er bestemt i nwervierende Anordning, med Undtagelse af
de Tilfrelde, hvor Straffen blot bestemmes til simpelt Fwengsel, gore den
Skyldige uv:ierdig til enhver Bestilling, der forudsictter offentlig Tillide,
Jfr. Lov om Aresoprejsning m. m. af 3 April 1868 och Lov Nir 49 13
April 1894 om Aresoprejsning uden Bevilling, samt Skrivelse Nir 72 i
Ministerialtidende Aarg. 1877, Afd. A.

‘) Enligt Kancelliets Skrivelse 1. April 1806 skall emellertid dom-
stol, di nagon »IEmbedsmand« blifvit domd for sidana forbrytelser, som
antingen helt eller delvis kunna medfora forlust »af den borgerlige
Agtelsce, omedelbart limna kansliet underriittelse om domen, {or att
detta md hos Konungen gora forestillning om saken,

5 Att dessa enligt - dansk ritt anses sisom dmbetsmiin, se straff.
Iagens § 226 samt Goos, Sp. D. 3, s. 165 och Retsplejelov § 136.
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gande i nyssniimnda lags § 684, 10 profva friiga angiende
»IFortabelse af Ewmbede eller Beslilling« utan karakliar af
straff, under forutsiitining all del allmiinna framstallt yr-
kande darom. Saken handligges i slraffprocessens former,
ifven om straflansvar ej samtidigt yrkas. Mojlighet finnes
silunda atl fa en imbetsman, som utom ambetet gjort sig
skyldig till en vanirande handling, domd {ill forlust af
dmbetet. Denna forlust hvilken, siasom nimnls, icke har
karaktir al strafl, éir att betrakla siisom elt hiifvande af
Ginstelorhallandel pd grund diraf, atl forutsiitiningarna [or
dess fortheslind brista.t)

IFor dambetsmiins afsitining édr det emellertid, ulom
si vidt rorer domare och sakforare, icke nodvindigl att
anlita domstols medverkan. Enligl Grundloven af 5. Juni
1915 § 17 jamford med § 71 dger nimligen Konungen
afskeda alla af honom lillsalta®) »LEEmbedsmend« med
undantag [6r domare. Undanlag [rin denna regel kunn:
for vissa andra grupper afl dmbetsmiin in domare sladgas
i lag, en majlighet, som dock hittills icke utnyltjats. Hvad
»Beslillingsmend« angéir, hafva de af gammall ansells
kunna afskedas al administrativ myndighet.

Genom Lov om Slalens Tjenestemaend af 12. Seplem-
ber 1919 hafva samitliga fast anstillda statstjinare?®), hvilkas
16n i lag ér bestiumd Il visst belopp for ar, [atl sin riitts-
liga stillning reglerad. Lagen innehaller bl. a. ocksi be-
slimmelser om disciplinir bestraffning och f(érfarandet

) Se Goos, Indledning til den danske Strafferet (Khvn. 1875) s. 84
och 86 samt Torp, anf. arb,, s. 10—11.

*) Sakforare tillsittas icke af Konungen utan af justitieministeriet:
se Retsplejelov § 119, jfr. ock den forut gillande Lov om Adgang til
Sagforervirksomheden af 26 Mai 1868 § 1.

%) Begreppet -»Stats-Tjenestemand« defineras i lagens § 1: »Enhver,
der varigt og som Livsgierning har Anscettelse i Statens Tjeneste i en
Stilling, for hvilken Leonning er fastsat i Lonningslov eller anden swerlig
Lov til en fast aarlig Sume, hvarjimte tilliigges, alt elever eller personer
som iiro antagna pi prof, icke hiinforas till »Tjenestemmend«. — Sak-
forare falla siledes utanfor lagens tillimpningsomrade, liksom atskilliga
andra af de personer, & hvilka strafflagens 13 kap. »Om Forbrydelser i
Embedsforholde (se sirskildt § 144) iro tillimpliga.
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diirvid, hvilka bestimmelser emellertid icke gillla domare
(ifr. nedan). I § 18 stadgas salunda, alt sisom »disciplineer
Strafe md anviindas »Advarsel cller Ircllesweltelse, Bode,
der dog ikke maa overstige /2 Maaneds Lon, Forswultelse
til anden Tjenesle, Forflyttelse’), Degradation eller Afske-
digelsc«. Forutsitining for Aliggande af disciplinirl ansvar
ir, all en »tjensllig Forseelse« foreligger. IFor hvad diirmed
bor {orstis iiro de i lagens §§ 3—5 gifna besliimmelserna om
»Tjenestemandens Pligler« viigledande. Del ma erinras, att
bland dessa plikter upplagits iifven den alt vid utforande
af fjanstehandling ritta sig efter gillande lag och andra i
funnet gifna forskrifter. Hvarje dimbelsbrott innefallar si-
ledes nodviindigt en »tjenstlig Forscelse« och hemfaller
darfor principiellt under discipliniir bestraflning lika vil
som under kriminellt ansvar. Till » Tjenestemands« plikter
hér enligl § 8 forsta stycket sista punkien jimval atl saviil
i som ulom {jiinslen visa sig virdig den aklning och tillit,
som hans stillning kriifver. Affallningen af sladgandena i
lagens § 8 andra stycket och § 61, hvarest »en i den of-
fentlige . Mening vanzerende Handlinge resp. »Mislighedere«
som [Orsvaga nodig akining och illit, stillas vid sidan af
»Tjenesteforseelser« gifva emellertid vid handen, att ul-
trycket stjenstlig Forscelse« i § 18 afser endast veder-
borandes forhillande i tjinsten. Kompelensen att fligga
disciplinstrafl’ tillkommer enligt sistniimnda paragrafl »ved-
kommende Styrelsec.

Beslut om afsked far emellerlid enligt lagens § 6 andra
stycket endast fattas af samma myndighet, som har riitt
alt tillsilta tjiansten, sdledes i vissa fall af Konungen. Har
underordnad myndighet riatt att tillsiitla tjinsten, fir afsked
dirifrin dock cj fdga rum ulan samtycke af vederbérande
minister. Den, som afskedas pd grund af tjinsteforseelse
cller en i den allminna meningen vanirande handling har

) Att doma af motsittningen till uttrycket »Forswettelse til anden
Tjeneste« synes termen »Forflyttelse« hiir nyttjas i annan bhemirkelse
in i Grundloven $§ 17 och 71 jamforda med Retsplejelov § 1027. Se
ock Matzen, anf. arb., s. 146,
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icke ratt att tiligodonjuta eljest stadgad uppsiigningstid (§ 8).
Betriiflande en i disciplinir vig afskedad »Tjenestemandsc
rittt till pension ér foljande alt mirka. Enligl lagens § 60
gir »Tjeneslemand«, som »demmes [ra sin Stillinge, eller
som afskedas af den anledning, atl han begill en i den
allmiinna meningen vaniirande handling, helt forluslig
riitlen till pension. Afskedas han diremot pid grund at
»Tjenesteforscelser eller Misligheder«, som wulan jamlikt
nyssnimnda sladgande medfora fullstindig forlust al pen-
sionsrillt forsvaga den [6r hans slillning nodiga aklningen
och tilliten, skall del enligt § 61 ankomma pi statsmakterna
atl in casu afgora, huruavida han skall alnjuta pension och
i jakande fall bestimma beloppet diraf, hvilket sker genom
Finanslov eller Tilleegshevillingslov, allt under forutséitining
att han enligt cljest gifna regler iir pensionsberiltigad.’)
Jamlikt § 8 tredje stycket skall finansministern i hvarje
fall, da afsked figer rum, afgéra, huruvida den afskedade
har riitt till pension enligl de allminna pensionshestim-
melserna. Delta afgorande éir emellertid icke bindande [or
»Tjenestemandenc«. Enligt sarskildt sladgande i lagens § 19
dager niimligen »Tjenestemand« under domstols profning
draga hvarje honom roérande sporsmal angiende kraf pé
slalskassan, grundadt pa laghestimmelser angiiende 10n,
pension eller »Venlepenge«. Att han blifvit afskedad under
dberopande af nédgon al de i §§ 60 och 61 angifna om-
stiindigheterna  afskiir honom siledes icke fran att i rilte-
ging kriifva full pension enligt de allméinna reglerna. Dom-
stol kan salunda ock ingda i profning af frigan, huruvida
clt al administrativ. myndighet (ill stod for afskedet
iberopadt (jinstelel eller klandervirdt forhillande varil
al den bheskaffenhet, som i nyssniimnda paragrafer (or-
ulsiittes. Huruvida domstolen jamval ager laga spors-

'} Forutsiittningarna for uppniende af pensionsriitt firo viss lefneds-
alder och visst antal tjinsteir, med undantag dock for det fall, att
~Tjenestemandenc afskedats pi grund af ndgon i tjinsten ddragen skada.
Den, som iir anstild pid viss tid, dtnjuter ¢j pensionsriitt, si vida icke
annat v sirskildt stadgadt.
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milet om existensen af del konkreta tjanstefel, som i di-
sciplinir viig ansetts konstateradt, under omprélning, sy-
nes kunna ifrigasiittas. 1§ 17 gifvas niimligen vissa regler
som afse all skapa garanti for fullstindig och opartisk
ulredning i discipliniira mil. Enligl nimnda lagrum har
silunda »Tjenestemand«, mot hvilken disciplinir under-
sokning for tjanstefel inledes, ritl all fa vittnen afhorda?),
samt alt efter afslutadl (6rhor med honom sjilf och abhe-
ropade vitlnen fA uldrag al protokoll i milel, hvarjimte
tilllorsiikrats honom forménen atl anlila bitride af en »7Til-
lidsmand«?). Och de ire stringaste disciplinmedlen fa jim-
likt § 18 icke dliiggas, med mindre sidanl forhor hillits,
nigol som dfven giller belriffande boter ofver 10 Kroner
och »Forseeltelsee, sa framt ef »Tjeneslemanden« skriftligen
utan {orbehdll erkiint den forscelse, som lagls honom till
last. DA en fiillande dom i ordiniir straffprocess far anses
med ifven i kommande civilprocess bindande verkan fast-
sli, alt den tilltalade gjort sig skyldig till den dlalade
girningen®), kunde man pa grund af de likheler med ett
judiciellt forfarande, som disciplinméilens behandling er-
bjuder, méjligen vilja tilligga ett i disciplinmal trifladt
afgérande enahanda ritlskraft som en straffdom. Analogien

') Vittnena kunna dock ej horas pd ed infor administrativ myndig-
het; ej heller har myndigheten nigra tvingsmedel gent cmot till vittnen
iberopade personer till sitt forfogande. Hvarje »Tjenestemand indenfor
vedkommende Styrelsesgren« fir emellertid pliktig att lata sig horas si-
som vittne och skall pd begiiren af forhorsledaren afgifva sin vittnes-
utsaga »paa Are og Samvittighed.« (§ 17). Majlighet att i saken afhdra
vittnen vid domstol torde ¢j forefinnas, med mindre hela undersékningen
ofverflyttas till domstol; jfr. folj. not samt Retsplejelov £5 168 och 193.

*) De angifna reglerna kunna dsidosiittas, diirest »Tjenestemandence
ir misstiinkt for ofirlighet, men denne har di ritt att »forlange Under-
sogelsen henvist til Rettene, Huruvida hiirmed afses sakens hinskjutande
till Atalsmyndighet for inledande af #tal, eller om den administrativa
myndigheten diger, utan att skjuta saken ifrin sig, med stod af Rets-
plejelov § 1018 (»Undersogelse af personlige Forhold af retslig Betyd-
ning«) begiira handrickning af domstol, mi limnas. dirhin.

%) Se¢ Munch-Petersen, Den danske Retspleje, D. 5 (Khvn. 1918) s.
211—215.

‘
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lorde dock kunna starkl ifragasiittas. Garantierna for ett
materiellt riktigl algérande dro niimligen icke lika starka?)
i disciplinmél som i straffprocessen. Vi anse dirfor dom-
stol oférhindrad att vid handliggning af mal om ratt till
pension taga under omprofning jimvil det spirsmilet,
huruvida »Tjenestemanden« gjort sig skyldig till det tjin-
slefel, for hvilket han blifvilt disciplinirl bestraffad. Dér-
emot har domslolen uppenbarligen icke nigon rill att upp-
héifva det beslut, hvarigenom den discipliniira bestraffningen
alagts. Nagon riitt att vid domstlol ofverklaga detla beslut
har namligen icke lillagts den bestraffade®. Till den del
ofvan omhandlade stadgande i § 19 af Lov om Slalens
Tjenestemaend afser 1onekraf, har del icke nigon belydelse
for en disciplinirt bestraffad »Tjenestemand«. Har niimligen
denne i disciplinir viig blifvit degraderad eller afskedad?®),
ir han att anse siasom rillsgiltigt skild frin den tjinst,
han forut innehaft, och kan darfor ¢} heller framstilla
anspriik pi att fortfarande fi étnjula med denna tjinst
(6renade 16neforméner,

Betriffande sporsmilet om f(érhillandet mellan disci-
plindirt och kriminellt ansvar kan till en bérjan ifriga-
sittas, huruvida icke de i § 18 al Lov om Statens Tjene-
stemiend gilna stadgandena angéende disciplinir bestrafl-
ning for de befaltningshafvares vidkommande, (6r hvilka
de gilla, pi grund af ofvan omférmilda subsidarilels-
klausul i § 143 strafllagen férsiilta sistniimnda lagrum ur
tillimpning. Visserligen hora stadgandena i Lov om Sta-
tens Tjenestemaend till lagstiftningen. Men del torde finnas

) Jfr. hvad ofvan i not 1 d s. 199 anforts betriffande vittnens af-
horande, Det fir cj heller forbises, att i disciplinmil samma myndighet
stundom fungerar siisom bade dklagare och domare.

%) Annorlunda enligt Lov af 17. April 1916 om Lodsviesent §8 55
andra stycket, dirast vir ofvan not 2 4 s 193 gifna tolkning diraf ir
riktig.

%) »Forswttelsee och »Forflyttelse« torde ¢j medfora nedflyttning i
ligre lonegrad; minskning i ortstilleg (Lov om Statens Tjenestemewend
§§ 83—88) pa grund af transport till annan tjanstgoringsort lirer cj
kunna betraktas sisom reell loneminskning,
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grundad anledning all anlaga, att strafflagen, di den i
nyssnimnda lagrum talar om straff, som sirskildl i lag-
sliltningen ér bestimdt, afser allenast kriminalstraff, Ut-
tryckssiittel gifver nimligen vid handen, atl ifrdgavarande
forbehall galler endast siidana lagbud, som foreskrifva, att
[orsummelse cller vardsloshet i ambetsuldfning skall straflas
pa visst sitl,  Men disciplinira straffhestimmelser inne-
hilla i allminhet allenast elt bemyndigande, icke en lvin-
gande [breskrift for administraliv myndighel atl inskrida
med straff.  Atminstone ir delta fallet med sladgandena i
S 18 al' Lov om Statens Tjenestem:nd. Del heler nimligen
dir: »Som disciplinzer Stral for (jenstlig Forscelse vil
der af vedkommende Styrelse kunne anvendesc ete. Hir-
med torde afses icke blott att till den administrativa
myndigheten 6fverlimna att diskretioniirt profva, huruvida
tiinstelelet ofver hufvad bor beifras, ulan dirjamte all
gifva myndigheten en valrilt mellan alt sjalf inskrida med
discipliniir bestraffning och att foranstalta om alal infor
domstol!). Med hinsyn Gll hvad ofvan anforts anse vi
straffbudet i § 143 strafflagen icke lida nigon inskrink-
ning i sin tillimpning pid grund al forefintligheten ar
nyssnimnda stadganden angdende discipliniir bestrafining.

Att den discipliniira straflbefogenheten enligt Lov om
Stalens Tjenestemaend skulle vara begriinsad till de fall af
[Grsummelse ecller vardsloshet i fimbeltsuldMming, hvilka pa
grund diraf, att forsummelsen eller virdslosheten icke
kan anses siisom grof och ej heller oftarc upprepals, icke

1 Lov af 1. April 1922 om Stempelafgift § 54 och Lov af 10,
April 1922 om Afgift af Arv og Gave § 39 stadgas uttryckligen, att
tiiinsteman, som oftare gjort sig skyldig till forscelse af dir omhandlad
heskaltenhet efter omstindigheterna antingen kan af finansministern
straffas med hogre boter eller ock dtalas »til Embeds- og Bestillings
Forbrydelse«. Sistnimnda stadgande torde icke afse att meddela nigon
sjdlfstindig straffhestimmelse utan allenast innehiira en hinvisning till
§ 143 strafflagen. 1 Sverige och Finland tillerkinnas administrativa
myndigheter enligt Atskilliga instruktioner uttryckligen valriitt mellan
att inskrida med disciplinir bestrafining och att hinsjula saken till
ditul for bestraffning enligt strafflagen.

14
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hemfalla under straffbudet i § 143 strafflagen, kan ¢j an-
tagas. I disciplinir viig kan niimligen aliggas lika striangt
straff’ som del striitngaste i nyssnimnda paragrafl i slrafl-
lagen stadgade ecller alsiitning. Icke heller kan disciplinir
beifran anses uteslulen i detl fall, all ljiinsteforseelsen ir
af den beskaffenhet, som i § 142 strafflagen siigs, cller all
densamma utgor bestiandsdel af ett forfarande, som tillika
innefattar missbrulk af dimbetsstilllning') eller clt delictum
commune.

A andra sidan kan den omstindighelen, atl [jinste-
felet discipliniirt bestraffats, icke utlan stod al utiryckligl
stadgande anses ulesluta kriminellt ansvar for imbelsbrotl.
Alt en kumulation af discipliniir og kriminell bestrailning
innebiir en obillighet, diir tjinstelel och fimbetshrott sli i
ofvan angifna forhallande till hvarandra, kan emellertid ¢j
fornekas. Ar dambetshrottel af den art, som afses i § 142
eller 143 strafflagen, foreligger ju idenlitet mellan dmbets-
brottet och tjinsteforseelsen. Och hestir ambelshrotiet i
missbruk af dmbetsstillning, méste straffbudet hiirfor anses
Jimvil beakta den dirmed [6rbundna (jiinsteforseelsen.
Sisom forul erinras, ingdr niumligen afsitining i strafl-
skalan for de flesla dmbelsbrott af namnda typ. I viss
mén torde dock ifrdgavarande obillighet mildras dirigenom,
atl domstolen vid utmittandet af strafl' for {imbelsbrottet
lager hiinsyn Uil undergingen discipliniir bestraffning. IStt
dylikt forfarande lirer icke kunna anses oférenligt med
den danska riiltens straflmitningsregler®). Om [ullstindig

) Ett sidant fall, niimligen di misstanke om oiirlighet foreligger,
forutsittes i § 17 af Lov om Statens Tjenestemzend kunna bliva fore-
mil for disciplinir undersokning (jfr. ofvan not 2, & s. 199,) och intet
skill finnes att antaga, att disciplinir undersékning skulle kunna diga
rum riérande forhillande, for hvilket disciplinir bestraffning principiellt
vore utesluten.

) Den i strafflagens § 57 gjorda uppritkningen af de omstindig-
heter, till hvilka hinsyn skall tagas vid straffmitningen, afser, sisom
af lagrummets affattning framgir (»fornemmelige), icke att vara uttém-
mande. Anmiirkas m& emellertid, att bland dessa omstiindigheter niimnes
ifven girningsmannens »efter Gerningens Udforelse udviste Forholde.
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straflrihet eller nedsiitining af straffet under straflskalans
minimum kan diiremot e¢j blifva frigat).

Den danska rillten erbjuder emellerlid i sina Atals-
regler en viss garanli mot ofvan framhiifda obillighet. En-
skild milsiigande far icke atala dmbetsbrotl?), och for all-
mint dtal al sidant brott®) erfordras sirskild befallning af
juslilieministcrn, som hiirvid olvivfvelakligt har en diskre-
ioniir profmingsritt?).  Direst imbelsbrollet fir af svirare
beskaflenhet cller hiinsyn till det allmiinnas intressen eljest
pakalla Alals anstiillande, torde dock sddant icke bora
underlitas. Billigheten synes dirfor krifva, ait den myn-
dighet, som har discipliniir bestraffningsriitt, icke utéfvar
densamma i fall, diir dlal antages komma aft dga rum for
ctt ambetsbrott, hvari tjinstefelet utgér en integrerande
del. Under pagicende straffprocess torde disciplinirforfarande
al processuella skil (reglerna om litispendens) bora hvila.
Om straffprocessen resullerat i frikiinnande, lirer strafl-
domens rillskrafl ligga hinder i vigen [or all senare iligga

Se for ofrigt Torp, anf. arb., s. 760—766, jfr. s. 821—822. Att vid ut-
mittandet af forvandlingsstraff enligt § 33 strafflagen hiinsyn bér tagas
till den omstiindigheten, att imbetsmannen blifvit afskedad pi grund af
det forhallande, for hvilket han skall straffas, forutsittes ock i straff-
lagens motiver; se Udkast til Straffelov for Kongeriget Danmark (Khvn.
1864) s. 40—41, jfr. Torp, anf. arb. s. 856. Giller detta om bestimmandet
af det subsididira straffet, bora liknande synpunkter pi grund af analogi
dga giltighet vid utmitandet af det principala straffet.

) En analogisk tillimpning af strafflagens § 7 (bestraffning i ut-
landet) eller § 58 (afrikning af hiiktningstid) mdste sikerligen anses ute-
sluten i forevarande fall,

*) Detta féljer e contrario af bestimmelserna i Retsplejelovens §§
725 och 726 och saknaden af stadganden, som utesluta eller begriinsa
den offentliga dtalsriitten vid fimbetsbrott, '

% Enligt Retsplejclov § 722 1) efter orden blott »Embedsmaends
Forbrydelser i Embedsforholde. »Bestillingsmzendc torde silunda kunna
dtalas af Statsadvokaten utan justitieministerns befallning. Jfr. emellertid
Munch-Petersen, anf. arb., s. 66: »Embedsforbrydelser« utan vidare.

) Jr. den i Retsplejelov § 712 justitieministern tillagda befogen-
heten att beordra vederborande iklagare att underlita eller afbryta
straffriittslig heifran samt opportunitetsprincipens godtagende i samma
lags § 723. Se ock Munch-Petersen, anf. arb., s. 67—69.

14%
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discipliniir bestraffning, med mindre tjinslefel oberoende
af del alalade broltets exislens kan anses foreligga. Har

imbetsmannen i slraffprocessen blifvit domd for dmbels-

brott, synes billigheten krifva, atl disciplinirt ansvar cj
sedermera dligges honom for (jinstefel, som dr identiskt
med @ambelsbrotlet (si.i [all, diir § 142 eller 143 strafTlagen
lillimpats), cller som dock méste anses beaktadt i strafl-
budet [6r imbetshroltel (jfr. ofvan).

De i Lov om Stalens Tjenestemeand gifna reglerna om
discipliniir bestraflning gilla, sisom nimnt, icke domare.
I & 47 af Lov om Rellens Pleje stadgas, atl sporsmil om
domares slralfansvar for ofvertriidelse af de plikier, som
enligt lag dhvila honom sisom domare, skola, frinsedl
det fall, som angifves i samma lags § 48 andra styckel,
bedomas enligt strafllagen och afgoras i sjilfslindig strafl-
process, dock alt straflet, diir det ej dfverstiger boter, skall
kunna adémas, utan all sirskild straflprocess afhingig-
gjorls, sit framt den sak, vid hvars behandling domaren
forbrutit sig, genom eltdera al ritttsmedlen »Anke« eller
»Kwere« dragits under hogre riills profning.  Gor domaren
sig sdsom sidan skyldig till forsummelse-eller vardsloshet
i dmbelsulofning, som icke enligt gillande lagstiftning
ddrager honom slrallansvar (siledes dir den icke ir grof
eller oftare upprepad; jfr. 143 sirafflagen), eller ddaliigger
han eljest »utilborligl eller usemmeligt Forhold«, skall nddig
varning i stillhet tilldelas honom. Denna discipliniira myn-
dighel utdfvas, si vidt angar president eller vicepresident
i de bidda Landsretlerne saml Se- og Handelsretlen, af
Hojesterels president, gent emot bisitlare i dessa domslolar
cller i Hgjesleret af vederborande presidenl och gent emot
underdomare af presidenten i den Landsret, hvarunder de
lyda. (Lov om Rellens Pleje § 48 [orsta slyckel). Slad-
gandet i sistniimnda paragrals andra slycke afser diremol
enligt vir mening icke discipliniirl ansvar.) Ifrigavarande

) Af annan mening Munch-Petersen, Den danske Retspleje, D. 1,
(Khvn. 1917) s. 84,
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lagrum har foljande lydelse: »Det staar derhos enhver, der
under Mode for en Rel anser sig kraenket ved ulilborligt
cller usommeligl Forhold fra en Dommers Side, [rit for at
paaklage det af Dommeren udviste Forhold til hejere Rel.
Klagen, der maa [remsaeltes skrifllig og inden fjorten Dage,
efter at Sagens Behandling for paagicldende Ret er sluttet,
behandles 1 gvrigl overensstemmende med de i Kapilel 85
givie Regler for Keremaal. Finder den overordnede Ret
Klagen begrundel, kan den udtale sin Misbhilligelse al Dom-
merens Adferd eller paalegge ham en Bodec. ALt saken
siledes blir foremdl [or profning af ordinarie domstol, kan
visserligen icke 1 och for sig ulesluta mdojligheten af att
hiir vore [ridga om discipliniirt ansvar. Domstolen kunde
niimligen anses in casu fungera sisom den [elandes {6r-
man. Afgorande synes oss diiremot vara, atl en afl enskild
part’) i viss form och inom viss fatalietid framstillld klagan
ulgor [orutsiltning [6r domstolens inskridande. Vi anse
del darfor hitr vara fraga om en speciell arl af straflpro-
cess [or hvilken malsiigandes iniliativ ulgor processforut-
siillning. Och domarens [Orseclse synes i detta fall snarare
betraklas sisom en kriinkning af enskild person {in sisom
ell eflersiittande afl tjansteplikt.  ILrinras ma ock, alt do-
maren samlidigl kan Aliggas all crsiitla den klagande
parten hans rittegingskostnader (Lov om Rettens Pleje
§ 1011 andra stycket). I 6revarande fall adomda boler
iro enligt vir dsikt kriminalstrafl. Huruvida detsamma
kan anses giilla »Misbilligelse«, ar tveksamt. Della rubbar
emellertid icke giltigheten af hvad ofvan anforts.

I § 49 al Lov om Rettens Pleje gifvas regler om do-
mares alsitining for det fall, alt, efler omstandighelerna
upprepadt, inskridande med varning, ogil'l:mde cller boter
enligl foregiende paragraf visat sig fruktlost, eller att do-
maren gjorl sig skyldig till ett forhillande, som gor honom
oviirdig den aktning och tillit domarekallel forutsillar,
cller som dock maste [Orsvaga denna akining och tillit.

) Sasom sidan dr dfven allmiin dklagare att anse, di han Kklagar
ofver en honom tillfogad kritnkning.
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Diirest fraga fir om elt enligt strafflagen straffbart forhal-
lande?!), skall saken &fverlimnas till vederborande »Slats-
advokal« for atlt evenluellt beifras i sjalfslindig strafl-
process. I annat fall, liksom dir domen i straffprocessen
icke lyder & fambetets [orlust? iiger justitieministern for-
anstalta om anhingiggorande af ritleging, som handligges
sisom civilprocess i forsla instans vid Landsret. Domes
till afsittning, har domslolen lillika att algora frigan om
den afsatles pensionsritt®). Iransedt att saken i vissa fall
handlagges i civilprocessens [ormer, fireligger en viss mol-
svarighet till det engelska forfarandet efter »wril of scire
facias¢ for afligsnande fran ambetet af dmbetsmin, ut-
niimnda »by letter’s patent«. .

1 olikhet mot oOlriga fdumbetsmiin kunna siledes do-

) Af en jamforelse med Retsplejelovens § 47 framgér att hiir icke
afses ambetsbrott.

%) DA, sisom i foreg. not crinrats, hiir icke ir fraga om {mbets-
brott, lirer fimbetets forlust i straffprocessen icke kunna dadémas annat
in i samband med dom for en i den allminna meningen vaniirande
handling, frinsedt ofvan s. 194 not 1 angifna opraktiska fall.

% Enligt reglerna i Lov om Statens Tjenestem:end §8§ 53, 60 och
61. Ar var i foreg. not angifna uppfattning riktig, maste domare, som i
straffproces domes sitt imbete forlustig, alltid forklaras helt forlustig
pensionsriitt. Betriffande domare, som i civilprocess frindéomes sitt dm-
bete, dr nyssnimnda lags § 60 icke fullt adckvat affattad. Afven i sist
berérda fall maste domaren siigas »dommes fra sin Stillings, men det
kan uppenbarligen icke vara meningen, att obetingad forlust af pensions-
ritt skall intrida, oaktadt hans forhdllande i realiteten fr af den be-
skaffenhet, som afses i § 61. Tillerkiinnande af pensionsritt enligt de
allminna pensionshestimmelserna, lirer endast kunna komma i friga
i det i Retsplejelovens § 48 forst omnimnda fallet, att afsiittningen for-
anledes diraf, att inskridande enligt samma lags § 47 visat sig frukt-
Iost, — Anmiirkas md, att foreskrifterna om domares afliigsnande frin
imbetet genom  civilprocessuell dom ock skola tillimpas, di denne pi
grund af stadigvarande sjilslig eller kroppslig svaghet visar sig ur stind
att skota sitt dmbete. Detta torde dock icke gilla domare, som fyllt 65
ir, enir denne enligt grundlagens § 71 kan af Konungen afskedas, »men
uden Tab af Indtwegter«. Se hirom Munch-Petersen, Den danske Rets-
pleje, D. 1, s. 65—66.

e e—
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mare’) icke disciplinirt bestraffas®) i andra fall iin sidana,
som icke hemfalla under kriminellt ansvar.

Innan vi Jamna den danska riillen, ma nagra ord
niimnas om de bada forslagen till ny sirafflag, kommis-
sionsutkastel®) och Torps utkast?), hvilka ju biigga sett
dagen f(ore tillkomsten af Lov om Stalens Tjenestemand.
Forslagen bibehdlla kriminaliseringen afl insubordination
samt al forsummelse eller virdsloshet i tjinsten®). Af-
') Enligt Retsplejelovens § 54 andra stycket gilla de i § 47 och
48 gifna reglerna jamvil betriffande de i § 52 nimnda dmbetsminnen.

%) Den suspension, hvarom stadgas i Retsplejelovens § 50, ir lika
litet som den i & 11 af Lov om Statens Tjenestemmend omhandlade
nigot discipliniict straff utan provisorisk sikerhetsitgird.

" Betmenkning afgiven af Kommissionen nedsat til at forctage et
Gennemsyn af den almindelige borgerlige Straffelovgivning (Khvn. 1912),
naragrafhiinvisningar afse kommissionens hufvudforslag: Udkast til al-
mindelig borgerlig Straffelov.

') Betienkning angaaende de af den under 11, August 1905 nedsatte
Straffelovskommission udarbejdede Forslag indeholdende Udkast til Love
vedrorende den borgerlige Straffelovgivning med Motiver. Efter Justits-
ministericts Anmodning udarbejdet af Carl Torp (Khvn. 1917).

) Kommissionens utkast §§ 174 och 175 resp. Torps i forenimnda
betiimkande ingiende Udkast til Lov om Forseelser i borgerlige Forhold
§ 22. I bida fovslagen sidoordnas med insubordination uppsitlig under-
latenhet eller viigran att uppfylla tjinsteplikt, som grundar sig pa lag
cHer allminna bestimmelser.  Torp upptager dessa forseelser samt grof
eller oftare upprepad forsummelse cller virdsloshet i en paragraf. Bada
forslagen innebira i forballande till gillande strafflag en utvidning af
de straffbara subjektens krets. Kommissionsutkastets §§ 174 och 175
liksom alla ofriga bestimmelser i utkastets kap. 17 (med rubrik: »For-
brydelser i swerlige offentlige Pligtforholde), betriffande hvitka ej uttryck-
ligen stadgas annorlunda, giilla dels »enhver, hvem det paahviler at vare-
taga offentlig Tjeneste eller Hverve, dels ock »den, der i privat Virksom-
hed i Medfor af Paalreg ved Lov eller af offentlig Myndighed har szerlige
Pligter mod det offentlige att iagttagee. Torp liter straffbestimmelsen i
§ 22 af Udkast til Lov om Forscelser i borgerlige Forhold liksom stad-
gandena i 8§ 139, 140, 144—146, 148 och 149 i det under rubriken
»Forbrydelser 1 offentlig Tjeneste eller Hverve i Udkast til Lov om al-
mindelige borgerlige Forbrydelser upptagna kap. 13 gillla enhvar, som
verkar i allmiin tjiinst eller alimiint viirf, men diiremot pd goda grunder
(se motiven till sistniimnda utkast s. 139) icke ofriga i kommissions-
utkastets motsvarande bestimmelser niimnda personer.
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siittning har utmonstrats ur straffsystemel.') Kommissions-
utkastet stadgar emellertid, atl niir nigon, som dir betrodd
med Ljanst eller varf i stalen, kommun, folkkyrkan elier
erkiindt trossamfund, gjort sig skyldig Lill sidan strafThar
forseelse i tjinsten eller virlfvel, atl han ma anses ovirdig
att kvarblifva diurd, tjinsten eller viefvel jimle dirlill knutna
rilligsheter eller forméner skall efter dirom [ramstilld be-
giran frinkénnas honom »ved Dom under offentlig Sage.
Detsamma skall gillla {6r del [all, att dylik pafoljd dr sar-
skildt stadgad [or icke salunda kvalilicerad [orscelse i
dylik tjinst eller s&dant virl. (8§ 80 andra stycket). 1
Torps utkasl (§ 69 i forslagel 1ill Lov om almindelige
borgerlige Forbrydelser) meddelas bl. a. den beslaimmelsen,
atl niir nigon gjorl sig skyldig i1l straffbar forseelse i
allmiin tjanst eller allmiint vinf och darigenom vil icke
forverkat medborgerlig aktning men visal sig oliimplig all
beklidda siidan post eller oviedig den dirfor nodiga tilliten,
ridten att uléva fansten eller viiefvel skall i domen [Tin-
kiinnas honom for viss lid eller i sarskildt grofva [all [or
alltid.®)  Forlust af allminna Ganster eller viuf i (orening
med diskvalifikation®) att erhilla dylika ingar sisom ell
moment i den [6rlust al stalsborgerliga rittigheter, hvarom
stadganden gifvas i § 68 af Torps forslag lill Lov om al-

) Se kommissionsutkastets § 11 och motiven s. 20 samt Torps
Udkast til Lov om almindelige borgerlige Forbrydelser § 31 och dess
motiver, s. 51, jfr. Torps Udkast til Lov om Forseelser i borgerlige
Forhold § 1 andra stycket.

%) Stadgandet handlar ifven om forlust af ritt att utéfva viss
verksambet, som angifves 1 § 68 4), eller som forutsitter aflliggande af
siirskildt kunskapsprof; jfr. betriffande forstnimmnda slag af verksambet
kommissionsutkastets § 81. Pifoljden inncbir, sisom nimndt, allenast
forlust af riitten att utéfva tjinsten cte., siledes for statstjinares vid-
kommande icke utan vidare afsittning., D pifoljden emellertid skall
ddomas for en tid af minst ett och higst fem ér cller for alitid, torde
meningen vara, att administrativ myndighet har att gi i forfattning om
den démdes afskedande.

% Gallande for alltid cller for viss tid.

g — -
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mindelige borgerlige Forbrydelser.!) - Adémes [orlust af
slutshorgerliga riiltigheter eller afl riitten att utéfva allmin
linst ete., skall enligt Torps forslag hinsyn dartill lagas
vid straffmillningen och strafl, icke Ofverstigande »simpelt
Fengsel« kunna helt bortfalla®).

Betrillande de statstjiinare, som iiro underkastade di-
scipliniir bestraffning, synes oss niippeligen [oreligga nigot
verkligt behof atl i en ny strafflag kriminalisera rent in-
terna Ljinstelorseelser eller atl lila det ankomma pia dom-
slol all ddoma pifdljder, som uteslullande (jina den epu-
raliva disciplinens intressen®). Diiremot skall ¢j fornekas,
att della kan vara befogadl, si vidt rérer sadana offent-
liga organ, som e¢j iro slatstjinare. Hvad angar de slats-.
inare, som for nirvarande ¢j kunna discipliniirt bestraflas,
kan del viil sporjas, huruvida del icke vore limpligare att

') Kommissionsutkastet innehidller i § 80 forsta stycket allenast
ettt processuelit stadgande jimte hinvisning till gillande lagstiftnings
regler angaende de offentliga rittigheter, som forverkas til foljd af en i
den allmiinna meningen vanirande handling eller pi grund af dom for
kastets visst hrott eller tiil visst straff.

) Se Udkast til Lov om almindelige borgerlige Forbrydelser § 81,
Kommissionsutkastet reglerar, i § 51, allenast fakultativt bortfallande
al straff, ¢j ofverstigande »simpelt Feuengsels, for det fall, att de i ut-
53 80 och 81 omhandlade rittigheterna domes forbrutna. ‘

% it hor uppenbarligen icke forlust af allmiin tjinst sisom inte-
grerande moment i pifoljden forlust af statshorgerliga riittigheter, men
vill den i kommissionsutkastets § 80 andra stycket reglerade férlusten
af allmiin tjinst. IHvad angir den i Torps Udkast til Lov om alminde-
lige borgerlige Forbrydelser § 69 omhandlade pafoljden, forlust for viss
tid ecller for alltid af riitten att utofva allmiin tjinst, kan denna icke
anses uteslutande tjina epurativt disciplinira intressen. Ifrdgavarande
pifoljd lirer niimligen innebira, att den ddémde, si liuge han ar under-
kastad pifoljden, icke heller kan pia nytt vinna anstillning i tjinst, for
hvilken han visat sig oliimplig eller oviirdig. Otvivfvelaktigt giller detta
om anstilllning i identiskt samma tjiinst. Men meningen torde vara, att
han ¢j heller fir nyttjas i liknande befattning. Jfr. svenska strafflagens
25 kap 15 § forsta stycket och 22 § andra stycket sista punkten, hvarest
detta kommit till fullt otvetydigt uttryck. Paféljden utgor silunda friimst
en i medborgarnas intresse uppstiilld garanti mot oviirdiga eller oliimp-
liga personers anviinding 1 allmin tjinst.
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indraga dilven dem  under administrativ myndighets di-
sciplinira makltsfir. Gent emol domare éro vill de discipli-
nira belogenhelerna, siisom af det ofvan anférda [ramgir,
endas! rudimentiira, men de komplelteras ju genom slad-
gandena- i Lov om Retlens Pleje § 49. Icke heller fér do-
mares vidkommande forelaller dirfor en straffbestiunmelse
molsvarande § 143 i nu gillande stralflag, vara al behofvet
pikallad). Torp synas diiremol vilja fororda en inskriink-
i den disciplinira bestraffningsriitten gent emot statsljinare,
dtminstone afskaffande af boter sdsom disciplinstrall.?)

) An mera torde ett dylikt straffbud framstd siasom ofverflodigt
for domares vidkommande, om, pa sitt i kommissionsutkastets § 179
och Torps Udkast til Lov om Forscelser i borgerlige Forhold § 23 fore-
slits, straff stadgas for asidosittande af processuella formféreskrifter.

%) Se motiven till Udkast til Lov om almindelige borgerlige For-
brydelser s. 140 viinstra spalten samt motiven til Udkast til Lov om
Forseelser i borgerlige Forhold s. 24 hogra spalten. Betriiffande baters
afskaffande sdsom diseciplinstraff, se for &frigt motiven till Udkast til
Tilleegslov A om lkrafttrieden af Lov om almindelige borgerlige Forbry-
delser m. m. s. 36 hogra spalten och s, 43 viinstra spalten, jfr. emeller-
tid s. 50 hogra spalten (det i Lov af 15, Maj 1868 om Brandvesenel
§8 4 och 16 stadgade discipliniira ansvaret, hvari jimvil hotestrafl in-
giar, bibehilles). Andra disciplinmedel in biter skola enligt den deklara-
toriska bestimmelsen i sistnimnda Udkasts § ¢ icke anses sisom straff,
Jfr. motiven till detta Udkast s. 53 hogra spalten. Annorlunda kommis-
sionens Udkast til almindelig borgerlig Straffelov § 11 sista stycket, och
Udkast til Tillegslov A § 3 sista stycket samt motiven s. 39 —40, 42
och 56. Erinras mi ock om den i sistnimnda Udkast § 1 3) upptagna
regeln, enligt hvilken straff, som for nigon under de i § 2 sisom bibe-
hillna uppriiknade straffbestiimmelserna {hvaraf ctt flertal éiro af disci-
pliniir natur) kan vara forskylldt enligt straftlagen, skall vara uteslutet
endast si framt sirskildt forbehdll diirom gjorts. Det forefaller emeller-
tid oklart, huruvida det i kommissionens Udkast til almindelig borger-
lig Straffelov § 175 sista stycket gifna stadgandet, att siirskilda straff-
bestimmelser for forsummelse eller wirdsléshet, som ¢j fr sit beskaffad,
att den kan straffas enligt nyssnimnda lagrum, skola forblifva vid makt,
afser att inskriinka enligt Udkast til Tilliegslov A bibehillna discipliniira

straffhestimmelsers  giltighet till de fall, i hvilka forsummelse eller

virdsloshet icke dir grof eller oftare upprepad, oaktadt sistniimnda be-
stimmelser i och for sig icke silunda begriinsat sitt tillimpningsomride.
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V. Norsk riitt. ‘

Den ildre norska strafllagen af ar 1842, hvars 2_4.
kap. handlade »om forbrydelser i embedslorelse<’), upptog
1 myckel stor ulstriickning rent inlerna tjiinsteforscelser i
kretsen af sisom iimbetshrolt straffbara handlingar. Nimnda
kapilels § 28 inneholl ett stadgande, som i hufvudsak
ofverensstimde med den danska strafflagens § 143%). En-
ligt den niirmast foljande paragrafen siraflades imbelsman,
som f[oretagil nigon handling, hvilken pi grund al hans
ambetsstillning var honon forbjuden. Och enligt § 30 i
samma kapitel stadgades strafl [6r imbetsman, som ej ville
r““z‘a"'}l‘zl, hvad som lagligen blifvit honom befalldt (j{r. dan-
ska stralflagens § 142). I samlliga niimnda paragrafer var
det forbehillet inryckt, att strafl ¢j siirskildt fanns bestimdt
i strafflagen cller andra gillande lagar.

Sirskilda straff for imbelsmin voro »afsxtielse« och
»embedsforlabelse« (2. kap. § 33). Forstniimnda strafl in-

') Strafibestimmelserna i niimnda kapitel fgde enligt dess § 32
tilliimpning pa saviil sembedsmeende som »bestillingsmeends (ang. denna
distinktion i norsk ritt se Aschcimug, Norges nuv:erende Statsforfatning,
2. udg., Christiania 1891, s. 351 och dirifrin nigot afvikande Morgen-
stierne, Den norske forvaltnings- og neweringsret, Christiania 1912, s. 64
—066) samt dessutom pi sombudsmiende, d. v. s. personer, som pi
grund af medborgares val eller myndighets forordnande hafva att ut-
fora allmant viirf, hivars atagande dr en medborgerlig plikt (s Morgen-
stierne, anf. st.; ffven stortingets ledamoter éro siledes »ombudsmiende).
Hvad nedan i texten siiges om fdmbetsmiin resp. imbete gilller, dir ¢j
annat uttryckligt framhiifves, samtliga ofvan nimnda funktioniirer resp.
deras befattningar.

*) Si till vida afvek dock stadgandet fran den danska strafflagens
§ 143, som dirunder jamvil inbegreps hoggradigt oforstind i dmbets-
utdfning. -— Straffbudet i 24. kap. § 27 har ¢j omniimnts i texten. Vis-
serligen rérde det bl. a. underlitenhet att uppfylld fimbetsplikt, men
endast en kvalificerad dylik underlitenhet, niimligen sidan underliten-
het, som skett »af ond villice, hvilket sistnimnda uttryck, sisom en
jimférelse med paragrafens innchall i ofrigt visar, riitteligen var att tolka
sisom liktydigt med afsikt att bereda sig sjalf fordel eller att férniirma
nigon eller att kriinka enskildas ecller det allminnas ritt (jfr. svenska
strafflagens 25 kap. § 16). Afven underlitenheten innefattade silunda ett
missbruk af imbetet.
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nebar icke allenast forlust af samiliga innchafda dimbeten
utan ifven framlida diskvalifikation atl bekliada dylika (2.
kap. § 34). »Embedsfortabelses ater var icke [orbunden
med dylik diskvalifikation och innebar férlusl endasl af
del dmbele, hvari vederbérande forbrutit sig, annat iun-
bete, som sladigvarande var forenadl diirmed, saml siidana
fimbelen, for hvilkas uléfing han genom sin brolisliga
girning visal sig olimplig (2. kap. § 35). Direst den, som
[orskylit »afswetielse« eller »embedsfortabelse«?), afgill [rin
hvarje fimbete, som skulle [rindémas honom, skulle si-
som forvandlingsstrafl’ f6r dmbeltsfortusten démas till fiin-
gelse resp. boter, en bestimmelse, som “emellerlid ¢j dgde
Lilimpning, om dmbetsmannen blifvit entledigad pd grund
al’ det brott, [6r hvilkel han atalats (2. kap. § 37). DA
nigon, som innehade fmbete, domdes till strallarbele,
skulle »afswetlelsec tillika ddémas honom (2. kap. § 14).
Hade han®) for ett deliclum commune [6rskylll fiingelse
eller boter?), skulle han i stillet {or dylikt straff domas
all mista iimbelel, si framtl hans stillning sisom fimbets-
man synles piakalla det med hénsyn (il motivel {or hand-
lingen, den brist pi rillradighel eller sedlighel, som han
dirigenom ddagalagl, cller handlingens forargelsevickande
beskallenhel (6. kap. § 23).

Strafflagen fullféljde silunda i synnerligen vid omfatt-
ning renl disciplinira syflen. Hérulinnan visade den en
anmiirkningsvird ofverensstimmelse med den preussiska
Allgemeines Landrecht af ar 1794 och den hajerska straff-
lagen af ar 1813.

Y Bestillings- och ombudsmzend kunde enligt 24, kap. § 32 i fall,
diir embedsmand jimlikt stadgandena i nimnda kapitel skulle ddomas
afswttelse cller embedsfortabelse, i stiillet domas till fiingelse eller hoter.

% Hvad i denna punkt sigs, gillde icke ombudsm:end.

% Var brottet beginget i ambetet, firelig tydligen tillika ctt dm-
betshrott (enligt 24, kap. §27 eller 28). Direst for dimbetsbrottet domdes
till afswettelse eller embedsfortabelse, skulle icke nigot sirskildt strafl
idomas {or delictum commune, si framt sistnimnda brott ej forskyllt
striingare straff in fingelse (24. kap. § 31; jfr. 6. kap. § 11.)
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O
norska slrafflagen af ar 1902, ulmonstrades ur de straff-

bara handlingarnas krets alla rent inlerna tjiinsteforseclser
med undanlag af uppsétlig kriinkning af tjinsteplikt.!) De
forseelser, som omhandlades i den iildre strafflagens 28.
kap. 88 28% och 30, ansigos boéra hemfalla under alle-
nast discipliniir beifran, hvarom bestimmelser meddelades
i sirskildl laglorslag?). Sdisom molivering hirfor anfordes,
alt straffdomstolarna, siédana de ordnals genom lov om
rettergangsmaaden 1 straflesager al' 1. juli 1887, vore fog:
limpade att afgora f{rigan, huravida ellt visst (orfarande
borde anses sisom {jiinsltefel, samt att anhéingiggorandet af
slraffprocess med(orde onodig kostnad och vidlyltighet ).
Afven uppsallig kriinkning af tjinsteplikt skulle kunna di-

I de forslag, som ligga till grund for den nu gillande

') Se Getz, Udkast til alinindelig borgerlig straffelov for kongeriget
Norge (Kristiania 1893) 11. kap. (uppsitlig tjinstepliktskrinkning § 100)
samt Udkast til almindelig borgerlig straffelov for kongeriget Norge ud-
arbeidet af den ved kongelig resolution af 14de november 1885 nedsatte
kommission I (Kristiania 1896) 11. kap. (uppsitlig krankning af tjanste-
plikt § 123; hvad angar underlitenhet att uppfylla tjinsteplikt, gillde
paragrafen, sasom af en jimforelse med § 40 andra stycket i samma
utkast framgir, dfven vid culpa; jfr. utkastets motiver s. 59 viinstra
spallen, not 1 i, f.

) Nimligen till den del denna icke afsig uppsdtlig krinkning at
tilnsteplikt; jfr. hvad s. 212, not 2, anforts om paragrafens forhillande
till den niirmast foregaende. Strafflagskommissionens utkast § 123 gillde,
sisom i nirmast foreg. not anmirkts, ytterligare en del af det omrade,
hvari den idildre strafflagens 28. kap. § 28 égt tillimpning, nimligen
kulpis underlitenhet att uppfylla tjinsteplikt.

) Se Getz, Udkast til lov om den offentlige tjenestes disciplinzere
forhold (bilaga till motiven till Getz’ ofvanniimnda strafllagsutkast) samt
strafflagskommissionens Udkast til lov om civile og geistlige embeds- og
bestillingsmeends disciplinzerforseelser og afskedigelse med motiver (Kri-
stiania 1896).

) Se Getz’ motiver s. 153, higra spalten,. samt strafflagskommis-
sionens utkast till disciplinlag s. 10—11, hvarest tillika framhiifves, att
den felande imbetsmannen sjalf dr foga betjint med att en jimforelse-
vis obetydlig forscelse drages under domstols profning, liksom ock att
imbetets anseende och viirdighet blir lidande af att dess innchafvare
siittes pi de anklagades bink.
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seipliniirt bestraffas. Atl den tillika foreslogs kriminaliserad
motiverades bl. a. med hanvisning till limpligheten af alt
domstol i fall, dir atal for svirare @mbetsbrott anslillts,
men cndasl en okvalificerad tjanstevigran kunde i maélet
styrkas, skulle kunna ddéma strafl?).

Forslagel angaende disciplinirl ansvar vann emellertid
icke stortingets bifall. Vid den slutliga redaktionen af
strafflagen infogades i stillet i lagens lredje del, som hand-
Jar om »forseelser«, ctl nytt kapitel, det trettiotredje, under
rubriken: »Forscelser i den offenilige tjeneste«. I della ka-
pitels vt paragrafer meddelas straffhbestimmelser dels [or
den uppsitlign krinkningen af (ansteplikt, som i de tid-
gare siralllagsforslagen behandlats sisom »forbrydelses,
dels ock for de forseelser, som [Oreslagits skola beifras al-
Ienast i disciplinir viig. Enligt § 324 straflas silunda »of-
fentlig tjeneslemand«?), som uppsitligen underliter att upp-
fylla nigon {jinsteplikt, pi annal sill Ofverlrider sina
tjansteplikter eller »trods advarselc visar forsumlighet eller
virdsloshet i uppfyllandet af desamma. Och § 325 sladgar
strafl for »embeds- eller bestillingsmand «*), som visar groft

') Se Getz' motiver s. 29, viinstra spalten, samt motiven till straff-
lagskommissionens strafflagsutkast s. 152, vinstra spalten.

2 Strafflagen limnar icke nigon definition af denna term. Af mot-
sittningen mellan uttrycken i § 324 och § 325 liksom af motiven till

strafflagskommissionens utkast till lagen s. 11 framgidr, att uttrycket

»offentlig tjenestemand« omfattar sivil »embeds- og bestillingsmeaende

udg. (Kristfania 1916) s. 125—126. Enligt Getz' strafflagsutkast § 5,
mom. 3, samt strafflagskommissionens_§ 6, mom. 1, skulle vissa privata
yrkesutofvare m, m. i straifviittsligt hiinseende behandlas lika med »of-
fentlige tjenestem:end«. Nigon bestiimmelse hirom inflét icke i strafflagen.
Foreskrifter af sidan innebord finnas emellertid i dtskilliga specialfor-
fattningar; se Hagerup, anf. arb., s. 126—127, Att lov om offentlige tje-
nestemaend af 15. februar 1918 gifvit en definition af begreppet »offent-
lig tjenestemzend« i sistniimnda lags mening och tillika forklarat, att
diarunder inbegripna personer ocksid skola anses sisom »offentlige tje-
nestem:ende enligt strafflagens § 324, se¢ nedan. Definitionen, som siiledes
for sistnimnda lagrums vidkommande ir positivt, men ¢j negativt for-
bindande, afser endast fast anstillda »bestillingsmaende,

¥ Paragrafen giller sidledes icke »ombudsmiende¢. Enahanda be-
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oforstind i tjinsten, foretager nigon handling, hvilken pa
grund af hans stillning 4r honom f{érbjuden, under ut-
OMming afl allmiin jinst gor sig skyldig till otillborligt upp-
triidande mol nigon, i anledning af {jiinsten upptriider
olillborligt mot férman eller underordnade, eller som ulom
iiinsten forhiller sig pa etl siilt, som gor honom oviirdig
den for hans stillning ndédiga akiningen och tilliten.

I straffskalorna sivil for nyssnimnda forseelser som
[or atskilliga »forbrydelser i den offentlige tjeneste« (strafl-
lagens 11. kap.) ingér afsitining siasom hufvudstraff. Af-
siitttning kan ock Adomas sdsom hufvudstrafl for ett i
tjinsten (6rofvadl delictum commune!) med karaktir af
»lorbrydelse«, si framt niimnda brott allenast [orskyllt
boter, »hefte« i hogst sex miénader eller »fengsel« i hogst
tre minader. Afsiitiningen trider di i stillet for det prip-
cipall bestimda straffet. Dirjiimte férekommer afsitining
sisom bistrafl. Den, som domes Lill »fengsel« i sex ména-
der eller diréfver, skall nimligen tillika domas forlustig
hvarje allméin tjinst, som han innchar?). Adomes dylikt
frihetsstrafl’ pd ‘kortare tid eller ock »hefte« eller afsiitlning
siisom hufvudstraff, skall den démde [orklaras forlustig
sidan allmiin tjanst, hvartill han.genom brottel visat sig
olimplig eller oviirdig. :

Sasom af del ofvan anférda framgir, fullféljer den nya
strafflagen i fin vidare omfattning én den gamla rent di-
scipliniira syften. Den fullstindigas i delta hiinseende

griansning af de ansvariga subjektens krets hade gjorts i Getz' och strafl-

lagskommissionens utkast till disciplinlag.

%) I ambetet forofvade delicta communia hemfalla i regel under
de vanliga straffhestimmelserna for dessa brott. Nu gillande strafflag
har nimligen i olikhet med den ildre endast undantagsvis uppstillt
straffbud for oegentliga eller blandade imbetsbrott (§ 120 samt delvis
§§ 111 och 121; sc Hagerup, anf. arb,, s. 124—125 samt Getz’ motiver,
s. 29 och 32 och strafflagskommissionens strafflagsutkast motiven s. 148
och 151).

%) Direst frengsel i ett dr cller diiréfver ddomes,
till forlust for tio ar af de i § 29, 2 nimnda statsborgerliga rittigheterna
(ristriitt i allmiinna angeligenheter samt tilltriide till allmin tjinst).

skall tillika domas



216

genom del fran fovslaget till disciplinlag upplagna stad-
gandel i § 10 af lov om den almindelige borgerlige strallelovs
ikrafttreeden. Enligt sistniimnda stadgande kan »afskedigelse
ved dom« iiga rum, di en »embeds- eller bestillingsmand«
stadigvarande visar sig ur stind all forsvarligl skola  sin
tjinst eller eljest befinnes sakna nigon af de for tjinstlens
innehaf nodviindiga eller lagligen féreskrifna betingelserna.
Den afsiillning, hvarom hir ér friga, har icke karaklir
af strafl.  Stadgandet kan Lillimpas ifven & den, som ir
otillriitknelig!). Mélet handliigges i civilprocessens former,
si framt ej samlidigl framstilles yrkande om afsiilining
sasom straff, i hvilket senarc fall strafldomstolen har att
jamval profva frigan om alsiitining enligt forevarande lag-
rum?),

Den silunda i Norge ridande ordningen samman-
hiinger dirmed, att enligl grundloven af 4. november
1814 § 22 alla »embedsmaend« med undantag al de i pa-
ragralens forsta stycke afgifha fortroende-imbelsminnen
icke kunna afsittas annat an genom dom, saml alt den
discipliniira myndigheten genl emol dem, sit vidl de ¢j
dro militirer, ir inskrinkt Gll meddelande al tillrittavis-
ning?),

') Se motiven till strafllagskommissionens forslag till disciplinlag,
s. 11, wiinstra spalten,

*) Se stadgandet i paragrafens sista stycke samt Hagerup, anf. arb.,
s, 471,

%) Se Getz’ motiver s. 152 och strafflagskommissionens forslag till
disciplinlag s. 9. Enligt Getz’' och strafflagskommissionens forslag skulle
ifven embedsmand vara underkastade discipliniir  bestraffning., Det
Getz’ska forslaget medgaf jamvil anvindande af afsiittning siasom disci-
plinstraff mot dem. Grundlagshestimmelsen om att embedsmiend kunna’
afskedas endast efter dom ansigs uppfylld genom foreskrift, att saken
skulle o6fverlimnas till Hoiesterets profning, si framt ej den afskedade
imbetsmannen inom viss tid forklarat sig nojd med den administrativa
myndighetens beslut. Enligt strafflagskommissionens forslag till disciplin-
lag skulle diiremot oafsiittliga iimhetsmiin icke kunna afskedas i disci-
pliniir viig. Administrativ. myndighet iigde enligt forslaget allenast an-
mana dem att soka afsked inom viss tid, vid dfventyr att cljest ritts-
ligt afgorande i saken komme att pifordras infor lagmandsret, hvarvid
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Angaende »Bestillingsmaende« finnes icke nigot mot-
svarande grundlagsstadgande. Det har varit en omlvislad
friga, huruvida administrationen haft ritl att utan stéd i
lag, reglemente eller siirskilda anstiliningsvillkor mot deras
vilja afskeda eller uppsiiga dem. Ior de flesla bestillings-
maends vidkommande har emellertid sporsmalet varit 1ost
genom siirskilda positiva foreskrifter. Om det stora flertalet
al dessa ligre tjinstemiin har i kraft al dessa foreskrifter
gilll, atl administrativ myndighel hafl en obelingad ritl
alt skilja dem frin ljinslen efter viss korlare tids uppsig-
ning samt belogenhel alt omedelbarl afskeda dem, darest
de gjorl sig skyldiga till »misligt forhold«. Visserligen
kunde de fa afskedets laglighet profvad afl civil domslol,
s framt i reglemente cller annan forfatining sladgats spe-
ciella grunder (or afsked, men di dtskilliga dylika slad-
ganden innchollo en klausul om sandel mislig forhold«
cller liknande tinjbara utlryck, blel nyssherorda garanti
llusorisk. Dirtill kom, alt mojligheten al domstolsprofning
kunde hell elimineras genom all vederborande administra-
liva myndighel begagnade utviigen alt uppsiiga  tjiansle-
mannen. For mindre ljinsteforseelser kunde enligt he-
stimmelser, som gifvils i sirskilda instruktioner eller un-
dantagsvis i lag, formlig varning, béter cller suspension
iliiggas bestillingsmand af 6fverordnad administrativ myn-
dighel?),

AllL sedan fr 1893 hafva beslillingsmeaendene gjort upp-
repade framstillningar om utfirdande af allminna laghe-
stiimmelser il lr).*ggande af deras riltsstillning. Om de i
samband med strafflagsreformen utarbetade forslagen till

skulle tillimpas ett forfarande, som i hufvudsak ofverensstimde med
straffprocessens regler. Bida forslagen tillerkiinde i ofrigt saviil embeds-
som Drestillingsmeend viss riitt att fi lagligheten af adomdt disciplinstrafr
profvad dels af hagre administrativ myndighet, dels af Hoiesterets kare-
maalsudvalg,

') Se ang. det i detta stycke anforda s. 18—20 i regeringens pro-
position nr. 38 (1915) om utfierdigelse av en lov om offentlige tjeneste-
maend (tryckt siasom bilaga till stortingets forhandlingar for nimnda r),

15
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disciplinlag och deras 6de i stortinget har lidigare crinrals.
Genom lov om offentlige ljeneslemeaend afl 15. [ehr. 19181)
har slulligen avigabragts en allmin reglering af beslillings-
mendenes raltsforhallanden i alll, som ¢j ror lonelarifler
och pensionsforeskrifter. Lagen giller emellertid icke vi-
karier och dem, som under vakans forestia allmiin jinst
Med nyssniimnda [6rbehall skall enligt § 1 sisom Ljinste-
man i lagens mening anses enhvar, som utan atl vara
embedsmand ir anstilld i statens eller kommunens tjianst
och dtnjuter 1on af allmiinna medel, si framt befallningen
ar atl belrakla siasom ell fast led af ifrigavarande forvalt-
ningsgren. I tveksamma fall algér Konungen, huruvida
vederborande skall ritknas siisom »offentlig tjenestemandc,
och halva sirskilda supplerande direkliv f6r detla algorande
uppstlilllts i paragrafen. Jamlikt § 30 skall den, som sii-
lunda ar alt hintora under begreppet »offentlig tjenesle-
mand« i denna lags mening, ocksit anses inbegripen un-
der motsvarande ultryck i stralflagen § 324, Tjinslemanna-
lagens 4. kap. reglerar bland annal discipliniira befogen-
heler.  Enligt § 21 kan »ordensstral<, hestiende al boler,
ej ofverstigande en ménads 16n, forlingning al den tid,
som  kriifves for dlderstilliiggs tillgodonjulande, suspension
péi hogst lre méineder med [(Grlust af 16n saml, si vidl del
ar [6renligt med anslillningsvillkoren, forflytining  till
annan bhefattning af samma eller ligre grad, dliggas tjin-
steman [6r forscelser i Ljéinsten eller opassande cller oviu-
digt upptriidande i eller ulom (jinsten. Stadgandet giller
icke ljanstemin, a4 hvilka den militira strafflagen éir til-
limplig. Befogenhelen alt dligga ordningsstra(l tillkommer
den myndighet, som har ritl att lillsiitta insten, dock att
Konungen kan ofverlita sin discipliniira bestraffningsriitt 4
vederborande regeringsdepartement och kommunestyret sin

) Den i foreg. not omniimnda propositionen blef icke behandlad af
1915 drs storting. Med vissa obetydliga jimkningar framlades forslaget
dnyo for stortinget foljande dr i proposition nr. 48. Det blef emellertid
forst dr 1918 slutligen antaget.
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4 formandskapet. Varning eller tillritlavisning har ej upp-
lagils bland disciplinstraffen i betraktande al svérighelen
att skilja mellan den vid vissa former bundna arl déraf,
som skulle dga strafTkarakiiir, och den formldsa tillrilla-
visning, som hvarje arbelsledare ir befogad att gifval).
Si vidt ¢j annat dr beslimdt i lag, kan jamlikt § 22, b,
ljinsteman af den myndighet, som har rittt atl tillsitia
insten, nér han gjort sig skyldig till groft oférstand i
insten, med vilja krinkt sin {jinslepliki, trots férut af
niirmast dlverordnade myndighet erhillen skriftlig varning
cller tillrillavisning visat forsumlighet ecller slarf i ljiinsten,
arit berusad i {insten, eller genom dryckenskap eller
opassande uppforande i eller utom ljinsten visal sig oviir-
dig sin belallning cller nedbrulit den akining eller tillit,
som densamma krilver.

Innan ordningsstrafl’ dligges eller afsiittning beslutas,
skall del beredas ljinstemannen lillfdlle atl muntligen eller
skriftligen forklara sig. Han dger ock péfordra en si vidt
mojligt fullslindig utredning, evenluellt med bitride af
domstol.  Motiveradl beslut i drendet skall skriftligen ut-
firdas (8 28). Diir ¢j beslulet meddelats af Konungen, kan
Yinstemannen bhesviira sig hos 6fverordnad administrativ
myndighel. Beslulel fir ej gi i verkstillighet, innan be-
sviren blilvil sllitligen profvade (§ 24). Tjinstemannen
kan emellertid provisoriskl suspenderas (§ 25)%). Lagen
berofvar icke en afskedad {jansteman rillen atl fd af-
skedets laglighet profvad al civil domstlol. Den stadgar
cmellertid 1 sista stycket al § 14 uttryckligen, all admini-
straliv besviirinstans’ diskretioniira afgoranden éro slulliga
och icke kunna underkastas omprofning af domstol. Hiir-
med lorde [i anses utsagdl, atl den administrativa besviirs-
vitgen forst skall anlilas, déiir denna stir oppen. Domslol
iger underkiinna afskedets laglighet icke allenast pd den

') Se proposition nr. 38 (1915) s, 48.

?) Ofvan angifna regler rérande forfarandet i disciplinmil och om
sviirsriitt i dylika mél dro emellertid icke bindande, si vidt angir
tjiinstemiins :11'sl~icdandc under kollektiv arbetsnedliggelse (§ 28).

15®
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grund, att vederborande administrativa myndighel icke varit
kompetent att fatta beslut i irendet, cller att lagens [ore-
skrifter angiende [(orfarandet blifvit dsidosatta, ulan jam-
viil, om domslolen finner, atl tjanslemannen icke gjort sig
skyldig till den [orscelse, som lagls honom Lill last’). Diir-
emot har domstol icke att ingd i profning af frigan, huru-
vida en vederborligen styrkt forseelse borl foranleda af-
siittning eller c¢j.

Afsiilinings maskering i uppsiigningens form forehygges
betriffande de flesta tjainstemin med mer in tre érs tjin-
stetid genom stadgande, alt dessa ej [d uppsiigas 1 annat
[all, in di deras befalining blir 6fverllodig eller nedligges.
Undanlag gorves emellertid for tjanstemiin i ledande still-
ning i affiirs- eller yrkesmiissig verksamhel (8§ 20). [Fore
uppnidda lre tjiinstedir kan hvarje Ljinsleman, dir e¢j annat
ir stadgadt i lag, nir som helst uppsiigas med iakttagande
af viss uppsiigningstid (§ 19).

Forhillandet mellan disciplinir och kriminell bheifran
regleras al (jiinstemannalagen sa Uil vida, alt dess § 26
stadgar, att ordningsstrafls aliggande eller afskeds med-
delande pa grund af ctt enligl allméinna strafflagen brotts-
ligl forfarande icke utesluler étal infor straffdomstol, men
alt vid straffmiitningen skall tagas hiinsyn till ordnings-
straffet eller afskedel.  Det méa erinras, all opportunitets-
principen giller i norsk ritt?). Enskild malsigande har vil
subsidiir datalsritl, men denna afser endast broll, genom
hvilka han kan anses f{ornirmad, och till sidana hora
icke ambetsbrott. Innefaltar samma handling savil etl
delictum commune, hvaraf enskild malsigande blifvil for-
niitmad, som ell fdmbetsbrott, kan allenast forstnimnda
brott dtalas al den enskilde®). Rorande spérsmilen, huru-

'} Se¢ proposition nr. 38 (1915) s. 50.

) Se lov om rettergangsmaaden i straffesager af 1. juli 1887 § 85,
sista punkten.

") Se den i foreg. not niimnda lagens § 94, jfr. § 95 ¢ contrario
samt Hagerup, Licrebog i den norske straffeprocesret (Kristiania 1921),
s. 17 och 61—62 med not 4 i. f.
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vida discipliniirforfarande och straffprocess ma pigi sam-
tidigt, samt huruvida disciplinir beifran fir efter afslutad
straffprocess figa rum pi grund af sidant tjanstemans for-
hillande, som i strallprocessen varit foremal for profning,
iakllager lagen tysinad. Dessa sporsmél torde emellerlid
bora Iosas pi samma sill som i dansk riltt.

BelriifTande de disciplinira dlgardernas ritisliga natur
dr atl mirka, atl tjanstemannalagen i motsals mol de tidi-
gare [orslagen till disciplinlag') icke belecknar alsiittning
pi grund af tjinslefel eller klandervirdt uppflorande sisom
strafl, samt alt den i samma paragral (§ 22) reglerar af-
sillning, som otvilfvelaktigt saknar straffkarakltir, niimligen
alsiillning af enahanda skil som de i § 10 af lov om den
almindelige borgerlige straflelovs ikrafitreeden omférmilda
samt afsked vid uppnidd pensionsilder. Vid nimnda for-
hilllande lorde det bora anlagas, alt lagen betraktar aflsitt-
ning, ifven dir den dfiger rum pi grund af tjinstefel eller
klanderviirdt uppforande, sasom etl hialvande al tjinste-
forhillandet i anledning af bristande [orulsittningar for
dess fortbestind. Atl jimlikt § 26 afsiilining p& nyss an-
forda grund skall beakias vid straffmittningen [o6r brott,
kan icke anses lala mod riktigheten af denna uppfattning.
Oakladt afsiitiningen icke ulgdr etl afsikiligt tilifogadt li-
dande, kan nimligen lagen med [ulll fog {6reskrifva, all
vid ulmiitandel af strafl' skall tagas hiinsyn till det lidande,
den likvisst faktiskt innebir [6r den afsalte. (Jfr afrik-
ning af hitktningstid enligt straflllagens § 60 samt de danska
strafflagsforslagens bestiimmelser om  siraffs bortfallande
resp. strafflindring pda grund af afsiittning ulan karakiir
al straff). De korrektiva disciplinmedlen betecknas diremot
i tjinstemannelagen sisom strafl’ (»ordensstraff<).  Att be-
ridfande dem anliigga etl liknande betraktelsessitl som det
I friga om afsiillningen hiildade ir tydligen icke heller
mdojligt. De fi anses siisom strafl' i delta begrepps vid-

Y Getz' forslag § 2, jfr. § 8; strafflagskommissionens forslag § 2,
jfr. § 11,
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striccktare bemiirkelse. Alt de icke édro kriminalstraff, [ram-
gar bl. a. af den principiella méjligheten af kumulation med
strafl enligt strafllagens §§ 324 och 325 for samma hand-
ling, liksom déiraf, att domslol icke dger kompelens all
dligga dessa ordningsstrafl.  Regeln i grundlagens § 96,
att ingen kan straffas annal in clter dom, figer uppenbar-
ligen icke giltighet betriffande ordningsstraflen. Erinras
ma, all motiven till de lidigare (orslagen till disciplinlag
sammanstillde disciplinstraffen for dmbetsmén bl a. med
disciplinstraffen for fingar') Ur litleraturen v all anteckna,
att Hagerup? i friga om den rittslign naturen af disciplin-
straff for dambetsmiin helt ansluter sig ill Jellineks ofvan
vid behandlingen af den tyska riitlen itergilna uppfatining.

VI. Finsk rdll.

Den gilllande finska strafflagen al dr 1889 har i del
»om {jinstemiins®) brott i {jinslen< handlande 40 kap.
vissa generella straffbud {or rent interna {jiinsteforseelser.
Under det att forsta stycket af 20 & i namnda kapitel
stadgar straft’ for {jinsteman, som uppsitligen i ulofning
al tjansten [(orbryler sig pi annal sitt, in i strafllagen
niimnes, for att bereda sig cller annan nytla cller skada
annan, och sdledes kan siigas gilla misshruk af dmbete,
kriminaliserar andra stycket af samma paragrafl det fall,
did dylik afsiklt saknals, och stralfbeliigger siledes hvarje
icke sirskildt kvalificerad uppsillig krinkning al (janste-

) Getz’ motiver s. 152; strafflagskommissionens forslag till disci-
plinlag s. 8.

%) Strafferettens almindelige del (Kristiania 1911) s. 351—352.

) Enligt 2. kap. 12§ strafflagen forstias i nimnda lag med {jinste-
man dels statens imbetsmiin, dels de som éro satta att forvalta stiiders,
kopingars, landskommuners, forsamlingars cller andra menigheters cller
af oOfverheten stadfistade allminna inrviittningars eller stiftelsers ange-
ligenheter, dels de ‘tjinstemin och betjinte, som lyda under sidana
imbets- cller forvaltningsmyndigheter, dels ock andra, som blifvit {or-
ordnade eller valda att forritta offentlig syssla eller offentligt irende.
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plikth). T de Lvi [orsla styckena af den nirmast f6ljande
paragralen ir fraga om kulposa jinstepliktskrinkningar,
niumligen »fel i tjinsten al virdsléshel, forsummelse eller
oaktsamhet« samt »tjinstefel af oforstand eller oskicklig-
hetc.  I'oljande (orbehill finnes emellertid inrycklt i sist-
nimnda paragral: soch ir e sirskildt strafl dirfor stad-
gadte. Betriffande inneborden hitral kunde det ju ilriga-
siitttas, att [orbehdllet afsige dfven straffbestimmelser i
andra forfatningar in strafflagen, mojligen jamvil discipli-
nira stralfbestimmelser?). Iin dylik tolkning lorde visser-
ligen icke utan vidare kunna alvisas under dberopande al
stadgandet i 2 § al (6rordningen om strafflagens inforande,
Jamfordt med bestammelsen i andra stycket af 1 § i samma
forordning®). Forbehallet 1 40 kap. 21 § strafflagen kunde
niimligen mdajligen anses limna frigan om éldre strallbe-
stimmelsers giltighet oppen. Och sistnimnda bestimmelse
i promulgalionslorordningen kunde tolkas sa, atl straffhud
i diar angifna dldre forfattningar upphildes endast for si
vidt ¢j de forfaranden, hvilka de afse, dirigenom skulle
blifva straffria. Al motiven ill 1875 ars strafflags(orslag

) Afven uppsitlig underlitenhet att uppfylla tjansteplikt torde
bora hiinforas under paragrafen i friga. Jfr. den svenska strafflagen 25
kap. 16 §, diir emellertid underlitenhet ansctts behdofva siirskildt fram-
hiifvas, hvilket dock kan vara motiveradt af den négot afvikande affat-
ningen (»Begir ete.«) ;

%) Jfr. emellertid hvad vid hehandlingen af dansk riitt framhallits -
betriiffande forhallandet mellan danska strafflagens § 143 och discipliniira
straffbestiammelser.

) Enligt promulgationsforordningens 1 §, andra stycket, upphiifdes
bl. a. alla »i siirskilda lagar, forfattningar eller vitesforbud gifna straff-
bestimningar fér brott, a hvilka i strafflagen straff idro satta; dock
med de undantag, hvilka i 2 § niimnas<. Och i samma forordnings 2 §
stadgades, att framgent skulle linda till efterriittelse bl a. »bestimnin-
garna i sirskilda forfattningar om formans & 7 § i 1 kap. utsoknings-
balken och 26 § 10 kap. rittegingsbalken grundade ritt att dligga vissa
straftt for forsummelser af tjinsteméane«, I 2 8 forutsittes siledes, att
straff i strafflagen dr satt & »forsummelser af tjinstemine, och nigot

annat allmiint straffbud hiirom din det i 40 kap. 21 § gifna finnes icke
i strafflagen.
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framgir emellertid, att forbehallet 1 40 kap. 21 § stralllagen
bor tolkas si, som om del lydde: »och ir ej i denna
lag siirskildt strafl’ darfor stadgadte.’) Sikerligen ir det
dock icke meningen, att strafTbestimmelser [or delicla
communia skola utesluta tillimpning al vare sig 20 eller
21 § i 40 kap.?) Eljest skulle nimligen det i preskriptions-
stadgandel i 8 kap. 1 § andra slycket och i 40 kap. 22 §
(jfr. nedan) forutsatta [(allel af idcell konkurrens mellan
ambelsbrott och delictlum commune icke kunna intriffa.
Stadganden om imbetsbrolt finnas emellerlid icke annor-
stiides 1 strafllagen én i dess 40 kap. Forbehallet i 21 §
af nimnda  kapitel blir darfor inskriinkt LI alt afse
samma  kapitels speciella strafThestimmelser  [0r kulpos
jansteplikiskriinkning eller med andra ord 5 § sisla styckel
och 16 § samt 1 §, s& [raml densamma kan anlagas afse
jimvil culpa.

I tredje stycket al 21 § af 40 kap. stadgas afsiillning
siisom absolut strafl’ [6r tjiinstman, som ulan lof eller an-
milldt [orfall afhallit sig [ran Uinslgoring uldfver vt ma-
nader. Iir torde allenast vara friiga om et specialfall af
{imbetsbrott enliglt 20 cller 21 § i samma kapilel.  Diresl
iinsteman under tjinstens uléMing begir annat brolt
emol allmiin lag, éin i 40 kap. nimnes, och brollel ej
inneflattar tjiinstefel, skall jimlikt kapitlets 22 § den om-
stiindighelen, att det »skell i Lljinsten«®), gilla sisom for-
svirande. Straflskirpningen grundar sig tydligen pi kriink-
ningen af tjinslemannens plikt att under ljinsteutéfning
lakttaga oforvitligt uppforande. 1 43 kap. 6 § gifves en
sirskild straffbestimmelse for »ljinsteman, som upplriider

) Se Underdaniga forslag till strafflag for storfurstendomet Fin-
land m. m, (Helsingfors 1875) s. 273, jfi. strafflagsforslagets § 573 (roch
ir ¢j sirskildt stadgat, huru slik forsummelse skall umgillasc).

Y) Jir. emellertid uttalandena i motiven till 1875 drvs strafflags-
forslag s. 269 och 273.

%) Hir stir tydligen uttrycket »i tjiinstenc oegentligt i stillet for
runder tjinsteutofning«. Har brottet skett »i utofning af tjinsten«, fo-

religger tjinstefel enligt 40 kap. 20 cller 21 §.
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synbart druckene, likgilligt huruvida det skett under tjin-
steutofning eller eljest.b)

Sasom siirskilda hufvudstrall (6r tjinstemiin uppstiller
strafflagen dels afsiilining, innebéirande forlust al den
instl, hvari brottet begicks, eller hvilken den skyldige i
dess slille erhallit, dels suspension (»skiljande frian utof-
ning af tjinst«), innefatiande jiamvil forlust af med {jinsten
forbundna 1oneformdaner. (2 kap. 7 §, forsta slycket, resp.
8 §). Dirjiimte forekommer afsillning sfisom bistrafl, inne-
birande forlust af samiliga innchafda tjinster (2 kap. 7 §
andra stycket). Detla bistrafl’ skall dddémas tjiinsteman,
som gjort sig forfallen till dodsstrall eller tukthus pi lifs-
tid, cller som begilt broll, hvari tukthusstrafl pi viss tid
bor folja, med undanlag for det fall, att vid sistnimnda
slag af brott omslindigheterna éiro synnerligen mildrande
(2 kap. 10 § jimford med 7 § andra slyckel). Af ena-
handa innebord #r afsittning, som jamle holer ddémes
enligt 43 kap. 6 § andra styckel. Forlust af samtliga inne-
hafda ljansler ulgér ock ett inlegrerande momentl i pa-
foljderna forlust al medborgerligl fortroende (2 kap. 14 §)
och oviirdighet alt nylljas i landets (jinst (2 kap. 7 §,
andra stycket, jfr. 40 kap. 1—5 §§).

I 40 kap. 21 § sladgadl straff’ skall enligl hvad dér
sirskildl foreskrifves icke adomas, dir felel »ir sd ringa,
all han méa med endast varning néipsas«. Det kunde ifriga-
siitlas, all hiri Iige en hinvisning lill formans disciplinira
befogenhet, och alt varningen ¢j skulle meddelas af dom-
stol. Strafflagen upplager nimligen icke varning i den upp-
rilkning al tillimpliga straff, som innehalles i 2 kap. La-
gens [orarbeten gifva cemellertid tydligt vid handen, att
meddelandet al varning, ehuru densamma har karaklir af
straff, ankommer & domslol?).

') Sia enligt lagrummets lydelse jimlikt lag af den 19 dee. 1921,
Enligt den ursprungliga lydelsen, afsig stadgandet diiremot endast fylleri
»i utofning af sysslane.

) Sc 1875 Ars strafflagsforslag § 66: »I vissa fall, som i lagen siir-
skildt utmiirkta ifiro, ma varning triada i stillet for straff och i utslaget
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Af det ofvan anforda [ramgir, alt slralllagen i viss
utstriickning tillgodoser discipliniira kraf. Detta forhillande
bor stillas i samband med de vid tiden f{or strafflagens
tillkomst och, siisom nedan skall visas, all(jamt gillande
grundsalserna betraffande statstjiinstemins riitisstilllning.

I konung Gustaf I1L:s stadliistelse & den i Finland allt
intill den nya regeringsformens tillkomst siisom grundlag
gillande forenings- och siikerhetsakten af ar 1789 forsitkrades,
satt alla domare i hogre och liigre riiller samt alla mindre
iimbelsmiin, som e¢j innchalva tromans viirdighet eller tag:
del i landtregeringen, icke skola, utan laga ransakning och
dom, enligt lag och krigsartiklar, sina embeten forlustige
varda«. Vid sidan af forenings- och siikerhetsakten gillde for
1772 ars regeringsform i allt hvad som ¢j genom f{orenings-
olvigt och siikerhetsaklen blilvidt éindradt. 1§ 2 al niimnda
regeringsform stadgades bl. a., alt konungen agde »ingen
forderfva till 1if och ira, lem och vilfird, utan han lag-
ligen [6rvunnen och démder éire. Och i 1786 drs riksdags-
beslut hade med konungens samtycke inforts den forkla-
ring al ordet »vilfird« i nyssniimda lagrum, all dirunder
ifven skulle inbegripas innehafvande imbele och fjinst,
sét att ingen ambels- eller ljiinsteman kunde afsiitlas ulan
laga rannsakning och dom vid behérig domstol, med un-
dantag al de fortroendeljiinster, som omlalades i regerings-
formens § 31, hvarjimie med upphordstjinster skulle [or-
faras efter hvad siirskildl [unnes stadgadt?),

Hulvudregeln var siledes, att tjinstemin icke kunde
afsiittas annat an pd grund afl laga dom [6r broll, hvar#
forlust af tjiinsten enligt lag skulle folja.  Vissa undanlag
hirifran gafvos emellertid éfven uléfver hvad nyssnimnda
stadganden omedelbart foranledde. Principen om domares
genast meddelase, Jfr. Underdiniga utlitanden éfver forslagen till straff-
lag cte, (Helsingfors 1880) s. 28, Grotenfelt, Kommentar till strafflagen.
Allmiinna delen (Helsingfors 1913) s, 32 upptager varning sisom ctt séir-
skildt hufvudstraff. '

) Se Hildebrand, Sveriges regeringsformer 1634—1809 samt ko-
nungaforsikringar 1611—1800 (Sthlm. 1891) s, 121.
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oalsiltlighet igde sidlunda icke lillimpning & ledamoterna

i senatens justitiedepartement, hvilket fore ikraftiriidandet
al 1919 ars regeringsform fungerade sisom Finlands hogsta
domslol?). Tjinstemiin som enligt hifd cller sirskildt stad-
gande vid utniimningen erhoéllo endast s, k, konslilutorial
(i molsats mot fullmakt) & tjinsten, ansigos icke inamo-
vibla®). Inamovibilitelen ansigs emellertid cj utgdra hinder
for indragning af obehdéflig tjinst eller for tjinslemans
aliiggande atl afga vid uppnidd pensionsilder?),

Den nya regeringsformen for Finland af den 17 juli
1919 stadgar i 91 § forsta stycket, alt alla domare (diir-
under inbegripna domare i hogsta domstolen och hogsta
[6rvaltningsdomstolen) dtnjula ridtighelen att icke annor-
lunda én efter laga dom kunna forklaras sina tjanster for-
lustiga, samt att de ¢j heller ma ulan sitl eget begifvande
forflyttas i1l annan tjinst, ulom di sidant foranledes af
vidtagen ombildning al domslolsviisendel. Andra slyckel i
samma paragral hiinvisar betriffande 6friga tjinstemins ritt
att bibehallas i sina jiinster Gl sirskild lag. IForslag till
dylik Iag framlades al regeringen Gll 1919 ars riksdag och
blef al riksdagen det foljande éret i hufvudsak antagel vid
den grundlagsenliga andra behandlingen, dock med vissa
Jjimkningar, som pékallade dterremiss till stora utskottet,
hvilket under divarande riksdag e¢j hann afgifva nytt ut-
litande i fragan. Nigon lag i dmnet har fnnu icke blifvit
ulfirdad. Jimlikt 9 § 1 lagen af den 17 juli 1919 angiende
bringande i verkslillighet af regeringsformen {or Finland
dga for den skull de éildre bestimmelserna fortfarande gil-
tighel.

Det dir emellertid alt miirka, att i {ildre Ud principen
om t{jinstemins oafsiitilighet icke ansiigs ulgora hinder [or
all il administrativa myndigheler 6fverlimna profningen

) De utnimndes for tre d&r i sinder. Lj heller fore dr 1809 hade
ledamiterna i hogsta domstolen varit oafsittliga,

) Se Hermanson, Anteckningar enligt forelisninger éfver inhemsk
forvaltningsritt (Helsingfors 1808) s. 223,

% Se Hermanson, anf. arb,, s, 220—221 och 231—232,



4)()8

al sporsmal rorande deras skiljande fran tjinsten pi grund
al tjinstefel.  Askillign al de forvallande verken uldfvade
niimligen fordom domsriillt i sivill civila som kriminella
mal, hvilka sammanhiingde med deras [orvallningsgren
eller rorde underlydande tjinstemiins fel i ljinslen. Denna
ordning igde ultryckliglt stod i 10 kap. 26 § rillegiings-
balken i den afven i Finland alltjimt gilllande Sveriges
rikes lag af ar 1734. Nyssniimnda lagrum lyder: »The
mal, som then almiinna hushdllningen i Rikel, Kronones
hvarjehanda ingilder, si och the, som nigons embele och
tienst, hogre eller ringare, och fel Lheri rora, profves och
domes al them, som Konungen vard och inseende Lher
Olver betrodt halver, efter thy som i sirskilta stadgar
therom siigs«. I detta hiinseende mé anforas [Gljande be-
stimmelse 1 § 2, 11:0) af 1773 ars kansliordning: »Vil
Kongl. Maj:t hitdanefter, som Lillférene varil vanligt, i
nider lemna Cantzli Collegio dess egen jurisdiclion, si al
det samma dfiger magl atl hilla och [6rordna Cantzli Riitter,
saml alt doma ofver alla Ll Cantzliet lydande Personer
och Beljiinte, uli sidane mil, som angi Ambelels felacklig-
het: de hégmal dock undanlagne, hvilka i Regerings
Formen omformilas«.’) Vidare sladgades i elt kungl. bref
af den 4 augusti 1762%): Hol-Riillerne och alle Kongl. Col-
legicrne, dfven de, hvilka eljest icke egenteligen hafva néigon
Doms-riitl, fdga magt, al, eniir nigon under deras lydno
sliende Betjent betrides med fel eller (orsummelse i sin

') Se Styffe, Samling af instructioner rérande den civila forvalt-
ningen i Sverige och Finnland I (Sthlm 1856) s. 412. Motsvarande stad-
gande fanns i 1720 drs kansliordning artikel 2 punkt 16:0). Likaledes i
1719 drs kansliordning artikel 2 punkt 11:0), hvarest intet undantag
giordes for hogmal. I 1661 drs kansliordning artikel IX punkt 11, diir
kansliritten [or forsta gingen omtalas, forklarades dess jurisdiktion ut-
tryckligen gilla ifven i saker, som gingo i lif eller fira. Det ir dessa
saker, som sedermera undantogos genom forbehillet betriffande hogmil;
. 1772 dirs regeringsform § 15 om hofriitt sisom forum privilegiatum
for adelsman i dylika mal. Kansliordningen af dr 1801 omniimner cj

kansliriitt,
%) Aftryckt hos Granfelt, Straffprocesrittt. Iorelisningar (Helsing-
fors 1908—1910) s. 163.



syssla, straxt lita honom af Advocat-Fiscals-Embelet hos
sig liltalas, och déma honom efter brottets beskallenhet,
il forlust af 1on, penningehdter, suspension eller t]enslcns
forlust; men Imnes brottet svirare, at det 4 lif eller ara
gir (,”CI‘ rorer det ej Beljenles syssla, di [orvises del til

vederborlig Domstole.  Efter modern uppfattning ir det i

nyssnimnda kungl. brefl tydligen friga om elt discipliniir-
forfarande.  Del torde emellertid med fog kunna antagas,
atl man di f6r tiden ansig vederborande kollegium [(un-
gera  sisom specialdomstol och betrakiade dess utslag
sisom laga dom. Harfor talar icke blott rubriken till 10
kap. rillegéingsbalken (>Om laga domstol i hvarjchanda
ritlegingsmalg), pa hvars stadgande i 26 § ifrigavarande
Kkungl. bref uppenbarligen byggde, ulan _]am\':"ll den om-
slindigheten, att tjinstemans afsittning eljest skulle stitt
1 strid med § 10 i den divarande konungens konunga-
[orsiikran af den 25 november 1751.") Hirvid mé erinras,
alt ultrycket »betjinte« icke hade samma inskriinkla be-
lydelse som i nuvarande sprikbruk, i det ait jamval at-
skilliga tjanstemin med kunglig fullmakt benimndes »he-
iinte«.?) Man kunde ju emellerlid vilja gora gillande, alt,

) Se Hildebrand, anf. arb. s. 250: »Ingen skall utan foregingen
och vid Iaga domstol anstild ransakning eller deras beprofvande, som
dertil efter forordningarne rittighet iga, pi nagon tid afhillas frin dess
embetes verkeliga forviattande, ¢j eller utan laga dom afsittas. — — —c
Di betriffande suspension sirskildt talas om »deras beprofvande o.s. v.«,
torde icke afses sdsom straff af ett kollegium dlagd suspension, ty i
detta fall fungerade kollegiet sisom laga domstol, utan suspension sisom
provisorisk siikerhetsatgird i afbidan pd slutlig profning af malet eller
sisom tviingsmedel; se t. ex. 1720 dirs instruktion for statskontoret art,
8 (af vederbirande Collegier uppi Stats Contoirets forestillande suspen-
deras ifran tiensten, till des han sig behorigen utreder«; se Styffe, anf.
arb., s, 157), samt § 24 i landshéfdingeinstruktionen af dr 1734 (sus-
pension af uppbiordsman »i medlertid at svar kan folline, nimligen pd
gjord angifvelse i kammarrevisionen).

) Se t. ex. 1720 drs kansliordning artilel 2 punkt 7:0: » Cancellie
Betienters foresliende, hvilka med Kongl. Fullmakter forsese. Jfr. ock
1773 drs kansliordning § 1: »Collegii Betjiining bestiar af Seccreterare,
Protonotarius ete.« i motsats mot kollegiets ledamdter. Se vidare 1723
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ifven om vederborande kollegium betraktas sisom dom-
stol, det dock framslode sisom en anomali, aft afsiitining
sisom straff alades ulan ultryckligl stod i lag. Hartill éar
emellertid alt erinra, all griinserna mellan konungens eko-
nomiska lagstiftningsmakl och den befogenhet all stifta
lag, som erfordrade riksdagens medverkan, voro flylande.?)
Grundsatsen »nullum erimen resp. nulla poena sine legec«
hade forofrigt icke dnnu lriingt igenom. Det ir myckel an-
tagligt, att det aberopade kungl. brefvel ulgick [rin, atl
de omnimnda straffen fdgde analogiskl stod i stadgandet i
1 kap. 12 § rittegingsbalken. Berirda sladgande, som
lydde: »Filler domare oritt dom af uppenbar vardsloshel,
cller ofdrstind; misle embetet aldeles, eller til viss lid,
eller bole med penningar il treskiftes, all efter omslindig-
heterna, — — — «, crholl némligen éafven i de allmiinna
domstolarnas praxis en vidstriickl analogisk anvindning i
tjiinsteforbrytelser af allehanda slag?).

I detta sammanhang bor erinras om den rent disciplindira
befogenhet, som enligl 1 kap. 7 § utsékningsbalken i 1734
ars lag lillagts konungens belallningshafvande atl med »ord
och varning niipsac eller med boter, .molsvarande »lva
eller tre manaders 16n«, straffa dem, »som af Kouungens
befallningshafvande i bud och irender brukase, diirest de
af sjalftagen myndighet 6fverskridit eller ock eftersatt »thet
som them i hvarje mal befall ér, cller {6r veld och vin-
ning négon sak lindrac. Lagrummel i friga inneholl emel-
lertid efter angifvandel af de tuklomedel, som konungens
befallningshafvande igde anviinda, (6ljande tilllagg: »eller
ock, ther brottel svarare ir, thel hos Riltlen angifvac,

Efter Finlands ldsslilande frin Sverige Ofverflyttades
kollegiernas [orvaltningsuppgifter i hufvudsak pA »regerings-
irs instruktion for kammarkollegium artikel 19, enligt hvilken »Ofver
Directecuren af Landtmiitericte har att »i underdinighet foresld si vill de
ordinaric som de extraordinarie landtmitare hoos Kongl. Maij:t till
Fullmackters undfaende, samt sielf tillsiittia andre underbetiente«.

Y Se 1720 drs regeringsform artikel 4.

% Se motiven till 1875 drs finska strafflagsforslag s. 273.
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conseil’ens« (sedermera senalens) »ekonomiedepartementc,
som emellertid icke bekliddes med ndgon domsriitt.!)
Erinras mi, hurusom i anledning af Abo holritts [or-
[ragan, om i brist pa ullryckligt sladgande hofrilten
kunde anses behorig alt sisom [6rsta domstol upptaga till
profning ett infor densamma vickt dtal mol en kamrerare
1 sregerings-conseil’en«  for underlitenhet all fullgora i
liimsten  gilven befallning, genom  kejserligt brel den 8
april 1815 forklarades, »atl sisom Cancellie-Riitt, der mal
al siadan beskaflenhel som det ilrigavarande, jamlikt 11 §
I Kongl. Svenska Cancellie-Ordningen dalerad den 1 Juli
1773 bora upplagas, icke diir i landel lillforordnad; Alllsa
linne Vi, med anledning af 2 mom. 33 § i Virl (6r Re-
gerings-Conscilen den 6 (18) Augusli 1809 utfirdade Nadiga
Reglemente, alla siddane mél, der niigon al Regerings-Con-
seilens Embets- och Tjenstemiin, for lelakligt (orhillande
i tjenslen, kunna komma under tilltal, hora al Eder, inom
hvars Jurisdiction Regerings-Conseilen har sitl siite, sisom
[orsta Domslol upplagas och algoras«. I sirskilda [orord-
ningar och instruktioner, hvari nyuppriillade centrala im-
belsverks organisalion reglerades, stadgades ock i allmiin-
hel, att dtal (or Ujinstefel af ledamolerna i verkens styrelse
skulle anhiingiggoras i hofriitt.

En kvarlefva al den ildre lidens ordning med verklig
domsriill, uppdragen it administrativa myndigheler, spiras
emellertid i f6rordningen om landtmiiteristyrelsen i Finland
al 15 maj 1848. Ofverdircktoren i landtmiiteriofverslyrelsen
tillerkiindes nimligen enligt sagda [6rordning ritl alt bl. a.
»aldoma frigor om fel och [Orscelser i tjensten al olver-
slyrelsens tjenslemiin och beljening« (§ 23 mom. G h).
Hirmed ma jimforas sladgandet i [orordningens § 25,
som efler atl i forsla slycket hafva meddelat [6reskrilt om
hofritt sisom riitl forum [6r Alal al dfverdirektorens och
»dess adjointers« {umbetslel i andra stycket stadgade: »In-

') Se reglementet af den 18 augusti 1809 for »Regerings-Conseilenc

§ 41 jimford med § 33, 2:0).



232

genidrerne jemle landtmitleriofverstyrelsens ofrige {jensle-
miin och betjening tilltalas for yppade tjenstefel vid oflver-
slyrelsen; men skulle [orbrytelsen angi [orfalskning af
karlor och handlingar, skall den angifne, cfter foregingen
laga undersokning, domas af radstufvuritlen i Helsingfors
samt Ofverdirektéren Lill mélets utférande och bevakande
ulse nigon dertill ojifvig person af dess ™ underlydande
fjienslemiin. — — —« Di niigon bestiimmelse om slraflets
arl icke meddelades i forordningen, var Llydligen meningen,
atl detta skulle didomas enligl allinéin lag eller stralfritlsliga
speciallorfatiningar.  Atl hir var friga om en verklig spe-
cialjurisdiktion, framgick ytlerligare diraf, all éfverdirek-
loren jamvil tillerkindes domsriitl i vissa civila mil, niim-
ligen i »Lvister, dels mellan Landtmiitare och dessas bitriiden
om arvodens bestiimmande samt 6fverenskomne, men dsido-
satte skyldigheters fullgorande, dels om betalning af sidane
karlerenovalioner, som for en [orsumlig eller afliden Landt-
mittare af nigon annan miste fullgoras« (§ 23 mom. 6Dh).
Besvir ofver ofverdireklorens utslag siavil rorande Ljislefels
bestraffning som i nyssniimnda civila miél skulle profvas
al holriitt (& 26).

Si sméiningom genomfordes emellertid under 1800-1alet
ett skarpare sirskiljande af [6rvaltande och domande myn-
digheter. Al de administrativa myndigheternas forna doms-
ridl ofver underlydande ljinstemiin kom da allenasl atl
kvarstic en rent disciplinir hestrallningsmyndighet, som i
strskilda forordningar och instruktioner niirmare reglerades.
Dirmed kom ock att sti klarl, al ulslag i disciplinira
mal icke kunde anses sisom slaga dom« i grundlagarnas
mening, samt att foljaktligen inamovibla (jinstemin icke
lagligen kunde af administrativ. myndighet afsiiltas pa
grund al tjiinstefel. De under den ryska vildsregimen dren
1902—1905 utfardade férordningar, som medgilvo till och
med domares afsittning i discipliniir vig pd grund af bl. a.
»polilisk otillforlitlighel, motarbelande al regeringens f{or-
foganden och andra med ljenstepligt oforenliga handlingare,
blefvo upphiafda och deras olaglighel erkind genom mani-
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festet den 22. okt. (4. nov.) 1905 angdende atgirder for
den lagliga ordningens #terstillande i landel, hvarjimte i
lag den 22 (9) december 1906 angiende Aterinsiiltande i
deras rilligheter af {jinstemiin, bhvilka under aren 1902—
1905 Dblifvit [rin sina befallningar skilda, iifvensom anga-
ende (janstemiin, hvilka under samma tid blifvit till ljin-
sten utniimnda med afvikelse frin grundlagsenlig ordning
gilvos sladgangen ill undanrodjande af de skedda olaglig-
helerna. Diremot har det icke anselts strida mot de ildre
grundlagsloreskrifterna, att administraliv myndighet tillagls
ratl atl i disciplinir viig suspendera dfven inamovibla
tifinstemiin.

De for nirvarande gillande foreskriflerna angiende
iinstemiins discipliniira bestraffning firo alltjiimt spridda i
sirskilda administrativa [orordningar och instruktioner.
Ledamotlerna i de centrala dimbetsverkens styrelser éro
regelriitt undantagna fran disciplinir bestraffning.  Chefs-
poslernas innchafvare dro emellertid vanligen [6rtroende-
dmbetsmiin  och kunna sisom sidana alskedas, di de
icke liingre Atnjula regeringens forlroende. De bland ver-
kens ofriga tjiinstemiin, som enligl sirskilda stadganden
deltaga i styrelsens beslut i vissa drenden, kunna c¢j heller
discipliniirt bestraffas for darvid begingna tjinstefel.!) I
vissa iimbetsverk dro for ofrigl alla tjanstemén af angifven
hogre rangklass undandragna disciplinart ansvar.®) Eljest
gilller i allmiinhet, att sdviill vid sjilfva. centraladministra-
tionen anstiillda som i den diirunder lydande lokala [or-
allningen nyttjade tjinstemiin och betjinte iro underka-
stade discipliniir bestraffning, hvilken i regel utofvas al
vederborande centrala verks styrelse.

Sésom disciplinstrall’ fi anviindas varning och suspen-
sion for hogst sex manader med forlust helt eller delvis af

1} Se forordn. 28 dee. 1917 ang. socialstyrelsen 22 §, forordn. 19
juli 1918 ang. fiskeristyrelsen 17 § och forordn. 19 nov. 1918 ang.
handels- och industristyrelsen 29 §.

%) Se forordn. 15. juni 1918 ang. landtmiiteriviisendet 91 § och
forordn. 3. juni 1921 ang. forstforvaltningen 91 §.

16
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16n under suspensionstiden’), enligl vissa forordningar
jamvil boter till maximibelopp, som dn fixerats Lll be-
stiimd penningssumma, an salls i relation il vederborandes
16n2). Inamovibla tjinstemiin kunna ju, sisom forut erin-
rals, icke lagligen afsiillas i disciplinir vig. Aflsilining
forekommer diremot sisom piafoljd [or disciplinira forse-
elser af vissa tinstemiin, hvilka icke tillhéra nimda kale-
gori. SA bl. a. for jarnvigstjanstemiin, vissa tulltjinstemin
samt betjiinte vid tullverket, ifvensom f{or tjanstemiin, an-
tagna af poststyrelsen eller socialstyrelsen. IEhuru hérande
lill de amovibla ijinslemiinnen, firo vissa af dessa ljinste-
miln tryggade mot alsiittning af annan anledning in ljinste-
forscelser, nfigol som bl. a. gilller om ordinarie jirnvigs-
och postijinstemiin. For jirnviigsljinstemins vidkommande
beniimnes ock alsitiningen liksom ofriga  disciplinmedel
ultryckligen »disciplinstraff<. Varningens karakliar af straff’
kan ju starkt ifrigasiittas, i synnerhel som varning enligl
strafflagens 40 kap. 21 §, pd sill ofvan crinrals, icke anses
sisom slrall. Hvad ater angir suspension och bélter, torde
de bora anses figa straffkarakliir,

Ordalagen i ofvan berorda ‘sladgangen i forordningen
om slralflagens inforande gilva ju vid handen, atl bestim-
melser angdende discipliniirl ansvar hinforas Ll »strall-
bestimningar<.  Forordningen talar ju ock om »[ormans
— — — riitt att Aligga vissa straff for forsummelser af
tidnstemiine.  Atl hiiraf i likhet med Grolenfell draga den
slutsalsen, all de discipliniira straflen mésle betraktas sisom

) Se de i not1s. 233 nimda bestimmelserna, samt forordn. 10 dec.
1917 ang. landtbraksstyrelsen 15 §, forordn. 26 juli 1918 ang. postverkets
i Finland organisation och forvaltning 17 §, forovdn. 5 april 1919 ang.
tullverkets i Finland organisation och forvaltning 14 § mom, 3 samt
forordn. ang. forstforvaltningen 91 §, jfr. forordn. ang. landimileri-
viisendet 92 § (suspension i hogst tvid mdinader).

%) Se forordn. 24 april (7 maj) 1903 ang. finska statsjarnviigarnas
forvaltning punkt 24 (boter utan angifvet maximum), fororvdn. ang. landt-
miiteriviisendet 92 § (boter intill 200 mark), férordn. ang. postverket 17
§ och forordn, ang. tullverket 14 § mom. 3 (biter, motsvarande hogst
tvit minaders 1on).
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kriminalstraff’ (>verkliga strafl«), torde icke vara befogadt.
Promulgationsférordningen omniimner ju uttryckligen »for-
mans — — — riitl att Aaliigga vissa straff< och kan vil
dirfor ej anses (riimmande for den upplaitningen, att den
discipliniira bestraffningsrittlen i olikhet mol stalens egent-
liga straffande befogenhet grundar sig pa ett speciellt sub-
jektionsforhéillande. Denna upplattning har for ofrigt kom-
mit Gl uttryck i moliven till ett ar 1902 al lagberedningen
framlagdt [Grfattningsforslag. )  Afgérande for besvarandet
al spérsmélet om det discipliniira ansvarets riittsliga natur
enligl finsk ritt fr emellertid, huruvida mojligheten af
kumulation af disciplinirt och kriminellt straff [6r samma
handling ar ulesluten eller icke.

Hiarvid giller det till en borjan alt utreda, hvilka for-
seelser, som fi disciplinirt bestraffas. De olika {érordnin-
garnas bestimmelser hiltrom {ro timligen skiftande. T all-
minhet ir det (raga om »ijinstefel eller forsummelser i
ljinslen«.  Belraffande Ganstemiin i vissa verk, hvilkas
[orvaltningsuppgifter krifva  sirskild teknisk utbildning,

') Lagberedningens forslag till forordning, innefattande niirmare
foveskrifter huru finsk tjensteman mad i vissa fall for discipliniira for-
scelser riittas, jemte motiv och bilaga (Helsingfors 1902) s. 19—20 (»det
frin den allminna statsmakten sirskilda tringre maktforhillande, som
cmbetsmannen genom att triida i tjenst underkastar sige). Dirjamte anfor
lagheredningen emellertid, att disciplinir bestraffning till skillnad frin
den kriminella rittsvirden ¢j har till syftemil att bestraffa brott emot
rittsordningen utan allenast utgor »ctt medel att formd underlydande
tiensteman att tillborligen fullgdora sina pligter« (s, 19). Lingre fram i
motiven heter det dter (s. 24), att »de disciplindra straffpafoljderna
framstd sisom verkliga straff, hvilka pdliggas for forgripelser mot disci-
plinen i syfte att forsona dessa samt uppriitthilla rittens auktoritet inom
tienstemannakiren«. — Granfelt, anf. arb. s. 232 yttrar, att disciplinir
straffprocess iir »en sidan straffprocess, som tjiinar att fastsli och for.
viirkliga ett statens straffansprik uppkommet genom &sidosittande af
skyldighet, hvilket icke har karaktir af egentligt brott, vanligen af lyd-
vadsplikt eller tillborlighet i uppforande gent emot éfverordnad, betingad
al det rittsliga tjiansteforhiallande, hvari personen ifriga befinner sige,

16*
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nimnes diirjiunte  »uppenbar  oskicklighel i [jinstenc.?)
Och atskilliga tjinslemiin, som i tjinsten sirskildl trida i
niirmare berdring med allméinheten, bl a. jirnvigs-, post-
och tulltjinsteméin, kunna disciplinirt bestraffas ifven [or
sklanderviirdt uppférande i tjansten<.?) Tamligen unik
synes bestiunmelsen i forordningen af den 5. april 1919
angfiende lullverkets i Finland organisalion och forvalt-
ning 14 § vara. Diir skiljes niumligen mellan # ena sidan
»fel i jiinsten« och 4 andra sidan »férsummelse i ljiinsienc
samt foreskrifves, atl i forra fallet »ankommer mélets hand-
ligging 4 vederbérande underrille (s framt e¢j fraga ar
om tjiinstefel af generaldirekiér cller direktor, mot hvilke
dtal skall anhiingiggoras i hofriitt), under det att i senare
fallet discipliniir beifran ir medgifven. Genomgiende lorde
diiremot den regeln uppratthillas, atl tjinstefel, som krin-
ker enskild persons riill, icke mi discipliniirt bestrallas.®)
Mera sallan forckomuma stadganden om alt fel eller [6r-
sumnielser, hvari »ingdr brolt emot allmiin lage, skola
ara undanlagna fran discipliniir bestrafining.’) For de
fall, i hvilka disciplinir beifran silunda forklaras uteslulen,
foreskrifves, att den skyldige skall stillas under étal vid
domstol. Detsamma giller, dir fel eller forsummelse ir
»al sviirare bheskaflenhet«?) liksom, si framt ej afsiitning i
disciplinir viig 4r medgifven, [6r det fall, att (érseelse
upprepas.

Lagberedningen har i moliven till ofvan beroérda for-
fatiningsforslag® giort gillande, att den disciplinira be-

) 84 i forordningarna ang. landtmiterivisendet, handels- och in-
dustristyrelsen samt forstforvaltningen, jfl‘ forordn. aung. landtbrukssty-
relsen (>uppenbar okunnighet i tjiinsten«).

*) Sa i forordningarna ang. postverket och tullverket, jfr forordn.
ang. statsjiirnvigarna (>med tjinsteplikten oférenligt uppforande«).

") S84 i samtlign ofvan ommniimnda férfattningar med undantag af
forordn. ang. statsjiirnviigarna (jfr emellertid folj. not) och firordn. ang.
tullverket (jfr hvad i texten dirom anforts).

9 Sa i forordn. ang. landtmiteriviisendet, jfr forordn. ang. stats-
jarnviigarna (tjiansteforscelser, hvilka icke hora till domstols behandlinge).

) S. 15.
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straffningsriitlen med stod af administrativa forordningar
icke skulle kunna utstriickas atl gilla svirare tjinstefel in
sidana, som afses i strafllagens 40 kap. 21 §. Till stod
hiirfor har lagberedningen Aberopat, alt ofvannimda stad-
gande i 2 § af forordningen om sirafflagens inforande,
hvarigenom meddelas foreskrift om den fortfarande giltig-
helen al illdre discipliniira stralTbestimmelser, allenast om-
namner »férsummelser« af janstemiin, samt all »tjinste-
fel af forsummelsec icke niimnes annat in i 21 § af strafl-
lagens 40 kap. Frénsedt spérsmilet, huruvida promulga-
tionsforordningens bestiimmelser kunna anses inskrinka
befogenheten att for (ramtiden i administrativ viig utfiirda
stadganden om  disciplinirt ansvar éfven for andra forse-
elser fiin de i nimnda bestimmelser afsedda, synes laghe-
redningens restrikliva tolkning al ordalagen i promulga-
tionsforordningen icke halva fog for sig. Med denna lolk-
ning skulle ju alla uppsétlign krinkningar af tjinsteplikt,
cller, diirest f6rsummelse skulle anses liktydigl med under-
lilenhet, alla tjiinstefel, begingna genom posiliv handling,
vara undandragna frin disciplinir beifran. D& de nyare
forordningarna niimma »tjiinstefel och [orsummelser i tjin-
stene sisom foremil (or disciplinir bestraflning, hafva de
tydligen ¢j heller hallit sig inom den af lagberedningen
angifna ramen,

Grotenfelt) ater anser disciplinir bestrallning utesluten,
di dmbelsbrolt enligt 1—19 &8 i strafflagens 40 kap. fore-
ligger, och anfor sisom slod [6r denna mening, att'i dessa
fall tj:"lnstel'e'lel masle betraktas sisom svarare. Grotenfelts
dsikt anslutler sig niira till den s. k. granskningskommit-
téns dr 1884 afgifna [orslag till [6rordning om strafllagens
inforande, hvars 3 § gjorde forbehdll om den fortfarande
giltigheten af »bestimmelserna i sirskilda lagar, [Orlatt-
ningar, instruktioner eller taxor om strafl for fel eller for-
summelser al tjenstemiin i vissa fall, hvilka ej dro uttryck-
ligen niimnda i nya strafllagen«. Ett hiirmed nistan orda-

) Kommentar til strafflagen s. 33—34.



238

grant olverensstimmande stadgande finnes i den svenska
forordningen af den 16. februari 1864 om nya strafflagens
inforande. I Sverige har emellertid det oakladl hinder ¢j

ansetts mota att 1 discipliniic viig straffa tjinsteman for

!

sidan forsnillning, som i den svenska strafllagens 25 kap.
11 § utiryckligen niimnes siisom ambelshbrotl.”) Al mirka

fir ock, att flera af de i den finska strafflagens 40 kap.

1—19 8§ omnimnda brollen kunna umgillas med straff,
som ¢j dro stringare in dem, hvilka jimvil i disciplinir
viig kunna #liggas. Granfell yitrar ock, atl det synes »an-
komma & den med discipliniir bestrafTningsritt utruslade
alt profva, huravida [orseelsen ifriga ir sidan, atl straflet
in concreto faller inom de sladgade griinsernac.?)

I hvarje fall galler silunda, atl ett visst omride ir
gemensamt for den allminna straflriiltsvirden och den dis-
ciplinira bestraffningsriitien.  De [orlaliningar, som upp-
stiilla discipliniira straffhestiunmelser, [orulsitta emellertid
tydligen alternativitet mellan, discipliniir och kriminell bei-
fran. Nigon garanli for denna regels uppriillh:"lllun(lc finnes
emellerlid icke i den materiella straffriitten. Den ar ule-
slutande beroende pit dlalsbelogenhetens handhafvande.

I friga om den offentliga dlalsriitten stadgas i 156 § af
forordningen om strafllagens inforande, att »allméin dkla-
gare skall dtala brotl, som hor under allmint dflal, find4

.alt milsiigande icke anmélt del dartille. Och under allmint

dtal hora enligt samma forordnings 16 § »alla de broll,
hvitka ¢j i lag eller [orfatining iro uttryckligen undan-
lagna«. Samtliga i 40 kap. strafflagen nimnda brotl hora
enligt denna regel under allmint dlal.  Sikerligen ér det
icke meningen, att i strafflagen omférmilda brott skulle
genom stadgande 1 annan forfalining kunna undantagas
frain allmint atal. TFriga ar emellertid, huruvida den i
promulgationsforordningens 15 § utlalade regeln afser all

lagliista legalitetsprincipen, eller om diivmed blott skall anses

) Se Regeringsriittens aArbok 1911 (Sthlm. 1912) notiserna C. 178.
*) Anf. arh. s. 235.



utsagdl, atl dklagares dtalsrilt ir oberoende af malsiigandes
angifvelse. Granfelt anser den forstniimnda tolkningen vara
den rikliga. Han framhiller emellertid, att vissa undanlag
frin legalitetsprincipen gilla i finsk riitt.  Bland dessa un-
danlag omniimner han dock icke niigot betriffande imbels-
brott i almiinhell.) Mdojlighelen alt antaga regeln i 15 §
promulgationsforordningen afse allenast allmiin, men icke
speciell dklagare ér, sisom Granfelt®) pivisat, utesluten pa
grund afl ultryckssiittet i [Orordningens finsksprikiga origi-
naltext.  Diirest nu éalal [6r tjanslefel, sdsom i de [orord-
ningar, dir discipliniira straflbestimmelser jimte dtalsbe-
stimmelser meddelas, synes vara [Grutsatt, ankommer #
vederborande fdmbetsverks styrelse eller atminstone [6rut-
siitter anméilan frin denna styrelse, frigar man sig, hurn
den befogenhet att underlita kriminellt dtal, som tydligen
lilligges vederborande slyrelse for de fall af tjinstefel,
hvilka kunna discipliniict bestraffas, stir samman med
legaliletsprincipen. Forhéallandet synes oss néippeligen kunna
forklaras pi annat siill, in alt regeringsmaklen sisom hogsta
dklagarmyndighel figer meddela underordnade dklagare hin-
dande inslruktioner, och all dylika instruktioner fi anses
gifna genom nyssniunda forordningar.”) Dessa instruktioner
kunna emellertid sitkerligen icke betraktas sasom inskriin-
kande den Atalsriitt, som tillkommer riksdagens justitie-
ombudsman.’) For ofrigt gilller sikerligen, att den om-

) Granfelt, anf. arb. s. 404—405, jfr s, 424—426.

®) Anf. arb. s. 403.

% Jfr 1919 ars regeringsform 28 § om presidentens riitt att utfirda
forordningar i fmnen, som forut dro ordnade genom administrativa
stadganden, hvartill emellertid fogas det forbehillet, att i forordning cj
mi upptagas stadgande, som inncbure dindring af lag. Om benddnings-
riittten, sc 29 §; allmiin benddning fir endast beviljas genom sivskild
lag. Enligt 46 § ivo allmiinna dklagare skyldiga att efterkomma justitic-
kanslerns forordnanden. Den dimbetsman, som fiore justitickanslerimbe-
tets inviittande var landets hogsta dklagare, nimligen prokuratorn i
senaten, hade emellertid enligt Granfelt, anf. arb. s. 377 icke nigon
befogenhet att forbjuda Atal. Att justitickanslern skulle intaga en annan
stilllning torde icke kunna utlisas af regeringsformens ordalag.

) Se regeringsformens 49 §.
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stindigheten, all vederborande verks slyrelse funnit fig)
icke bora dga rum och disciplinirt bestraflal en Lansteman
for elt (jinstefel, icke betager justilickanslern®) ritl ay,
direst han finner dtal bora anslillas, [6rordna diirom.

Vidare bor miirkas, all om administraliv. myndighet
gall utofver sin befogenhel och disciplinirt bestraflat ep
tjinsteman [Or elt tjfiinslefel, som krinker cnskild personsg
riitt (eventuellt pi grund al bristande kitnnedom om denna
rittskriinkning), icke hindrar uléfvandel af den élalsrit,
som kan lilkomma den enskilde mélsiganden.?)

Saledes finnes icke nagon legal garanti mol all sammag
handling blir bestraffad sivil i disciplinir viig sisom (jin-
stefel och i stralfproces sisom fmbelsbrotl. Vi anse diir-
for, att det discipliniira ansvarel icke kan belraklas siisom
kriminalstrafl. Att emellertid billighelen krifver, all dlagd
discipliniir bestralfning bor beaklas vid straffmiilningen [or
fimbelsbrottet, synes vara allmiin uppfatining.”; 1 lagen af
den 30 juni 1919 angiende hedersdomstolar vid - krigs-
maklen 5 § gilves elt ultryckligt stadgande, all, direst
officer, som enligt niimnda lag bestraflals for handling,
dgnad all minska akiningen [6r officerskiiren, sedermera
alalas for samma handling, domstolen vid straffets utma-
tande ma fista alseende i den tidigare bestraflningen.

Al de rorande den discipliniira bestraflningsriilien gilna
reglerna {oljer emellertid, att inledt discipliniirforfarande cj
méi fortgi efter det straffprocess rérande samma handling
blifvit anhangiggjord. Har stralfprocessen resulleral i fri-
kinnande dom, fir handling, som varit f6remal [6r dom-
stolens préfning, uppenbarligen icke liggas til grund for
senare discipliniiv beifran, si framt ¢j handlingen, churu

) Se 5. 239 not 3.

%) Angicnde enskild milsiigandes ritt att dtala tjinstemins brott i
tiinsten, se Granfelt, anf. arb. s. 415—425.

3 Se Granfelt, anf. arb. s. 238 (den dberopade analogien frian straff-
lagens 1 kap. 5 § angiende utlindsk straffdom samt 3 kap. 11 § om
afrikning af hilktningstid synes oss hogst tvifvelaktig), Grotenfelt, anf.
arb. s, 34 (mildrande omstindighet; men ock, under hiinvisning till

Granfelt, afdrag i straff.)



241

icke brotislig kan rubriceras sisom klandervirdt uppforande.
Har den tilltalade forklarats icke ofvertygad om sjilfva
den lillvitade girningen, lirer disciplinir beifran fi anses
‘helt utesluten.  Har Liansteman blifvit falld il strafl [or
fimbetsbrotl, fir siikerligen icke disciplinir beifran for
tjiinstefel fga rum. Och en fillande dom fér elt i tjin-
stens utoling begéinget delictum commune, far bl a. i
belraklande afl stadgandet i sirafflagens 40 kap. 22 § anses
uleslula discipliniirt ansvar for klandervirdt uppforande.
Betriflande forfarandet i disciplinmal finnas i allméinhel
icke nagra [oreskrifter. Grundsalsen, att ingen bor démas

ohord, far emellerlid anses figa gillighet éfven i disciplinir-,

forfarandel.  Grofenfell anser straflprocessens grundliggande
allménna principer 6fver hufvad tillampliga.?) Denna dsikt
sammanhiinger emellertid med hans ofvan berdrda uppfalt-
ning al disciplinstraffen siisom  »verkliga strafle, enligt
hvilken dsikl disciplinarforfarandel miste belraktas sfisom
en speciell art af egentlig straffprocess. Granfell, som diire-
mol gor en principicll distinktion mellan discipliniirforfa-
rande och cgentlig stralfprocess®), anser, att den discipli-
nira bestraffningsriitten icke innefattar »nigon rilt att for-
anstalla viirklig processuell undersékning, wlan inskriinker
sig Lill en riitt att fastsla uppenbar forseelse af den beskaf-
fenhel ofvan anlydts och att, sedan den skyldiga Iimmnats
tillfille att framhifva worsiklande omstindigheler, adéma
honom tilldtet straff.®) Till stéd héirfor dberopar Granfelt
1 kap. 12 § ulsokningslagen angiende Ofverexekutors riilt
alt discipliniirt bestralfa utmiitningsman for tjinslefel, ett
stadgande, som ersatt ofvan omniimnda déldre bestiimmelse
i1 kap. 7 § ulsokningsbalken i 1734 ars lag. Den i an-
gilna lagrum i ulsokningslagen meddelade foreskriften: »er-
fordras utredning vid domstol, varde midilet dit [orvisadte,
betraktar han niumligen sfdsom ullryck {or en allmén grund-

1) Grotenfelt, anf. arb. s. 35, Han anser emellertid den discipliniira
myndigheten béra skilja sig fran miélet, direst vittnesbevisning eller
amman utredning vid domstol erfordras,

) Granfelt, anf, arb. s. 6; sc ock hiir ofvan s. 235 not 1.

") Granfelt, anf. arb. s. 236.
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sats betriffande disciplindrforfarandets grinser.  Anméirkag
mé emellertid, att i 18 § af forordningen den 26 juli 1918
angiende postverkets i Finland organisation och (érvalt-
ning gifves foljande stadgande: »Erfordras i nigol pa post-
styrelsens handliggning ankommande méil utredning genom
horande afl vittnen, vare poststyrelsen Dberiittigad att 1ita
anslillla vittnesforhor vid domstol«. Hir forutsiilles siledes,
alt den myndighet, som dger utélva discipliniir bestrafr-
ningsriitt, kan erhalla handrickning af domslol med bihe-
hillen ritt for myndigheten all slulligen profva madlet.
Huruvida dylik riitt utan stod af utlryckligt stadgande hor
anses lillkomna andra med disciplinir bestraffningsrilt ut-
rustade myndigheler, md Eimnas dirhin. T hvarje fall
torde del emellerlid icke vara befogadt att anse [Oranstal-
tandet af processuell utredning infér myndighelen sjilf
uteslutet, s vidt ¢j annal sladgals.’)

Ofver utslag i disciplinira mal [i besviir i regel an-
foras, si vidl angir ulslag af centrala verks styrelser hos

-hogsta forvaltningsdomstolen. I vissa forordningar [ore-

skrifves, alt klagan 6fver meddelad varning ¢ ma foras.

All drenden angiende discipliniiv beslraffning séledes
ilven i hogsla instans handliggas sisom [orvallningsriitts-
liga frigor, gifver ell ylierligare stod [or var asikt, all de
disciplinira sanktionerna ¢j heller enligt finsk riilt fa be-
traklas sdsom kriminalstraff.

Nigon mdgjlighet alt fa sporsmdl om lagligheten af
dlagd disciplinir bestraflning profvad al annan domstol éin
higsta [Grvaltningsdomslolen stir icke Oppen annat én i
samband med ftal mot den discipliniira  bestraffnings-
rillens ulofvare [or elt vid dess handhalvande beginget

ambetshrolt.

DI lagheredningens ofvan omnimnda forslag fanns i 9 § ett si

lydande stadgande: »Tarfvas for sakens vidare utredning vittnesbevisning
och giller pastiendet forseelse, som enligt allmiin lag ¢j v straffbar si-
som tjinstefel, ma vittnesforhor infor domstol anstiillas samt i diciplindir-
forfarandet iberopas. Innefattar forscelsen tjiinstefel enligt allmiin lag,
varde, di vittneshevisning pikallas, saken i dess helhet till laga domstol

hiinskjuten«.



Det tolfte Nordiska Juristmotet frén kriminalistisk
synpunkt.
Ett referat och ndgra reflexioner.
Av Professor Nils Stjernberg.

l\/lcd:m del foregiende Nordiska juristmétet i Stock-
holm dr 1919 pa silt forhandlingsprogram upptagil iven
ell straffrittsligt sporsmil, némligen frigan som sannings-
bevisel 1 drckriinkningsmile, representerades de krimina-
listiska intressena vid del nyss avslulade tolfte nordiska
juristmotet i Kristiania av elt stralfprocessuelit sporsmal,
nimligen frigan »om den forberedande undersdkningen i
brottmél med sérskild hiinsyn till frigan om vilka myn-
digheler dirvid bora medverkae, I bigge fallen var del
friga om riillssporsmil, i avseende & vilka de skandina-
viska lindernas rittsutveckling vandrat skilda vigar. Och
i bida fallen gir skiljelinien i huvadsak mellan & ena
sidan det Oslskandinaviska, det svenska kulturomridet och
det viistskandinaviska kulturomridet, det norska och dan-
ska, Det ér ulan tvivel ett lyckligt grepp av juristnétenas
bestyrelse alt vid valet av fimnen inom [orevarande om-
riade utvillja just dylika problem.

Man md ha vilken uppfatlning som helst ifriga om
den redan vid det narmast foregiiende juristmotel upplagna
och vid senaste juristméte yterligare [ullfljda ventileringen
av sporsmilet, huruvida skapandel av en likformig nordisk
borgerlig lag ir onskviird cller icke, s lirer det dock vara
otvivelaktigt, all lagsliftningen ifraga om — trols skarpa
individuella nyanseringer — i storl selt sd niirbesliktade
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kulturomrdden som de skandinaviska icke bor striva till
atl skapa nya rillsolikheter eller uppriitthilla bestiende
sidana annal an for si vidl hiinsyn miste lagas vare sig
il olikheler i social strulktur (sasom L. ex. en i ctl land
starkare framskriden industrialisering én i clt annal) eller
till bestiunt utpriglade olikheter i folklynne och tinkesiitl,
vilka figa pavisbarl samband med det foreliggande ridts-
omridel. I ovrigl giller detl for lagstiftaren blott att soka
orientera sig over sporsmélet;, pa vilka viigar man tekniskt
selt biist uppnir del mdl, som man med ifrigavarande
lagstiftning stritvar all forverkliga. Aven hiirvid kunna
visserligen ofta resa sig nalionella skrankor av annan art.
Nalionens foregaende historiska ulveckling kan ha skapat
rittsinslitul eller inslitulioner inom niirgrimsande omriaden,
vilka, dven om de vid det tillfille, dia de inrittades, inga-
lunda kunnat sigas ha varil ndgol ullryck for en specilik
nationell egendomlighetl i Iynne eller tinkesill — ity alt
det dirmed efterstritvade andamadlel likavil skulle kunnat
linkas uppnitt pd annan viig — likviil pd grund av [6r-
hillandenas makt blivit s& inbiddade i nalionens nulida
rillsmedvetande, alt det icke kan komma ifriga all vid en
pagiende lagstifining inom ell begriinsal omride iiven
ulstriicka omstopningsprocessen till dylika angrinsande
inslitut,

Men innanfor dessa grinser kan uppgiflen [or lagstif-
taren svirligen bliva niigon annan iin att, under uinyljande
av erfarenhelerna angiende likartade eller olikarlade riitts-
reglers silt all funktionera inom andra slaters omriden,
arbeta sig fram till den indamédlsenligaste losningen av den
foreliggande uppgiften. Och dirvid begriinsar sig en vis
lagstiftare, di4 han aldrig kan helt overblicka eller [6lja de
fordolda vagar, pa vilka olikheterna i nationalkarakliiren
Adagaliigga sina ylringar inom riillens omride, i férsla
hand till de rittsomriaden och kullurer, som ifiro med hans
egel rillsomride niirmare besliiklade. Endast undantagsvis
och av bestiimda grunder gir han uléver dess griimser. Atl

generelll utforska vad sydamerikanska republiker eller
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andra fjirran beligna stater och kulturer kunna ha in-
skrivit i sina mer eller mindre kodifierade lagar, kan
knappast vara nigon nodvi indig eller ens en {jinlig upp-
gift for en sidan lagstiftare. Redan hiinsynen till den
skillnad i nationalkaraktiir som 1. ex. si tydligt kom till
synes i den i samband med Versaillesfreden organiscerade
inlernationella arbetarelagslifiningskongressen i Washing-
ton, niimligen skillnaden mellan & ena sidan sles nations
séricux« — Hll vilken grupp samtiliga skandinaviska lin-
der hiinfordes -— vilka ansfigos kiinnelecknade av den
nationella cgendomligheten alt de togo det mycket noga
med alt fven i verkligheten genomféra de lagparagrafer,
som de inskriva i lagarna, saml & andra sidan den stora
sruppen av spays non sérienx«, i vilka si icke ansiigs vara
l'(')rhiillandet, bor vara dgnad att hos lagstifltaren ingjuta
en hilsosam forsiktighet i forevarande hinseende.

I grunden ir det ock cgentligen endast synpunkter
av dessa slag, som betinga viirdet av det nu pa"ucude sam-
- arbetet inom nordisk lagstiftning. Om ndigon dirur hir-
flytande »moralisk« forpliktelse atl antaga gemensamma
rillsgrundsatser kan det icke bliva friga, annat an i elt
mycket begrinsat hiinseende. Det giller nimligen si-
dana, dock icke alltfor s silllsynta punkter, pa vilkas [or-
lmndenv aro en norsk lalare vid senaste juristmotel, pro-
fessor Skeie, sirskilt faste uppmiirksamheten — dir det
frin alla sidor erkiinnes att en reglering bor ske genom
lag samt & andra sidan flera tekniskt méjliga i stort sell
likvirdiga lIosningar sta till buds, och en av dessa miiste
dljas. 1 dylika fall leder, kanske icke si mycket »mo-
ralenc, som fasl mera hinsynen till rittsordningens egen
uppgift och nyttan for det egna landel till att foredraga en
enhetlig linje fram(or divergens.

Pi de omraden, dir ett dylikt gemensamt nordiskt
lagstiltningsarbete av skilda grander icke kommit till stind
— och det #r ju bland annat just forhéllandet med strafl-
ritten och straffprocessriitlen — ha emellertid de nordiska
juristmdétena fullt ut bibehdllit sin ursprungliga uppgift att



246

vid lagsliltningsarbetets [lorlging skapa en plattform for
inbordes utlnyttjande av de siirskilda lindernas erfarenheley
ifriga om likartade eller olikartade riillsreglers sittl all verka.
Och just det forhillandel, att inom dessa omriiden nigol
officielt samarbele inom lagsliftningen icke dr {6r handen,
gor, att man icke behdver rygga tillbaka [or all upptaga
iven grundliggande olikheler inom de - nordiska ritls-
omridena till diskussion. Att dylika diskussioner skulle
bliva resultatlésa, behover dirvid for ingen del antagas,

Redan venlileringen av [rigan om sanningsbevisel i
drekriankningsmil vid juristmotet 1919 [ar L ex. i sidant
hiinseende anses ganska betydelselull.  Det kommer helt
sitkert vid en framtida revision av den svenska lagens
bestraffningsregler [6r drckriinkning att framsli sisom ett
faktum av icke ringa belydelse atl ritkna med, all den
bland vira viistliga skandinaviska grannar linge prakti-
serade grundsalsen om sanningsbhevisels {rigivande i idire-
krinkningsmil syntes alltjamt uppbiiras av en ganska en-
hiilllig opinion i virt sddra grannland, saml att de inviind-
ningar mot densamma, som fdrspordes (ran norskt hall,
i huvudsak syntes vara ett uttryck [or en av de momentana
stromkanfringar, som en eller annan av de med della system
{orbundna, da och di uppdykande politiska skandalpro-
cesserna regelbundet framkallar pd forevarande omride,
men vilka, sedan dyningarna av desamma vil ater lagt sig
lill ro, sillan visat sig dga [ormiga atl Asladkomma en
varaktigare foriindring i opinionen pd forevarande omride.
Och med siikerhet torde man pa detta omride i en ny
svensk strafflag ha all molse dlminstone elt avseviirt nér-
mande lill den danska och norska ritlan.

I viss méan annorlunda ligger saken i f{riga om del
spirsmil, som pd sista juristmalel var foremal for skandi-
navisk diskussion, namligen [rigan om organisationen av
forundersokningen och tvangsmedlens handhavande inom
straffprocessen. Hir forefinnes hos oss svenskar en hestiumd
tendens att gd fram cfter andra linjer in vira vistskandi-
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naviska grannar,  Lika litet som man lorde hava atl fop-
viintla, altjuryni en blivande svensk strallprocesslag kommer
alt finna nigon anvindning utdver den, som den hos oss
redan har, nimligen i tryckfrihetsmélen; lika litet torde
del vara all [orvinta,

alt en annan av den moderna strafl-
processens skapelser,

undel's(')kningsdomaren, kommer att
dérvid vinna upplagende,

IEn utomsliende kunde ju Llycka, att hehovel diiray
borde gora sig sarskill starkl gillande i elt land, varest
forundersokningen - och fven ecn avgoranderiitt over de
straffprocessuclla tvéngsmedlens handhavande legal i de
underordnade fklagarnes och polismyndigheternas hiinder.
Forhallandet éir emellerlid, atlt — frinsett en stundom
miirtkbar kinslighet hos dessa organ {or de politiska vind-
riktningarna, framiriidande sirskill i en viss benfigenhet
alt tidvis alllfor energiskt utnyttja sin hitkiningsbefogenhet
ifrign om vissa poliliskl firgade f(érbrylelser — nagra
storre oligenheler av detla syslem i Sverige hittills knappast
gjort sig gallande. Detia af den svenska inledaren, docenlen
Hassler, papekade forhillande viickte tydligen icke ringa [0Or-
vining bland dellagarna frian vira viistra grannland. »An-
lingene, yttrade siilunda under diskussionen den norske
riksadvokaten Kjerschow »miéltle Sverige édiga ideala polismiin
eller ocksa ideala »siglede««. Forklaringen ligger siikerligen
i ctt forhillande, som dock under diskussionen friin svenskt
hall icke berdrdes, néimligen i forhandenvaron av den
svenska Juslilicombudsmannainstitutionen. DA  denna
institulions inncbord och politiska genesis icke torde vara
sirdeles myckel kiind inom vira vistra nordiska grann-
lander, boér den miéhiinda i detta sammanhang {orst {or
dem presenteras.

Efter del relativt korlvariga gustavianska enviildels
fall ar 1809 voro erfarenhelerna fran frihetstidens praktiskt

laget envildiga dmbelsmannariksdagar — vilka slutligen
lade under sig fdven en god del al den hogsla domare-
makten — dvensom erfarenhelerna frin de did och di

under den guslavianska tiden forekommande pétrycknin-
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garne pi domslolar och administrativa organ alltfér levande
inom riket, fér att man icke skulle erfara elt starkt behov
av siirskilda garantier [6r den easkilde medborgarens frihet
mot ambelsmyndigheternas godtycke. n sidan konlroll, och
en synnerligen effekliv siidan, hade nu olvivelakliglt kunnat
vinnas genom att iven {or Sveriges del aceeplera den sedan
gammalt i engelsk ritl hilrskande grundsalsen, all den
enskilde medborgare, som formenar sig ha lidit olagligt
intrdang frin imbetsmyndigheternas sida, iger all sjilv infor
domstol mot dem [ora talan om ansvar och uppriticlse.
Denna grundsats ér ju sedan gammall elt den cngelska
medborgarfrihelens palladium, och kanske i Lingden den
enda verkligt effektiva. Men pé denna vig inslog man
icke i Sverige dr 1809. Grundsatserna inom den svenska
viillen hade i della hiinseende utvecklat sig i motsall rikt-

ning, i del att den enskilde medborgaren — frinsell de
fall, da det gillde forgripelser av myckel underordnade
slatsorgan — endast dgde anmila den f(elande hos de hog-

sta dtalsmyndigheterna for den algiird de kunde {inna
limplig. Och arbelet pid den nya regeringsformen, som
misle [Orsigght i hastigl- tempo mill under brinnande krig,
har mahiinda icke ansells kunna eller hora ulstriickas till
genomforandet av nya straflprocessuella regler i detta hin-
scende. Sd tillkom den for Sverige si egendomliga juslitie-
ombudsmanna-institutionen. Vid sidan av den av regeringen
beroende hogsla Aklagaremyndigheten, Justitickanslern,
insalle man ett med honom i befogenheler jamnstilldt,
av riksdagen darligen genom dess val designeral hogsta
dklagareorgan, Justitieombudsmannen, for Aillsyn  éver
lagarnas cfterlevnad av domare och imbetsméin samt dlade
honom i den for honom ulfirdade instruktionen bl. a. att
siirskilt beivra sddana dmbelsfel, som »bereda en allmiin
osiikerhet f6r medborgarnas ritligheler«. Till honom kan
ock varje svensk medborgare, som férmenar sig vara genom
nigon dmbetsitgird krinkl i sin ritl, utan vidare viinda
sig och pakalla clt inskridande.

[ denna inslitutions tillvaro har man att niirmast soka
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forklaringen till att det hittills i Sverige praktiserade strafl-
processuclla syslemet pid forevarande punkl kunnal funk-
tionera si pass vil, som. det i verkligheten gjort. Studerar
man L ex. de av juslilicombudsmannen till varje riksdag
avgivna ambelsheriittelserna for den orra delen av 1800-
talet, skall man finna, huru cnergisk! denna institution
redan frin borjan inskred mod varje olagligt handhavande
av de straflprocessuella (vingsmedlen, sirskilt hikinings-
ritlen. Siikerligen ha de svenska medborgarna redan under
den lidigare delen av 1800-talet alnjulit en storre ritls-
sitkerhet i1 dessa hitnseenden én forhallandet vid denna tid
ar 1 flerlalet  europeiska linder — England naturligen
undantagel.

Under dessa forhillanden dir del ganska naturligt, ailt
man i Sverige icke erlarit néigot sirskilt livligl kiint behov
all i en ny straflprocesslag upplaga den moderna under-
sOkningsdomaren. Huvudslrivandet péa ilrdgavarande om-
riade giir i slillet i riktning av alt riida bot pi den bristande
juridiska saklkunskapen hos de organ, som [or niirvarande
utova iklagarbefogenhelerna, samt att befria dessa organ
[rin det icke obelydlign anlal andra stalsuppgifler, som
for nicvarande tillkomma flertalet dylika organ, medelst
skapandel av en kir av sirskilda statsiklagare. Diiresl sit
sker, méter det hos oss icke mycken betiinklighel att it dem
overlimna #dven handhavandet av forundersokningen och
alminslone i viss mén iven av de straffprocessuella tvings-
medlen, da ju en forstiarkt juridisk kompelens hos dessa
organ cendast kan verka i rikining av atl in mera betrygga
den medborgerliga ritltssiitkerhet, som hos oss redan forut
i si hog grad ir forhanden. Si mycket mindre kan si
vara forhéallandet, som bide teoriens och praklikens min
inom modern straffprocess i mycket betydande och sligande
utstriickning  forordal en dylik anordning édven ur rent
processuella synpunkter. Den svenska inledaren av diskus-
sionen kunde dirfor icke utlan skill sammanfatia de efler-
stritvansviirda  reformkraven inom svensk straflfprocess pi
forevarande omride i foljande leser: .



»1) Undersokningslormen bor vara :"lk]:lgm‘unders(’)kning,
byggd pi enhellighelsgrundsatsen;

2) Kriminalpolisen, som bhestar av spaningspersonal
under rittshildat befil och organiseras i niira forbindelse
med de ritlsbildade #dklagarna, har alt utféra efterforsk-
ningsarbelel dvensom gi dklagaren lllhanda vid rannsak-
ningens genomforande. ,

3) De riittshildade dklagarna leda personligen med
spaningspersonalens bistind rannsakningen, dir sidan
ir av noden, samt omhiinderha tvingsmedlens anviindning;

4) Domslolen utévar kontroll pit undersékningens ge-
nomforande och sirskilt tviingsrillens ulovning, men del-
lager icke i det egentliga undersokningsarbelet. «

For arbelet under den niirmasle tiden pa [6rbillrandet
av den forberedande undersokningen i svensk brottmils-
process uppstillde docenl Hassler [6ljande program:

»1) En grundlig reform av dklagare- och polisviisendel
genomfores silunda att a) en kir av juridiskl bildade
dklagare (statsfiskaler) skapas genom ombildning av de nu-
varande landsfogde- och slads[iskalsbcfauningm'lm, och b)
kriminalpolisen [orstatligas till en enhetlig organisalion i
niara [orbindelse med »slatsliskalskérenc;

2) I samband med genomforandel av dessa organisa-
toriska foriindringar regleras i lag siittel for den forheredande
undersokningens bedrivande med beaklande av de ovan

angivna allménna principerna.«

Del kritiska stillningstagande Lill della program, som
framfordas av de danska och norska referenterna, den
danske riksadvokalen V. Topsee-Jensen samt den norske
riksadvokaten P. Kjerschow, erbjodo for svenska deltagare
i motet icke litet av intresse.

Med storsta intresse konslaterade man salunda, huru-
som den norske handhavaren av rikets hogsla dklagare-
myndighet enligt den nu snart en mansalder prakliserade
norska straflprocesslagen i princip gav sin anslutning till
dklagarefunktionernas och forundersdkningens forenande
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: il och samma organs hiinder. Men av ej mindre stort
n.m'cssc voro ock de reservationer, han vidfogade denna
B anslutning. Férst och friimst belonades, att ctt undan-
skjutande av domaremaklens ingripande siikerligen icke
s.kulle kunna ske i den ulstriickning, som inledaren syntes
[orutsiitta. Med tillsynes ganska sliende exempel uppvisade
!11111, att den »kontroll« som inledaren tilltinkte domaren,
ten hel del fall rimligen miste leda till aklagarcorgancts
skiljande fran fortsatt handliggning av uppgiften och den-
nas overforande till domslolen. An vidare framhélls, att
en sidan organisations lyckliga genomforande ndédviindigt
[Srutsitter, aut slatsiiklagarne verkligen bliva i tillfille att
sjillva personligen leda undersékningarna och trifla de i
Samband  diirmed [6rekommande avgoranden. Skulle de
bliva blott »skrivbordsmiin«, som i verklighelen lite under-
ordnade organ ombesorja handliggningen’ och inskriinkte
sig Ul all 6va Lkontroll over deras verksamhet, vore i
sjilva. verket ganska litet med cn siddan reform vunnet.
“u verklig reform stillde diirfor stora krav pi statskassan
i form av en relalivt talrik kar av juridiskt kvalificerade
statsiklagare. For Norges del skulle exempelvis en sidan
reform enligt hans formenande ulmynna i ett krav pa ett
50-tal statsadvokater i stillet for de befintliga 10. Och
slarkt framholls olimpligheten av all belrida en dylik
reflormstrat, utan att forutsiltningarne i sistnimnda hiin-
seende uppfylldes.

Den danske riksadvokaten framholl sirskilt — i likhel
med den norske, men med kanske finnu starkare betoning
— alt handhavandet av tvingsmedlen principiellt borde
liggas i domstols hinder. Och faran for en snedvridning
av hela undersokningsproceduren pd grund av bristande
opartiskhet hos iklagareorganel betonades sivil av honom
som av dvriga danska talare.

IF'or sistniimnda arl av argument visade sig emellertid
de svenska dellagarna i diskussionen, bland dem éven ord-
[6randen i den nu arbelande svenska processkommissionen,
presidénten Hj. Westring, icke vidare kiinsliga. Med den

17*
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egenarlade ritltsulvecklingen i Sverige lorde ock dylika
farhigor knappast komma atl visa sig utgora nigot allvar-
ligl hinder. Redan undersokningens liggande i juridiskt
fulll kvalificerade dklagarorgans hiinder bor ju anses vara
agnad att visentligen reducera dyliga farhigor, i den min
de enligt den nu ridande ordning kunna anses grundade.

Till en viss grad kan samma synpunkt goras gillande
mol det frin norsk sida framstillda striinga kravel pi en
synnerligl lalrik kéir av juridiskt kvalificerade slatsiiklagare,
Del kan fran svensk synpunkt betvivlas, atl hir »allt eller
intete @ar den rikliga I1osen. Redan den omstandigheten, att
overledningen av undersokningsférfarandet ligger i dylika
organs hilnder, misle innebiira en visenllig slegring av
den redan nu férefintliga ritlssiikerheten pi omridel.

[ 6vrigt bemdtle den svenske inledaren detta argument
dven med en hinvisning till alt vid en processreform hos
oss dlskilliga besparingar skulle kunna goras i samband
med genomfiorandet av en forindrad domslolsorganisalion.
I detia hiinseende far emellertid nog {orvaminingarne icke
slillas st synnerligen hogt. Den arbelshesparing, som av-
skaffandel av den nu varande Overviigande skriftlign pro-
ceduren kan medfora, motsvaras i andra sidan av den
fakliska okning i arbetsbérda, som inforandel av muntlig
procedur pi alskilliga punkler [6rorsakar. En ckonomisk
avlastning skulle ju ock kunna uppnis genom reduklion
av antalel instanser, siirskilt si all de vikligare civil- och
brottmilen omedelbarl anhiingiggjordes vid andra inslan-
stansens  domstolar. I ovrigt torde dylika forhoppningar
bliva beroende av, huruvida antalet av juridiskt bildade
ledaméter i éverdomslolarna kan nedsiiltas till 3, 1 stillel
for sisom f. n. 5, saml huruvida det kommer att visa sig
oundgiingligt ait vid sidan av de i de sirskilda landsdelarne
uppriillade nya kollegiala 6verdomstolarna uppritthilla den
kir av hogt kvalificerade och i jéimférelse med andra
nirliggande linder vil avlonade kar av underdomare,
som vira svenska hiradshévdingar sedan gammall ulgor.
Slulligen inverkar hir ock, i vad min det kommer att be-
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linnas nodviindigt att uppriitta siirskilda  domslolar  fér
kriminalmél.  SAdana #@ro ju hos oss [or nirvarande si
golt som okianda.

Av den som skriver dessa rader framholls till sist
viklen av att de nya fdklagarcorgan, som vid en strafl-
processreform hos oss komma att uppriitlas, ocksi erhilla
¢n genl emol regeringsmyndighelen sjilvstindigare stiillning
dn for niirvarande med véra dklagareorgan ir fallet. Om
det ock kan anses i sin ordning, alt den hogste chefen
for dklagareviasendet i riket niirmast under regeringsmyn-
digheten ar stitld 1 ett visst beroende av denna, sisom
dven I n. hos oss ir fallet med justitickanslern, vilken ér
s. K. [ortroendeimbetsman och darfor kan i administrativ vilg
entledigas, sa stiller sig [6rhallandel annorlunda, nir friga
blir om de organ, som ha att direkt utova de vikligs
[unktioner varom hir ér friga. Och om nigra slorra oli-
genheter hos oss hitlills icke heller i detta hiinseende
kommit till synes, har detla siikerligen sin grund dari, att

lidens regeringssyslem — de parlamentariska parlivegerin-
garnas — dfnnu. blott under en relativt kort tid hos oss

varit i funktion. Tendenser till dylik inblandning pa nitrlig-
gande omraden kan for dvrigt redan nu ingalunda siigas hos
0ss ha hell saknats. Icke blolt ifriga om oavsiittligheten, vil-
ket kanskei forevarande avseenden belyder mindre, utan jam-
il ifrdga om siittet for dessa organs designering borde de
hos oss gillande regler angiende domaremaklens organi-
sation jina till forebilder. I sjalva verket dro dessa sporsmdl
av den hogsla vikt (6r uppritthallandet dven i framtidens
samhillen av den likhel infdér lagen, som sedan gammalt ir
det svenska sambhiillets bitrande ide, och som vi i Atskilliga
nutida slora stater, sisom t. ex. i Frankrike och i Nord-
amerikas Forenta Staler, se endast mycket delvis forverk-
ligad, bland annat just pi grund av brister i friga om
dklagaremaktens organisation. Nimda synpunkt ar {or del
svenska riittssamhiillets del sii mycket viktigare, som den
svenska juslilicombudsmanna-institulionen pid grund av
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tidernas omskiftning loper fara atl férlora icke sa litet av
sin ursprungliga birande ide. ‘

[ 1809 drs regeringsform var han tinkl sisom en ay
folket genom dess representation korad tribun, som i med-
borgarfrihelens intresse bereder skydd och dvar kontroll
over den av en sjilvstiindig konungamakl uppburna stats-
forvaltningen. Denna idé forvanskas icke si litet, i samma
min som ell och samma parti eller en och samma parti-
kombination inom riksdagen ulser denna folkiribun och
samtidigt genom sina fortroendemin i regeringen gor sitt
inflytande gillande oOver de underordnade stalsorganen.
Icke minsl ur denna synpunkt bor frigan om iiklagare-
makiens sjilvstindighet vid en blivande omorganisation
av densamma hos oss tilldraga sig sarskild uppmirksam-
het, dtminstone om man behandlar f{oreliggande problem
pa l:hlé sikt.  Och det bor man ju géra, di man sisom
hos oss diskuterar detsamma i samband med en full-
stindig omliggning av vir visserligen dlderdomliga, men
dock i slort sett forvanansvirt viil fungerande svenska
straffprocess.



Anvisping angaende anskaffandet av skriftprov for
skriftjamforelse i kriminella och civila saker.

Av Skriftexpert FILIP HOLMQVIST, rektor vid Filip Holmgqvists lan-
delsinstitut, Goteborg.

Un(lcr min mingiriga och mycket omfattande praktik
pit skriftexpertisens omride har det ofta hiint, att
viktiga utredningar, som anfortrotls mig av domstolar och
polismyndigheter blivit ansenligt fordrojda, emedan veder-
. borande domare, advokater, dklagare och polismiin saknal
insikt i skriftexpertisens elementiira begrepp, och hur det
Jimforelsematerinl - hor upplz\g:ns, som  skall liggas till
grund {or dylika utredningar. D skriftexpertisen numera
betydligt utvecklats och i sin tjiinst anviinder folografien,
mikroskopien och kemien, vartill kommer, att psykologiska
foreteelser i skriften intaga en framtriidande plats vid iden-
li('lcringon, iir uppenbart, att skriftexpertens undersdkningar
stundom bli mycket komplicerade och fordra foljakiligen
som underlag ett med insikt och efter forhdllandena an-
passat jimforelsematerial. Men hiirfor kriives information.
[ utlandet ha ock dylika anvisningar sedan minga &r an-
sells nodviindiga.  Salunda tillstiilldes »alle Gerichtsbehor-
den« i Rumiinien en den 15 mars 1905 av Justitieministe-
rium utgiven cirkuliirskrivelse »Instructions pour colliger
des épreuves de comparasione, och 1904 har i Tyskland
ungefiir samtidigt dylika anvisningar blivit utarbetade och
gilla till efterriittelse for polismyndigheter och domare. Un-
der sistledne host meddelade mig jur. dr. H. Schneickert,
chef for kriminalpolisen i Berlin, att flerstiides 1 utlandet



voro dylika anvisningar (instruktioner) inforda, grundade
pi av honom och experten dr. Georg Meyer utarbetade riki-
linjer inforda i »Archiv fiir Gerichtliche Sehriftuntersuchun-
gen« Band 1 sid. 101, Leipiig 1909,

Oavscl skriftexpertisens utveekling ér det av slor he-
tydelse atl vederborande dmbelsmiin framgent ha tillging
titl normerande rikilinjer att anlita vid behov,

I sadant avseende torde [dljande anvisningar kunng
Ljina till ledning.

A, Allmédnna grunder for skrifiprovs upplagande.

1. Vid skriltprovs upptagande ir del av storsta psyko-
logiska vikt, atl anpassning sker efter de férhdllanden, man
anser ha forefunnils vid llllkomsien «v den omivistade
handlingen.  Alltsi skola proven ulforas i siltande cller
sldende stillining och begagnas efter omsliindighelerna lin-
jerat eller olinjerat papper (glalt, refflat eller grovi) och
med kolumner for siffror, niir s erfordras, bldickpenna av
samma slag, som man kan antaga f6rut har anviints, siisom
ak eller sviingd, speltsig, trubbig cller Iviir t. ex. j-penna,
blyerts, anilinpenna, hard eller mjuk, blick om mojligl av
samma sort, som kan anlagas férul har kommit till an-
viindning o, s. v.

Il a. Skriftprov skola upplagas d endast en sida pd
pappersblad, som béra ha samma bredd som den oiikta
handlingen, och motsvarande ulrymme skall Dberedas for
egennamn, ortsnamn, siffror samt {or radens text.

At skriftproven upplagas pia endasl en sida iir nod-
dindigt déirfor, att skriftexperten mA kunna sinsemellan
Jamfora och studera den ikta handstilen och dess egen-
heter, innan jimforelse sker med den omstridda skriften.

b. Skrifiprov bor aldrig upplagas mer iin en gang pa
ctt och samma blad med undantag f6r kortare text, sésom
nigra fa ord, siffertal cller namnteckningar, vilka bora upp-
repas tre ginger pa samma sida av elt och samma blad.

‘
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HI a. Skriftprov skola upptagas efter diktamen, varvid
den falska eller misstinkta handlingen forelises ldangsamt
cler fort alltefter som man kan skonja, hur skriften blivit
utfrd. Den anklagade far under inga forhillanden granska
handlingen och diirigenom taga intryck av den eller erinra
sig detadjer. Med de undantag, som under b, siigs, ma inga
som helst upplysningar limnas om ordens stavning, an-
vimdning av stora eller sma bokstiiver, forkortningar, hur
raderna anordnats, interpunktion, understrykningar eller
liknande. Den skrivande méiste fritt och otvungel i skriva
sit som det laller honom in, dock ej hiirs och tviirs, ty fexten
bor vara s ordnad, alt den kan av experten éverblickas
och jamforas inbordes.

Frimmande ord dikieras efter sift utlal.

S& snart ctt skriftprov dir ulfort, skall det omhiinder-
tagas av den, som dikterat delsamma och sdlunda undan-
dragas jamforelse frin skrivarens sida.

b.  Forekomma i handlingen ortografiska eller sprik-
liga felaktigheter eller namn med mera ovanligh stavnings-
sitlt (Peterzon, Erixon, forildrade bokstavsformer sfsom
lingt s i t. ex. ordet oss, forviind stil eller andra egendom-
ligheter), och skrivproven avvika i ndgot hiinseende, bor
Prov diven upplagas med ldmplig och sparsam anvisning alt
[ilja originalet. Det kan niimligen hiinda, att avvikningen,
vid skriftprovens avliggande iir avsikilig.

I de fall, diir sirskilda anvisningar limmnas skrivaren,
skall experfen noga underriittas hiirom, emedan det dr av
stor betydelse, atl han [(ar klarhet i, om felaklig slavning,
egenarlade forkortningar®), egenheter betriiffande skriftens
anordning pi raden och liknande {oreteelser ha tillkommit
reflektionslost och av vana eller pi grund av givna upp-
lysningar om originaltexten.

IV a. Jdmfoérelsematerialet bér vara sd rikligt som
mdajligt, Forutom 6—10 diktatprov iir det av synnerlig stor

*) Exempelvis Stockh., Sthlm, Goteb. Gtbg.
2:ne, 2:dra, 1:ste okt,, 1:ma.
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vikt, att man iiven s6ker anskaffa prov pi handstil av idj-
gare datum, wtfort utan nigot storande cller oroande in.
flytande. ; ’

b. Nir husundersokning dir pakalllad, iir del nédviin-
digt att tillvarataga diven de obetydligaste skrifiprov, he-
gagnat liskpapper, halvbriinda eller forkolnade pappers-
resler, dvensom skrivimaterialen (skrivpapper, kuvert, skriy-
blick, blyertspennor m. m.)

Da text och teckningar ofta skonjas péi helt forkolnade
papperslimningar ulgora till och med sidana stundom efi
viirdelullt indicium®). Det helt forkolnade papperet bor
varsamt liggas pa en glasskiva och konserveras genom
besprutning med fixativ. Niir papperet halviorkat piligges
en likadan glasskiva och det hela hoppriissas i en kopieram
eller pia annat siitt. IForsiktigheten bjuder att forst {ore-
taga experiment med annat papper med lext och illustra-
tioner.

B.  Skriftprovs upptagande i speciella fall.

I. Har man anledning anlaga, alt personen sokt ail
forstdlla stilen vid provens upptagande, bora nigra stick-
prov upptagas vid de olika forhér, han blir underkasiad.
Miirker man, att han gor patagliga forsok att forstilla stilen,
miisle man diktera fortare och pa limpligt sitt {4 honom
alt oka farten.

Il a. Foreligger forfalskning av en viixel, check ecller
annan handling, skriven pd blankelt eller formuldr, skall
samma slags blankelt anviindas for ett flertal prov, var-
jimte handlingen avskrives pi 6—10 smiirre blad.

b. Utgores handlingen av revers cller liknande hand-
ling, avskrives den i sin helhet 4—6 ginger. Ar handlingen
skriven pd mera iin en foliesida,. kan man vid varje provs

*) 1 den pd sin tid mycket uppmirksammade Enkopingskuppen
cller Sahlinska viixelforfalskningshistorien visade det sig, att ett kolnat
papper, pi vilket kunde urskiljas en kolmila och delar av texten pi
det hegagnade brevpapperet, utgjorde ett viktigt indicium.
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upptagande begriinsa sig till forsta sidan och 10—15 rader
av o slutet.  FForckomma  speciella egendomligheter i den
Gvriga texten, bora dessa iaktlagas och ett 10-tal prov upp-
lagas.

¢. I'érekomma flera misstiinkta  namnteckningar pi
en handling, skola prov av dem upptagas var fér sig och
pd olika blad. D& namnleckning atféljes av adressort,
yrkesuppgift cller liknande text av samma hand skola fiven
lilliggen dikleras och ingd i proven.

HI a. Foreligger forfalskning av en persons namn-
leckning ir det (6rst och friimst nodviindigt att inforskalTa
4—6 bestyrkta prov pa den iikia namnteckningen, cniir det
ir nodvindigt for experten att [or domstlolen klargora
olikheten mellan den falska och iikta stilen f6r att kunna
climinera bort den ovidkommande personen {rian saken.

b. I'oreligga sannolika skill for aft en persons namn-
teckning forfalskats, bor den dirfor misstiinkte personen,
utan att hava foretetls den omstridda namnieckningen, av-
lordras ctt flertal prov pd, hur han skriver densamma. Pi
6—10 avpassade pappersblad Dbér namnteckningen upp-
repas tre ginger pa varje blad, dock aldrig pd mera iin en
sida av bladet. ' '

¢. Ar den omstridda namnieckningen karaktiristisk,
och man har anledning anlaga, att skrivaren avsiktligl sokt
undvika att tillimpa samma karaktiiristiska skrivsiitt, bor
namnteckningen féreldggas den skrivande med uppdrag att
P& 6—10 avpassade pappersblad avskriva och eflergéra den
tre ginger pd varje blad.

Bide de under b. och c¢. nyss omniimnda forfarings-
siitten bora i regel i niimnd ordning komma till anviindning
vid skriftprovs upptagande av misstiinkt forfalskad namn-
teckning.

d. Ar stilen mera banal och opersonlig och i stort sett
nirmande sig skrivkursernas form, -sisom. vanligen ir
fallet med vackra och korrekta kontorsstilar, fir det siirskilt
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nodviindigt aft ha ett rikt malerial. Det kan vara Fimplig
all upplaga prov pi olika tlider och med olika pennor [

all fa fram omedvelna egenheler.

IV a. Fdreligger fornekandet av underskrift skall vid-
kommande person anmodas limna prov péd, hur han skri-
ver namnteckningen i fraga, och den lext som sammenhiin-
ger med den. Jir punkt ITec.

Skriftprov bor diven anskaflas frin den person, som
direkl eller indirekt beskylles for atl ha skrivit den [(6r- .
menl falska namnleckningen for atl man eventuelll skall
kunna eliminera borl denne frin saken. Pié 6—10 avpas-
sade pappershlad bor namnteckningen upprepas tre ginger
pa varje blad.

b. Misstiinkes forfalskning icke foreligga, och del si-
lunda kan antagas, alt den, som (Ornekar sin underskrift
iiven skrivit texten pd den omstridda handlingen eller del
diirav, skall iiven lexten efter diktamen avskrivas elt flertal
ginger. Jfr punkt I c.

V. Skall handstilen i handelsbicker eller rikenskaper
undersokas eller dberopas de som  jimforelsematerial, hor
tydligt ulmdrkas och i brev noga angivas de sidor och
rader, som skola goras till f6remal 6r analys.

C. Akthelen av jimfirelsemalerialel mdste bestyrkas.

Klart dir, att skriftexperten méste ha absolul sdikerhet
for att allt jimférelsematerial, som siindes honom, ir er-
kiint som iikia, och mdste detta bestyrkas med behirig
namnunderskrift. Enklast sker detta om handlingarna och
bevisel om iikiheten genomdrages med ett snire, som forses
med sigill eller ait handlingarna inliggas i olika kuverl,
vilka [6rses med bevis om innehdillel.

D. Koncis och Klar framstdllning i saken.

Alla de till experten insitnda handlingarna skola an-
givas i den atféljande skrivelsen, forst de, som skola ana-
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lyseras samt diirefler jimférelsemateriatet. Handlingarna
bora helst icke numreras, emedan det bor tillkomma ex-
perlen all gruppera papperen, sisom han finner limpligl.
Klara, objektiva och koncisa upplysningar om vad saken
géller bora limnas. Bifogas protokoll och dandra handlingar
bor, f6r underliltandet av expertens arbele, forstrykning
goras {Or de partier, som kan ha intresse {6r honom.

£, Inga otillborliga uttalanden av egen mening md givas.

Aklagaren eller uppdragsgivaren md viil imna objek-
tiva upplysningar om den sak, i vilken den sakkunnige
anlitas, men bor icke utlale egen uppfatining cller genom
ensidig framstillning cller pA annat siitt soka utdva biinfly-
tande pit dennes omdéome och utlitande.

Har en sakkunnig anlitats och avgivit utredning och
annan sakkunnig efterdt fven anlitas, hor noga tillses, ait
denna fiven erhaller samma jimforelsemalterial, som legat
il grund for den forsta utredningen och atl ingenting
déljes, som  diirmed har sammanhang. Iuruvida sjilva
utlilandet skall verliimnas till ‘den senare anlilade sak-
Kunnige bor noga overviigas och bero pa férhillandena. 1
allmiinhet #dr Limpligast, att de sakkuniga, oberoende av
varandra och annat biinflytande, {& verkstiilla respektive
ulredningar.



Strafferetsreform og socialpolitik i Tyskland.”

Af CARL BONNEVILE.

I.

en nere sammenheng og de mange beroringspunkier
D mellem socialpolilik og strallerelspleie er jo vel kjendt.
Serlig opmerksomhet krever denne samhorighel i den senere
lid, fordi den sociale forsorg mer og mer griper ind og gjor
sig gjeeldende paa omraader, hvor der {6r blev reist strafTe-
sak og idomt straf.

I Tyskland har forholdet mellem strafferetspleie og so-
cial forsorg desulen faat Oket aktualitet gjennem de iaar
(1921) offentliggjorte forarbeider og forslag (il ny straflelov.
Pan flere vigtige omraader foreslaaes del her, at straffefor-
folgning skal vike pladsen for social forsorg. Desuten heerer
hele Jovarbeidet preeg av tidens sociale bryining. Jeg skal
senere faa redegjore nermere for delte, men vil forst gjerne
som indledning faa nevne en reekke avhandlinger og artikler
av kjendte mend — ulgit av dr. . Dehnow med litel »Die
Zukunft des Strafrechts«*#)  Disse gir et swerdeles interessant
indblik i grensefeltel mellem strafferetspleie og socialpoli-
tik. En rackke meend med tildels stor autoritel paa forskjel-
lige omraader uttaler her sin opfatning av strafleretiens
remtidsopgaver, og disse ullalelser har for en stor del di-
rekie socialpolitisk, ikke bare kriminalistisk inleresse.

Videst i sin kamp for den sociale forsorg og mol anven-
delse av straf gaar her den kjendie schweilziske psychiatri-

#) In Indberetning til det norske socialdepartement.
#¥) Forlag: Vercinigung wissenschaftlicher Verleger, Berlin 19

22,
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ker prolessor dr. Forel. »Straflerettens fremtid ligger« efter
hans opfalning »i dens ophevelse o: i ophoret av enhver ret
til at straffe. Hvilken ret har mennesket til at la andre med-
mennesker utsone straf for handlinger, som enten beror paa
el usocialt arveligt anleg, som ingen selv beerer skylden for
cller paa daarlig opdragelse eller paa uheldige, ofte fortviv-
lede ydre kaar, ofte forenet med daarlige samfundsskiklke,

I. eks. alkoholnydelse eller ogsaa paa en forening av disse

aarsaker? Vor hele nuvarende sirafferet er en alavisme, en

levning fra gamle barbariske seeder, sammenklistrel paa st
og vis med romersk ret, jodedom og kristendome. Allerede

i 1884 foreslog dr. Forel, al man istedenfor de nuvierende

lrengsler skulde indfore 4 grupper av forbedrings- og for-

sorgelsesanstaller:

1) anstalter for moralsk sindsyke, respeklive mellemformer
for sindsykdom og forbrydernatur,

2) drankerasyler,

3) forbedringsanstalier for forbedringsdyglige forbrydere,

1) sikkerhelsanstalter for uforbederlige forbrydere.

Nu efter 35 aars forlop kan dr. FForel fastslaa, at utvik-
fingen i flere henseender har slaat ind paa de av ham anbe-
falte haner, om han end fremdeles staar noksaa ensom, naar
han overhodet frakjender samfundet enhver ret til al idémme
straf. -

En aandsfrende inden det moderne Tyskland har dr.
FForel i dr. Walther Rathenau, som bare kan tenke sig en
ulvikling av strafTeretten i folgende reining:

1) »Der exislerer ikke noen forbrydelse, bare en uriktig
handling. '

2) »Der existerer ingen straf, bare en gjenoprettelse.

3) »Den swmedelige beddommelse av retten gaar utelukkende
ut fra den handlendes sindelag, ikke fra handlingens art
eller folger.« —

sEnhver steaf er en forlswetlelse av ureltene, ullaler Ra-

thenau. »Det onde i verden kan ikke bli ophevet ved ondt,

selv om dette er authoriserel. Det kan ikke bli ophevet ved
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magl, men bare ved god vilje, ved offer, omvendelse, [rivillig
bot og ulsoning. Uavhengig av den sjelelige paavirkning
overfor den, der har forbrudt sig og uavhangig av forsdket
paa at vaekke hans vilje til at gjore godt igjen, h -ad han har
forbrudt, indrémmer ogsaa Rathenau, al samfundet har en
ret til al beskytte sig. Men dette formaal [aar bare selvstlaen-
dig betydning i enkelte tillzelder, saaledes ved tilbakelald
(gjentagelser), og som midler for samfundet il at beskylte
sig, nevner Rathenau opholdsforandring, indre kolonisation
og sykdomshelbredelse, fordi de fleste ugjerninger efter hans
opfatning er en 6lge av stedlige forhold eller den legemlige
tilstand.

Kjernepunktet i kampen mot forbryderondel ser Ra-
thenau dels objektivt i gjenoprettelse av skaden, dels subjek-
tivt i erkjendelsen av al ha gjort noget uriktig og med detle
som ulgangspunkt opstiller han félgende fremtidsperspek-
tiv: »Det kommer ikke an paa, at fordveren av uret i vid ul-
striekning gjor den som er ramt av uretlen skadeslos, [. cks.
slik, at den, der har 6delagt en veerdigjenstand, ofrer sin leves:
lid for at oparbeide tapet — for erstatning sérger den oflent-
lige og privale forsikring —, men vel kommer det an paa, at
foréveren av en uret i [ri sedelig overbevisning anerkjenner
plikten til al sone og paatar sig at gjenoprette del objeklive
retsforhold. Istedenfor den nuveerende straffuldbyrdelse, hor
der ifolge Rathenau vaere »frie samvirkende samfund av
dem, der utsoner og gjor bod, og til disse vil der slutle sig
frie, ubclastede mennesker for at Ljene, hjelpe, lere og lede.
Disse samfund vil frivillig og under streng sclvlorvaltet kon-
trol paala sig savn og arbeide. Arbeidet vil gjelde det sam-
funds vel, som de har krenket. Tvang og frihetsherovelse
linder ikke sted.c '

Andre serlige samfund, saavidt mulig med opdragelse
og helbredelse for diet, maa dannes av de legemlige og sjwele-
lige forkomne, de halvt ulilregnelige, de sindsvake og uan-
svarlige, som ikke forslaar det smdelige krav om lulring
overfor ugjerningen. Her vil heller ikke straf, men pleic og
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lilsyn veere paa sin plads. Strafferctten maa bli seedeligere
og mere {intfolende. Nu gjér den indiryk av at vere skapt
for at garantere et egoistisk samfund sikkerhet og eiendom.
Dens opgave er at veerne om samvittighet, retsind og men-
neskelighet. '

De andre uttalelser er gjennemgaaende mindre radikale
end TForels og Rathenaus, men indeholder tildels positive for-
slag av stor socialpolitisk interesse. Professor dr. med. Grot-
jahn (Berlin) fremhever, hvorledes en stor del av de uforbe-
derlige forbrydere stadig mer ansecs for i virkeligheten
at viere psychopater. Overfor hele denne gruppe forbrydere
maa en. slags veernestraf anvendes — o: de forbryderske
psychopater maa varig skilles ut fra den 6vrige befolkning
og behandles i dertil seerlig indrettede asyler. For tiden blir
den store flerhet av disse psychopater idomt gjentagende,
men kortlvarige frengsels- og tugthusstraffe, som bare tjener
lil al utvikle det forbryderske anleg, som st raks viser sig i
de helt frie mellempauser.

Flere forfattere, saaledes Geheimer Justitzrat professor
dr. Freudenthal (Frankfurt) og.dr. Kurt Martens (Miinchen)
fremhever, at omraadet for de strafbare handlinger — an-
tallet av straffebestemmelser — sterkt maa indsnevres. Seer-
lig fremhever Martens, at den gamle grundsetning om, at
der ikke sker uret mod den, som samlykker — volenti non
fit injuria — paany maa haandheves. Helt maa derfor straf
bortfalde for foslerfordrivelse, drap av en samtykkende, tve-
kamp og blandt swdelighetsforbrydelser strafl for blodskam,
utugt med personer av samme kjon og med dyr. Freudenthal
uttaler, at fremtidens strafferet maa veere social og der maa
viere en retsstatens strafferct. Social, fordi den saavidt
mulig indenfor sit omraade maa utjevne forskjellen i fodsel
og opdragelse, stilling og formucforhold. Som 2 exempler
paa dette: BitestrafTen skal ikke veere et privilcgium for den
formuende. Eiendommens retsgode bor ikke nyde ct over-
maal av beskyticlse, mens arbeidskraften omtrent er ube-
skyttet.

18
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»Bare, hvor straffen er uundveerlig til beskyltelse av al.
menhelen og ikke kan erstattes ved mindre indgrep, maa dep
anvendes. Bare saa megel straf, som denne beskyltelse
krever, maa ilegges. Forbedrende og betryggende foran-
staltninger har derfor ikke bare supplerende hetydning, men
den selvstaendige opgave, at tree istedenfor straffen i alle eg-
nede tilfeelder.«

Dr. Fritz Dehnow (Hamburg) — ulgiveren av denne
rekke avhandlinger og ultalelser — mener, al seerlig paa del
seksuelle omraade en indskraenkning av straffeforfolgning
bor finde sted. Forfatteren mener, al samfundel gjennem be-
stemmelser av retslig arl kan og bor bidra il at skape belin-
gelser for el sundt og lykkeligt seksualliv. »Men vidigaaende
forbud og rikelige straffe er aldrig en mer forfeilet forholds-
regel end her. De er en likefrem us @ delig forholdsregel,
— i sandhet usmdeligere end de med straf belagle handlin-
ger — der, hvor de treekker frivillige, intime forhold frem
for offentligheten. De er desuten netop paa seksuelle om-
raader et uvirksomt middel«. IForfatteren opstiller det efter
norske forhold fremmedartede krav, al den samfundsmas-
sige forsorg — ikke som nu straffebestemmelser og forbud
— skal veere rettet mod den nalurlige og sunde tilfredsstil-
lelse av del seksuelle behov, swerlig kraever han en mer for-
domsfri opinion paa omraadet, og som hovedregel straffrihet
for seksuelle forgaaelser i ungdommen indenfor bestemte al-
derstrin. Av hans nmermere formulerte forslag er ophevelse
av strallen for fosterfordrivelse uten vindingshensigt samd
ophevelse av den tyske straffelovs § 175 (homoscksuelle).
Straffen for paaférelse av venerisk smitle kreever han deri-
mot skjerpet.

[ motseetning til flere av de her nevnte indleg, hvis hen-
sigt vel nermest er i faa ord at gi vidirekkende impulser,
holder professor dr. Ernst Hafter sig i avhandlingen »Die
kommende Strafgescetzbiicher« nwermere til, hvad der prak-
tisk foreligger. Denne forfatter gjor rede for vesentlige og
tildels feelles traek i de schweilziske, O0sterrikske
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0g Lyske strallclovsforslag, som omtrent samtidig nu er
utarbeidet. »St alfelovgivningen maac, sier Hafter, »i ganske
serlig grad stotles av folkebevidstheten. Men folket teenker
ikke paa at la straffebegrepet fare, hvor meget end en ensi-
dig intellektualisme streever for at vise, at skyld, forbrydelse
of straf er en meningsloshet. Men i de nye straffelovboker
maa ved siden av straffesystemet komme et system av ver-
nende forholdsregler«.  Hafter mener, at forskjellige for-
.‘sorgsl)cslmnmclscr av denne art, som hittil har veret spredt
1 den dvrige lovgivning, maa overféres til straffelovbdkerne.
Ian ser et seerdeles stort fremskridt deri, at alle de 3 straffe-
lovforslag overlater til straffedomstolen — i en molsetning
lil de vrige embedsmyndigheter — at beslutte slike sikrings-
foranstalter.

Av de socialpolitisk vigtige likhetspunkter mellem de
schweilziske, osterrikske og tyske lovliorslag merkes swr-
lig, at de alle soker at skille de unge lovovertredere og
de sindsyke lovovertraedere ut fra straffeforfolgningen. Over-
for disse 2 grupper kommer i det veesentlige bare sikrende
forholdsregler — opdragelse, legebehandling, varetegt —
lil anvendelse. For unge personer — mellem 14 og 18 aar —
er adgangen til at idomme straf dog ikke helt ulelukket,
hvad forfatteren ogsaa vilde finde meget uheldig — men
straffesatsen -er efter det tyske og osterrikske forslag nedsat
0g for Schweitz’s vedkommende er indfirt et seerskilt straffe-
system for dissc unge mennesker med »indespwrring< og
rrefselse« (»Verweis«), tugthus og frengsel. '

1I.
Hvad swerlig den tyske strufferetsrefolrm*)

*) Entwiirfe zu ecinem Decutschen Strafgesetzbuch, Vereinigung
wissenschaftlicher Verleger, Berlin 1921. Se ogsaa Senatspresident dr.
Ebermeyers vedegjorelse for strafferetsreform i Zeitschrift fir die ge-
samte Strafrechtswissenschaft, 1921, s. 329 flg., smint Landgerichtsrat dr.
Bovensicper: Das ncue Strafrecht Deutschlands vom sozialpolitischen
Standpunkt aus betrachtet, Soziale Praxis nr. 10 XXX aarg.

18*
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angaar, frembyr flere av. de foreslaacde bestemmelser utpree.
get socialpolitisk inleresse. Swmrlig kommer dette Gl uttryl j
avsniltet om barn og unge lovovertraedere og i del tolvie ay.
snit (straflelovsutkastet av 1919) om »forholdsregler til foy-
bedring og sikring«, men ogsaa ellers i lovutkastet. Man hap
saaledes som gjennemgaaende regel forsokt ikke bare at Iy
»uhensigtsmessige strafle avldse av andre siraffemidler, mep
har ogsaa, saavidt det er forenelig med retsordenens interes-
ser, helt villet undgaa at idomme straf eller at fuldbyrde
straf«. Botestraffen har faat en fra socialt synspunkt rationel
ulforming og naar strafleformaalel kan naaces ved biler skal
dette anvendes istedenfor fwengselsstraf pan indtil en maa-
ned, selv om det enkelte straffebud overhodel ikke nevner
botestraf. T mildere tilfrelder av tyveri, vil saaledes botestrafl
kunne anvendes. Magter den freldte ikke at betale bolen ol-
ler det fastsatte avdrag paa boten, kan det bestenmmes, at han
ved frivillig arbeide skal optjene den. En bestemmelse som
denne viser kanske at der kan bygges bro mellem dr. Ra-
thenaus forannevnte fremtidskrav og nutidens praktisk gjen-
nemforlige reformkrayv. M. h. t. den vide anvendelse av bote-
straf istedenfor fengsel foreligger der allerede regjeringsfor-
slag, mens riksregjeringen endnu ikke har fat standpunkt til
strafTferetsreformen som helhet. '

Av forholdsregler »til forbedring og sikring« fore-
slaaes DL a. folgende: Naar nogen paa grund av mang-
Iende tilregnelighet er frikjendt eller forfélgningen av
samme grund indstillet, cller naar nogen er déoml som
formindsket tilregnelig, fatier retten beslulning om hans
anbringelse i en offentlig helse- og pleieanstalt, hvis dien
offentlige sikkerhet kraeever denne  forholdsregel.  Denne
bestemmelse (§ 88) faar ikke mindst betydning overfor psy-
chopater, og domstolen faar herigjennem en uistrakt myn-
dighet paa den sociale forsorgs omraade. Av like ulpraeget
social inferesse er det foreslnaecde vertshusforbud:
IIvis ‘nogen, som cr tilboilig til uiskeielser i drukkenskap,
dommes for ¢n forbrytelse, som han han begaact i selvfor-
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skyldt beruselse, eller dommes for sanselds beruselse™) kan
retien under nzermere angivne betingelser forby ham i 16pet
av en lidsfrist paa mindst 3 maaneder og i det meste et aar
al la sig skjrenke berusende drikke paa vertshuse (§ 92).
Retten kan ogsaa, naar en drikfeldig person démmes for en
forbrydelse, som han har begaaet i drukkenskap eller dom-
mes for sanselés beruselse, beslutte at anbringe ham i en
drankeranstalt, hvis denne forholdsregel er nodvendig for at
venne ham il et Jovmeessigt og ordentlig liv. Er verne-
Uilsyn lilstreekkelig, skal der fattes beslutning om delte
(§ 92).

En social karakter har ogsaa utkastels nye bestemmel-
ser om arbeidshus (tvangsarbeide). »IFortiden er ar-
beidshusel i sin praktiske utformninge, heter det i forarbei-
dene, » wesentlig ikke andet end en forholdsregel, hvorved
visse socialt skadelig elementer for lengere tid skal holdes
paa avstand fra almenhetenc. Den tyske strafferctsreform
vil gjore arbeidshuset tilenarbeidsopdragelsesan-
stalt, hvor folgeriktig bare arbeidsdyktige optlas. TForut-
sielning for anbringelse er, at den strafbare handling har sin
oprindelse i losaglighet eller arbeidsskyhet, samt at anbrin-
gelsen var nodvendig for at vienne den domfeeldte til et lov-
miessigl og arbeidsomt liv. Arbeidshus skal bare anvendes
overfor swerskille nevnte strafbare handlinger — av den mid-
lere kriminalitet, men dog i betragtelig storre ulstreekning
end efter den gjeldende ret. Er ikke over 3 maaneders feng-
sel idomt, kan retien beslutte, at anbringelsen i arbeidshus
helt treer istedenfor straf. Dette sidste i forbindelse med,
at tyveri er nevnt blandt de tilfzelder, hvor arbeidshus kan
anvendes, viser, hvor vidtrekkende bestemmelsen er. T ar-
beidsanstalterne (arbeidshus) skal de der anbragie personer

*) Utkastets § 274 fastswetter en straf av fiengsel i 6 maaneder
cller boter indtil 3000 Mk. for den som ved cgen skyld henswetter sig i
en Dberuset tilstand og herunder begaar en strafbar handling, som han
dog ikke kan straffes for, fordi han paa grund af drukkenskap ikke
var tilregnelig.
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anvendes til saadant indearbeide eller utearbeide, som svarer
til deres evner og er skikket til at fremme deres ulvikling.
Av de nermere bestemmelser kan nevnes, al de, som er domt
for tyveri, haleri, bedragerier samt »allonseri«, holdes skilt
fra de andre i feellesrum underbragte husfeller.

Mindre social og mer kriminalistisk interesse har vel be-
stemmelsen i samme avsnit om indesperring av farlige vane-
forbrydere, hvor forarbeiderne bl. a. mevner den norske
straffelov som forbilde, og tillike bestemmelsen om opholds-
stedsforbud, som skal trae istedenfor de gjmldende bhestem-

melser om politiopsigl.

Lovulkastets 15. avsnil — ombarnogunge men-
nesker — maa sees i sammenhaeng med det mer omfat-

tende og meget anerkjendelsesveerdige lyske arbeide for at
veerne om barn og unge mennesker. I en seerskilt lov om ung-
domsvelfwerd, blir her samlel de veesentlige og for rikel fwl-
les bestemmelser. Som ¢t — nodvendigl — supplement til
loven om ungdomsvelfwerd, vil da bestemmelserne i siraffe-
lovsutkastet knytte sig. Av socialpolilisk viglige bestemmel-
ser om unge menneskers (>ungdommes«) stralTeretslige for-
hold kan nevnes:

En »ungdome o: person over 14, men endnu ikke 18
aar, som begaar en strafbar handling, skal efter utkastet ikke
strafTes, hvis han paa gjerningstiden paa grand av tilbake-
staaende utvikling eller manglende sjaclelig eller aandelig
modenhel ikke var istand til at forstaa det ulovlige ved hand-
lingen eller til at bestemme over sin vilje overensstemmende
med denne forstaaclse. Selv om vedkommende er al be-
lragte som tilregnelig, skal saaledes i dette tilfwelde paatale
undlates. Domstolen har en videregaaende beféiclse og skal,
hvor en ungdom har begaact en strafbar handling prove om
opdragende forholdsregler er noddvendig for at venne det
unge menneske il et lovmessigl liv. Anser retten opdra-
gende forholdsregler for tilstrekkelige, skal den avse fra
straf og bestemme opdragende forholdsregler, saafremt disse
ikke allerede ad anden vei er anordnel. Domstolen kan og-
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saa bestemme straf og opdragende midler anvendt ved siden
av hverandre, og den kan beslutte opdragelsesmidler an-
vendt, hvor den av de for »ungdom« sewrskilte gjeldende
grunde, frikjender den »ungdome, som har begaaet en straf-
bar handling. .

Lovutkastet gir domstolen et serdeles {rit valg ved be-
stemmelsen om, hvilke opdragende midler hor anvendes, like
fra- formaning og veernetilsyn til »forsorgsopdragelse« (i
hjem eller anstalt), hvor dette er nédvendig for at frelse
vedkommende fra fuldsteendig seedelig fordwervelse. (Er der
serskilt veergemaalsret, skal dog denne sidste avgjorelse
treffes av veaergemaalsretien). -

Videre gir utkastet domstolen vidtgaaende adgang Lil at
nedselte straffen for unge mennesker eller sogar helt undlate
al idémme straf. Dette sidste gjxelder, hvor gjerningsman-
dens forbryderske vilje er liten og efter omstendighelerne
undskyldelig, og handlingens {olger ubetydelige, saaledes, at
den av loven fastsalte mildeste straf vilde indeholde en ubil-
lig haardhet. Saavel ved idéommelse av frengselsstraf, som
hvor subsidier fengselsstraf skal tree istedenfor en holestraf,
kan der besluttes betinget utswettelse av fudbyrdelsen, — Om
straflefuldbyrdelsen i sin almindelighet heter det, at den skal
ske paa en slik maale, at den feldies opdragelse blir
fremmet, om end med bibehold av og respekt for strafTens
alvor,

Hvad her brudstykkevis er meddelt om den tyske straf-
feretsreform og likeledes foran meddelt av uttalelser vedro-
rende strafferetiens fremtidsopgaver, skulde lilsammen vise,
hvilket frugtbart arbeidsfelt greenscomraadet mellem strafTe-
ret og social forsorg utgjor ogsaa for socialpolitiken. Inter-
esse or det ogsaa ha, at treekke sammenligning mellem de
tyske strafTerctshestemmelser av social art og de beslegtede
bestemmelser i den nordiske straffelovgivning.

I vor tid fremmes jo sirafferctspleien og dens avgjorelser
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ved samarbeide mellem den juridiske viden og legmangs.
skjonnet. Paa beslegtet maate tor en fremheven av sipqqr,.
reltens socialpolitiske side vise, hvor nédvendig samarheideg
mellem juridisk viden paa den ene side og kyndighet 0g varm
interesse paa den sociale forsorgs omraade er for en videpe
utvikling og reform av selve strafferctten.



Om Tilkaldelse af Sagkyndige i Brandsager.

Af Politiinspektor S. TAGE-JENSEN.

N aar en Brand ikke har naact ret store Dimensioner, cller

den ikke straks frembyder swerlige Omstendigheder,
mar del ofte saaledes, at Sagen betragtes som rel ligegyldig,
og den Undersogelse, der iveerksaettes, bliver da derefter.

Politimanden, der skal behandle Sagen, anser den selv
nermest som en hojst uinteressant Opgave, der er tildelt
ham, og soger blot hurtigst at slutte den af med den Forkla-
ring, der synes at veere den bedsle 1 Gjeblikket.

Der begaas herved ikke blot en stor Fejl, men der fore-

ligger ogsaa en Misforstaaclse.

Man kan nemlig ikke betragte Brandsager som mindre
alvorlige, fordi den anrettede Skade i det givne Tilfzelde kun
er naact at blive ringe, alene af Ilensyn til den Skade, der
under uheldigere Forhold kunde vere sket. Og at regne
Brandsager i Ahnindelighed for uinteressante er en Misfor-
slaaelse, thi de horer i Virkeligheden til nogle af Politiets
interessanteste Opgaver.

Der er meget faa Arler af Sager, hvor man kan naa saa
vidt med Undersogelserne som netop her, og hvor den paa-
geldende Politimand har saa rig og god Lejlighed til at bruge
sine @jne og sin Kombinationsevne.

Men Forudseetningen herfor er saa naturligvis, at der
foretages en virkelig grundig Undersogelse, og at man benyt-
ter alle til Raadighed staaende Midler.

Og her maa det siges, at man ikke straks kan skelne
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mellem Sagerne, hverken efter det Billede, Brandey straks
frembyder, cller cfter det Omfang, den har hafy.

Det Tilfeelde, der ved forste @jekasl synes ul)elydelig[ og
ganske oplagt og ligetil, kan ved Undersogelsen blive lll(!g(;t
mere kompliceret, og det kan da ogsaa hwende, at den Anga.
gelse, man straks mente, var den relle, senere viser sig ikke
at holde Stik.

Det maa derfor vaere en ufravigelig Regel, at der alle
Sagerne forelages en absolut grundig og gennemfory Under-
sogelse.

Hertil har Politiet ogsaa en Pligt, ikke blot i ;\lmindelig_
hed og overfor sig selv — idet man jo aldrig bor afslutte en
Sag, for den er fuldt oplyst, eller man i hvert Tilfelde har
gjort alt, hvad der kan gores — men ogsaa for de Brandlidies
og Lorsikringsselskabernes Skyld. Sporgsmaalel om, hvor-
vidt Tlden skyldes haendelige Aarsager, saaledes al Brand-
lidte er uden Skyld i dens Opkomst, cller der har veeret ud-
vist en saadan Uforsigtighed, at FForsikringsselskaberne helt
cller delvis kan nwegle Erstatning, lader sig nemlig forst af-
gore med Sikkerhed efter en gennemfort Undersogelse.

“n vigtig Forholdsregel for Undersogelsens gunstige Re-
sultat er, at den Politimand, der skal behandie Sagen, hur-
tigst muligt efter Alarmeringen kommer il Stede paa Brand-
stedet, og hvis det af en eller anden Grund ikke lader sig
gore, at de indledende Skridt i hvert FFald foretages af en
Mand, der har Forstand derpaa.

Detle er ganske vist ikke andel end den almindelige Re-
gel for Undersogelse af et hvilkelsomhelst Gerningssted, men
i disse Sager har det i hoj Grad, hvad man vist ofte ikke har
lenkt paa, sin store Betydning.

Ved disse indgaaende Undersegelser kommer Politiel
imidlertid ofte til at staa overfor Sporgsmaal af teknisk Art,
som maa henvises til en Sagkyndigs Afgorelse. Detle grelder
ikke alene i Sager, hvor Sporgsmaal om Selvantendelse cller
Kortslutning foreligger; men ogsaa i mange andre Tilfzelde
kan den Sagkyndige yde Politict veerdifuld Bistand, og man
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bor gore sig til Regel altid at sporge den Sagkyndige og ikke
slaa sig til Ro med, at man selv gennem Erfaring er naaet til
al kunne afgore de foreliggende Sporgsmaal.

Der kan veere mange Smaaomstaendigheder, der spiller
ind, som netop i det givne Tilfelde har deres store Betyd-
ning, og som man ikke selv, om man end har betydelig Er-
faring i de Sager, kan bedomme rigtigt.

Som Sagkyndige, der kan raadsporges i Brandsager, kan
nevnes Meteorologisk Institul, Statsproveanstalten, Teknolo-
gisk Institut, Bygningsmyndighederne, Brandvaesenets Eks-
perter, Elekiroingeniorer og Automobilkyndige.

Til alle disse har Kobenhavns Opdagelsespoliti, der i det
sidste halvandel Aarstid har behandlet alle Brandsager i Ko-
benhavn, ofte rettet Henvendelser og faaet meget veerdifuld
Assistance, og det har veret en Glede at meerke den For-
staaelse og Interesse, man stadig har modt.

Som Eksempel paa en Sag, der ved den grundige Un-
dersogelse ganske skiftede Karakler, kan nevnes folgende:

I December Maaned f. A. meldtes der Ildlos hos en
landelsmand B. Tlden, der var begrenset til et enkelt Vee-
relse, var efter Brandlidtes Udsagn opstaact ved, at en Iwen-
gelampe styriede ned fra Loftel paa et Bord, hvorved den
udflydende Petroleum antendtes. Der var brendt baade
Indbo og Gangkleeder, efter Brandlidtes Opgorelse til et Be-
lob al 3639 Kr., og man havde straks ingen Grund til at
tvivle om Rigligheden af Brandlidtes Forklaring.

Ved Eftersyn af Resterne af de brendte Effekler fik
den Opdager, der havde Sagen til Undersogelse, imidlertid
Mistanke om, at Brandlidte havde gjort sig skyldig i Forsog
paa Assurancesvig og mulig ogsaa selv  havde :1r1':m{.:er0!
Branden. Lampens Ophengningsmekanisme var nemlig i
Orden og kunde dreje rundt, saaledes at den Mulighed var
udelukket, at Lampen, der vejede 12 kg, i Tidens Lob scl\:
havde skruet Krogen ud. Det Stykke af Loftsbraedtet, hvori
Krogen havde siddet, lod han save ud; det viste sig da, al
Skrucgangen stod meget skarpt frem, hvilket tydede paa, at
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‘Krogen ikke var revet ud, men var blevel skruet ud. Lofls-
bredtet, Ophengningsmekanismen og Krogen blev saa sendt
til Teknologisk Institut. Ved de der anstillede FForsog var
Krogen atter skruet op i Hullet og belastet med indtil 100 kg
Viegt, uden al den derved blev trukket ud. Ved yderligere
Belastning rettede @skenen sig ud, men Krogen selv blev sid-
dende. Institutets Erkleering gik derfor ud paa, al Lampeu
umulig ved sin Veegl kunde have trukket Krogen ud.

Brandlidte blev saa afhert som Siglet. Han neweglede alt,
men blev i Grundlovsforhoret arresteret.

Ved det efterfolgende Forhor kunde man f{remfore for-
skellige Omstaendigheder, der godigjorde hans Opgivendes
Urigtighed med IIensyn til de brendte Effekters Veerdi, o3
oplyse, at det Bord, hvorpaa Lampen skulde veaere [aldet ned,
ikke havde faaet Meerker deraf, samt al Arreslanten 5 Aar i
Forvejen havde haft en Brand, der efter hans Opgivende
ligeledes var opstaact ved, al en Lampe var [aldet ned, hvad
man maatle tro havde givel ham Idéen il Fremgangsmaa-
den, saafremt ikke ogsaa den Brand var paasat. Ilan Lil-
stod sig derefter skyldig; den tidligere Brand, fastholdl han,
rar hendelig. Ved Ostre Landsret idomtes han 2 Aars For-
bedringshusarbejde.

De Sager, hvor man oftest hehover de Sagkyndige, er
nalurligvis saadanne, hvor Sporgsmaalet om Muligheden for
Selvantendelse  eller Tldens Opstaaen  gennem Elekirieitel
foreligger.

Ier kan henholdsvis Statsproveanstalten  og Elektro-
ingeniorer cller begge i Forening som oflest give fyldestgo-
rende Svar.

Et Tilfeelde af den Art havde man ved en Fabriksbrand.
Ilden, der opstod en Aften, kunde tydeligt ses at have hafl
sit. Arnested ved det elektriske Maalerskab. Paa Brandste-
det var man straks tilbgjelig til at tro paa Korlslutning. In
Undersogelse, der blev foretaget af en tilkaldt Elektroin-
genior, godtgjorde imidlertid, at Kortslutning ikke var Brand-
aarsagen. Ved de foretagne Afhoringer oplyste en af Arbej-
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derne, at han den paageldende Dag havde arbejdet med
fernismeettede Klude i umiddelbar Neerhed af Maalerskabet,
og at han efter endt Brug havde kastet Kludene fra sig pan
Gulvet, hvorfra de skulde veere fejet op, men han turde ikke
benaegte Muligheden af, at de ikke alle var fejet op, og at en
enkell eller et Par var blevet skubbet ind under Varmeappa-
ratets Traekasse.

Stalsproveanstalten erklerede, at Fernisklude under de
her foreliggende Omstendigheder efter al Sandsynlighed
vilde bevirke Selvantendelse, og at Ilden saa havde forplan-
tet sig til Maalerskabet og videre.

I et andet Tilfzelde var Sagen ret indviklet, og Mulig-
hed for Ildspaaseettelse ikke udelukket. Det drejede sig om
en Brand i et storre Bygningskompleks. Ilden var opstaaet i
el Treeskur og havde bredt sig derfra. Det oplystes ved Un-
dersogelsen, at en Terrazzoarbejder, der havde veeret be-
skaeftiget med at reparere nogle Stengulve, havde brugt raa
Linolie, som han havde torret op ved at stro Savsmuld oven-
paa. Det forste Lag af det veedede Savsmuld havde han for-
sigligt nok breendt, men det neste Lag havde han opsamlet i
en Sk, som blev henslillet i Skuret.

Statsproveanstallens Erklering gik imidlertid ud paa,
al ogsaa det andet Lag Savsmuld kunde foranledige Selv-
antendelse.

Fernismeettede Klude er som bekendt noget af det aller-
farligste Selvantendelsesmalteriale. Men mange Omstendig-
heder kan have Betydning, f. Eks. Tiden, der er hengaacet,
siden Kludene blev veedet, og det er derfor nodvendigt, at
man ogsaa, selv om det oplyses, at der har veret Iernis-
klude paa Brandstedet, og Brandaarsagen synes klar, spor-
ger sig til Raads.

Som Eksempel herpaa kan nwevnes en Brand, der var
opslaact en Nat i et Pulterkammer. Lejeren forklarede, at
han den foregaaende Dag indlil K1. 2 Eftm. havde arbejdet
deroppe med at save og hovle noget Tree. Ca. 14 Dage for-
inden havde han brugt Fernis, og den dertil benyttede Klud
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havde liggel paa Gulvet, indtil han efter endl Arbejde nu
havde lagt den i en Sk sammen med Savsmuldel og Hoyl-
spaanerne. Under Arbejdet rog han Pibe uden at iaghiage
scerlige Forsigtighedsforanstaltninger. Det var  udelukket,
at Fremmede i den paageeldende Tid havde vaeret i Kam-
meret.

Statsproveanstalten svarede paa IForesporgsel, at  del
maatte anses for saa godt som udelukket, at Ildens Opkomst
skyldies Selvanteendelse af den fernismeaeliede Klud, da den
alt for lenge havde vaeret udsat for Luftpaavirkning, hvor-
imod man ikke kunde anse den Mulighed for udelukket, al
[Iden kunde skyldes Gnister fra Brandlidtes Tobaksrygning,

Med Hensyn til Sporgsmaalet om, hvorvidt en Brand
er opstaaet ved Elektricitel, er man ofte tilbojelig til kun at
anse Kortslulning for den eneste Mulighed derfor og gan ud
fra, at Elektriciteten ikke kan vaere Aarsagen, naar de elek-
triske Ledninger ikke viser Tegn paa Kortslulning, og om-
vendt at anse det for givet, at Ildens Opkomst netop skyldes
Korlslutning, saafremt en saadan cfter Branden kan kon-
staleres.

Som Eksempler paa, at man i disse Tilfzelde absolut bor
soge den Sagkyndiges Bisland, kan anfores folgende:

Der opstod Ildlos i et folografisk Atclier. IEn kvindelig
Assistent, der havde veaeret alene i Alelieret paa det paagel-
dende Tidspunkt, forklarede, at Ilden var opstaaet saaledes:
IZn Guist fra den ved Fotografering benyttede Buelampe var,
da hun tendle den, straks sprunget over i Lampens Gaze-
skaerm og havde antendl den og nogle Florgardiner.

Undersogelsen, der efter Branden blev foretaget af en
Elektroingenior, viste, at Lampen braendte normall, og at el
Glashylster, der omgav Kulspidserne, {fremdeles var hell og
ubeskadiget; den Mulighed, at en Gnist fra Lampekullene
kunde vaere sprungel ud og have anfendl Skeermen, var
saaledes udelukket.

Den unge Dames Forklaring syntes derfor ikke paalide-
lig, men ved en af Ingenioren foretaget nojere Undersogelse
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alligevel skyldtes Eleklricitet, idet den naevnte Lampeskaerms
Messingstativ, der var ophwengt i ledende Forbindelse med
Lampens positive Pol, var kommet i Beroring med Lampens
negative Kulbaxerer og havde dannet en Lysbue. Spendingen
mellem: Stativel og Kulbzreren havde veeret ca. 100 Volt,
og Buen havde sikkert haft en fyldig og flammeagtig Karak-
ler, saaledes at Antendelsen af Skermens Gazestol havde
veret ojeblikkelig.

En Fabriksbrand udbrod. De elektriske Ledninger var
ved Branden blevet odelagl, og man troede straks paa Kort-
slutning. Det var dog muligt for Ingenioren at afgore med
Bestemthed, at der ikke havde fundet Kortslutning Sted. Il-
den kunde formodes at skyldes et overhedet Udblresningsror
fra en Gastorreovn. Bygningsmyndighederne erklerede da
ogsaa, al Varmen fra Roret havde varet 250—300 Grader,
g al en Traehylde, der var anbragt i Torrestuen ca. 10 cm
over Rorets Munding, maatte veere blevet antendt. Da Ov-
nen var opslillet uden Tilladelse, maatle Ejeren crleegge en
Bode.

Som el Par cjendommelige Smaabrande af denne Arl
kan endelig nevnes folgende:

Efter en mindre lldles, der var opstaaet i et Vearelse,
hvor ingen havde veret de sidste Dage, og hvor Vinduer
0g Dore havde veercet lukkede, erklerede den tilkaldte Elek-
troingenior, at Ilden var opstaact ved Kortslutning i en
Bordlampes bevaegelige Ledning; Lampen maatte  sidste
Gang viere blevet slukket ved, at Paeren var skruet los; Led-
ningen, der var defekt, havde stadig staaet under Strom, og
dens Kobbertraade var saa ved en tilfeldig Rysten i Iuset
kommel i Beroring med hinanden og havde frembragt Kort-
slutningen.

En mindre Brandskade var sket i en Lejlighed ved, at
et elekirisk Strygejern, der var stillet paa Gulvet, havde sve-
det det.

Lejlighedens Beboer, en enlig Dame, forklarede, at
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Strygejernet, der stod paa en Stobejernsfod, havde staact i
Forbindelse med en Stikkontakt i ca. 14 Dage for Branden
og ikke havde veerct benyttet i den Tid.

Den Dag, Branden var sket, gik hun hjemmefra om
Morgenen ved 8/, Tiden og kom forst hjem om Aftenen
KL 9, og i det Tidsrum havde der ikke veeret andre i Lejlig-
heden.

Ved en af en Elekiroingenior foretagen Undersoegelse
af Kontakten viste det sig, at Afbryderen, der var en Dreje-
afbryder, ikke skarpt markerede sine Stillinger for »al-
brudt« eller »sluttetc, og navnlig let drejedes fra »afbrudte
til »slutiete, samt at den ved et rask Tag nemt kunde drejes
for langt, og Strommen derved atler slultes.

Op ad Kontakten stod et Toiletbord; ved Afstovning
kunde det ikke undgaas, at Afbryderen berortes.

Det maatte antages, at Afbryderen, efter den sidste Be-
nyttelse af Strygejernet, var drejet noget for langt og saa
ved Afstovningen om Morgenen havde faaet et Skub, der
bragte den saa langt hen, at Stremmen sluttedes, eller al
hele Drejningen fra »afbrudte til »sluttet« var sket efter-
haanden ved de forskellige Afstovninger.

En forelagen Prove med Strygejernet godigjorde, at
dette ved at staa under Strom i 12 Timer nelop vilde foraar-
sage den Skade, der var sket med Gulvet i Lejligheden.

Selv om det som anfert hyppigst er Elektroingeniorer
og Slatsproveansialten, Politiet har Nytte af, er der adskil-
lige Tilfelde, hvor ogsaa de andre nmvnte Institutioner kan
yde den nedvendige Bistand.

Som en Sag, hvor Teknologisk Institut og Brandvese-
net ydede vaerdifuld Stette, kan neevnes folgende:

Der opstod en Aften Ild i et Treskur, der nedbraendte
til Grunden. Ejerens Familic reddede sig i sidste @jeblik.
Ilden var efter deres Udsagn opsiaact i et ved Siden af Op-
holdsstuen beliggcnde Braenderum. De paastod, at ingen
af dem havde veeret derinde siden om Formiddagen, og al
man da ikke havde brugt Ild eller Lys eller roget Tobak.

\
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Ved Lftersyn paa Brandtomten fandtes Kakkelovns-
rorel. Paa den Del, der fra Stuen havde veeret fort gennem
Brenderummelt, var en Del smaa Huller, dekkede af Sod.
Roret indsendtes til Teknologisk Institut med Foresporgsel,
om disse TTuller kunde antages at veere opstaact ved den af
Branden foraarsagede Varme, eller om de maatte formodes
al have veeret der forinden. Svaret gik ud paa, at de havde
erel der. forinden Branden.

Brandvasenets Experter oplyste derefter, at Ilden maatte
antages at viere opstaact enten ved, at glodende Sod var fal-
det igennem Hullerne ned paa noget Pindebraende, eller ved
at Kakkelovnsroret, der var gammelt og derfor let kunde
opvarmes til Rodglodhede, havde antendt Treveggen bag-
ved, skont Afstanden dertil var ca. 36 cm.

Viesentlig som Folge af disse Erkleringer bortfaldt
Grundlaget for en Mistanke mod Ejeren, for hvem Branden
ingenlunde var kommet ubelejligt.

Meleorologisk Instituts Erklieringer har man vel nok
mest Brug for ved Brande paa Landet, men folgende lille
Sag viser, al man ogsaa i Byerne kan have Hjelp deraf:

Der var en Eftermiddag opstaact Ild i en Sofa. Ilden
var slukket for Brandvewesenets Ankomst. Ejerinden paa-
stod, al ingen havde veeret i det paageeldende Veerelse,
siden hun om Formiddagen havde forladt det efter at have
gjort rent, og at hun ikke da havde brugt Lys eller Tand-
stikker. Kortslutning eller Antendelse fra Kakkelovnen var
udelukket. Under Afhoringen forklarede hun, at hun om
Morgenen havde lagt en Pude hen paa et Bord ved et aabent-
staaende Vindue, men for hun forlod Verelset, havde hun
lagl Puden paa Plads i Sofaen og lukket Vinduet.

Paa den anden Side af Gaden var en Fabriksskorsien
paa Iojde med Vinduerne i hendes Lejlighed, og det kunde
derfor antages, at en Gnist derfra var flojet over paa Puden,
hvor den saa havde ulmet, til Ilden brod ud om Eftermid-
dagen,

Denne Formodning bestyrkedes ved Afhoring paa Ia-

19
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briken, idet det oplystes, at der havde veeret fyret depy paa-
geeldende Dag, og at Skorstenen flere Gange havde forgypgg.
get Skorstensild. Meteorologisk Institut erklerede derefter,
at det Branddagen havde blaest en ret steerk Vind (12 m) fra
dcn‘l{clning, hvori Skorstenen laa for Vinduel.

Hvad endelig Automobilexperter angaar, er derey -
kleeringer af Betydning i de nu ikke helt sjeldent forekop,.
mende Tilfeelde af Motorkoretojers Brand. Politiet kan jkke
veere sagkyndig nok paa Motoromraadet til at kunne afgore,
om den afgivne Forklaring med IHensyn til Tldens Opstaaen
er riglig.

Som en lille Foranstalining il Brug ved Bchundling af
Brandsager kan anbefales, al hver Jurisdiktion forer et over-
skueligt Register over alle de i Jurisdiktionen forefaldende
Brande.

Registret, der mest praklisk ordnes i Kartothekform,
maa indeholde Navnene ikke blot paa Brandsliftere, Sigtede
og Misteenkte, men paa alle Brandlidte og Omstaendigheder-
ne ved Brandene.

Det har stor Betydning, at man, naar man begynder en
Undersogelse i en Sag, straks kan se¢, al den Brandlidte man-
ske jrevnlig tidligere har vaerel hjemsogl af Ildebrande,
maaske endog under lignende Omstiendigheder som den fore-
liggende Brand.

Fores et saadant Register nojagligl, kan der naeppe
vaere T'vivl om, at det efterhaanden l Tidens Lob vil vise sig
at veere il endog meget stor Gavn.



Fangselsvasen,

Sverige 1920.

Ur den svenska fangvirdsstyrelsens beriitlelse for ar
1920 iiro nedanstiiende siffror hiimtade.

I rikels fingvirdsanstalier hava under &ret varit intagna
11375 miin och 1,165 kvinnor eller tillsammans 12.540 per-
soner mot 15,145 under ar 1919.

IFérhéllandet mellan nykomna fingar under éren 1919
och 1920 framgir av nedanstiende tabli:

1919 1920

I'6r broll hiktade......... e 5679 4138
» ldsdriveri hitklade ......... TEET IR 914 832
» undergiende av straflarbete insalla .... 3271 1969
» » » urbola fingelse insalla 1091 1058
» » »  botesforvandlingsstrall

insatta ...o.ooia .. 3004 3796
» » » Lviingsarbete insalta .. 504 458

Beriiltelseiret borjar med en fangsiffra av 2842 och upp-
visar vid sitl stut 2505,

Sistnitmnda silfra fordelar sig pa de olika kalegorierna
sdlunda: '
hitktade for brotl. ... 264 min 16 kvinnor tillsammans 280

»  » losdriveri 22 » 7T — - — 29
straffarbetsfingar ... 1391 » 122 — — 1513
urbola fingelseldngar 203 » 5 — == 208
hotesfangar ........ 176 » 5 — - 181
Lvingsarbetsfangar .. 170 » 124 — - = — 204

De under berittelsearet f6rbrotthiktade rann-
saknings{dingarna, ulgjorde, sisom ovan nimnts,
4138 och visade for hela tiodrsperioden 1911—1920 en Ok-
ning frin 3904 cller sdledes med 6 pet.

Antalet nykommastraffarbetsfingar har under

19*
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samma period stigit fran 1725 ar 1911 (il 1969 ar 1920.
Okningen, 244, faller pa de till strallarbete pé fivstid samt pa
bestiimd tid 1 2 ar och diirunder. domda, vilkas antal dkals,
de forras med 1 och de senares med 252, under det all de till
straffarbete pa bestiimd tid dver 2 dr domdas antal nedgitt
med 9.

Av de under aret nykomna, pd bestimd tid domda
1968 straffarbetsfingarna voro 1778 miin och 190 kvinnor.
Tidsliingden av det Adomda strafTarbetet har varit:
frin 2 till och med 3 manader.. for 295 miin och 36 kvinnor

» 3 » » s 0 —_— .. o» 0675 » s 70 »
» 6 manadertilloch med 2 &r » 680 » » 068 »
Over 2 8r...........ou.. v o 128 » 11 »

Bland de nykomna straffarbetsfangarna hade vid straf-
fets borjan 262 min och 22 kvinnor ¢j fylll 20 ér.

Av dessa voro démda:
242 man och 20 kvinnor i 1 dr och dirunder

13 » » 2 » fran 1 &r till och med 2 dr
2 P Y— » » 2 0y » » > 3 »
5 » P — » over 3 ar.

Aterstiende 1517 miin och 168 kvinnor hade vid straf-
fets borjan fyllt 20 dr, och voro dessa démda:
1223 miéin och 137 kvinnor i 1 ir och dirunder

172 » » 20 » fran 1 4r till och med 2 ar
70 » » 4 » » 2 0y » s 9
51 » » 7 » over 3 ar

1 » — » l)ﬁ livstid.

Bland de kvarvarande straffarbetsfangarna hade
vid straflets borjan 135 miin och 13 kvinnor ej fyllt 20 ir
och voro dessa domda:
97 mén och 10 kvinnor i 1 ar och déirunder

23 » » 2 fran 1 ar till och med 2 ar
6 » [ T—— » » 2 » » » » 3 »
9 » » 1 » over 3 ar.

Aterstiende 1256 min och 109 kvinnor hade vid straf-
fets borjan fyllt 20 dr, och voro dessa domda:
530 man och 61 kvinnor i 1 ar och diirunder

280 » » 99 » fran 1 dr till och med 2 ar
184 » » 8 » » 2 0y » » » 3 »
220 » » 106 » over 3 ar

33 » » 2 » ])fl livstid.
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Av de nykomna straffarbetsfangarna hade 794 méin och
47 kvinnor, tillsammans 841 personer eller 42,7 procent forut
varit hillna till steafarbete, och voro 686 miin och 43 kvin-
nor {démda forlust av medborgerligt fortroende.

Vil slutet av aret 1920 voro kvarvarande

livstidsfingar......... T 33 miin och 2 kvinnor
strafTarbetsfingar pd bestimd tid 1358 » > 120 >

tillsammans. .. 1391 man 122 kvinnor
Av dessa forvarades i enrum .. 1011 » och 112 »
och i gemensamhetsfiingelse ... 380 » » 10 »

Straffskiirpning genom hért natiliger fran 5 till 15 da-
jar har kommit till anviindning i nio fall.

Av n i d hava under dret frigivits 8 livstidsfiangar, 20 till
stradlarbete pa viss tid déomda fangar och 5 urbola fiingelse-
fangar,

Villkorlig frigivning med skyldighet att un-
der bestiimd tid vara underkastad sirskild tillsyn har under
dret beviljals 86 miin och 11 kvinnor, tillsammans 97 per-
soner, dirav 93 démda till strailarbete och 4 till urbota fiin-
gelse. Under ér 1919 frigivos villkorligt 111 personer. Un-
der de fjorton ar, 1907—1920, som riittsinstitutet villkorlig
frigivning tilliimpats, utgér hela antalet villkorligt frigivaa
561 miin och 48 kvinnor, tillsnmmans 609 personer. Av dessa
hade varil domda 186 for forfalskning, bedriigeri och for-
skingring, 112 {6r mord, drip och misshandel, 148 for sed-
lighets- och valdtikisbrott och dterstiende 163 (6r mened,
barnamord, mordbrand, rin m. m. :

Av strafftiden har vid den villkorliga frigivningen éter-
stéitt:

[6r 330 personer intill 1 ar

» 200 » fran 1 till och med 2 ar
» 68 » > 2 0y > » 3 »
» 11 » over 3 ar.

Av de villkorligt frigivna, som under beriittelsefret sttt
under tillsyn, har en visat ett mindre tillfredsstillande upp-
forande, en erhilllit varning, en avvikit utan att sedermera
Kunna antriiffas och tvi domts for nytt brott, i saml)annd var-
med den villkorligt medgivna friheten forverkats. Tvi hava
avlidit. T friga om 13 saknas vederborliga rappgrter. De
dlerstiende hava uppfort sig utan anmiirkning, méinga hed-
rande.
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Till urbota fiingelsestraff domda personer

hava varit:
1021 miin 37 kvinnor

nykomna............ .
vid drets slut kvarvarande 203 » 5 »

Tidslingden ‘av de straff, som blivil Adémda de ny-
komna fiingelsefingarna har varit:
frin 1 till och med 6 manader [6r 985 miin 37 kvinnor

» 06 » » » 12 » » 20 »  — »
utover .1 ar 11 » — »

Antalet nykomna fangar, som hillits i fiingelse i saknad
av tillgdng Lill b 6 t e r, har varit 3647 miin och 149 kvinnor,
tillsammans 3796 personer. De hitesbelopp, som silunda
avijiinats med forvandlingsstrall, hava motsvaral 51,762 be-
stralfningsdagar eller 13.426 flera fin under nistféregiaende
dr. Medeltalet hotessittare [or dag har uppgilt till 150 mol
113 under dr 1919. Vid birjan av tiodrsperioden 1911—1920
var anlalet nykomna bilesfingar 13.892 miin och 559 kvin-
nor, tillsammans 14.451 personer, bestrafTningsdagarnas an-
tal 119.689 och medeltalet bilessittare [or dag 328.

+ I rikets fiingelser intogos ar 1920 sammanlagl 1821 per-
soner, som forsta gingen domis Lill strafTarbete eller ur-
bota fiingelse, samt 630 som andra gingen domts till $a-
dant strafl’ och diirmed intriitt i de dterfallnes klass. Sisl-
nitmnda siffra ulgor 34,6 procent av dem, som [orsla gingen
undergatt frihelsstralf.

Antalet  hitktade for lésdriveri oeh bell-
Lande bhar varit 869. Om diirifran avriitknas de vid drels
birjan kvarvarande, 37 personer. ulgor antalel under darel
hitktade 832, fordelade med halva antalet pi Stockholms
stad och halva antalet pa rikets évriga delar. Av de hitktade
blevo 452 démda Gl tvangsarbete. Tlela antalet nykomna
LIl tviingsarbete démda  personer uigjorde, sisom  forul
niimnts, 458 personer i det att 6 personer [rin andra klas-
ser {in »for losdriveri hilklade« [Lillforts vingsarbetarnes
klass. Av dessa hade 147 domlts for 16sdriveri och 11 pé
grund av faltigvardsforordningen.

Av de 447 for losdriveri domda — 230 miin och 217

kvinnor —
hade forut undergitt straflarbete 156 mén och 50 kvinnor
» s varit hillna till tvingsarbete 122 mén 139 kvinnor

202 » 197 »

voro arbetsfora .. ......c.oovv .
28 » 20 »

» mindre arbetsfora.............
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Vid drets slut hollos ill tvingsarbete 170 miin och 124
kvinnor, tillsammans 294 personer. ,

BetrifTande proportionsférhillandet mellan antalet un-
der dret nykomna straffarbetsfiingar och till tvangsarbete
domda personer, fédda inom riket, -och folkmiingden vid
drets slut inhiimtas, att pa 100.000 invinare komma 32
strafTarbetsfangar och 8 tvingsarbetsfingar.

Rorande ordningen och disciplinen vid
fangvirdsanstallerna inhiimlas, alt extra judiciella bestrafl-
ningar dlagls vid straffiingelserna och kronohiiktena 41 fin-
gar, molsvarande i forhallande till det i dessa fiingelser for-
varade medeltal fingar 4,6 procent, vid cenlralfiingelserna
for miin 117 fAngar eller 10,1 procent av fingarnes medellal,
vid centralfiingelset for kvinnor 3 ffingar eller 2,9 procent
av samma medeltal, vid vingsarbetsanstalten for min 9
[angar eller 6.2 procent av medeltalet samt vid lvﬁngsn”r])els-
anstalten for kvinnor 30 fingar cller 22,6 procent av fingar-
nas medellal.

Rymning har forclagits frin ctt strallTiingclse, th
kronohiikte, 2 centralfiingelser och l'z"mgsurl)clsansl:tllcl} for
kvinnor, av 4 fangar under transporl till eller frin tings-
stiille eller mellan olika fiingelser samt av en till lasarett
overflytiad finge fran lasarettet. Fem s jilvmord hava
forekommit.

I friga om rusdryckernas inflytan de 4 brotis-
ligheten framgar av fiingelsepredikanternas uppgifter, att av
hela antalet nykomma Lill straflarbete cllcr.url)qta f.:mg(:.lsc
domda personer de, som hegitt sitt brott 1 rusigt tillstind
eller varit fore brottels begiende Degivna p dryckenskap,
ulgjort:

straffarbetsfingar mén 50 procent, kvinnor 15 procent
[ingelsefingar g» 35,0 » » 18,9 »

IFangpersonalens kristendomskunska P har en-
ligt predikanternas arsberiittelser varit god hos 21,7 pro-
cenl, forsvarlig hos 60,7 procent, ringa 1}0_5 1‘),{’ pro-
cent och saknats hos 2,1 procent, i sista Slﬂl‘:l.)l inrik-
nade icke krisina trosbekiinnare och en del ul]iimﬁungur. )

Ijorton fangar hava under dret for [orsta gangen fan
del av den heliga nattvarden. .

"ingelsebiblioteken innefattade vid drets slut
H52.100 volymer. L.

For frigivnafangarsstodjande har, i likhet
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med foregiende dr, utom direkt beviljat statsanslag, uigivigs
.1vl\¢1.s!nmgul av fingvirdens besparingskassa, som \l(l slu-
let av ir 1920 visade en kapitalbehdllning av 396.870 kronor,
Samtliga uthetalningarna uppgingo till 56.200 kronor diiray
till centralforeningen till stéd for frigivne 41.000 lfrmmr, till
understodsforeningen vid tvingsarbetsanstalten & Svarlsjo
500 kronor och resten till enskilda stiftelser saml skydds-
och arbetshem.

Under éret frigivna hade vid avgiangen i postsparban-
ken innestiende tillhopa 10.901 kronor, férdelade pa 81 mot-
bécker.

Rorande hiilscvarden inhimtas av bitriidande li-
Kkarens arsheriittelse att medeltalet sjuka (6r dag har varil
60,5. Sasom lungsiktiga hava redovisats 56 miéin och 7 kvin-
nor, dirav 30 miin och 3 kvinnor kvarvarande vid arets hor-
jan, och av de nylillkomna 49 miin och 6 kvinnor sjuka vid
interneringens borjan, vadan siledes 7 miin och 1 kvinna
insjuknat i fiingelset under aret.

De sinnessjukas antal har varit 109 miin och 14 kvin-
nor, silunda fordelade:

Kvarvarande vid drels inging........ 46 miin, 5 kvinnor
Tillkomna:

Sjuka vid interneringens horjan. . .... 33 5 .5 »

Insjuknade i ldn"dscl ............... 30 » »
Vid drets slul voro kvar ........ 35 » ,— »

Anl:lkl doda har varit 10,

“dngvardens u L g il ter uppgingo ar 1920 till 5.506.676
kronor, vilken summa understiger den for ar 1919 med
300, 88.) kronor.

Antalet utspisade dagportioner har uppgéatl till 911.451
(under 1919 1.297.498) med en medelkostnad for d: lﬂpmu(m
av 103,23 6re mot 149,43 ore ar 1919.

Statens nettoinkomst av .nlwls(lnrlul vid fingvardsan-
stalterna, som ar 1919 uppgick till 630.569 kronor har under
dr 1920 utgjort 572.280 kronor.

A. Lundquist.



Litteratur,

Finsk Fengselskommissions Betenkning.
Anmeldt af THORKIL FFUSSING.

Det finske Senat nedsatte den 25. April 1917 en Kom-
mission med den Opgave at udarbejde Forslag 1il tidssva-
rende Forbedringer paa Frengselsviesenels Omraade i Al-
mindelighed og swerlig med Hensyn til Behandlingen af unge
Forbrydere. Det i 1918 udbrudte Opror bevirkede en lang-
arig Albrydelse af Kommissionens Arbejde, idet den uhyre
Meengde FFanger, som [andles efter Oprorels Undertrykkelse,
medforte et overvieldende Arbejde for de til Frengselsviese-
net knyttede Medlemmer af Kommissionen. Denne naaede
derfor forst at afgive sin Beleenkning den 30. December 1920.

Kommissionen falte 9 Medlemmer, hvoral 2 Kvinder,

nemlig Priherreinde Mathilda Wrede og et Overopsyn ved .

Tugthuset for Kvinder. Af de 9 Medlemmer har imidlertid
de 5 ikke underskrevel Betienkningen. Friherreinde Wrede
har slet ikke deltaget i Kommissionens Arbejde og et af de
mandlige Medlemmer kun en kortere Tid efter dens Ned-
setlelse; et Aar efter Kommissionens Sammentraeden fritog
Senatet to andre Medlemmer, nemlig to Frengselsbetjente,
for Ivervet som Kommissionsmedlemmer, og i Januar 1920
algik det femte Medlem — Chefen for Fmengselsveesenel,
Overdirektor Breitholiz — ved Doden. Af de 4 Medlem-
mer, som har underskrevet Belienkningen — Fengselsin-
speklor Castrén, Overopsyn Ingrid Grenman, Filosofickandi-
datl Lindstrom og Skolrad, jurisutriusquekandidal Mandelin
—har endda de to sidsinzevnle taget Forbehold overfor fre
Punkier i de af Kommissionen udarbejdede Forslag.

Den af Kommissionen til Statsraadet afgivne Belenk-
ning indeholder 5 Udkast med dertil horende Moliver, nem-
lig Udkast til 1) Lov om »fangvird och tvingsarbeled®),

*) 1 det folgende betegnet med L. U.
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92) Forordning angaacnde »fangvardsviisendele, 3) Instruk-
tion for samme*), 4) Lndringer i den geldende Forordning
om Fuldbyrdelse af Straf og 5) Forordning angaaende Los-
gengeres og Belleres Ijemsendelse m. n. Endelig stilles der
6) Forslag om Opforelse af nogle Fwengsler.

1. Antallet af Arter af Frihedssiraf og [Forskellen

mellem dem.

Den finske Straffelov kender 2 Arter af Frihedssiraf,
nemlig Tugthus (paa Livstid eller fra 6 Maaneder til 12, §
visse Tillwelde 15, Aar) og Fengsel (fra 14 Dage til 4, i visse
Tilfeelde 6, Aar)®#),

Kommissionen oplyser, al med Iensyn til IFuldbyrdel-
sen indskrenker IForskellen mellem disse o Stralle sig j
Praksis til, at de fo Slags Fanger holdes adskilte fra hinan.
den, og Kommissionen udlaler den Opfatlelse, al een Arg
Frihedsstral var tilstraekkelig, og at den burde benwevnes
»Ifengsel«, idet »Tugthuse alt for meget minder om korpor-
lig Straf. Da Straffeloven imidlertid skelner mellem 1o Ar-
ler af Fribedsstraf, har Kommissionen naturligvis ment ved
Orduingen al Fuldbyrdelsen al maalle tage Iensyn dertil,

Det bestemmes i L. U., at Tugthusfanger skal holdes
adskilte fra Fanger, der udsiaar Frengsel, og ifolge de om de
~lo Stralfes FFuldbyrdelse handlende Regler er der Forskel
paa folgende Punkler: Fengselsfangen kan faa Tilladelse il
at benytte sine egne Klweder, har Lov til selv at skalle sig
Arbejde og kan kun idommes Disciplinerstraffe, der ikke
oversliger to Trediedele al det for disse fastsatte Maksimum;
hertil fojer 1. U., at Fwengselsfangen ikke imod sin Vilje kan
seltes il at udfore Arbejde udenfor IFaengslets Omraade.
Mellem de to Slags Fanger er der derimod ingen Forskel med
Hensyn til Disciplinerstraflens Arter, lige saa lidl som med
Hensyn il Arbejdstidens Laengde eller Fangernes Behand-
ling og FForhold iovrigl.

Imod den floreslancde Ordning har jeg kun den Ind-
vending, at der ikke synes mig at veere nogen Grund il den
foreslanede Forskel med Ilensyn til den disciplinere Strafle-
myndighed. Disciplinersiralfe bor ikke gaa ud over, hvad
der skonnes nodvendigt til Opretholdelse af Disciplinen i

*) I det folgende Dbetegnet med I, U,
") Tvangsarbejde betragtes ikke som cgentlig Frihiedsstraf.  Der
tales derfor i L. U. om »Fanger« og »Tvangsarbejderec.
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FFeengslet, men i den Udstrackning, i hvilken de herefter er
nodvendige, bor de staa (il engselsledelsens Disposition
baade overfor Tugthusfanger og overfor Fengselsfanger.
Selv om det vel er saaledes, at mindre strenge Forholdsregler
oftere vil veere tilstrekkelige overfor de sidstnaevnte end
overfor de forstnwevnte Fanger, er det dog ingenlunde ude-
lukket, at en Fengselsfange kan begaa lige saa grove Brud
paa Disciplinen som en Tuglhusfange og i lige saa hoj Grad
som en saadan trenge til discipliner Tugl, og Opretholdelse
afl Disciplin er lige saa paakraevet i et Faengsel som i et
Tugthus.

2. Celle eller Fellesskab.

Med Ilensyn il Sporgsmaalet om Behandling i Celle
cller i Feellesskab stiller L. U. sig paa folgende Standpunki:

Enhver IFrihedssiraf skal indledes med el Ophold i
Celle, medmindre Helbredshensyn taler derimod. Dette Celle-
ophold skal have en Varighed af lige saa mange Maaneder,
som StrafTetiden omfalter fulde Aar, dog mindst 2 Maane-
der og hojst halvandel Aar; for Fanger, der er under 18
Aar, cller som med Ilensyn til Udvikling maa ligestilles med
saadanne, nedseties Varigheden til det halve. Naar Tiden
for detle indledende Celleophold er udlobel, skal Fangen i
Almindelighed overgaa til Behandling 1 Feellesskab.,  Men
Opholdet i Celle kan dog forlsxeties for del forsle, naar en
»lvingende Grunde antages al kreeve det, i hvilket Tilfzelde
Sporgsmaalet skal foreleegges Faxngselsvaesenels Overbesty-
relse. Dernaest maa fortsal Cellebehandling ikke nwegtes den
IFange, som onsker saadan Behandling, medmindre der f{in-
des stwerlige Grunde dertil. Endelig kan en Fange, der er
overfort til Behandling i Feellesskab, en kortere Tid forinden
Losladelsen undergives Behandling i Celle.

For Reglen om det indledende Celleophold og dettes Va-
righed anforer Moliverne folgende: »Straflens Alvor kraver,
at alle, som idommes Frihedsstraf, skal lere Cellestrafl'ens
Strenghed at kende. Ilvor lienge Isoleringen skal vare, beror
paa den Virkning, som den udover paa Fangen. Efter Kom-
missionens Opfaltelse bor Tiden for Cellestraffen i Almin-
delighed s:ettes i Forhold il hele Straffetiden, da jo Fanger,
som idommes mildere og strengere Strafl, saaledes kommer
til i forholdsvis lige lang Tid at udstaa denne strengere Del
af Straffen.«

Hvad nu forst angaar Reglen om, at Straflen altid

|
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skal indledes med et Celleophold, da finder jeg del i alt Pyalq
ikke rimeligt at foreskrive mere end nogle faa Dages Q.
hold i Celle som obligatorisk. De Fanger, som recidiverep
Gang paa Gang efter Udstaaclsen al muaslfc endog ret lang-
varige Cellestraffe, er der ingen Grupd til :lt-»lzclrc Celle-
straffens Strenghed.« De har vist sig uimodtagelige for denne
Leere. Dette erkender ogsaa Kommissionen, thi i Motiverne
hedder det: »Cellestraffen er effekliv, saa lenge den er ny
og uprovet. For den, som er bleven fortrolig med Fangsels.

livet, har den ikke mere samme Betydning. Men — heddep
. L4 ok Q1 Ls . 14
det videre i Motiverne — da ogsaa en saadan IMange hop

leere Strallens Alvor at kende, finder Kommissionen, at der
er Grund til, al han straks i Begyndelsen behandles med
storre Strenghed.«  Udkastel har derfor en l{(}gcl om, qat
en Tugthusfange, som tidligere har udstaael Frihedssiral, j
“Begyndelsen af det Straffen indledende Ophold i Celle skal
have haardt Natteleje og viere uden Beskeaeftigelse i samme
Antal Dogn, som Stralfetiden indcholder Maaneder, dog at
haardt Natteleje ikke maa udstraekkes ud over 9 Dogn uden
en Uges Afbrydelse.

Denne Regel synes lidet heldig. For del forste kommer
denne Skerpelse af Straffen til Anvendelse paa enhver Tugt-
husfange, som tidligere har udstaact Frihedsstraf, altsaa selv
om den paageldende tidligere kun har veerel idomt en gan-
ske korlvarig Fengselssiraf, hvis Udslaaclse ligger mange
Aar lilbage i Tiden. Derngest mener Jeg, at haardt Natteleje
og Nwgtelse af Arbejde kun bor anvendes som Disciplineer-
straffe, altsaa kun, naar Fangen har forset sig i Fuengslet,
og al der maaske kan veere Tale om saadanne Strafskaerpel-
ser ved ganske kortvarige Frihedssiralle for al gore disse
effektive, men at de og navnlig Arbejdsloshed er en hojst
uheldig Indledning af langvarigere Straile; overfor Flertallet
al dem, som her kommer i Betragtning, er Straffens Opgave
netop at lere dem at bestille noget. Ifolge L. U. skal en
Tugthusfange, der efter tidligere at have udstaaet Friheds-
straf er idomt {. Eks. 8 Aar, hensidde 8 Maaneder i Celle, og
i de forste 96 Dage, altsaa i over 3 Maaneder, veere uden
Arbejde; hvis Fangen er domt paa Livsiid, synes Reglen at
maatie fore til, at han skal sidde i Celle uden Arbejde i halv-
andet Aar! Og desuden i hele denne Tid have haardt Natte-
leje i Perioder af 9 Dogn med en Uges Mellemrum!

Ilvad dernzmst angaar Reglen om det indledende Celle-
opholds Varighed — samme Antal Maaneder, som Straffe-
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tiden omfatter fulde Aar — da finder jeg det urimeligt at
give faste, almindelige Regler i saa Henseende. Paa delte
Punkt synes der at vaere en Brist i Logikken. Moliverne er-
kender, at Isoleringens Varighed bor bero paa den Virk-
ning, som den udover paa Fangen. Men man kan da ikke
komme til det Resultat, at Tiden for Cellecopholdet skal swt-
tes 1 Forhold (il Straffetiden. Varigheden af Cellecopholdel
bor afhwenge af den Virkning, Cellebehandlingen har paa
den enkelte Fange, og detie Forhold bor derfor ikke under-
gives laste Regler men overlades til Faengselsledelsens skons-
massige Algorelse.

Dette Punkt er et af de ire Punkter, overfor hvilke {o af
Kommissionens Medlemmer som ovenfor nmvnt har taget
Forbehold. Imod L. U.s »skematiske Bestemmelser« om Ti-
den for Fangens Behandling i Celle ved Strafletidens Begyn-
delse anfores det, at »den paa Forbrydelsens Beskallenhed
beroende, i Dommen fasisalle Straffelids Leiengde ikke bor
bestemme Indholdet af den penitentitere Behandling, som
Fangen bor underkastes«, og at den foreslaaede Regel hviler
paa et Princip, som i hoj Grad vanskeliggor den individuelle
Behandling, der udgor »grundvillkoret [6r en framgangsrik
fingvird«. De to Kommissionsmedlemmer — der ligesom
Kommissionens ovrige Medlemmer mener, at Straffen bor
indledes med Ophold i.Celle foreslaar i Stedet for den
omtalte Regel en Bestemmelse om, at Fanger, som ikke tid-
ligere har udstanet Frihedsstraf, i Begyndelsen af Straffe-
tiden skal holdes i Celle i to Maaneder, og Fanger, som {lid-
ligere har udstanet Frihedssiraf, i dobbelt saa lang Tid.
Heller ikke denne Bestemmelse er fri for det »skematiskec,
der vanskeliggor Individualiseringen i Fangebehandlingen.
Del rette synes mig som sagt at vere at overlade Afgorelsen
af dette Forhold til de straflfuldbyrdende Myndigheder, idet
der hojst bor veere Tale om for Celleopholdets Varighed at
fastsoetie nogle faa Dage som ufravigeligt Minimum.

Seerlig uheldigt synes det at veere, at de foreslaaede Reg-
fer skal indseettes i en Lov. Naar man overhovedel paa
dette Omraade vil have faste Regler, bor de optages i »For-
ordningenc eller »Instruktionenc, da det jo er langt lettere
at @endre en reglementarisk Forskrift end en Lovbestem-
melse.

Imod at indfore den af Kommissionen foreslaaede Re-
gel om et obligatorisk, ikke ganske kortvarigt Celleophold
ved Straffens Begyndelse taler foruden det allerede anforte,
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at det — paa Grund af Begreensningen al detl forhaandey,.
werende Antal Celler — kan blive umuligt at gennemfore

Reglen eller kun muligt at gennemlore den ved I'ljzell) af
bekostelige og i flere Retninger uheldige Overflytninger o
‘anger fra et Fengsel il et andel. Indforelsen af Reglen om,
at alle Fanger skal underkastes Cellebehandling yveq
StrafTens Begyndelse, vil endvidere kunne medlore, at man
bliver nedt til at undlade at fortsetle Cellebehandlingen
overfor Fanger — maaske Fanger, som ikke for har veepeg
straffede — for hvem en Fortsettelse af Cellebehandlingen
vilde veere det encste rette, for at de paageldende Celler
kan blive disponible for nyindsatte Fanger — maaske Reci.
divister horende til Faengslets Stamgiesler — for hvem det
indledende Celleophold i Virkeligheden ingen Rolle spitler,
og med Ilensyn til hvem man straks ved deres Indswetielse j
‘engslet er klar over, at de bor overfores til Faellesskab, saq
snart Tiden for det paabudie Celleophold er udlobel. Dette
er alt andet end rationel »fangvirde«, det er Principrytieri.
0g da mange Arbejder, som med godt Udbylle drives i [Fwel-
lesskab, ikke kan drives i Celle, vil endelig en Regel som
den foreslaaede, hvorelter Fangen altid skal i Celle, forinden
han anbringes i Fallesskab, ofte, selv om han forbliver i
samme Fengsel, medfore en baade for Fwengslets Arbejds-
drift og for Fangens cgen Dygtiggorelse uheldig Omllytning
af Fangen fra et Arbejde til et andet. Heller ikke dette stem-
mer med rationel Fangebehandling lige saa lidt som med
den Bkonomi, som en Fengselsadministration bor tilstrache,

Muligvis vil der imod det af mig anforte blive giorl
geldende, al mine Indvendinger ikke kan fore til, at den
omtalte Regel forkastes, men kun il, al der maa skafles det
til dens Gennemforelse fornodne Antal Celler. Men defte
sidste er lettere sagt end gjort, thi — som Krohne har ud-
talt — »ved Affattelsen af en ny Straffelov og Sirafluldbyr-
delseslov har ikke Retsvidenskaben men Social- og Iinans-
politiken del sidste Ord.«<*)

Ifolge I.. U. kan Fangen, naar den for det indledende
Celleophold fastsatte Tid er udloben, kun underkastes fort-
sat Cellebchandling, naar enten »en tvingende Grund kree-
ver dete, eller FFangen onsker det. Ved de citerede Ord sig-
tes der ifolge Motiverne Ul »speciclle Tilfeelde, hvor Fangens

*) Mitteilungen der internationalen kriminalistischen Vereinigung,
18. Bind, Side 247.
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Overforelse 1il Behandling i Frellesskab vil medfore Ulempe
enten for ham selv eller hans Medfanger.« Og Fangens
Onske om forlsat Cellebehandling skal imodekommes, med-
mindre der findes swerlige Grunde til at modseatie sig det.
Herelter tor det antages, at Cellebehandling i hele Sirafle-
tiden, af Ilensyn til Fangen selv, vil finde Sted i vid Ud-
streekning overfor Fanger, der er idomt Faengsel, og overfor
Tugthusfanger, som ikke for har veeret straflede, og at den,
al Hensyn til Medfangerne, vil blive anvendt overfor den
‘ange, som har en seerlig uheldig Indflydelse paa disse —
alt forudsal, at man raader over det fornodne Antal Celle-
pladser.

Der er det gode ved Ordningen, at den i Stedel for at
give [aste Regler for, hvornaar Straffen efter Udlobel af det
indledende Celleophold skal udstaas i Celle, og hvornaar den
skal udstans i Feellesskab, overlader dette Sporgsmaal il
de straffuldbyrdende Myndigheder, der saaledes kan treefle
Algorelsen efter el frit Skon uden at viere bundne af Regler,
hvorefter Straffens Art, Straffelidens Liengde, Fangens Al-
der eller Antallet af hans tidligere Strafle bestemmer Fuld-
byrdelsesmaaden. Men der synes mig al vere den Mangel
ved Ordningen, al den ikke foreskriver noget Maksimum
for CellestrafTens Varighed, en Mangel, der er saerlig beten-
kelig i de Tilfrelde, hvor Cellestrafl ikke anvendes efter IFan-
sens Unske#), eller hvor det drejer sig om unge F:mgcr.. Om
Behandlingen af disse indcholder L. U.#%) forovrigl ingen
Bestemmelser ud over Bestemmelsen om, at Fanger under
18 Aar ved Straffens Begyndelse »maac holdes i Celle Halv-
delen af den Tid, i hvilken wldre Fanger »skalc holdes i
Celle. Men Bestemmelsen om, at Celleopholdet kan fqusml-
les ud over den fastsatie Tidsgreense — uden anden Tl(_lsl)e-
greensning end StrafTetidens Laengde — naar der foreligger
»lvingende Grunde« dertil, eller Fangens Onske derom, geel-
der, saaledes som Reglerne er alTaltede, ogsaa Fanger under
18 Aar. Overfor unge Fanger — og ikke alenc IFanger under
18 Aar men ogsan Fanger mellem 18 og 21 eller 22 Aar —
bor der imidlertid ikke blot geelde et Maksimum for Celle-

*) Efter min Mening bor et saadant Maksimum ogsaa gwxlde, .IIVOI‘
Cellestraf anvendes efter Fangens Onske. Hvis en Fange, der har siddet
en liengere Aarrwkke i Enccelle, stadig fastholder Onsket om fortsat
Cellcbehnndling, vil det formentlig ofte viere et Vidnesbyrd om, at han
treenger til Behandling i Frellesskab.

**) Se derimod nedenfor om J. U.
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stralfens Varighed men endog et lavere Maksimum end det
almindelige.

3. Den nermere Ordning af Cellebehandlingen og Behand-
lingen i Fellesskab.

Om den nermere Ordning af CellestrafTen indcholder
L. U. ingen Bestemmelse. I Motiverne hedder det, at »efter
Kommissionens Opfattelse er Cellestraflens Formaal naaet,
naar Fangen hindres i at komme i Beroring med andre Fan-
ger.«  Cellebehandlingen kan derfor ifolge Motiverne under
denne Forudswetning modiliceres med Hensyn til Gudstjene-
ste, Skoleundervisning, Gymmastik, Badning og Gaardtur,
ligesom det kan tillades Fangen at sidde for aaben Dor og
at forlade Cellen for at udfere Arinder, der staar i IFor-
bindelse med hans Arbejde, men disse Modifikationer kan
forst indrommes, efter at Fangen en Tid har veeret under-
kastet »absolut« Cellestraf, og kun hvis Misbrug ikke kan
befrygles (I. U. § 64).

Om FFanger, der behandles i Feaellesskab, bestemmes det
i L. U, at de i Arbejdstiden skal veere under »stadigt Til-
syune, og at de skal tilbringe Nalerne og Fritiderne i Celle
clier under »neje Opsyn«. Kun Fanger, som har opfort sig
godt og er paalidelige, kan holdes i Fallesskab om Nallen.
Det fremhieves med Relte i Moliverne, at det er Fritiden og
ikke Arbejdstiden, der er Faellesskabels s rage Side; det op-
lyses, at Gennemforelsen af Reglen om Fangernes Anbrin-
gelse i Celle i Fritiden i det mindste indlil videre ikke er
mulig paa Grund af Mangel paa Celler, men naar det der-
efter siges, at det samme i Hovedsagen kan naas gennem
el noje Opsyn, anser jeg det for en lidt dristig Paastand. Den
holder i hvert Fald kun Stik, hvis man opretter meget smaa
IFangeafdelinger, paa hvilke der til Stadighed er posteret en
Betjent. Men det kraver et storl Opsynspersonale og er
derfor en kosthar Foranstalining. .. U. giver Anvisning
paa ved Straffuldbyrdelsen at anvende Progression. Den
nys naevnte Bestemmelse om, at Fweellesfanger stadig skal
vere under Tilsyn, ikke blot 1 Fritiden men ogsaa i Arbejds-
tiden, udelukker et Progressionssystem som det, der her i
Landet gexelder ifolge kgl. Anordning af 13. Februar 1873,
og som gaar ud paa, at Tilsynet med IFangerne indskraenkes,
cfterhaanden som de rykker op i Klasserne. Der kan i Vir-
keligheden ogsaa rejses alvorlige Indvendinger i alt Fald



297

imod detle Systems Anvendelse paa Recidivister med en ret
broget kriminel Fortid.

4. Forlengelse af Straffetiden.

Der skal nu omtales det andel Punkt, paa hvilket de
lo af Kommissionens Medlemmer har taget Forbehold.

Ifolge L. U, § 12 skal der hver Maaned gives Fangen
et Vidnesbyrd for hans »upplorande, (lit och framstege. Her-
ved anvendes el Pointssystem, hvorelter det hojeste Antal
Points, nemlig 10, skal gives Fangen for hver Maaned, i
hvilken der ikke er givet ham Tilrettevisning, Advarsel eller
Stral. Har en Fange, hvis Straf er 6 Maaneder cller derover,
ikke opnaact fuldt 10 Points for hver Maaned af Strafle-
tiden, kan denne forleenges med hojst en Fjerdedel, dog ikke
ud over 3 Aar. Bestemmelse om saadan Forlengelse trefles
af Fwengselsviesenets  Overbestyrelse efter  Indstilling  fra
Faengslets Ledelse; den trufne Bestemmelse skal forelegges
Justitsministeren. .

Der gives i I. U. neermere Regler om »Tipointssyste-

mete — hvilke Regler det forovrigt ikke er lykkedes mig at
forstan — og der gives detaillerede Regler for Strafetidens

Forlengelse indenfor den angivne Graense, idet der i saa
lenseende opstilles en Skala, af hvilken der i Motiverne gi-
ves en nermere Forklaring, som lider af nogen Uklarhed.
Hvad denne Skala angaar, da hviler den paa den Be-
lragining, al Fangens daarlige Opforsel og dertil svarende
maanedlige »Pointsdeficite er mere undskyldelig i Begyndel-
sen af Strafletiden, da han ikke er helt paa det rene med
alle de TForskrifter, han skal efterleve, end i Slutningen :1f.
Straffetiden, hvor han er bleven »varm i Huset« og k)CI_“]Cf
detles Skikke. Tfolge Skalaen medforer derfor et 1 “’".“l‘sf
deficite, der er opstaaet i Slulningen al S[mﬂchdcn,)S}l-lf~
forlengelse i el storre Antal Dage end et lige saa stort »1 om't‘s-
deficile, der stammer fra Begyndelsen af Struffchden‘. Ska-
laen forer imidertid til det urimelige Resullat, at af Z) I_“illl-
ger, som har forskellig Straffelid, faar for samme »1 oints-
deficite, opstanet lige lang Tid cfl.cr Indsextlelsen fl
Faengslet, Fangen med den korte Straffetid en storre SIF )
forleengelse end Fangen med den lange Slra!felltl. I Mo-
tiverne til I. U. er for at letle Anvendelsen af hkulf‘cn denmne
udarbejdet i Form af en Tabel. Denne minder lidt om en
Logaritmetabel, men ved Benyticlsen af den foler man sig
20
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unzegtelig ikke saa tryg med Hensyn til Rvsullulgls l,h'ghg-
hed, som man gor, naar man sl:un" op ien L()g:‘ul.ln‘u tabel.
Jeg har stor Respekt for A\I:ll(!lllfllll{,‘ men jeg tror, .l'l }1):111
skal vogte sig for den indenfor §trullul(ll))‘l‘([fflSOll, hvor det
jo drejer sig om Behandling al A\lqnnes.km""). | .

Til Begrundelse af Reglen om Strafforlengelse :llll()l‘cs
det i Motiverne, at Frengslets Ledelse ofle ved en I anges
Losladelse er klar over, at han snarl vil vende lilbage til
Fengslet, og at han derfor ikke bor l()s]u(l(‘s. til Ifare og Be-
svaer for Samfundet, hvorhos der henvises 1il den >>gvnnmn.-
gribende Betydning«, som Reglen vil have med IHensyn il
Opretholdelse af Disciplinen i Faengslel.

[ sidstnzevnie Henscende skulde Reglen ikke .s;yn.cs‘nnd-
vendig, da der blandt de lil Raadighed stillede Disciplinger-
straffe findes ITenswetielse i Enecelle i hojst 30 Dage, saa-
ledes at Tiden ikke medregnes i Straffetiden. Da der |kkg
er sat nogen Granse, som den ved genlagen Anven(l(_tls.- al
sandan »Strafeellec bevirkede Forlaengelse af Strafletiden
ikke maa overskride, er detle disciplinere StrafTemiddel
meget cffektivt.

Hvad derngest ‘angaar den forst anforle Belragining, da
er den utvivisomt rigtig, men Sporgsmaalet bor lormentlig
loses gennem en Aindring i Straffeloven. og ikke i en Straf-
fuldbyrdelseslov. Under Iensyn (il den Almindelighed,
hvori Reglen om Strafforliengelse er givet, anser jeg den for
megel belenkelig. Den er ikke indskrienket til unge For-
brydere, som en Domstol har erklieret for (reengende til
Opdragelsesforsorg, der jo ifolge sit Formaal bor veere afl
tildels ubestemt Varighed. Og den er heller ikke indskraen-
ket til Personer, hvis Forhold ifolge en Domslols Skon karak-
teriserer dem som farlige eller i alt Fald som megel besvier-
lige for Samfundet. Men Reglen kan bringes til Anvendelse
paa enhver Fange, hvis Straffetid er 6 Maaneder cller der-
over, naar han blot ikke honorerer » Tipointssystemetes For-
dringer til »upplérande, {lit och framsleg« i Fwengslel. For-
ovrigt vil en stor Del al de Fanger, som viser daarlig Op-
forsel i Frengslet, slet ikke hore til dem, om hvem del med

*) Det bor bemeerkes, at Skalaen og Tabellen angiver Maksimum
for Strafforlengelsen. Ligesom  Strafforliengelse ganske kan undlades
trods »Pointsdeficite, kan Straffetiden forlienges med et mindre Antal
Dage end det, der ifolge Skalacn svarer til det paagweldende »Points-
deficit«<. Den storste Strafforliengelse pr. manglende Point cr 3 Dage,
den mindste */10 Dag.



299

Sikkerhed kan ventes, ai de snart vil recidivere, og som det
derfor kan veere rimeligt at holde tilbage i Fiengslet.

De to Kommissionsmedlemmer, der har taget Forbe-
hold overfor Reglen, som de forlanger fjernet, anforer imod
denne dels den principielle Indvending, at de administrative
Myndigheder ikke maa »krenke selve Straffeprincipet ved
al udove almindeligt Dommerhverve, dels en Ilenvisning
Ll de »meget skaebnesvangre Konsckvensers, som en God-
kendelse af Reglen kan faa i Reining af at muliggore det for
en Majoritet eller en paa Grund af tilfeeldige Omstendighe-
der herskende Minoritel at »underkasta {6r den hiirskanda
gruppen misshagliga individer »fangvird««. Medens jeg ikke
er enig i den principiclle Indvending, kan jeg tiltreede den
sidst anforte Betragining. De administrative Myndigheder
bor kun kunne »udove Dommerhverve overfor Personer,
som al en Domstol er domte til at underkastes en Behand-
ling af (tildels) ubestemt Varighed.

5. Fangernes Sysselselielse.

. Med Iensyn til Fangernes Sysselseitelse er Forholdet
i Finland det samme, som det indtil for nogle Aar siden var
her i Landetl: Der gives I'angen en beskeden Arbejdsducor
('»Sl)?ll‘l’(?lllling«), som ikke har Karakieren af Godtgorelse
for ydet Arbejde men af Belonning for god Opforsel. Den
er — siges del i Moliverne — »saa ringe, at den ikke er
egnel til i nevneveerdig Grad at fremkalde Arbejdslyst. Lo-
vens Synspunkt er,-at Fangen skal tvinges til Arbejde, for
Dovenskab straffes han. Det er en fastslanct Mening, at
Straffens Natur absolut kreever detle. Erfaringen turde imid-
lertid allerede have vist, at med Tvang vindes intet eller
kun yderst lidt. Arbejdslyst kan ikke fremkaldes gennem
Tvang. Men da Arbejdet er den bedste Opdrager, bor man
fjerne all, som forhindrer, at Fangens Arbejdslyst viekkes
o udvikles.«

Ud fra denne utvivlsomt rigtige Betragining foreslaas
det, at der foruden Arbejdsducoren — hvis Storrelse er al-
haengig af det ham tildelte Antal Points: men uafhengig af
Arbejdsresultatel — bor ydes Fangen en »Arbejdsandel« elter
Arbejdsresultatel.  Medens del principielle Udgangspunklt for
Tildeling af Arbejdsducor ifolge Motiverne til 1. U. er, al
Veerdien af Fangens Arbejde svarer til Udgifterne til hans
Kost og Klaeder, siges det i Motiverne til L. U. om »Arbejds-

20%
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andelenc, at den er en for Fangens Arbejde ydet Gf)(llgm'clsc,
som bor »foroges, all efter som han gennem §1l Arbejde
erstatier de Udgilter, som han forvoldere«. Og i 1. U. Dhe-
stemmes det, at det for »Arbejdsandelen«s Slug‘rclsc bestem-
mende er »den Grad, i hvilken han gennem sit Arbejde er-
statter hele TFengselsviesenets  Udgilter, beregnede  pr.
fange.« Ifelge Motiverne til I. U. bor den Fange, som gen-
nem sit Arbejde til Statskassen indtjener mere end det il
Bespisning og Beklaedning pr. ‘ange medgaa-
ende Belob, saf denoverstigende Indkomst, efler
Fradrag af Arbejdsmaterialets Veerdi, have en vis Andel,
f. ks, 50 pCt.« Ilvis Fangen til Statskassen har indijent
mere end, hvad der svarer til Dwekning af samtlige
Faengselsviesenets Udgifter, derunder Forrentning og Amor-
tisation, beregnede pr. FFange, »bor han af den oversligende
Del i Form af Arbejdsandel have 75 pCt.« Iler ligesom ved
Reglerne om det indledende Celleophold, Strafskerpelserne
og Strafforliengelsen synes der mig at vaere for megel »Ma-
temalik« i Ordningen.

Principet om »Arbejdsandel« synes mig al viere »graa
Teori« — en Teori, som ikke lader sig udfore 1 Praksis, og
en Teori, som ikke er uangribelig.

IEn I'ange, som arbejder i et al Fengslets Veerksleder,
. Eks. et Smedevierksted, kan jo fra Dag til Dag, ja endog
paa samme Dag, faa anvist forskelligt Arbejde, Arbejde,
som giver et forskelligt okonomisk Udbytte. »Arbejdsande-
lene skal godskrives Fangen ugevis. Men det vil i et blot
nogenlunde stort Feengsel med en elter Regiesystemet ordnet
Arbejdsdriflt®) vaere ganske umuligt ved Ugens Udlob at op-
gore det okonomiske Udbytte af hvert enkelt af de Arbejder,
ved hvilke Fangen i Ugens Lob har veeret sysselsat. Og for
smaa I'wngslers Vedkommende har Sporgsmaalet overhove-
det ingen praktisk Betydning — det er sikkert her yderst
sjeldent, at Indtegten ved en Fanges Arbejde kan dwickke
Udgiften til hans Bespisning og Bekledning®*). Og det sam-
me geelder storre Faengsler, hvor Entreprenorsystemet ligger
til Grund for Arbejdsdriften. I de danske Straffeanstalier

*) Ifolge Motiverne til L. U. bor Arbejdet i Fangslerne i forste
Rickke forcgaa for Statens Regning, altsaa cfter Regiesystemet, og ifolge
J. U. § 8 skal det swrlig ske for Statsinstitutioner, altsan ordnes paa
samme Maade som i Sverige og Danmark.

**) Se f. Eks. den af den svenske Frengselsstyrelse udgivine Aars-
beretning for 1919, Side 62—63, Tab. 22,
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var for en halv Snes Aar siden, da det nevnte System prak-
liseredes, det gennemsnitlige daglige Nettoudbyltte af Fange-
arbejdet ea. 33Y/, Ore pr. Fange! 1 de kommunale Fengsler
i Kobenhavn — der {@ller Skandinaviens storste Foengsel,
og hvor Entreprenorsysiemet gelder — kostede hver Fange
ifjor Kommunens Kasse efter Fradrag af Arbejdsudbyttet
18 Kr. 10 Orc om Dagen! Indforelsen af sArbejdsandel«-
Principet vilde endelig, hvis dets Gennemforelse overhovedet
var praktisk mulig, krieve et endnu mere omfatiende og
indviklet Bogholderi end det, som Arbejdsdriften i slore
‘engsler allerede nodvendiggor.

Selve Principet synes mig dernwst forkasteligt. Medens
det at yde Betaling »efter Arbejdsresultatet« er rigtigt, for-
saavidt Arbejdsresuliatet er Udtryk for Fangens Flid og
Dygtighed, synes det mig principiclt urigligt at swetie Beta-
lingen i Forhold til Arbejdsresultalets okonomiske Verdi.
Den okonomiske Succes, som et i et Frengsel optaget Arbejds-
fag og de enkelle af delte overfagne Leverancer har, ])cr.or'
Jo ikke alene pan de pangreldende Fangers Flid og Dygtig-
hed, men ogsaa, og maaske i langt veesentligere Grad, paa
andres Dygtighed — Arbejdsledelsens Fremsyn og Disposi-
tioner, Personalets tekniske Indsigt og Paapasselighed —
eller paa tilfweldige Forhold, Konjunkturerne o. lign. Det
synes dernzest i Strid med Systemets Formaal — at {rem-
clske Arbejdslyst at forholde den flittige og dyglige Fange
Betaling, fordi Arbejdel paa Grund af Arbejdsledelsens U(})'g-
tighed eller tillzeldige uheldige Omstendigheder ikke giver
noget okonomisk Udbylte cller maaske endog Underskud.
Da der ikke blot meliem IFengslets forskellige Arbejdstag
men ogsaa mellem de enkelte Arbejder indenfor samme FFag
kan viere en endog ret betydelig Forskel med Iensyn til den
Indiegt, som Arbejdet giver, uden nogen dertil svarende For-
skel med Ilensyn til de Krav til Flid og Dygtighed, som
stilles til de Fanger, der udforer de forskellige Arbejder,
vilde IFengslets Ledelse stadig blive stillet overfor 011§ker fra
Fangerne om at blive anbragte ved det mest indbringende
Arbejde med dertil horende Misfornojelse og Misundelse,

naar Onskerne ikke opfyldtes. De Fanger, som — maaske
under et tidligere Ophold i Frengslet — har lert et Fag,

som drives i det paageldende Fengsel, vil faa et Forspring
frem for andre Fanger, og de-Fanger, som swmiles til de
egentlige Arbejdsfag, vil veere gunstigere stillede end de
‘anger, der beskaftiges under Ferengslets @konomi (f. Eks.
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i Kokkenet eller ved Rengoring) og saaledes ikke med Ind-
tegt givende Arbejde. ] .

Den Tanke, af soge IFangernes Al‘])(:jdsl'ysl h'cmmgl, fo-
rer til — og kun til — at honorere deres FFlid og Dygtighed.
Den forer altsaa for de Arbejders Vedkommende, som kvan-
titativt kan udstykkes i »Pligtarbejdec 0y >>O)"l.’l‘ill‘])(!j(](!«.,
tilet Akkordsystem, men den forer ikke til, som fore-
slaael af Kommissionen, al delagltiggore Fangerne i Arbejdets
okonomiske Udbylle, altsaa il et Tanticmesystem,
Det neeste Skridt vilde veere Opreltelse af Bedriftsraad he-
stanende af IFanger.

I tidligere Tid har man vel nok i for hoj Grad stengl
det frie Livs Vilkaar ude fra det Samfund, som el IFengsel
omslutter. Men nu om Stunder synes man nogle Steder
tilbojelig til al gaa for vidt i den modsalte Retning. Jeg fror
i alt Fald ikke, at det er formaalstjenligt at lade det frie
Samfunds okonomiske Klasseforskelle afspejle sig i Faengslel
og indenfor detle skabe »Kapitalisler« en miniature.  Mis-
undelsen hos de slavere Klasser« bliver i all IFald ikke min-
dre end udenfor Fengselsmurene,

Men er det urigtigt indenfor Faengslerne at skabe » Kapi-
lalister«, bliver det afgjort forkasteligl, naar man muliggor
det for disse at mishruge deres Stilling paa samme Maade,
som det saa ofte sker i det frie Samfund, uden at det kan
forhindres, nemlig paa den Maade, al Kapitalen forbruges
til Vellevned. Det gaar imidlertid Kommissionsforslagel ud
paa — naturligvis aller her i1 beskedent Format — skont
saadant Mishrug kunde og burde forhindres i Faengslet. Skal
“angerne opdrages til » Kapilalistere, bor de opdrages il
forstandige Kapitalister. Iolge L. U.s Moliver skal der imid-
lertid for at fremme Fangens Arbejdslyst ikke blot gives
ham en Arbejdsfortjeneste, som staar i Forhold (il del paa-
jeldende Arbejdes  okonomiske Udbytte, men »der  skal
desuden gives ham Lejlighed til allerede i Fengslel al nyde
Resultatet -af sit Arbejde«. Kommissionen foreslaar derfor
folgende Ordning: Medens den ene IHalvdel af den faste, me-
gel beskedne Arbejdsducor skal opspares Ll Fangens Los-
ladelse, og den anden Ilalvdel under Opholdet 1 FFengslet
kun af Fangen kan anvendes til Underholdsbidrag il de
ham Newrstaaende eller til Erstatning til den, som hans For-
brydelse er gaael ud over, kan Fangen, hvis hans Oplorsel
er upaaklagelig, i Fengslet disponere over hele »Arbejds-
andelenc, hvis Storrelse teorelisk set er ubegrenset; den éne
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Ialvdel kan anvendes til de to nmevnle altruistiske FFormaal,
den anden Halvdel kan — i Modsaining til, hvad man tid-
ligere har kendt i Finland anvendes lil »Forbedring af
Kosten samt til Tilfredsstillelse af rimeligt Onske eller An-
skaffelse af Bekvemmelighed.«  Foruden Tilliegskost, som
skal kobes al Feengslets Beholdning af Madvarer, men kan
bestaa i andet end det, som Bespisningsreglementet omfatter,
kan Fangen kobe Tobak. Da der i de danske Straffeanstalter
indfortes Akkordbetaling som Supplement til de faste Ar-
bejdsducorer, bestemles det, at den ene IIalvdel skal henstaa
il Fangens Losladelse, og det blev udtrykkelig fastslaaet, al
den anden Halvdel kun maalte anvendes il »nytlige For-
maal, men ikke til Kostforbedring cller desl.« Og dog har
Indforelsen af Akkordsyslemet fremmet Fangernes Arbejds-
Iyst og foroget Arbejdsmeengden i et Omfang, der har veeret
langl over Forventning®),

6. Disciplinerstraffe.

Al Disciplingerstraffe indfores:  Henswmttelse i Celle i
hojst 30 Dogn, saaledes at Tiden ikke medregnes i StrafTe-
liden, og afskafles: legemlig Revselse, »eftersom den er ufor-
enelig med Nulidens Opfatielse, og dens Anvendelse des-
uden let kan overdrivese, og det tilfojes, at man ogsaa 1
Praksis allerede har opgivet dette Straffemiddel. Detie sid-
sle er Torovrigt ikke noget godt Argument for Afsku(l‘clsep
af’ legemlig Revselse, idet det vil kunne gores gweldende til
Fordel for dens Opretholdelse, at det netop er Muligheden
for dens Anvendelse, som har medfort, at der ingen Trang
har vieret il dens Anvendelse. Al »Strafcelle« (5: Forlen-
gelse al Straffetiden) er et langt bedre Straffemiddel end
legemlig Revselse, foler jeg mig overbevist om, ligesom ogsaa
om, at man kan undvzere det sidste, naar man har det forste.

Medens »Strafeelle« og Nedswmttelse cller Forln}mlse af
Arbejdsducor kun kan ikendes af Fengslets Direkhon.(dCt
vil ved Central- og Lensfeengsler i disse Sager sige: Direk-
tor, Preest, Lwege, Underdireklor, Licrer og Arbejdsleder),
kan Direktoren paa egen Haand, men kun »efter Samraad
med el tilkaldt Medlem af Direktionenc, ikende de andre

62, 1917 S. 172—73, 1918 S. 230, 1921 S. 220, '1Q22 S. 108—11 og
131-—-32 (»Arbejdspriestationerne ved samtlige Arbejdsfag er forogede
ca. 40 %« i Iorsens Straffcanstalt.).
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til Raadighed staaende Disciplinaersiralle (ITaardt Nalieleje,
Kostindskrenkning, Vand og Brod, mork Arrest m. m.),
Her i Landet kan en Inspekior paa egen Ilaand idomme
enhver af de ved Loven hjemlede Disciplinerstrafle, der-
iblandt legemlig Revselse, Vand og Brod i indtil 3 X 5 Dage
og »Strafcelle« i indtil 6 Maaneder.

De loreslaaede Bestemmelser synes mig vel begrundede,
da der ingen Appel bor veere i slige Sager, dog skulde det
synes tilstreekkeligt, at f. Eks. 3 Medlemmer dellager i Sa-
gens Afgorelse. Det vil veere let for Direktoren at tilkalde
en af de nwmevnte Tjenestemaend, med hvem »Samraadet«
ikke behover at tage lang Tid.

7. Belingel Losladelse.

For Tiden kan kun Fanger, hvis Straffetid er mindst
3 Aar, opnaa belingel Losladelse. Ifolge L. U. nedswettes Tids-
graensen til 16 Maaneder. For at opnaa hetingel Losladelse
skal Fangen have udstaaet tre Fjerdedele af Straffetiden, dog
mindst 1 Aar eller — hvis han tidligere har udstaaet Fri-
hedsstrafl — 3 Aar; hvis Fangen er doml paa Livstid, skal
mindst 15 Aar vare afsoncl. Fanger, som mana ligestilles
med Personer under 15 Aar — der er den kriminelle Lav-
alder — kan opnaa betingel Losladelse paa el tidligere Tids-
punkt og da, om fornodent, overgives til Opdragelsesanstalt
for Resten af Straffetiden. Bestemmelse om betinget Los-
ladelse treefles af Frengselsviesenels Overbeslyrelse.

) »Provetiden< — o:.den Tid, i hvilken Friheden kun er
belinget — er den ved Losladelsen tilbagestaaende Strafle-
tid*), og det er denne Tid, somr skal afsones i Tilfeelde af,
at Betingelserne ikke overholdes®#). Livsvarig Tugthusstraf
betragtes som havende en Varighed af 20 Aar.

Begaar den betinget losladle Fange en ny Forbrydelse,
bestemmes det ved Dommen, om han derved har forbrudt
den betingede Frihed. Men hvis han kun undlader at efter-
leve de ham givne Forskrifter, afgor Frengselsveesenels Over-
bestyrelse, om han skal genindsweites i Frengslel eller ind-
selles 1 Tvangsarbejdsanstalt til Udstanelse af Reststraffen, -
eller om i Stedet herfor »Provetiden« skal forlenges —

*) Ifelge kgl. Anordning af 28, Maj 1913 § 26 cr »Provetidenc
den ved Lesladelsen tilbagestaaende Straffetid, dog mindst 1 Aar.

**) Ifolge kgl. Anordning af 13. Februar 1873 § 17 skal den be-
tingelsesvis losladte i Tilfwelde af Betingelsernes Overtraedelse kun afsone
Resten af den ved Losladelsen tilbagestaaende Straffetid.
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hvilket kan ske med hojst en Fjerdedel af Straffetiden, dog
ikke ud over 3 Aar — cller om der slet intet skal forefages.

Om Tilsyn med de l)clmgcl losladte indcholder L. U.
ingen Bcslcmmdsu, men i Motiverne udtales, at »et forstaa-
ende Tilsyn (»Overvakning«) er nodvendigt til Stotle for
den losladte; kun under saadanne Omstendigheder kan den
betingede Losladelse gore den tilsigtede Nytte«. Og i I. U.
gives der delaillerede Regler om Tilsynel. Hvis hverken en
IForening eller dertil egnel Person kan overtage Tilsynet,
paahviler detie Politiel. Lidet heldige synes Bestemmelserne
om, at der af Faengslets Ledelse skal gives Politict paa den
betingel losladies fremtidige Opholdssted Underretning om
Losladelsen, selv om den paageldende er undergivet Tilsyn
al en »Overvakare, og at denne, naar den ])'\.\"'Dlduldc skif-
ter Opholdssted, sl\al underrette Politiet derom, skont den
paageldende overgives til en anden »@vervakare paa det
nye Opholdssted.

8. Regler om losladte Fanger.

Om Losladelse af Fanger efter endt Straf indeholder
L. U. folgende B(‘slumnolsor til Forebyggelse afl 'll”)d{.’,tfdl(l..

Den losladte Fange, der i Almindelighed skal sendes til
det Sted, hvor der er sikret ham Arbejde, eller il sin 1ljem-
sledskommune, kan holdes tilbage i Fwengslet en korlere
Tid, indtil Rejsen kan finde Sted (f. Eks. for at oppebic
Skibslejlighed eller i Tilfaelde af Fangens Sygdom).

Derngest kan Frengselsveesenels Overbestyrelse efter Ind-
stilling af FFrengslels Lvd('lsv bestemme, at den losladte Fange
ien vis Tid, dog hojst 1 Aar, skal veere underkastet samme
Tilsyn, som gwxelder for betinget losladie Fanger, saaledes at
han, hvis han ikke ingitager de ham givne Forskrifter, ke an
‘1110slmcs og t,enn](ls.ums i TFwngslet eller anbringes i
'l‘vnngs:lrl)cj(lsunsl:x]t indtil Udlobet afl detl fastsalte Tidsrum.

Den losladte Fange skal endelig ifolge 1. U. ledsages fra
Fiengslet til nwermeste Jernbanestation (*lle Baadebro, for
al det kan paases, at han rejser til Bestemmelsesstedet; om
fornodent kan den losladte Fange ledsages til den Station,
der ligger nrermest Bestemmelsesstedet.

Den forste Regel er vel begrundet. Den anden Regel
synes mig at legge en for vidt gaanende Magt i Fengsels-
myndlghedm nes ILmn(l. For den Fange, der ikke har op-
fort sig godt i Feengslet, kan de forleenge Strafletiden efter
de ovenfor under 4. omlalle Regler, idet de holder ham
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tilbage i Frengslet, og de kan endvidere ifolge den her omfalte
Regel yderligere forlenge hans Straffetid, hvis han ikke op-
forer sig godt udenfor Irngslet, idet de i saa Fald swetier
ham ind igen. Paa den Maade vil Frengselsmyndighederne
kunne forlienge en Fanges Strallelid lige indtil 4 Aar. Ja,
de man vel endog, hvis Fangen efter Genindswetielsen paany
kommer i Konflikt med »Tipointssyslemele, atter kunne
anvende Reglerne og sanledes ved stadig genlagne Tilbage-
holdelser og Genindseeltelser kunne omdanne den ham
idomte Straf tit en Frihedsberovelse, der med korte Afbry-

delser varer Resten af hans Levetlid. Den tredie Regel — om
Fangens Ledsagelse til Jernbanestation o. lign. — bor ikke

jaa ud pag, al han sk al ledsages, men kun paa, at han
Kk an ledsages, og der savnes et Paabud om, at Ledsagelsen
ikke maa ske ved en uniformeret Fengselsfunk-
tionger.

9. Behandlingen of unge Fanger.

Skont det Kommissionen overdragne Hvery gik ud paa
al fremselte Reformlorslag swerlig med Iensyn Gl Be-
handlingen af un g ¢ Forbrydere, indeholder L. U., som alle-
rede bemeerket, ingen Regler om swerlig Behandling af unge
Straffanger ud over den ovenfor nwmvnte Regel om Varig-
heden al det Straffen indledende Celleophold. L. U. inde-
holder end ikke nogen Anlydning af, at unge Fanger skal
behandles paa seerlig Maade. Derimod indeholdes der nogle
Regler i saa Ienseende i 1. U.

L U. bestemmer, at Fangerne — baade Tugthus- og
‘engselsfangerne — skal »grupperes« paa folgende Maade:

1) Fanger, der er mellem 15 og 18 Aar, cller som i aandelig
Henseende kan stilles i Klasse med dem, 2) ZLldre FFanger,
som vel lidligere har veeret straffede men ikke i de [em naer-
mest foregaaende Aar har udstanct strengere Frihedsstraf
c‘ll(:r udfort Tvangsarbejde, 3) Alle ovrige Fanger. De il
Grupperne 1. og 3. horende Fanger maa ikke anbringes i
samme Anstall; skulde detle dog veere nodvendigt, skal de
holdes fuldstzendigt adskilte fra hinanden. Tovrigt kan, naar
Omstendighederne taler derfor, Fanger overfores fra den
ene Gruppe til den anden.

I. U. bestemmer dernwest, at der ved Behandlingen al
‘anger horende il Gruppe 1. bor lwegges swerlig Viegl paa
de unges aandelige og legemlige Udvikling og ved deres
Sysselswettelse paa den opdragende Side af Arbejdet.
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I Tilslutning 1il Omtalen af de nevnte Grupper udtales
det i Motiverne, al Kommissionen ikke har ment at kunne
anbefale Indretning af et egentligt Ungdomsfwengsel, efter-
som den finder, at hver enkelt Fanges personlige Egenska-
ber bor viere det afgorende ved Fangers Gruppering og Be-
handling. Anbringelse al udelukkende unge Fanger i samme
Anstall kunde, hedder det videre, medfore swerlig skadelige
Folger: det mindre fordeervede Barn fra Landet vilde dér
trieclle sammen med det i Almindelighed mere fordwervede
Byeclement, og han vilde snart blive sine Kammeraters Lige-
mand, da han ikke vilde kunne modstaa det aandelige Tryk
fra disses Side. Ved vore Opdragelsesanstaller har man nok
som kunnel konstatere dette. Det er derfor mere formaals-
Ljenligt at fore passende eeldre Fanger sammen med de
unge paa IFellesafdelingerne, hvor de forsinevnte som »Al-
derspreaesidenter« opretholder en alvorligere Aand. Ierigen-
nem lettes Ordenens Opretholdelse, hvoraf folger, at haade
Arbejdel og Undervisningen gor Fremskridt. Desuagtet kan
Jo ved en saadan Anstalt Hovedvegten saa vel ved Arbejdet
som ved Undervisningen legges paa den predagogiske Side,
der kan drives Gymmastik og lignende Ovelser o. s. v. Hoved-
sagen er, hedder det sluttelig, al en »okynnig Massandac
ikke tager Overhaand indenfor Anstalten og forvandler den
tl en Skole for Mangel paa Disciplin.

Al det saaledes anforte er jeg ikke bleven overbevist
om, at Indretningen af el Frengsel udelukkende bestemt for
Unge ikke skulde veiere det retie. Men nalurligvis maa Fange-
tallet ikke veere for stort, og Anstalten maa rumme Mulig-
hed for den fornodne Gruppering. Og fordi Anstalten er el
Ungdomsfengsel, maa det naturligvis ved Ledelsen af
den intet Gjeblik glemmes, at den er et Ungdoms feengse 1,
altsaa en Institution, der bor veere preeget al streng Alvor
og ubrydelige Krav til Orden og Disciplin.

10. Forskellige Bestemmelser vedrorende Behandlingen af
Straffanger.

Der er ovenfor gjort Rede for de veesentligste Bestem-
melser, som anganende Behandlingen af Fanger indcholdes
il. U. og I. U. Kun nogle enkelte andre Bestemmelser om
“angernes Behandling skal endnu nevnes.

I § 83 i 1. U. drages en efter mit Skon lidet rimelig
Konsekvens af den almindeligt anerkendte Regel, at IFangens
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Arbejdskraflt »tilhorer Statenc, Det bestemmes, at Fangen
“ingen Ret har il sit Arbejdsprodukt, ikke heller til en af
ham i Fengslet gjort Opfindelse, men al samme tilfalder
Staten; dog kan Juslitsministeren, hvis Fangen har udfort
et sewerlig veerdifuldt Arbejde eller gjort en Opfindelse, til-
lade, at der gives ham en swerlig Erstalning derfor. Vi har
ikke nogen tilsvarende Regel her i Landet, og vi har heller
ikke hidtil savnet den. De mange »Opfindere«, som de dan-
ske Feengsler i Aarenes Lob har huset, har man ladel be-
holde deres Opfindelser, og det mener jeg ogsaa, man burde,
hvis der engang i Fremtiden i et dansk Frengsel skulde blive
gjort en Opfindelse, som har nogen Verdi. Muligvis har
den paageeldende syslet dermed Aar igennem, forinden han

kom i Fengsel — han er maaske nctop kommet der paa
Grund af disse Sysler —og det maa jo antages, at han i

Feengslet kun har beskeeftliget sig med Opfindelsen i sin Fri-
tid. Men selv om han forst var begyndt at arbejde med
Opfindelsen efter at vere kommet i Fengsel, og selv om
der maatie veere givet ham Lov til en kortere Tid at arbejde
dermed ogsaa i Arbejdstiden, burde formentlig det samme
gelde®). Og paa samme Maade bor man formentlig forholde
sig, hvis der skulde blive begaact en littermr eller kunsine-
risk Stordaad i Faengslet. ‘
. Ifnlg.e I. U. § 99 er cenhver til Folkekirken horende
‘ange pliglig at deltage 1 Gudstjeneste og Andaglsovelser,
medmindre han ved Indsettelsen i Frengslet eller inden 1
Maaned derefter begmrer sig fritaget. Det synes ikke vel
nggrl!ndet al afskaere Fangen — der maaske er domt paa
leshd — fra Fritagelse for Deltagelse i Gudstjeneste o. lign.,
l(.)rdi han ikke inden 1 Maaned elter Indswmilelsen har onsket
sig fritaget. Der vil, forckommer det mig, tvertimod veere
langt mere Grund til at tage Hensyn (il et saadant @Onske,
naar det fremswettes efter lengere Tids Dellagelse i Guds-
tjenesten, end naar det fremfores straks ved Indseettelsen i
Faengslet ¢ller ganske kort Tid derefter.

Efter 1. U. § 103 bor der, saa vidt Faengselsordenen til-
lé}(ler det, gives IFangen Lejlighed il 1 Fritiden bl. a. at »ove
sig 1 Musik«, og ifolge § 106 kan Fangen faa Tiladelse til

¥} En Begraensning i Adgangen til at faa Patent paa en Opfindelse
gelder ifolge dansk Patentlov af 13. April 1891 § 3 for den, der er
»ansat i Statens Tjeneste«, nemlig med Hensyn til en Opfindelse, om
hvilken det kan antages, at han helt eller delvls er naaet til den gen-
nem sit Arbejde for Staten.
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for sin Arbejdsfortjeneste at skafle sig »nodvendigt Tilbe-
hor for al drive @velser i Musik«. En saadan Bestemmelse
virker vel nok ved forste ©jekast noget forbloflende, men
Bestemmelsen er sikkert rigtig, omend dens praktiske Be-
lydning ikke er stor. »Fengselsordenens« Krav vil medfore
den fornodne Begraensning ogsaa med Hensyn il, hvad der
kan henfores Ul »Musike«. Ilvis det er Meningen, al Bestem-
melsen skal afgive Hjemmel for, at der . Eks. i et Ung-
domslwengsel skabes et Orkester, har den ikke min Sympati.
n saadan Bestemmelse passer for et Ungdomshjemy men
ikke for et Ungdomsfengsel. Naar man opretlier hegge Slags
Institutioner, er det naturligvis Meningen, at der skal vaere
Forskel mellem dem, og denne Forskel bor ikke udviskes.
Ethvert Iftengsel, ogsaa et Ungdomsfengsel, bor undgaa alt,
som blol har Udseende af en Bestraebelse for, at de deri an-
bragte skal fole sig »som Korpse, fole sig »knyliede til In-
stitutionenc«. .

Af de Bestemumelser, som indcholdes i Udkaslet il ]En.-
dringer i den greldende Forordning om Fuldbyrdelse af Straf,
skal her kun omtales en, til hvilken der mig bekendt ikke
findes noget tilsvarende i andre Straffuldbyrdelseslove ell.er
Udkast til sandanne, og overfor hvilken 1o af Kommissio-
nens Medlemmer har taget Forbehold.

Efter den nu geldende Forordning om StmlTuldl)yr(.lclsc
medforer en FFanges Romning — foruden Disciplinerstral —
al den Tid, i hvilken han har veeret borte fra Anstallen, ikke
medregnes i StraiTetiden. Der foreslans nu en Bestemmelse
om, al det samme skal gelde om den forud for Romningen
liggende Tid, dog kun for saa vidl den ikke overskrider en
FFjerdedel af den idomie Stral. Det oplyses i Motiverne, at
‘anger i de sidste Aar — dels paa Grund af den store Pl:\ds: :
mangel i Frengslerne, dels som Folge af Bestraebelsen f()l‘-l
storst. mulig Udstrekning at beskeeftige Fanger med Fri-
luftsarbejde — i storre Udstrekning end tidligere er blevet
anbragl udenfor de egentlige Frengsler, hvorfor man har vie-
ret nodt il al forvare dem i Lokaler, som ikke har veeret
frengselsmessigt indretiede.

For den foreslanede Bestemmelse anfores det, at den
‘ange, som undviger, maa anses for vedblivende at have
lagl »el samfundsfjendiligt Sindelage for Dagen. Det, synes
jeg, er for meget sagt, og omend jeg ingenlunde lor bestride
Bestemmelsens Berettigelse som midlertidig Foranstaltning
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under forbigaaende abnorme Forhold, mener jeg dog, at den
gaar for vidt som almindeligl gweldende Regel.

En Fanges Undvigelse vil olte vidne om en Mangel
enten ved Fmngslets Indretning eller ved dets Bevoglning.
Og der synes mig at viere noget slodende i, at Feaengsels-
ledelsen, naar den saaledes selv har nogen Skyld i det pas-
serede, ja maaske endog er skyldig i en grov Pliglforsom-
melse, farer for haardt frem mod den medskyldige, fangen,
som muligvis ved den nwevnte Pligtforsommelse er bleven
udsat for en saa stor Fristelse, at man ikke i hans Bukken
under for denne med Foje kan se et Vidneshyrd om »el sam-
fundsfjendtligt Sindelage, men kun et Vidnesbyrd om et
frihedselskende Sindelag, uden hvilket Frihedssiraflen over-
hovedet ikke vil vaere effekliv®). Nogel anderledes stiller
Sagen sig, naar Fangens Undvigelse sker under saadanne
Forhold, at den er et groft Tillidsbrud, men sclv for saa-

danne Tilfelde vil jeg — forsaavidt angaar danske For-
hold — med Stotte i Erfaringen fra vore Fangekolonier

anse en Regel som den foreslaaede — der forovrigt ifolge sit
Indhold ikke kan komme til Anvendelse overfor ’:11'0[‘&;,‘[5-
fanger — for unodvendig. De til Raadighed staaende Disci-
plinerstrafle: er tilstraekkelige.

1. Scrlige Regler om Fanger, som ikke udstaar Straf.

I L. Us 3die Kapitel gives swerlige Regler om Fanger,
som ikke udstaar Fribedssiraf. Al disse Regler skal her
blot nwevnes folgende:

Varcteegtsfanger, som er under 18 Aar, cller som kan
ligestilles med saadanne, forvares saa vidt muligl i en anden
Anstalt end w@ldre Fanger. 1 Motiverne til denne Besten-
melse udtales det, at der i de storre Byer skal indrettes swer-
lige Forvaringshjem for sandanne Personer. .

De for Straffanger geeldende Disciplinzerstraffes Maksi-
mum nedswettes med to Trediedele overfor Varelieglsfanger.
Efter hvad jeg ovenfor under 1. har bemearket, finder jeg
denne Regel urimelig, saa meget desto mere, som den mest
elfektive Disciplineerstraf, »Strafeellec, ifolge sit Indhold jo
ikke kan anvendes overfor Varelwegtsfanger. Det er ganske

") Holge § 32 i det af den danske Straffelovskommission af 1905
udarbejdede Udkast til kgl. Anordning om Fuldbyrdelse af Frihedsstraffe
maa den strengeste Disciplinerstraf, legemlig Revselse, ikke anvendes,
hvor Forseelsen bestaar i Undvigelse.
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urimeligl, at en Varetegtsfange, som horer til Frengslernes
faste Bestand, og om hvis Skyld i den ham paasigtede For-
brydelse der ingen som helst Tvivl er, skal kunne begaa me-
gel grove Brud paa IFengselsordenen uden at paadrage sig
nogen nevneveerdig Ubcehagelighed, blot fordi han i @jeblils-
ket er Varclwegtsfange og ikke Straffange. Under Nutidens
Offentlighed ved Retsforhandlingerne og Borgerskabets Til-
syn med Vareleglsfeengslerne er der saameaend ingen Grund
til at befrygte, at Disciplinerstraffene skulde blive mishrugte
til at forulempe Vareteegtsfanger. Her i Landet giver Er-
faringerne i hvert Fald intet Grundlag for en saadan Frygt.

Uheldig — om jeg saa maa sige — i modsat Retning
finder jeg Bestemmelsen i L. U. om, at Fengslets Direktor
har Ret (il at paabyde, at en.af Fangslels Tjenestemaend skal
overviere en Defensors Besog hos Varetegtsfangen, idet Reg-
len ogsaa omfatier den af det offentlige beskikkede Defen-
sor#),

I L. U.s nwevnle Kapitel indeholdes endelig den Bestem-
melse, som ikke horer hjemme dér, at de for Vareteglsfan-
ger gieldende Regler kommer til Anvendelse paa IFanger,
som cr domte for politiske Forbrydelser. I Motiverne udtales
det, at Anordningen af en swerlig custodia honesta vilde med-
fore unodvendigt Omsvob med llensyn til Formerne for
Stralluldbyrdelsen.

12. Kommunale Fwngsler.

Ved Siden af del af Staten adminisirerede Fiengsels-
viesen — der omfatler 12 Ceniral- og Lensfwengsler, 5 Re-
servelwengsler og nogle Fangekolonier — findes der i Finland
Kommunale Fwengsler, de saakaldle Stadshiikien, hvori der
hovedsagelig anbringes Varetegtsfanger og Politiarrestanter.
Om de kommunale Frengsler bestemmes det i L. U.s femte
og sidste Kapitel, al Forvaliningen af dem skal overgaa il
Staten, men at det vedblivende skal paahvile Kommunerne
al opfore og vedligeholde Frengslerne, medmindre der med
Staten treflfes en Overenskomst i anden Relning.

*) Ifolge den. danske Retsplejelovs § 788 har Varetwegtsfangen Ret
til »ukontrolleret Samkvem<« med sin beskikkede Forsvarer, hvorimod
Dommeren kan anordne fornoden Kontrol, forsaavidt angaar den af
Fangen Valgte Forsvarer.
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13. Sygchus for sindssyge Fanger.

Ved Tugthuset i Abo findes der et Sygehus for sinds-
syge Fanger. Med Ilensyn til dette foreslaar 1. U. lo Fm‘j
andringer i de nu geldende Regler, nemlig dels at der 1
Sindssygehuset kan optages — foruden som nu Straflanger,
'som bliver sindssyge Varelegtsfanger, som skal under-
kastes psykiatrisk Observation, dels al Ledelsen af Syge-
huset skal overgaa fra Tugthusels Direktion (il dets Leege.

Om TFangers Anbringelse i Sindssygehuset treefler 1faeng-
selsviesenels  Overbestyrelse Afgorelse  efter at have hort
‘Medicinalstyrelsen; naar det skonnes paakruevet, kan An-
‘bringelsen finde Sted, forinden Medicinalstyrelsens Udlalelse
foreligger.

Saavel Eksistensen af del nevnte Sygehus som den om-
‘talte Bestemmelse om, at det er Fuengselsvaesenels Overbe-
styrelse, der traeffer Afgorelse med Hensyn til Anbringelse
i Sygehuset, er misundelsesvierdig. Ifolge denne Ordning vil
fangen’ for det forste kunne komme under psykialrisk Be-
‘handling, naar den Leaege, som ser ham hver Dag, anser
‘ham for traengende dertil — selv om et Kollegium, hvis
Kendskab til Fangen udelukkende er erhvervel ved Gennem-
lesning af Akler og lignende Papirer, er kommet til et an-
‘(!ct Resultat. Og derncest vil Fangen kunne komme under
Sygebehandling, saa snart han erkendes treengende derlil —
uden al man behover at vente den Tid, som Kollegiels Be-
handling af Sagen tager, og som medgaar til Ordning af de
Formalileler, som Indleeggelse paa et almindeligl Sindssyge-
hospital kreever.

14. Fwngselsvwsenels Organisation og Adminisiralion.

[ Udkastet til »Forordning angiende Fangvirdsviisen-
“dete og 1 nogle Kapitler af 1. U. findes en Rakke Bestem-
melser om IPmengselsvaesenets Organisation og Administra-
lion, om Tjenestemaxendenes Ansettelse, Rettigheder og Plig-
“ter og om FFangetransporier m. m. .

Det foreslaas, at Faengselsviesenels Overbestyrelse, der
for Tiden, ligesom i Norge og Danmark, har en Ordning
med »Chefstyre«, skal omorganiseres efter det kollegiale Sy-
stem, saaledes som FForholdet er i Sverige. Det bestemmes,
“al Faengselsvaesenets Overbestyrelse udgores af en Overdirek-
-tor som Chel samt en Fengselsinspektor, en » Uppfostrings-
inspektor« og en Assessor som Medlemmer. Desuden findes
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ved Overbestyrelsen en eller, om fornodent, to @konomi- og
Arbejdsinspektorer samt en Overlege og en Arkitekt. Af
de nevnte Stillinger findes Stillingerne som Assessor og Ar-
kitekt ikke for Tiden. Overbesfyrelsen omfatter to Afdelin-
ger, en » Kansliavdelning« 'og en @konomiafdeling; den sidste
behandler Sager anganende @konomien og Arbejdsdriften,
den forste de andre Sager.

I Motiverne udtales angaaende Forslaget om i Feng-
selsviesenets Overbestyrelse at oprette et Embede som Asses-
sor, al Opreltelsen af dette Embede findes at vmere af saa
megel storre Viglighed, som juridisk Eksamen ikke menes
nodvendigvis at maatte kreeves til Ansattelse som Overdirek-
tor®). Det oplyses i Moliverne, al det paalhviler Fengsels-
viesenels Overbestyrelse at fore Tilsyn med, at Varetaegts-
langer ikke forvares i Frengslerne liengere Tid, end en hur-
tig Tilvejebringelse af Anklagematerialet og selve Underso-
gelsen nodvendigvis kreever. Naar man overdrager IFeng-
selsviesenets Overbestyrelse det naevnle Ilverv, og naar man
1 saa stor Udsirekning som sket ved de foreliggende Udkasts
Bestemmelser om  Strafforlengelse og  belinget  Losladelse
lader Fwengselsviesenels Overbeslyrelse  »udove Domimer-
hverve, synes det mig al viere endog swerlig betwenkeligt at
[rafalde Kravet om juridisk Uddannelse hos Overbestyrelsens

Chef, der — hvor vidt man end gennemforer »det kollegiale
Systeme« — dog er og bor veere den, paa hvem Hovedan-

svaret for Overbestyrelsens Virksomhed hviler. I alt Fald
mener jeg, for min egen Embedsvirksomheds Vedkommen-
de, om Juraen, hvad Per Degn siger om Lalinen, at den
»hjelper meget et Menneske udi alle Forretninger. Jeg vilde
ikke miste den, jeg kan, ikke for 100 Rigsdaler; thi den har
baadel mig i mit Embede over 100 Rigsdaler, ja 100 til. «
Ogsaa ved TFwengslerne gelder det  kollegiale System.
Ved hvert I''engsel findes en Direktion, der ved Central- og
Lensfiengsler bestaar af Direktoren, Praesten og Laegen, hvor-
hos Dircklionen som Medlem tilkalder Underdirekloren, Lee-
reren eller Arbejdslederen ved Foretagelsen af Sager vedro-
rende de al enhver af disse repraesenterede Omraader, lige-
som en Repraesentant for Opsynspersonalet, naar Sager ved-
rorende dette foreligger til Behandling. Feengslels fastansalle
Opsynspersonale vielger af sin Midte for et Aar ad Gangen

*) For denne Opfattelse er un:wegtelig Navnet Krohne et glimrende
Argument,
21
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sin Repreesentant i Direktionen; Talget sker ved lukkf‘,d.e
Sedler, der afgives til Direktionen. Endelig kan Justilsmini-
steren for et Aar ad Gangen udpege en eller to dertil egnede
Personer, som ikke er ansatte ved Faengslet, til al indtraede
i Dircktionen. Denne Ordning er funden heldigere end den
i England og Norge geeldende Ordning med udenfor FFaengs-
lets Ledelse staaende »visiting commitlees« og » Tilsynsraad«.

For Direktorerne ved Central- og Lensfengsler foreslaas
ligesom for Opsynspersonalel gunstigere Pensionsregler end
de for civile Tjenestemzend i Almindelighed geeldende. Om
de nzzvnie Dirckiorstillinger udtaler Motiverne, al Tjenesten
er »serlig opslidende. En Fengsclsdirektor®) er aldrig 1
Stand til af nyde uforstyrret Ro, men maa hvert ©jeblik
veere parat til at gribe ind. Behandlingen af de groveste For-
brydere stiller ofte Dircktorens Sjelskrafter paa en tung
pl‘(/)vc«.

L. U. § 54 bestemmer, at del er enhver Fengselstjeneste-
mand forbudt al anvende Fanger til privat Arbejde, men
at derlil ikke henregnes Arbejde, som med Overbestyrelsens
Samiykke udfores ved Anleg eller Pasning af Iaver eller
udfores mod Erstatning, som tilfalder Stalen; og § 76 inde-
!10](101‘ falgende Bestemmelse: »Del maa i Almindelighed kun
1 Fritiden tillades en Fange at »uppvakta« Faengslels Tjene-
stemeend«. Efter min Mening er det i swerlig Grad indenfor
‘wngselsvaesenel betenkeligt al give Tilladelse til en Ord-
ning, som er egnet til at udviske den skarpe Linie, der bor
]v:r:lr? mellem Tjenestemandenes private og tjenstlige For-
10ld.

15. Forslag om Opforelse af nogle Fwngsler.

I Motiverne til I. U.s Bestemmelser om den ovenfor un-
der 9. nxevnte Gruppering af Fangerne oplyses det, at den
foreslanede Gruppering i Hovedsagen er overensstemmende
med den nu gweldende, men at den af det store Antal Fan-
ger foraarsagede Pladsmangel ikke har tilladt en effektiv
Gennemforelse af Fordelingen, forsaavidt angaar Tugthus-
fangerne, og har medfort, at Fangselsfangerne uden noer-
mere Gruppering er blevet fordelte mellem Lensfeengslerne,
alt efter som der var Plads i disse.

Om Pladsmanglen i Fewengslerne oplyses del, at den
tildels forelaa allerede for Verdenskrigen, men at den er

*) Her i Landet er Benwmvnelsen: »Fiengselsinspektore.
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tiltaget i en saadan Grad, at den »simpelt hen gor del tvin-
gende nodvendigl hurtigst muligl at planlegge et nyt Feng-
sele. De 2 Tugthuse (i Helsingfors og Abo) for mandlige .
“anger har Plads il ialt 1566 Fanger; liegges dertil 225 Plad-
ser i Willmanstrands Tvangsarbejdsanstalt, findes der Plads
lit ialt 1788 Fanger. Ved Udgangen af Aaret 1920 var det
sumlede Antal mandlige Tugthusfanger 2978. I Lenslangs-
lerne findes der ialt 1367 Pladser, men der [andtes ved
nevnle Tidspunkt 1960 Fanger. I Tugthusene og Lens-
frengslerne manglede der altsan, da Kommissionen afgav sin
Betwenkning, 1783 Pladser eller, hvis nevnte Tvangsarbejds-
anstalt lades ude af Betragtning, 2008 Pladser.

Kommissionen stiller derfor Forslag om for mandlige
Fanger al bygge dels et nyt Centralfengsel, i forste Linie
for unge Forbrydere og i vesentlig Grad baserel paa Iri-
luftsarbejde, dels et Hjaelpefengsel, ligeledes baseret paa Fri-
luftsarbejde, og for kvindelige Tugthusfanger et ny! Cen-
tralfiengsel med Adgang il Friluftsarbejde til Aflosning af
det sanske ulidssvarende Tugthus for Kvinder i Tavastehus;
i Forening med det nye Frengsel, men fuldstendig adskilt
derfra, foreslaas endelig opfort en Tvangsarbejdsanstalt for
kvindelige Tvangsarbejdere.

Af de ovenfor meddelte Oplysninger om Pladsmanglen i
Finlands Frengsler vil enhver kunne forstaa, hvilke overor-
dentlige Vanskeligheder det finske Fuengselsviesen har haft
al kiempe med i de sidste Aar. Forhaabentlig vil det lykkes
min for nylig udnwevnte finske Kollega at overvinde disse
Vanskeligheder, og jeg onsker ham IHeld med Gennemforel-
sen af de Reformer, der maatte blive Resultatet af den Be-
l]:unkning, for hivis veesentligste Indhold der ovenfor er gjort
lede.

Birger Wedberg: Om niad och lejd under
Konungens Hogsta Domstols gustavian-
skaskede. Juridisk sommarlektyr. 45 sider. Stock-
holm 1922,

“Anmelderen har fulgt Forf.s Anvisning og befundet sig
vel med denne Sommerlekiyre. I'ra et storre Arbejde, som
Forf. har for om Sveriges Ilojesteret (Hogsta Domslolen) i

21
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den gustavianske Tid, har han udskilt et Studie over Hogsia
Domstolens Praksis i detfe Tidsrum m. II. 1. Indstillinger
til Benaadning for idomt Straf eller til Lejde under Straf-
forfolgning. Iremstillingen faar sin swerlige Interesse, fordi

de forskellige Udtalelser gennemgaaende ikke blot — som
nu — giver Konklusionen, den Indstilling 1ID gor til Kungl.

Maj:1, men ogsaa de Preemisser, hvorigennem Retflen naar
dertil. Fra det lille specielle Omraade, der er Afhandlingens
Genstand, kastes derved Lys over Tidens Opfatlelse (eller
Opfaltelsen hos Tidens bedste Mand) al storre Sporgsmaal,
som den Dag i Dag beskeeftiger os.

Datidens snart brutale, snart pudsige Strafle staar aller
for os. Traxeheslen og aabenbare Skriftemaal (uppenbar
Kkyrkoplikt) foreckommer; om den sidste er en [vanwerende]
Straf cller en kirkelig Forsoningsakt drofles gentagne Gange
1 1790°crne. Til en Bode af 6 rdr. 32 sk. domles Bondekar-
len Johannes Mansson cfter kgl. Frd. 1. Januar 1794, fordi
han havde sat Silkebaand i sin ITat, men HD anbefalede —
mod Swedvane — Eftergivelse af Boden, skont denne skulde
tilfalde Angiveren. En pudsig Sag vistnok om Ilermafrodil-
isme skal her refereres i sin Helhed cfter Forf.:

Kvinspersonen Anna Marin Ahrman kom 1794 fran sin
fodelseort Giistrikland till Alands socken i Uppland och log
Liinst som kammarpiga hos kaplenen Benzelstierna. Under
denna {jinstetid lade hon av kvinnodriikten, foregav sig vara
man och erhdll, uppi intygande av en barnmorska, priisie-
besked sisom man. Under sidan  forklidnad antog hon
1797, efter nigon tids vistande forst i Stockholm och seder-
Imera hos sin farbror trumslagaren Will i Angelsta, tallel-
tickaretjiinst hos oversteldjinanten v. Ehrenheim pi Eka,
diir hon tjinte tillsammans med girdsfogden Lundmarks
dotter Anna Fredrika. Efter mycken f{ortrolighet dem emel-
lan Overenskommo de alt lila sig sammanviga. Niir Iys-
ning skulle ske, uppstod tvivel om A:s kon, Ion formadde
dit Amna Fredrikas sviiger Matts Nyberg alt lill undergiende
av en [or nédig ansedd likarebesikining utgiva sig for A.
Vigsel skedde, och de nygifta levde i flera veckor tillsam-
mans, intill dess Anna Fredrikas foriildrar, bedragna i sitt
hopp om sin férmente migs viintade formogenhet, skilde A.
frin sig och dottern. Bide A., Anna Fredrika och Nyberg
domdes att mista iran och bota. Anna Fredrikas forildrar
sOkte ndd {or henne och Nyberg. Och som [érluslen av iiran
for desse brotislige skulle otvivelaktigt leda till ofértjint Ji-
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dande for deras forildrar och anhorige samt de {Orsinimnde
iiven diirigenom siittas utur stand att for en framtid p& ir-
ligt siitt soka sin utkomst och uppehiille, alltsd och da brotiet
sannolikl mera av ungdoms oférstind och okunnoghet om
foljderne din elakt uppsiat av dem blivit forovat, trodde HD
sig dfiga fullkomlig anledning tillstyrka o. s. v. (7', 1800).

Almindelige Yiringer om Straffens Formaal forekom-
mer ikke sjeldent. Paa en Tid, hvor Straffetcorierne ikke
var saa dyrkede, som de sencre blev, har D oftere preci-
seret de forskellige Sider af Straffens Opgave, som StrafTe-
teorierne hver paa sin Vis ensidig optog. 1D vilde ikke til
Benaadning indstille en Kvinde, der i 1780 for Forsog paa
Giftmord var domt til Rissiraf og livsvarigl Tugthusarbejde,
hvorunder hun til Stadighed paa Brystet skulde bere en
Blikplade, paa hvilken hendes Forbrydelse fandtes beskre-
ven. Det siges i HD.s Udtalelse (1799): »Del éir en given
grundsats att med strafl dsyftas ej allenast ett uppfyllande
av lagarnes kriivjande hiimnd, utan jimvil en varning for
lika illasinnade att foriindra deras uppsit till forbittring i
deras vandel; det skulle siledes i allmiinna sammanlevnaden
verka de skadeligaste (oljder om sit grova brottslingar som
Maria M. kunde hava hoppet kvar att nigon ging forr cller
senare genom tredje mans antingen verkeliga eller latsade
Kiinsla av medlidande undgi det band, som siiller en griins
for deras villor.«

[ et Tilfzelde af Vold mod Moder udtalte IID (1793), at
»bibehillande av den undergivenhet, i naturens och virldslig
Iag barn vore foreskriven emot forilldrar, fordrade vid si-
dane brotts bestraffande saviill den brotisliges riittelse som
intryck hos allmiinheten till andre sdédane vanartiges av-
skriickande. «

I et andet Tilfrelde tales der om »den bestraffning, deras
girningar och allmiinhetens siikerbet fordrar.« Men ogsaa
Forbedringsformaalet haves. for @je. Det siges (1791) om
to domie Landevejsrovere, at »del redan utstindne strafl
bidragit till deras forbiitiring, varved det dsyftade findamiilet
med bestraffningen i avseende pi dem vunmit fire, og det
anbefales, at Straffen nu nedswettes fra Livslid til 8 Aar
(hvoral de 5 da var gaact). Lejlighedsvis ser man ogsaa
betinget Benaadning anvendt, saaledes at Fangen, om han
paany forbryder sig, skal indsewettes til Udstaaelse af Rest-
straffen. A

Iovrigl ses, at de Betragininger, som i de enkelle Til-
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felde bestemmer 11D.s Udtalelser, i det hele og store sva-
rer til Betragininger, som ogsaa nutildags den, der skal ud-
lale sig om Benaadning for Strafl, maa anslille. Gennem-
gaaende maa man beundre den Omsigt og Samvitlighedsluld-
hed, hvormed Afgorelsen ireeffes og begrundes, og i de l](s:s'l(,!
Tillwlde vilde vistnok Nutiden lade tilsvarende Betraginin-
ger veere afgorende {en Undtagelse gor det af FForf. S. 17 re-
fererede Tilfrelde af Mewelkelyveri al Nod, hvor jovrigt Stral-
fen — at staa en Time ved Tinghusdoren med Mewelkespanden
saml 5 Slag Ris — var mindre sireeng, end man skulde have
ventel). En anden Sag er, at ikke blot den anvendte Straf,
men ogsaa den Maade, hvorpaa Forbrydelsen opfattes (eller
al den i det hele oplattes som Forbrydelse), hyppig afviger
fra Nutidens Forestillinger. Altfor meget skal Nutiden dog
visl ikke bryste sig i Forhold til Fortiden. Den Ralionerings-
lovgivning, hvorunder der levedes under Verdenskrigen,
frembod adskillige Forbrydelser, der lignede den ulovlige
Kaffekogning, som i 1799 paalorlec Anna Greta Lindman en
Bode paa 10 rdr., som 11D ikke vilde lilraade eftergivel.

Mellem al den ovrige Tilforladelighed tager del sig paa-
faldende ud, at i 1802 to Mordere kunde benaades paa den
Muaade, at der skulde kastes Lod om, hvem af dem der
skulde udstaa Livsstrallen, medens den anden skulde hen-
sietles il Livstidsarbejde paa Faestningen efter udslanel Rol-
tingstral og aabenbare Skriftemaal. Da imidlertid den cne
romfe, ik den anden Lov (il uden Lodtreekning at opnaa den
hevnle Formildelse. En saadan Afgorelse ved Lodkastning
synes tilmed ikke at have vieret helt enestaaende.

Afhandlingen oplyser om Retstilstande og Kulturforhold,
(l(ér er af stor Interesse. Efter denne Prove tor man med
Fortrostning imodese Justitierad Wedbergs Losning af den
storre Opgave, han har taget i sin Iaand.
E. 0.

Polishandbok IT1#) ved Rudolf von Schullz.

_ En Politihaandbog vilde man ikke paa Forhaand veere
lilbojelig til at kalde denne lille velskrevne Instruktionshog,
som paa en lel faltelig Maade fremstiller Politiets Plads i
Administrationen, dets Formaal og Virkemaade, dels Kom-
belence, Organisation og den Lovgivning, som del i swerlig

: *) Anmeldelse af Varkets to forste Dele findes i niwervierende Tids-
skrift 1914 p. 265.
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Grad paahviler Politiet al overvaage. Laerebog vilde viere
ct mere brelfende Udtryk for denne Bog, som netop lilsigler
al give Anvisninger paa de almindelige Regler for Polititje-
nestens Udlorelse, uden at gore Forsog paa al lose Proble-
mer cller give en udtommende Fremstilling af alle Bestem-
melser og Afgorelser af Betydning for det praktiske Politi.

Bogen synes velegnet til at give den unge Politimand en
kort Oversigl over hans fremtidige Virkemidler og Pligter
samt Vejledning om, hvorledes han naturlig og bedsl kan
rogle sit Ilvery.

Bogen er ikke skrevel blot for en enkelt Politikreds,
men er beregnet for Politiet i sin Ielhed, og derfor tvinges
Forfatteren nogel vel meget il almindelige Betragininger,
som kan have sin Verdi, men som frenger il et Supple-
ment i udlommende og detaillerel Fremslilling af Enkelthe-
der ved Tjenestens Udforelse.

Bogen vil imidlertid bibringe sine Laesere el vist almin-
deligt Indblik i Politiveesenel, som lidl efter lidt gennem
Arbejde i det prakiiske Liv kan suppleres med andre mere
detaillerede Instruktioner.

Danske og norske Politimend, som onsker et hurtigl
Indblik i svensk Lovgivning paa Politiviesenets Omraade,
vil gennem denne let gennemlaeste Bog hurtigt erhverve sig
el saadant. Derimod ligger det i Sagens Natur, at Bogen
ikke kan have nogen direkte praklisk Interesse for disse,
noje knyttet som den er til svensk Lovgivning.

Iakon Jorgensen.



Fra fremmede Tidsskrifter.

Det belgiske Maanedsskrift »Revue de droil pénal et
de criminologie«, hvis Udgivelse paabegyndtes i Januar 1921,
er gjort til Genstand for forelobig Omltale i ngerveerende
Tidsskrifts 9. Aargang pag. 330—331. Al dets fyldige Ind-
hold skennes der at viere Anledning til at gore Rede for
Hovedindholdet af de nedenngevnle Artikler med ASmner af
international Interesse.

I Haftet for April d. A. skriver Dr. Vervaeck, directeur
du Service d’Anthropologic pénitentinire, om Sam fun-
dets Forsvar mod den fra narkotiske Gifte
stammende Fare. Ian oplyser, at efter Verdenskri-
gen og som ct Ledsagefienomen il denne har Misbrug af
spadqnnc Gifte, serlig Morfin og, som Aflosere for denne,
Cocain og Ileroin, vundet en uhyre, alle Samfundsklasser
omfattende Udbredelse i de Lande, som deltog i Krigen,
s.:mlgdes at denne Mishrug nu flere Steder betyder en alvor-
l!g Fare: Dels er der konstateret en foruroligende Veekst af
FForbrydelser, begaaede af de til Brugen al saadannc Gifte
f“f'“‘ld"f‘ Personer (Toxicomaner) bl. a. for atl skalfe sig
i\’tlfi(elslci'rlf'l\lv?);ilv“?];'e]\({;xi“(m’ (lmf forhandles 1)(3111}1](3“{.{ til uhy{'c
ovor L:l‘ndc"f-’a; ‘ 'Lllcmm:cn(l for d.em, (](‘33' m(.lsmuglt'r den

grenserne, og dels medforer Giftmisbruget ode-
leggende Virkninger for Individet og dets Afkom. Forf.
nevner den :11: franske Psykiatere hmevdede Opfaticlse, at
forst under Isrlgcn i 1870 fik Morfinismen en Udbredelse af
Belyd.mng i Frankrig, og at dette skyldies Smitte fra de tyske
Invasionstropper. T alt Fald cr det forstaaceligt, at det store
Omfang, hvori man under den mangeaarige Verdenskrig
har veeret nodsaget til at tilvirke narkotiske Midler til An-
vendelse for de i Krigen saarede og nervesviekkede Menne-
sker, har medvirket til, al Misbruget nu har vundel steerkt
Indpas i Lande som Tyskland, Ifalien, Nordamerikas for-
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enede Staler, Irankrig og tildels i Belgien. Nordamerika
har organiseret en hel Lovgivning for al komme Ondet til
Livs, men efter Forf.s Mening endnu uden tilstreekkeligt Re-
sultat; i 1919 regnede man med, at der i New York var over
300,000 Toxicomaner, og Politict dersteds kendte omtirent
10,000 Recidivister, der var kronisk forgiftede. Iovedsedet
for den kemiske Industri, der producerer de paagweldende
Droguer, formenes at vere Tyskland. Allerede for Krigen
menes 80 pCl. af de narkoliske Droguer i Amerika at veere
gaaet il Toxicomaner, og alle disse Droguer kom fra Tysk-
land. Naar nu et Land indforer en streng Kontrol med dets.
cgen FFabrikation og TFForhandling af narkoliske Midler, saa
omgaas dette Veern, hvis der i et Naboland er Overproduk-
tion, idet der da ved Greenserne organiseres en Indsmugling,
overfor hvilken Kontrollen er meget vanskelig, idet f. Eks.
en Dame i sine Kleder og sin Haandbagage let kan have
skjult Gift nok til al odeleegge en hel Bys Befolkning med.
De forebyggende Forholdsregler maa derfor omfatte dels
en skeerpet Kontrol ved Landegrienserne med jevnlige Un-
dersogelser paa Person, dels en meget streeng Straflelovgiv-
ning overfor Indsmuglerne og deres Mellemhandlere, dels
en elfekliv Kontrol med den indenlandske Produktion og
Omselning af disse Gifte; det har saaledes i Amerika vist
sig, at man omgik Salgsforbudene ved at tilvirke Vin, Elixi-
rer, Sirup og Piller med Cocain i. Endvidere maa der frem-
kaldes en skerpet Ansvarsfolelse hos eller iveerksaeties Kon-
frol med Lager og Farmaceuler, idet der efter Forls Me-
ning fra disses Side altfor ofte vises en utilgivelig Rundhaan-
dethed med narkotiske Midler overfor dem, som Dbegerer
disse, hvad enfen denne Rundhaandethed saa skyldes slette
Motiver eller kun Svaghed overfor de paageldendes Bonner.
Imidlertid er Forf. klar paa, at alt detle ikke vil vere nok
til at deemme op for den foreliggende Fare, hvorfor han kre-
ver iveerksat et indgaaende Oplysningsarbejde overfor Be-
folkningen og swerlig Ungdommen, for gennem Foredrag,
Aviser, Brochurer osv. at paavise paa den ene Side, hvor
flygtig, kortvarig og hurlig aftagende den Nydelse eller Til-
fredsstillelse er, som disse Gifte kan skabe, og paa den anden
Side, hvilke uhyre Farer deres Brug rummer. Der peges,
sikkert med Relte, paa, at mange navnlig blandt de unge
og i de intellcktuelle Kredse fores ind paa dette Misbrug rent
tilfzeldig, af Nysgerrighed og Lediggang, af Lyst til at efter-
ligne og til at veere moderne, og det fremhaeves som en sor-



gelig Lirfaring, at Toxicomaner foler en sygelig ']‘llfl‘()(.lsb:tltl:
lelse ved at fan andre med ind paa Skraaplanet eller |l].l)‘l{.,-(:
til del igen, hvis den paageeldende en Tid har kunnet .fugv;.m‘t:
sig. Det erkendes, at de preeventive Forholdsregler vil \J;l‘c'
uden Nylte overfor prostituerede og andre dybt sunkne, der
ved Giften stimulerer svaekkede Sanser og soger al glemme
deres FFornedrelse, saa vel som overlor sterkl l](?lll‘()l):lllll.S]{C
og konstitutionelt degenererede Individer, blandl ]1\'{1!{}:
netop de uhelbredelige Toxicomaner rekrutleres. Mcn OV L’l.-
for dem, der er uden storre Brist 1 deres :1]min(]c]|gc' psyki-
ske og fysiske Konstitution, men som mere tilfweldig cllell'
lejlighedsvis er kommet ind paa denne Lasl, kan der me
Nytle virkes, naar de endnu ikke er saa langt fl‘(!lll.Skl'Cy(.ll‘l('f,
al de tager Giflen ikke blot for at nyde dens J)ch.:lgch‘gc \ ?11\—
ninger, men drevae af den frygtelige Hunger cfter (Ic.n,' ‘s()}}l
en vis Tids Misbrug forer til, og som er det centrale i Toxi-
comanien, idet den, kraevende stadig storre og storre I)(‘)S(,‘l',
efterhaanden komplet dreber Viljen og Iivnen til at folge
Modforestillinger. ] .

Udover de forebyggende Foranstaltninger i Ahnm(l(sl!g-
hed maa der tenkes paa, hvorledes der skal reageres overfor
Forbrydelser, begaaede af toxicomane. Ferri har i sit Ud-
kast il en ny italiensk Straffelov en Bestemmelse om, at
enhver Forbryder, som uden at viere behaeftet med Sil}(ls-
sygdom befinder sig i en Tilstand af kronisk Forgiftning,
hvad enten denne skyldes Alkohol eller nogen anden l'0XISk
Substans, skal isolercs i en serlig Arbejdskoloni. FForf. un-
derstreger steerkt Nadvendigheden af saaledes at ligcstillq de
heromhandlede Intoxicationer med Alkoholisme og opstiller
herefter 3 Grundregler:

Den kronisk forgiftede Forbryder skal betragtes som
mentalt forringel og anbringes i Arbejdskoloni.

Den, som med Vidende og Vilje bedover sig mer L:llCF
mindre fuldstendig og i en saadan  Tilstand begaar en For-
brydelse, anses, hvad enten han forud havde paatenkt detle
eller ¢j, som strafTeretlig ansvarlig.

Den tilfreldig intoxerede, hvis Tilstand ikke er villet eller
har kunnet forudses af ham selv, eller hvis Tilstand ham
uafvidende er paafort ham af en Tredjemand, kan frifindes.

Forf. onsker, imidlertid at gaa videre, nemlig udover
Straf og dertil svarende Forholdsregler, ved at kraeve Hjem-
mel for, at alle toxicomane IForbrydere stilles under Stats-
forsorg il ¢n Behandling, efter hvis Afslutning med en Pro-



323

velid der institueres psykiatrisk Overvaagen af den paagel-
dende i en vis Tid.  Kun den Begyndergruppe, overfor hvil-
ken der, som forntevnt, kan ventes Udbytle af oplysende Ar-
bejde, kan del nytte efter en begaaet Forbrydelse at hehandle
ved Paalieg af periodiske Besog paa Poliklinikker, hos Lee-
ger o. 1. IFor alle dem, hos hvem Toxinhungeren virkelig er
udviklet, maa der en Anstaltsbehandlistg til, hvis Varighed
elter indvundne Erfaringer aldrig tor swettes under 6 Maane-
der, hvorefter Tilsynel med dem indtraeder bl a. for at fore-
bygge, al deres tidligere Feeller i Lasten paany drager dem
ind i denne. Man har vel, seerlig 1 Amerika, anstillet IFor-
sog med en friere Behandling efter de nedadgaaende Dosers
Metode, som man i sin Tid troede steerkt paa. Der blev flere
Steder indrettet Poliklinikker, hvor de toxicomane, som gav
Mode der, bley paavirkede (il at losrive sig [ra deres Vane,
samlidig med, at de dersteds under Kontrol og il en billig
Pris fik udleverel smaa og sladig aftagende Doser af Morfin
og Cocain for derigennem efterhaanden al afvenne si"._Mcn
disse Forsog maalle hurlig opgives og disse Poliklinikker
lukkes, bl a. fordi det viste sig, at Geesterne bragle deres
Bekendle med, som ogsaa fik narkoliske Midler udleverel,
hvorefter der elableredes en Forhandling af disse billig er-
hvervede Midler til de Toxicomaner, der var henvist il at
kobe til Smughandelens Kaempepriser, og Provenucl af
denne Forhandling blev saa benyttel til Spekulation i Ind-
smugling ved Landegraenserne. ' .
IEndnu kan anfores nogle Tal fra Paris til Oplysning
om, hvorvidt den Repression, som fra 1916 er iv:url{sn‘t (k_-r-
steds for al komme Salgstrafikken tillivs, har veeret (!f](!]y{‘tl\'.
Fra 1917 til 15. Maj 1921 er der fra de salgsberettigede Virk-
somheder sket Anmeldelse om 80 Tilfwelde af O\_'crlr:e(lclser,
og i omtrent Halvdelen af disse Tillwelde er der 1(1.()mt Bode-
straf. Antallet af Arrestationer af Folk, der ulovlig .full)yder
bedovende Midler i Bars, Concertrestaurationer, ])1’.11:1(0- og
Tobakshoder eller endog paa offentlig Gade, 01"stn(11g slegcl:
til Trods for, al saadan Trafik strafles med Fengsel ff? (3
Maaneder til 2 Aar foruden Bode; i 1917 var Anlallet ;)21)]
1920: 157, og i de 5 forsle Maaneder af 1921: 97. I 39'-10
blev der konliskeret 65 kg Cocain, 5\':11‘0nde' til 130,000 al-
mindelige Doser, 15 kg Morfin og 45 kg Opium. — '
Til dette Résumée af Dr. Vervaecks Aflmndlmg kan
endnu fojes, at den Fare for et Samfund, som en stlgende
Intoxication af den omhandlede Art af dets Befolkning frem-
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byder, i visse Henscender kan overstige Alk()h(}lfﬂr‘cn. 41?(3?
naar lettere op ogsaa i de hojere, inlelhge.nlc b:lmiundsl.}{:,
Giftens Virkninger viser sig ikke paa den simple, .:lllsl()(lv(“.l‘l%,.(,‘
og fornedrende Maade, som en Alkoholrus hyppigt udysu‘,
og wsthetiske Nalurer, som er havede over Alk()hoh'm_m,,
falder lettere for de heromhandlede Toxiners. Magt. Ilvilken
Rolle disse Gifte kan spille i umoralske og forbryderske Men-
neskers Hwender, lader sig ikke udmaale. Man kan lrpnkc
sig saadanne Tilfzelde som f. Eks., at en Mand ]ivsforsﬂ{rm:
en kvindelig Paarorende til Fordel for sig sclv og dereflter
leder hende ud i en Cocainmisbrug, der hurlig faar (Btn pat-
geeldende il at bukke under. Der kendes i hvert Fald fra
fransk Faglitteratur et Tilfeelde, hvor en Mand fik sin_]lusl_rll
forledet til Morfinisme for at kunne swette Skilsmisse [ra
hende igennem. s

Det er at haabe, at de nordiske Lande ikke er ]wmr! af
den Vamekst, Intoxicationssygdommen har faael i de krigs-
forende Lande. Kobenhavns Opdagelsespoliti har paa e
Foresporgsel underhaanden udtalt, at der ikke er del .n()rgt.‘.l
bekendl om en paa Cocainmisbrug heroende Stigning | Kri-
minaliteten eller om en Smughandel af Betydning her-
hjemme med dette Toxin, som vist for Tiden er det i U(lj
landet meset benyttede.  Men man bor med Forholdene 1
andre Lande for ¢je have in mente:

»Tunc tua res agitur, paries cum proximus ardel.«

Det uhyggelige Fenomen, der kaldes Neero P hilt
og bestaar i en Drift til at misbruge Lig i scksuclt @jemed,
horer jo heldigvis til Sjeldenhederne.  Alligevel  har den
strafferetlige Tidsskriftlitteratur i Udlandet — Tyskland,
Schweiz og Belgien — i den senere Tid beskeeltiget sig der-
med, bl a. i Anledning af en i Schweiz opdaget oml':lltcn_dc
forbrydersk Adfwerd i saa Henscende fra en Lighusfunlklio-
neers Side. Man har sogt dels al udrede de psykiske For-
hold hos Gerningsmeand il denne Art Ilandlinger og dels
al udfinde de relle Synspunkier for Handlingens Slr:lil')zn‘-
hed. Naar der findes Anledning til her at omiale en Artikel
i det belgiske Tidsskrifts 1lefte for Maj 1922 af Plassard
0§ Riser om Necrophili (og Necrosadisme), er Grunden den,
at deri indeholdes et muligvis betydningsfuldt Bidrag til For-
staaelsen af den psykologiske Oprindelse til en saadan uhyr-
lig Tendens. Man kunde veere tilbojelig til at opfaite den



som el Udtryk for den groveste Raahed og Bestialitet, en
Slags Vampyrisme, ct Vidnesbyrd om den hojeste Grad af
almindelig FFarlighed hos det pangweldende Individ. Imidler-
tid beretter den nwevote Artikel om en Patient, der indfandt
sig paa en Nerveklinik for at soge Lindring, og som vel
ikke havde ovet den omhandlede” Forbrydelse, men synles
at veere steerkt udsat for at komme til det. Det drejede sig
om en 30-aarig Mand, der bl a. var preeget af en sjelden
steerk IFrygtsomhed overfor Omverdenen, en uafrystelig Fo-
lelse af, at hans Person indgod andre, og swerlig Kvinder,
el fysisk Ubcehag. Nogen speciel Grund til denne hans An-
tagelse er ikke oplyst, men den havde plaget ham lige fra
den Tid, da hans seksuelle Trang i en ret ung Alder opstod.
Som venteligl under disse IForhold hengav han sig til Mastur-
bation under Foregoglen af de Kvindeskikkelser, der havde
vakl hans Drift. Da han en Gang folte sig heltig tiltrukkel
af en besteml Kvinde, pintes han af Tanken om, at hun al-
drig vilde kunne tilhore ham, fordi hun vilde fole Ul)e}l:\g
ved hans Person, indtil det en Dag pludselig faldl ham ind,
at hvis hun var dod, vilde hun ikke kunne stode ham tilhage,
men rolig laale hans Kertegn, Ierefter dromie han jevn-
lig, al hun laa dod ved hans Side og blev keertegnet af ham,
og ogsaa i vaagen Tilsland syslede han med al udlenke en
Slags Roman om dette Amne. Selvfolgelig udviste han 'l.'cgn
paa en generel psykopathisk Konstitution, men der var m.lcl
voldsomt eller brutalt i hans Tankegang; og dog er det sik-
kert uimodsigeligl, at hans omtalte Forestillinger for eller
senere kunde fore ham til Necrophili, naar Lejlighcd. gaves,
cller vel endog til Mord for at kunne hegaa Ncc1.'0p'hih. Hans
sociale IFarlighed er nweppe omlvistelig, og ]{1‘111111}a]1)§)'1{()-
logisk interessant er det at konstatere, at en sygelig Frygt-
somhed og Mangel paa Selvvurdering saaledes kan forud-
seties at ville kunne fore ud i saadanne Iandlinger som
Mord, der i Reglen forudselter et voldsomt og selvhmvdende
Temperament. —

[Tvad angaar Sporgsmaalet om Strafbarheden, bemear-
kes, at vor geldende Straffelov af 1866 i saa Henseende kun
yder Ijemmelen efter § 158, der straffer Kreenkelse af Glr':w-
freden.” Som al Goos i Strafferctiens specielle Del (1895) 1
p. 568—9 udviklet, bor Bestemmelsen fortolkes som omfal-
lende alle Tilfwelde, hvor Liget er i nogens Varctaegl 1 et f"‘:c'
lobigt ecller endeligt vilested. Torps Udkast har i § 134
den elhverl Tilfrelde af Necrophili  omfattende Bestem-
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melse, al den »som ved .... usommelig Behandling af Lig

kizenker IFreden for afdode«, strafles. Del er 11()(]:
vendigt at have en Straffehjemmel for Forholdet, men 1
givet Tilfeelde vil det sikkert vise sig, at Gerningsmanden
altid er al en saadan psykisk Habitus, al Internering (tl!(%l‘
Behandling paa Anstalt er paakraevel enten i Stedet for
eller ved Siden af Straf.

Siden Skrifteksperten Johannes Marer skrev om Gra-
fologien i Retsplejens Tjeneste i Nordisk Tidsskrifl for
“engselsviesen og prakiisk Strafleret Aargang 1898 p. 1211,
er Amnet formentlig ikke gjort til Genstand for udfor-
ligere Omiale i dansk juridisk Tidsskriftslitteratur. Og det
maa vistnok siges, at Tilliden til Graflologi som lI_izUI])l‘-mid‘
(l(;l i Retssager i Ojeblikket ikke er synderlig stor her-
hjemme. Man erindrer en nylig afsluttet iy{ulss:lg (UrR. 1922
p. 498), hvor 3 danske Skrilteksperter og 1 tysk Skrifteks-
])‘crt udtalte sig om, hvorvidt samme bestemte Person Vil
Forfatter til 2 dem forelagle Breve: 2 af de danske Sag-
l_{yndige mente det nermest utvivisomt, at detie var Til-
freldet, den tredje udtalte derimod, at vedkommende Person
ook S, Sorevet et e {umomymo), Bres. o i

SRC Sag ans r usandsynligt. Imidlertic
er jo Skriftekspertise et uundveerligt Hjelpemiddel i mange
}::(‘“‘g(“? 11"‘""‘ ‘.101 drejer sig om Dokumentfalsk, anonyme

wve af strafbart Indhold eller andre strafbare Handlingers
og der arbejdes da ogsaa sladig paa at gore dette Middel
sikrere og bedre. I det belgiske 'I'i(lsskril'rl’s Hewefte for Juni
d. A. har G. De Rechier og A. Tihon skrevet en Artikel ont
dette /Emne, som der er Anledning til at henlede nordiske
Leeseres og swerlig nordiske Skrifteksperters Ql,mwrksomhcd
paa. Oprindelig gik Skriftekspertisen kun ud paa at finde
og sammenligne de forelagte Skriftstykkers Afvigelser fra
den almindelige Skrift, »Calligrafien«, alisaa at konslaterc,
om der var falles Ejendommeligheder i Skriftstykkerne med
Hensyn til Bogstavernes Form, Sammenhaeng, Afstand 0sV-
Da den egentlige Grafologi traadte frem, blev Maalet langt
Slfil‘rc, idet Grafologerne mente at kunne drage Slulninger
af Skriftens Udseende og Enkeltheder il den skrivendes
habituelle eller ojeblikkelige Sindstilstand, Stemning of Ka-
rakter (jvir. for Eks. Marers fornwevnte Arbejde). Det ses
nu lel, at disse Metoders Skavank bl. a. er .(lcn, al deres
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I}esultzlt'er vil wve 2re s.t:t}rkt subjektivt farvede af FEkspertens
1(-,1:5011]1{.{110(1 of individuelle Opfattelse, ligesom de grafo-
logiske Slutninger i all Fald, for at virke overbevisende,
maalte kunne begrundes ved et uhyre Bevismateriale, som
vel neppe foreligger. Det, som det da navnlig kommer an
paa for al gore en skriftkyndig Dom overbevisende, er, at
den kan begrundes objektivt, paa en Maade, der tillader
Retten at kontrollere dens Rigtighed. Langenbruck, som i
en lang Aarreekke har syslet med Skriftekspertise, hevder,
at Grundlagel bor veere den af Grafologerne paapegede »indi-
viduelle Rytmec, idet han haevder, al hvert Individ har sin
specielle Rytme, der yirer sig i alle dets Bevaegelser, dets
Gestus, Gang, Maade at tale paa og folgelig ogsaa i Skrilten,
som bestaar afl Gestus. Ilvis man kan finde en Maade al
konstatere Skriftens Rylme paa, og hvis man kan fastlegge
denne Ryime objektivi, vil det kunne med {ilnermelsesvis
Sikkerhed afgore ved Sammenligning af to Skriftslykkers
Rytme, om de hidrorer fra samme Person eller ej. For-
drejelser af Haandskrift vil ikke her spille nogen Rolle, da
det vil veere nesten ugorligt for den skrivende at forvanske
sin. Rytme i veiesentlig Grad. Paa dette Grundlag har nu
Locard, Direktoren for Politilaboratoriet i Lyon, udarbej-
del en Teknik, der relielig maa betegnes som Grafometri,
da den hviler paa Maalinger, hvis Resultaler atter fremstil-
les i Kurver. Genstanden for disse Maalinger, der udfores
med seerlige, fint konstruerede Apparater, der kan regisirere
saa smaa Forskelligheder som *;, Millimeler, er navnlig
Skrifttegnenes forskellige Storrelse, deres Retning og  Af-
stand. Methoden omfatter 8 Swet Operationer, hvoraf swerlig
maa fremheaeves Undersogelsen af de varierende Hojder al de
smaa Bogstaver, maalt i deres Ruekkefolge og afsat paa en
Kurve i et Diagram. Her skal netop den individuelle Rytme
give sig et klart og objektivt konstaleret Udlryk. Forfat-
ferne har foretaget et interessant Eksperiment, hvorfor der
gores Rede i Afhandlingen, men som Pladshensyn forbyder
her al komme nermere ind paa; de aftrykker en Raxekke
Skriftstykker, som har veeret Genstand for en grafometrisk
Undersogelse hos Locard, og gengiver Diagrammerne med
de afsatte Kurver; det viste sig, at Kurverne for Variationen
al de smaa Bogstavers Storrelse var analoge i de Skriftstyk-
ker, der virkelig hidrorte fra samme Forfatler (Rechter),
men afveg sterkt fra Kurverne i dem, der af forskellige
Personer var skrevne med Efterligning af hans Haandskrift;
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man identificerede ikke blot 2 med Rechters sedvanlige
Haandskrifl udfrerdigede Breve, men ogsaa en af ham med
fordrejet Skrift udarbejdet Skriftprove. Desuden opnaaedes
der flere andre Identificeringsresuliater 1 dette Skolelorsog,
der var konstrueret yderst indviklet og derfor frembod Van-
skeligheder, der kan antages at overslige dem, der i det vir-
kelige Liv praklisk talt vil blive Tale om.
Olaf Hauack.

Zeitsehrift fiir die gesamte Strafrechts-
wissenschaft. Bind XLII. Iewfte 6—7.

I disse — som iovrigt i de nwermest foregaaende —
Heefler optager Afhandlinger om kriminalpolitiske Emmer i
neermere eller fjernere Tilknytning il Behandlingen af det
tyske Straffelovsudkast HHovedpladsen.

Om Problemel: Opdragelse eller Straf og dels »Losning«
i Udkaslet til en Straflelov for unge Forbrydere skriver Pro-
fessor, Dr. K. Klee fra Berlin. L.

Forfatterens Udgangspunkl er Udkastets egel principl-
elle: Forbrydelser begaaet af aandeligt og legemligt umodne
Personer, maa behandles med andre Midler end Forbrydel-
ser begaael af voksne. Sporgsmaalet er derlor alene, om
Udkastel har taget Konsckvenserne af sit Udgangspunkl og
reduceret Strafanvendelsen il Tilfzelde, hvor Opdragelses-
midler efter den skyldiges individuelle Karakleregenskaber
paa Forhaand maa anses for virkningslose. Delle bestrider
Forfatteren ved en kritisk Gennemgang af Udkastels enkelte
Bestemmelser. Oplysende er navnlig Udkastets § 4. Dens
forste Afsnit behandler Lovovertraedelser, overfor hvilke de
almindelige Strafarter er uanvendelige, og hvor derfor An-
vendelsen af Opdragelsesmidler er en Nodvendighed.  Be-
stemmelsens andet Afsnit behandler Tilfzelde, hvor Strafan-
vendelsen ikke er nogen Nodvendighed, og hvor snarere Op-
dragelsesmidler vil veere tilstrackkelige. Forfatteren ol)fullgr
denne Sondring derhen, at forste Afsnit angaar forholdsvis
grovere Tilfeelde, hvor folgelig Reaktionen bor veere rgt
skarpe Opdragelsesforanstaltninger, medens andet A.fsmt
rammer Tilfzelde af lettere Grad med dertil svarende mindre
kraftige Reaktioner.

Om Handlinger, overfor hvilke Anvendelse af Ol.)dl.‘ﬂgcl'
sesmidler er en Nodvendighed (Afsnit 1), siges der imidler-
tid i Bestemmelsens fjerde Afsnit, der efter Forfatterens Me-
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ning angaar ganske ringe Overtraedelser, at der dog ogsaa
skal tages Hensyn lil, om der paa Grund af Gerningsman-
dens ringe forbryderiske Vilje vil kunne ses helt bort fra
Anvendelsen af Tugt, saaledes at der efter Omstendighe-
derne i disse Tillzelde slet ikke vil indtreede nogen Reaktion
overfor Overltreedelsen. Falder Forholdet derimod ind under
Bestemmelsens andet Afsnil, maa Folgen modsxtningsvis
blive, at der enten maa strafles eller anvendes Opdragelses-
midler, saaledes at der, skont landlingen i og -for sig er
mindre strafveerdig, dog altid vil indireede en Reaktion fra
det offentlige imod den. Inkonsckvensen i Udkastet oges
imidlertid yderligere i Bestemmelsens tredie Afsnit, hvor det
principiclle Udgangspunkt i Virkeligheden fuldstendigt er
opgivet. Dette Afsnit behandler Tilfeelde, hvor der foruden
Opdragelsesmidler tillige skal anvendes Straf. Udkaslet gaar
saaledes — ved de groveste Tilfeelde — ud fra, at Opdragel-
sesmidler ikke er i Stand tl at ckvivalere Straf. Dog be-
stemmes det, at der ved Afgorelsen foruden til Handlingens
Karakter skal tages Ilensyn til Opdragelsesmidlernes for-
mentlige Virkning paa den skyldige, sanledes at Stralanven-
delsen synker ned i et sekundwert Plan og kun kommer til
Anvendelse, naar Opdragelsesmidler alene ikke kan forven-
tes at slaa til. -

Man kan herefter ikke forbavses over Forfatterens Kon-
klusion: at Udkaslels § 4 er Billedet paa den hojeste For-
virring, il hvilken navnlig den kombinerede Straf- og Op-
dragelsesregel i tredie Afsnit er Aarsag. Overfor den —
jovrigl nwerliggende — Indvending mod Forfalterens Kritik,
at Tilfzeldenes Mangloldighed medforer Nodvendigheden af
de svagt graducrede Overgange i den retlige Bebandling,
rejser han endelig den Paastand, at de unge Lovovertraedere
i Virkeligheden kan deles i to Hovedgrupper: De unge, der
er modlagelige [or opdragende Paavirkning, og »de forher-
dede«, der ikke er det. Overfor den forste Gruppe er Straf
et posilivt Onde, og Opdragelsesmidler, baade special- og
generalpreeventivt tilstrekkelige, saavist som Opdragelses-
midlerne — som Udkastets Motiver p. 3 udtaler — »efter
alle Erfaringer ikke vil virke mindre afskrekkende« paa de
unge end Straffen, en Erfaring, som da ogsaa Iorfatteren
fuldt ud kan tiltreede, ikke mindst fordi de unge oftest vil
foretrrekke en kortere tidsbestemt IFengselsstraf fremfor cn
Opdragelsesperiode, der ikke paa Forhaand er bestemt nor-
meret.

99
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Ifelt forfejlet bliver Strafanvendelsen, naar den kom-
bineres med Opdragelsesmidler, saaledes at man idommer
Straf, men opsetier Afsoningen, til det har vist sig, om ikke
Opdragelsen alene er tilstrekkelig. Idet Afsoning saaledes
ofte forst vil finde Sted forholdsvis lang Tid efter den be-
gaacde Forscelse, og forst efter at den unge igen har forset
sig enten ved sin Opforsel paa Anstalten eller f. Eks. paa en
Flugt fra denne, vil den af den unge oplattes som en urimelig
haard Reaktion for den nu begaaede Forseelse. Den oprin-
delige Forscelse vil [oles wekvivaleret gennem Indespeerringen
paa Opdragelsesanstalien, og den nedvendige psykologiske
Sammenheng mellem IForseelsen og Straffen vil veere brudl,
IForfatteren er derfor mest tilbojelig Ul al karaklerisere den
udsatte Strafudstaaelse som positivt skadelig, og gaar endog
saa vidt, at han vil underkende Alsoningstruslens praeventive
Kraft: enten hjaelper Opdragelsesmidlerne alene, eller ogsaa
er IForsoget paa Forbedring haablost. Truslen er i denne
Henseende irrelevanl. Man maa jo ogsaa i denne Ilenseende
erindre, at det er muligt al indfore viesentlige Skeerpelser
i Opdragelsen, ikke mindst ved Berovelse eller dog Neds:et-
telse af det med Tvangsarbejdet forbundne Vederlag.

I Stedet for Udkastets irrationelle Regler onsker For-
fatteren al dele Reaktionsmidlerne efter sit ovenfor anlydede
Princip: Det geelder forst for de swerlige Retler, hvis Opgave
det bliver at behandle den unge Lovovertreeder, med alle til
Raadighed slaaende Midler al konstalere, om den unge er
modtagelig for Opdragelse eller ikke. Ved Afgorelsen heraf
lager FForfatteren ikke — som man efter hans Standpunkt
skulde vente — alene Hensyn il den  sandsynlige »Mod-
lagelighed« hos Individet, men ogsaa, mindre rationell, til de
Slutninger, man kan drage af FForbrydelsens objektive Grov-
hed. FForer Undersogelsen Gl det Resultat, at Overlraederen
maa anses for al vere forhaerdet, eller har han begaaet en
meget grov Forbrydelse — cksempelvis nevnes Mord, Brand-
stiftelse og Voldtegt —, henvises Behandlingen af ham il
de almindelige Domstole, saaledes al her som iovrigt ved
Forbrydere, der efter at have veerel undergivet Opdragelse,
recidiverer, alene de almindelige Strafarter kommer il An-
vendelse. Folgen af denne skarpere Adskillelse mellem Op-
dragelse og Straf bliver, at den efter Forfatterens Mening
saa uheldige og upmdagogiske Sammenblanding, der efter
Udkastets § 4 finder Sted mellem Anvendelse af Opdragel-
sesmidler og Straf, falder hort og Strafforfolgning og Straf-
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fuldbyrdelse vil viere udelukkel overfor de modtagelige

unge, der ikke har begaael de seerlig grove Forbrydelser.
Overfor disse virker da kun Straffens almindelige preventive
Kraft som det sidste Middel, der tvinger den, der ikke gen-
nem Opdragelse alene har kunnet tvinges ind under Loven.

Tidskrift, udgivet af Juridiska Foérenin-
geniFinland, Aargang 1921; Hefterne 1—6; Aar-
gang 1922, ILeflerne 1 og 2.

I det af Juridiska Foreningen i Finland udgivne Tid-
skrift findes blandl Afhandlinger om civilretlige Forhold en
Rickke paa svensk skrevne Afhandlinger om stralleretlige
Emner. :

Medens forste Heelte al Aargangen 1921 veesentlig be-
skeeftiger sig med Foreningens Aarsmode og de herom grup-
perede IForhandlinger — herunder ogsaa Offentliggorelsen
af Foreningens Diskussionsprogram for det folgende Aar —
indcholder andel Heaefte en Afhandling af O. Hj. Granfeldl
om de ved den i Aaret 1918 som Folge af de politiske For-
hold ganske ckstraordinere Kriminalitet trufne [Forholds-
regler kodificerel 1 en Lov af 16, Juli 1918. Afhandlingen,
der er belitlet: StrafTuldbyrdelse, Fangegruppering og Amne-
sti, gor, som allerede den omfattende Titel viser, ikke For-
sog paa at veere noget udtommende Opgor med Emnerne,
ja ikke engang med de paa Grund af Forholdene trufne
overordentlige Foranstalininger og deres retlige Baggrund.

Naturligvis er det her Irihedsstraffen, der har Hoved-
interessen.  Baggrunden for den serlige Interesse for de
politiske Forbryderes Strafudstaaclse skyldies i Virkelighe-
den to Ting: den udmerkede Arbejdskrafi, der her paa bil-
lige Vilkaar stilledes til Stalens Disposition, og den Kends-
gerning, al del kriminalistiske Element hos disse Lovover-
treedere i hvert Fald var til Stede i en fra andre Forbrydere
ganske afvigende Skikkelse. Rationelt udnytiet havde disse
to Forhold kunnet fore til revolutionerende Konsckvenser,
men desvierre hindrer Lovens Rammer den naturlige Ud-
vikling af Principet. Delte geelder i serlig Grad §§ 1 og 2.
Det bestemmes nemlig i disse, at idomt Frihedsstral kun
kan udstaas ved Tvangsarbejde i de dertil swerligt indrettede
statslige eller kommunale Anstalter, og naar derfor Stais-
raadet under 4. Februar 1919 beslutiede, at det skulde bero
paa IFengselsdirektionens Skon, under hvilke Former de
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for Statsforbrydelser domte skulde afsone deres Straf, stran-
der Rationalilelen baade paa Grienserne for de i anforte Para-
grafer fastsatie Former for Fuldbyrdelsen og paa cn Regel
i Lovens § 3, der bestemmer, al naar en standretsdom, der
har udstanct sin »MinimalstrafTetide og folgelig cr losladl
»under Opsigle, igen gor sig skyldig i en Forbrydelse, skal
Straffen for den nye Forbrydelse sammenlegges med den
Tid, der endnu ikke er udstaact for den gamle Iforbry-
delse, og at den saaledes fremkomne Stralfletid »skal brin-
ges til Fuldbyrdelse paa den i nwerveerende Lov omhandlede
Maade«. Den naturlige IFortolkning af denne Bestemmelse,
nemlig at den samlede Siraf skal udstaas paa det for Stals-
forbrydere swerlige Tvangsarbejde, forer jo til det praklisk
Janske urimelige Resultat, al en Person, der oprindelig har
vierel domt for en Statsforbrydelse, men  senere begaar
f. Tks. et groft Tyveri, der medforer Strafarbejde, vil kom-
me il at afsone den for Tyveriel idomte Strafl paa den
serlige Maade, der indfores for Statsforbrydere, medens
den, der aldrig har ]Je{,’huel Forbrydelser for, men nu gor
sig skyldig i ct groft Tyveri, straks vil blive underkastet de
strengere Fuldbyrdelsesregler. Ganske vist kan man hertil
indvende, at der i det forste Tilfrelde bliver Tale om Afso-
ning ogsaa af den reslerende Straf for den tidligere begaaede
Forbrydelse, men denne Forskel kan [jernes, naar man
vaelger et Tillzlde, hvor Personen allerede har gjort  sig
skyldig i en Forbrydelse, der paa den ene Side ikke er en
Statsforbrydelse, og paa den anden Side er for fjernt be-
slegtet med den sidst begaaede Forbrydelse, til at den stren-
gere Straffuldbyrdelse er naturligt motiveret i Recidivprin-
cipel.  Det kriminalistiske Element i det grove Tyveri er i
Virkeligheden det samme, hvad enten Tyverict folger cfter
en Statsforbrydelse eller en anden Forbrydelse. IForskellen
1 den strafferetlige Behandling er folgelig en Vilkaarlighed.
l?en herved fremkomne Anomali har man imidlertid sogt
fjernet ved Anvendelse af den i den almindelige Straflelov
fastslaaede Grundregel, at ved Straffesammenlieg skal den
strengeste Straf betragtes som Grundstraf, saaledes at denne
bliver bestemmende for Udstaaelsen af den samlede Straf.
Opfordringen til denne Principanvendelse er udgaaet fra
Justitsministeriet i en il Fengselsdirektionen stilet Skrivelse
dateret 18. August 1920. Skrivelsen indeholder de efter
R(m:nnem.e i I.J()\'Cl.l af ‘1918 0g Sl:ltsmudsl)eslutnin.gcn af
1919 mulige Direktiver for en saadan lempel Analogi. Ana-
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logiens juridiske Forsvarlighed anerkendes af Forfatteren,
men il Gengeeld gaar han haardt los paa dens kriminalisti-
ske Berelligelse. TForholdet er jo nemlig det, at Staisforbry-
delserne dels efter deres swrlige Karakter, dels fordi den
finske Straflelov er blevet til under et Czarherredomme,
hvor dissc IForbrydelser blev slaaet ned med den haardeste
Haand, rammes af Straffe, der er saa langvarige, at de vil
komme Hl at staa som Hovedstraffen i Sammenstod med
de fleste borgerlige FForbrydelser, saaledes at man enfen
overhovedet intet opnaar ved Anvendelsen af det omtalie
Princip, eller ogsaa kommer til en irrationel Sondring mel-
lem paa den ene Side de Forbrydere, der alene har begaaet
almindelige borgerlige Forbrydelser, og paa den anden Side
dem, der alene eller tillige har gjort sig skyldige i Statsfor-
brydelser — en Sondring, der jo unwegtelig kan give de al-
mindelige Forbrydere en Chance, naar de tillige gor sig
skyldig i en Statsforbrydelse, uden at deres almindelige Ha-
bitus iovrigt er saadan, at den lempelige StrafTuldbyrdelse
er kriminalistisk motiveret. Disse uheldige Konsekvenser af
1918-Loven maallie naturligt fore til en Revision. En saa-

dan kom da ogsan — meerkveerdigt nok iovrigt efler nogen
Modstand fra autoritative, juridiske Kredse — 1 en Lov af

21. Januar 1921, der dog fjerner de grelleste Inkonsekvenser.
Loven beslemmer, at den, der har gjort sig skyldig i en
Statsforbrydelse uden tillige al have gjort sig skyldig i en an-
den Forbrydelse, ikke maa anbringes sammen med almin-
delige Fanger, og at der paa ham skal anvendes de Regler,
der ifolge den finske Straffelovs § 35 gwrelder om Varetwegls-
fanger. Denne Lov karakteriseres altsan ved Gennemforel-
sen af Swrregler for Statsforbrydere og ved, at disse Seer-
regler alene kommer (il Anvendelse paa TForbiydere, der
kun har gjort sig skyldige i Stalsforbrydelser. Sondringen
gennemfores endog med en saadan Stringens, at man ikke
blot udsondrer de Personer, der har begaact andre Forbry-
delser 1 reel Konkurrence med en Statsforbrydelse, men
ogsaa de Tilfeelde, hvor Konkurrencen er ideel, og indenfor
de reclle »Konkurrencetilfeelde« gores der ingen Forskel
mellem Tilfrelde, hvor den almindelige Forbrydelse er be-
gaaet eller dog paadommes samlidig med den politiske, og
hvor den er begaael inden eller efter. Kun faar i sidste Til-
frelde »Sammenstodet« mellem de to Forbrydelser naturlig-
vis alene Belydning, naar Straffen for den politiske Forbry-
delse ikke er fuldstwendig udstiaaet. Medens saaledes hele
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den saakaldl relative politiske Forbrydelse falder udenfor
Begrebet Statsforbrydelse, bliver Ll Gengeeld de almindelige
Straffuldbyrdelsesregler kun bragt til Anvendelse paa Stals-
forbrydere, naar disse har gjort sig skyldige i en cgentlig
borgerlig Forbrydelse. Politiforseelser og lignende Over-
trredelser er i denne Sammenhieng betydningslose.

Efter Vedlagelsen af denne Lov blev den ‘:lli(me]l.c
Sondring mellem de lo Fangegrupper gennemfort i Princi-
pel. Naar en Gennemforelse af Todelingen ikke fuldstendig
skete 1 Praksis, skyldtes del, al man i Finland som i de fle-
ste andre Lande har el progressivl Sirafudstaaelsessystlem,
der havde tilfort de efter Loven af 1918 domte Rettigheder,
man ikke efter 1921-Loven kunde fratage dem, saamegel
mere som Loven af 1921 kun fremireder som en Aindrings-
bestemmelse til Loven af 1918, og ikke en Ophavelse. Her-
ved [ik man en Tredeling — nemlig Gruppe 1: De Personer,
der alene har gjort sig skyldig i politiske Forbrydelser i den
Forstand, delte Begreb tages i Loven af 1921, Gruppe 2:
De Personer, der har begaacet politiske Forbrydelser i ideel
eller reel Konkurrence med almindelige Forbrydelser, og
som har paabegyndt Afsoningen [or 1921, og endelig Gruppe
3: De almindelige Forbrydere, og de, der har begaael politi-
ske Forbrydelser i Konkurrence med almindelige, men hvig
Dom er fieldet cfter 1921-Loven. Den herved fremkomne
Anomali er efter sin Natur momentan.

) Under Henvisning til, at det vel maa betragtes som et
Axiom, at Straffen baade skal tjene genercl- og specialprae-
venlive Formaal, gaar Forfalleren herefter over til at paa-

vise, al Loven af 1921 — som iovrigl hele det progressive
Strafudstaaclsessystem — i forsle Rekke er motiveret af

specialprieventive Hensyn. Det er Samfundels Forsog paa
gradvis at tvinge Individet til Lydighed og til Respekt mod
Loven. En nodvendig Forudsetning for, al et saadant For-
sog skal lykkes, er den sirengest muliglt gennemforte Kon-
sekvens i Straffuldbyrdelsen, saaledes al enhver ikke moti-
veret Afvigelse 1 Konsekvensen er en Risiko for Systemel.
Derfor er Forfatleren tilfreds med Loven af 1921 om Fange-
grupperingen, medens han paa det skarpeste fordommer
Ammnestiloven af 30. Januar 1920. Ammesti er i el moderne
Strafluldbyrdelsessystem 1 sig selv en Urimelighed. Medens
Benaadning anvendlt i enkelie, serlige Tilfzelde har sin store
I?erelligelse, er Amnesti saa godi som altid et kriminalpoli-
tisk IFejlgreb. I Finland, hvor tilmed Amnestiretten udoves
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af Folkerepraesentationen, vil den psykologiske Virkning af
Amnesti efter Forfalterens Mening veere, at de benaadede vil
fole deres Benaadning som en al for sent gennemfort Reha-
bilitering for en dem overgaaet Uret, medens de ikke henaa-
dede vil fole sig udsal for en Ilrevnakl uden juridisk Be-
rettigelse, hvilket igen vil avle Uvilje og Ilad mod de domi-
nerende Partier eller Samfundsklasser. Ikke desto mindre
har man som antydel ved en Lov af 30. Januar 1921 hjem-
let en almindelig Ammnestiregel for politiske Forbrydere, og
skont denne Lov skarpt fastholder de rent politiske Forbry-
delser som Graense, har man allerede droftet Amnestiregler
ogsaa for de Forbrydere, der er domt for politiske Forbry-
delser 1 Konkurrence med almindelige. Forfatleren kan kun
udtale sin levende Beklagelse over, at man ikke paa disse i
egentlig Forstand kriminalistiske Omraader vil overlade
Strafreguleringen til de kompelente Myndigheders Haand-
hevelse af de normale og rationelle Straffuldbyrdelsesprin-
cipper.

Medens 3. Heefte af Aargangen 1921 indeholder en Af-
handling af O. IIj. Granfeldl om det af Professor Allan
Serlachius udarbejdede nye finske Stralfelovsudkast, som det
vil veere naturligere at referere i anden Sammenhang, er
Aargangens 4. Hweflle navnlig helliget Afhandlinger om Iri-
herre R. A. Wrede, der i Anledning af sin 70-Aars Fodsels-
dag karakieriseres baade som Processualist (af Granfeldt) og
som Politiker (af Ernst Estlander). Hwmftet indeholder ingen
straflerctlge Afhandlinger. ‘

I Hewefte  findes derimod aftrykt Manuskriptet il et af
Ossian Karsten den 5. August 1921 holdt Foredrag om For-
budslovens Indflydelse paa Kriminalitelen. Foredraget, der
holdles paa et Maode af Finlands Dommere, begynder med
en historisk Indledning om Reglerne for Brandevinshandel
og -Tilvirkning. Forholdet var i Finland efter en Lov af 15.
Juni 1800 saaledes, at enhver Byboer eller Ejer af en Land-
ejendom af en vis Storrelse havde en al en Afgift til Staten
betinget Adgang til at producere og forhandle Briendevin.
Da delle medforte en kraftig Stigning i Forbrugel, fremkom
i Landdagssamlingen 1864—65 et Regeringsforslag til Be-
greensning af den frie Tilvirkningsret legislativt motiveret paa
den ene Side ved den uheldige Forbrugsstigning, paa den an-
den Side ved den Kendsgerning, at Alkoholen var indgaact
som cn integrerende Bestanddel af Borgernes naturlige FFor-
brug i Forbindelse med, at man ansaa del for baade okono-
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misk uheldigt og prakiisk umuligt at gennemfore of Topal-
forbud. Til disse Betragininger Kunde det Gkonomi- og Be-
villingsudvalg, der behandlede Fox:slngcl, slutle sig, og pan
Basis af en Sandsynlighedsberegning al Landets alminde-
lige — tildels vel ogsaa naturlige — Forbrug udfierdigedes
der den 2. Marts 1865 en IForordning, der skiller Produk-
tionsrelten fra Ejendomsret il Jord eller Bolig i Byerne og
aabner Mulighed for en statslig, tildels endog kommunal
Regulering af Produktionen, dels med det direkte Formaal
at begraense Forbruget, dels med det indirekie gennem en
Monopolisering at inddrage Spiritusforbruget under Kredsen
af egnede Skatteobjekter. Ganske naturligt maatie en Frem-
gangsmaade, der som den ovennaevnle skabie Mulighed for
en delvis lokal Regulering af IForbrug og Tilvirkning, fore
til, at Reguleringsreglerne blev i hoj Grad inkonsckvente i
deres nermere Udformning. For at opnaa Konsekvens o4
Modernisering af Reglerne udarbejdede Regeringen et For-
slag til Foreleeggelse i Landdagen i Samlingen 1907, inde-
holdende Forbud mod Iandel med spirituose Drikke pan
Landet, kommunal Forbudsret og fuldsteendig Monopolise-
ring af Spiritusfabrikation og -handel. Inden Regeringen
havde faaet sit Forslag forelagt, blev der imidlertid f{ra pri-
vat Side indbragt Forslag til fuldsteendigt Forbud, hvilket
Forslag under Modstand fra Regeringens Side den 31, Oko.-
ber 1907 vedioges af Landdagen. Del hevdedes i Motiverne,
at Frygten for en Raekke af Forbudslovgivningen moliverede
Lovovertraedelser i Virkeligheden var slaerkt overdrevne, og
at man eflter en sandsynlig ojeblikkelig Stigning i Kriminali-
teten hurtigt vilde naa et normall Niveau, 0og man kunde i
saa Henseende henvise til de efter Restriktionsloven af 1865
gjorte irfaringer. Imidlertid strandede Lovlorslaget ved
Senatets Forkastelse, og trods en fornyet Vedtagelse i 1909
af et dog ikke ganske enslydende Forslag tykkedes det forst
Forbudstilhengerne cfter den russiske Revolution at faa en
al Kerenski den 29. Maj 1917 udfaerdiget Forbudslov gen-
nemfort. Loven skulde dog forst treede 1 Kraft 1. Juni 1919.
Endnu inden Ikraftiredelsen foreslog Regeringen den 23.
Maj 1919 nogle LEndringer i IForbudsloven om Forhojelse af
Straffesatserne, dels under Henvisning til, at Lovens mildere
Bestemmelser ikke vilde virke tilstreekkeligt afskrekkende,
dels under Ilenvisning til Pengenes dalende Veerdi, Postula-
ter, der unxeglelig virker ejendommeligt paa Bagrund af den
Kendsgerning, at Straffelovens Bodcbestemmelser ikke blev
forhojede, og at Antallet af de paa Grund af Drukkenskab
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domte faldt elter folgende Skala: i 1913 15,938 Personer, i
1914 9310, i 1915 1453, 1 1916 105, 1 1917 1724, 1 1918 479,
men til Gengeld tildels motiveres ved, at Overtredelsen af
Reguleringsforanstaltningerne i 1912 udgjorde 2059, i 1913
1416, i 1914 2362, i 1915 603, 1 1916 130, i 1917 903, men
i 1918 1470. Forslaget vedtoges og udfwerdigedes som Lov
den 15. August 1919, Der var herefter bortset fra enkelte
Undtagelsestilfeelde  fastsat  Bodestraffe, der speendie fra
Minimum 500 Finmark til 10,000 Finmark Maksimum®).
Man havde herved i Strenghed placeret disse Forbrydelser
over IForhold som Blasfemi, Forhindring af Udevelse af
Valgret, Kob af Stemme, Hindring af Embedsmand i Funk-
tion (dog uden Anvendelse af Vold), Anstifielse til Méned,
uagtsom Afgivelse af falsk FForklaring og en Raxckke lignende
ret grove Forbrydelser.

Trods disse Straflesatser stiller Tallene for 1919 sig
saaledes: Domlie for Tilvirkning af spiritusse Drikke: 1695
Personer, for Salg af saadanne 1942 Personer og for andre
IForscelser mod Iforbudsloven 1643 Personer — ialt 5280
Personer, hvilket er mere end det dobbelie af Antallel for
1914: 2362, del Aar, der siden 1909 havde fremvist det hoje-
ste Antal Domfweldelser for Overtreedelse af Forbudslovgiv-

ningen. Herlil kommer saa endda, at der 1 1919 blev strailet

5283 Personer for Drukkenskab. Oplysende er Tallene for
Domf:eldelserne indenfor et enkelt Sogn i Tiden 1910—1921:
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2 £ 2 £ 55 EE5y
5T = 2 Seva - < gk
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i e = = 255 E = 2437,
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1910 i 22 0 28 0 50 395
1911 ..o v 12 1 27 0 40 238
1912 ... .. et 24 0 32 2 58 37
1913 ....... 11 1 40 1 53 215
1914 oovene 11 0 27 1 39 330
1915 ... o0t 2 0 10 0 12 169
1916 ... .v e 0 0 B 0 5 101
1917 ... vt 3 18 1 2 24 156
1918 . v et 1 6 ] 0 7 127
1919 4 o o nie . 4 21 15 1 14 232
1920 ....0e 13 37 50 23 123 255
Forste Halv- . }
del af 1921 7 11 37 29 84 167

#) 100 Finmark noteredes paa Borsen i Kobenhavn d. 15. August
1919 i Kr. 33,50.
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De i 1920 domic maalte udrede Boder til el samlet Be-
loh af 60,330 Fmk., il hvilket Ful(]skul)Sl'm'l)rydclsomu
endda kun har bidragel med 2380 Fmk. I den (orste ITaly-
del af 1921 er der idemt Boder tl et Belob afl 23530 Fmk.
(heraf for Fuldskab 3360 Fmk.). Ogsaa ved Toldlorseelserne
viser der sig en uhyre Stigning. 1 }9()‘.) domles herfor 317
Personer, 1 1910 390, i 1911 370, 1 1912 344, i 1913 402,
i 1914 495, 1 1915 107, 1 1916 262, i 1917 162, i 1918 374,
i 1919 1143 og i 1920 3070. I de lo sidstn@eynie Aar var ca.
96 pCt. al Overtreedelserne Domme for Indsmugling af Alko-
hol. Den samlede Bodesum for Toldforseelserne var i 1920
539,557 Fmk., samlidig med at man beslaglagde 96,582
Liter Sprit og 11,686 Liter andre spirituose Drikke (il en
-samlel Veerdi af 7,310,798 FFmk. 95 Penni. Iovrigl synes man
straks at have laget kraltigl fat med Indsmuglingerne, idel
Tallene for Tiden 1. Juni—31. December 1919 viser, al der
er heslaglagt 1331 Liter Sprit, 380 Ilasker Brendevin, 458
Flasker Whisky, 4099 Flasker Kognak, 331,5 Flasker Cham-
pagne, 583 Flasker Punsch og 162,75 Flasker Vin! Forlatle-
ren tilfojer, at Myndighederne anslaar den beslaglagte Spiri-
tuosa il ea. 10 pCl af den indsmuglede og fuldsteendiggor
Billedet ved at meddele, at Udgifterne ved Toldkontrolfar-
tojerne er steget fra 323,000 Fmk. i 1919 og 1,562,000 Fmk. ;
1920 (il 5,140,302 Fm. i 1921. Det falder herelter hverken
Forfatteren vanskeligt talmiessigt al paavise Forbudslovens
okonomiske Fallit eller al paavise, at den kriminalistisk har
medflort en Risiko for et nuhyre Antal Lovovertraedelser uden
saumlidig al rumme Stralfebestemmelser, der effeklivt er i
Stand til at ekvivalere denne Risiko, og det skonl man saa
sent som i August 1919 skerpede Straflebestemmelserne vee-
sentligl netop med detle Forhold for Oje.

Det anfores yderligere i samme Ilenseende, at den al-
mindelige finske Straffelovs Tendens er at fasisette Sam{un-
dets retlige og eliske Retningslinier, medens Loven af 15.
August 1919 alene har den Opgave gennem sine relalivl me-
get strenge Straffebestemmelser at skriemme Borgerne fra at
begaa en Handling, hvis etiske Forkastelighed store Dele af
Borgerne naermest vil finde problematisk. Naar del san vi-
ser sig, al Kriminalitelen er stierkl stigende indenfor delte
Omraade, medens den iovrigl er viesentlig uforandret inden-
for Kredsen af de mere »klassiske« Forbrydelser, er jo unwg-
telig Bestemmelserne forfejlede, tilmed da det viser sig, at
den anforte Stigning i Kriminaliteten ikke har medfort no-
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gen effektiv Formindskelse af Forbruget. Man satte saaledes
i 1864 Antallet af Brendevinsforbrugere til 600,000 Perso-
ner, og at domme effer de i 1920 beslaglagte Spiritusmang-
der er Antallet af direkte og indirckie Lovovertriedere iklke
mindre end 600,000. Er det beslaglagle Kvantum som angi-
vet 10 pCt. af del indsmuglede, er Forbruget 1,5 Liter pro
persona, medens man i 1906 satte Forbruget til 2,5 Liler
pro person:.

Forfatteren afsiuller sit Foredrag med en kraflig og
ubetinget Tilslutning til de i Motiverne til Regeringsforslaget
af 1907 fremdragne Belienkeligheder mod en fuldsiendig
IForbudslov:

at en saadan Lov er uigennemtvingelig i Praksis og der-
for kun medforer en Sveekkelse af Borgernes Respekt for
Loven,

al Importforbud mod spirituose Drikke foruden de tal-
rige Overlreedelser vil aflode Anvendelsen al sundhedsfarlige
Surrogater, .

og al IForbudet er en urimelig Indskraenkning i den indi-
viduclle Frihed, der ikke ckvivaleres al en lilsvarende Sam-
fundsgevinsl. —

De okonomiske Betragininger, der anfores i Motiverne,
falder uden for nwerveerende Emne, og Forfatteren indskren-
ker sig herefter til en Paavisning af den ubeldige Indllydelse,
en ikke overholdt Forbudslov nodvendigvis maa faa paa et
TFolks Retsbevidsthed. _

FForedraget efterfulgles af en Diskussion, der endte med
en enstemmig Vedlagelse al en mod Forbudsloven retlet Re-
solulion, der udlaler: Endskont Loven endnu kun har veeret
i Kraft i to Aar, kan del dog med fuldstendig Sikkerhed kon-
stateres, at den ikke har kunnet hindre Brugen af Alkohol
og endnu mindre Misbrugen, og at det i hvert Fald, saalienge
der ikke ved Forbud ogsaa i Nabolandene er lukket for Til-
gang derfra, vil veere praktisk umuligt at gennemtvinge Lo-
ven, saaledes al den alene vil affode Foragt for Loven og For-
virring 1 Borgernes Reisbegreh. Under Fastholden af den
Kendsgerning, at de i Motiverne lil Regeringsforslaget af 1907
udtalte Betenkeligheder har vist sig riglige, er det Models
Opfattelse, at det er absolut nodvendigt, at den nugweldende
FForbudslovy underkastes en Revision, der kan give Landet
en Reguleringslovgivning, der er effektiv, og der rammer
Misbrugene.« .

— Saaledes taler alisaa Finlands Dominere.
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I Aargangen af 1922°s 2. Heefle findes en Afhandling af
Kaarlo Ignatius om Tvangsinternering af kroniske FForbry-
dere de lege ferenda. :

Udgangspunktet for Afhandlingen er en i Lunds Univer-
sitels Aarsskrift N. . Afdl. 1. Bd. 17 Nr. 6 (Lund 1921)
publiceret Afhandling af Johan C. W. Thyrén, om Infernering
af kroniske Forbrydere med Hensyn til Indforelsen al Insti-
tutet i svensk Rel.

I denne Afhandling paaviser Professor Thyrén ved Tal
fra den svenske Kriminalstatistik, at der findes Kategorier af
Forbrydere, paa hvilke Strafanvendelse i de hidtidig anvendle
Former er hensigtslos. Saaledes havde blandt dem, der i For-
aaret 1916—1920 begyndle Afsoning af Strafarbejde, toly
Personer tidligere vaeret domt 4 Gange 1il Stralarbejde, fjorten
5 Gange, trelten 6 Gange, scksten 7 Gange, ti 8 Gange, tretten
9 Gange, syv 10 Gange, {re 11 Gange og tre 12 Gange. Med
Hensyn til Recidivperiodens Varighed oplyser Professor Thy-
rén, at 114 var recidiverel inden en Maaned efler den forrige
Losladelse, 67 mellem 1. og 2. Maaned, 46 mellem 2. og 3.
Maaned, 35 mellem 3. og 4. Maaned, 30 mellem 4. og 5. Maa-
ned, 25 mellem 5. og 6. Maaned, 15 mellem 6. og 7. Maaned,
24 mellem 7. og 8. Maaned o. s. v. indlil 411 i Lobel af el
Aar. Overfor disse Kategorier har Straffen ulvivlsomt alene
det generalpraeventive Formaal, al afskrekke andre fra af
begaa Forbrydelser, og selv detle Formaal vil naturliglt (or-
flygtiges ved Ingtiagelsen af en Klasse Individer, hvis Tilvee-
‘relse er en stadig og tildels hyppig Vekslen mellem Friheden
og Stralfeanslalien. For i disse Tilfielde at opnaa et Resul-
tat paa Overtrederen sely, er lo Veje tenkelige: At finde et
Middel med en kraftigere psykologisk Virkning end den al-
mindelige Strafs eller al opgive den almindelige Indvirkning
paa Forbryderen og wkvivalere dens tilsiglede Resultat med
cn ligefrem Indespeerring, som Samfundet jo unmglelig set
[ra et Beskylelsessynspunkt er bedst tjent med. Den nem-
meste Maade at opnaa detle Resullat paa, er den krafligst
mulige Gennemforelse af Iterationsprincipet. Drevet ud i
sine Konsekvenser forer dette jo meget hurtigt til en Uskade-
liggorelse. Naar Thyrén alligevel tager Afstand herfra, skyl-
des det en Henvisning til det naturlige strafTeretlige Krav, at
Reaktionen mod Individet maa staa i et vist naturligt For-
hold til den Grad af Farlighed, Individel gennem sine Hand-
linger har lagt for Dagen, selvom naturligvis den konkrete
HHandlings Farlighed er mindre relevant. Ieraf folger, al
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U'skuf-lellggm'e.lsc er uanvendelig, naar Forbryderen vel viser
sig uforbederlig, men kun begaar mindre grove Forbrydelser.
Og da den, der beg:

_ ) ) gaar de groveste Forbrydelser, gennem de
for disse Forbrydelser forskyldte Straffe realiter uskadelig-
gor sig selv, er der ikke Tvivl om Rigtigheden af Thyréns
Paastand om, at Sporgsmaalet Tvangsinternering kun op-
staar ved »Forbrydelser af en vis Middelgrovhed«. Men ved
disse FForbrydelser bekender Thyrén sig ogsaa som Tilhwen-
ger al en Internering, der ikke rummer andre Strafelemen-
ler end dem, der nodvendiggores ved selve Institulet. Man
opnaar herved en Reaktion, der staar i el saadant Forhold
il almindeligt Strafarbejde, at man uden at krenke Rels-
folelsen kan anvende den paa Forbrydelser, der ikke er grove
nok til at rammes afl en Internering i almindelige Straflean-
staller og som paa den anden Side er af en saadan Karakier,
at en varigere virkende Samfundsreakiion er en Nodvendig-
hed. Paadetle Grundlag udformer Thyrén fire Grundprin-
ciper for en Lovgivning om Tvangsinternering af kroniske
FForbrydere.

Det forste Princip er, at Interneringen skal wekvivalere
Straf og ikke, som det er blevet hevdet, legges il denne som
el Plus. Forst at straffe og derefter internere vil i Virkelig-
heden sige enten at paafore IForbryderen en Lidelse to Gange
for den samme Ilandling eller ogsaa at dele Straflen i to Dele
med forskelligt Navn og med forskellig Fuldbyrdelsesmaade.
Thyrén tager derfor Afstand fra den i det oslrigske Strafle-
lovsudkast fra 1912 opstillede Regel (i § 38), efter hvilken
den for Forbrydelsen forskyldte Straf forst skal udstaas, for
det af vedkommende Domstol afgores om og i hvilket Om-
fang, der herelter skal anvendes Internering. Forbryderens
Opforsel »indenfor Straffeanstaltens mekaniske Live afgiver
ikke noget objektivt Grundlag for en Bedommelse af Ret-
ningslinjerne for hans fremtidige Liv. Om Internering er
paakraevel cller ikke maa herefter alene bedommes paa
Grundlag af den nu begaaede Forbrydelse og eventuelle lid-
ligere, men absolut ikke paa Basis af de under Straffuldbyr-
delsen indvundne Erfaringer. Det andet Princip er, at For-
bryderen skal have vist en relativ Uforbederlighed, s:mlcdqs
al det herigennem kan konslateres, at han er »modenc il
Internering. Naturligvis er det overordentliglt vanskeligt at
opstille Kriterier herfor, men Thyrén foreslaar en Kombina-
tion al forskellige Synspunkter, idet han dels kreever, at der
er overgaact Forbryderen mindst 4 Domme, der alle. har
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“medflort Strafarbejde, dels at de ham  overgaaede Domme
sammenlagt udbringer en Straffetid, der ikke ligger under
et bestemt Tidsrum, som Thyrén fastsietier til 10 Aar. Forst
naar saa alvorlige Strafle har veeret anvendt, er der vundet
den  fornodne Sikkerhed for Interneringens Bereltigelse.
Endelig opstilles der den yderligere Betingelse, af der mellem
den sidste Losladelse og den nu afsagte Dom er forlobet
mindre end 5 Aar. Det tredje Princip er, at den for den sidst
begaaede Forbrydelse forskyldie Straf ikke er ¢n ganske
ringe, men paa den anden Side heller ikke naar helt op i Lo-
vens strengeste Straffeklasser. Loven maa atler her drage
Graensen, men Thyrén anbefaler som Maksimum tidshestemt
Tuglhus, saaledes at altsaa alene livsvarigt udelukkes, medens
han noget irrationelt setter 2 Aars Tugthus som Minimum.
Grunden hertil er en Asngstelse for, at det nye Institut maa-
ske i Praksis vil virke for haardt, og Beslemmelsen bor, hyvis
Institutet iovrigt virker godt, udgaa. Det fjerde Princip ved-
rorer selve Interneringen. ler koncenlrerer Thyrén sig i al
Viesentlighed om Interneringens Varighed, medens han an-
gaaende dens almindelige Karakter indskrienker sig til at
lfastslaq, at Interneringen maa yde Garanti for en eff'ekliv Af-
sondring fra Omverdenen, medens den iovrigt ikke maa inde-
holde Strafmomenter. Varigheden fastszettes i forste Omgang
til en bestemt Tid med 20 Aar som Maksimum. Minimum er
som [ovedregel 16 Aar med Dispensalionsrel efter 5 Aar i
enkelte Tillelde. Thyréns 4 Principer gor saaledes op med
l.nlm'm*.ringens Placering i Reaktionsmidlerne, med Objekiet
lfn' Interneringen, med dens Foruds@eininger og med dens Va-
righed. De her fremsatte Regler gaar i ret uforandret Skik-
k‘(:lsc igen i det af Thyrén udarbejdede  Straffelovsudkast:
Forberedende Udkast till Straffelov, Kap. [—XIII (All-
miinnadelen) av Johan C. W. Thyrén. Lund 1916. Beéstem-
melsen lyder i Stralfelovsudkastel (3 :4) saaledes: »Begar
den, som i tukthus lillbragt minst tolv ar [or strall's aviji-
nande, i tukthuset eller inom fem ar efter det han senast varit
diir intagen, brolt, dirfor han ater till tukthus, dock icke
pit livstid, domes, och giva omstiindigheterna vid handen, aft
han dir i siirdeles hog grad for allmiinsiikerhet vadlig: di ma
domstolen, sedan ullitande inhiimtats frian myndighel, som
Konungen bestiimmer, kunna forordna, ati han, i stillet for
all avijiina straffet, skall 1 inlerneringsansialt [Orvaras, si
linge hans sambiillsvadlighet kan anses fortfara, dock higst
1 tjugofem dr och minst lika Iing tid, som den nu ddémda
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strafTltiden.  Frigives han, innan han tjugofem ér i anstalten
lillbragt, skall han vara underkastad siirskild tilsyn, tll dess
tid ér forfluten, som i 13 kap, 19 § 2 mom. siigs.

Visar han, medan han idr sidan tillsyn underkasiad,
diligl uppforande; di méa domstlolen kunna [érordna, att han
skall finyo i anstalten forvaras, il dess han har diir varit
intagen sammanlagl ljugofem #r. (3 :5). Har nfdgon blivit
domd till forvaring, som i § 4 siigs, och begir han direfler
inyo brott, for vilket han 1ill tukthus, dock icke pd livstid,
domes; dit mi domstolen kunna fdrordna, alt han, i stillet
for att avijina strallet, skall under sin dterstiende livstid, pit
sittt nu sagl dir, forvaras.

Man vil heral se, at Principerne er bevarel uforandret,
medens Detailreglerne er @endret uveaesentligt. Det naturlige
Sikkerhedskrav ved Losningen afl Konflikten mellem den
individuelle Frihed og Samfundssikkerheden er legall formu-
leret 1 Bestemmelsens Ord »att han dir i siirdeles hig grad
for allminn silkerhet vadlig.« Det vil ligeledes bemaerkes, at

det ikke — som [. Eks. i det ostrigske Straffelovsudkast af
1912 — er Domstolene, der har Encafgorelsen, idel der skal

foreligge Samtykke fra en anden administrativt udnevnt
— Myndighed. Forrykkelsen af Varigheden er jo minimal, og
Sondringen mellem tidshestemt Internering og livsvarig i hen-
holdsvis forste og anden Omgang bhevarel. Derimod er Kra-
vet om Domfwrldelse for el niermere fastsal Antal Forbrydel-
ser opgivet.

Det finske af Professor Serlachius udarbejdede Straffe-
lovsforslag indeholder (i 4:2) el neslen enslydende Forslag.
Professor Serlachius har udarbejdet sit Forslag efter det cite-
rede svenske, Forskellen i de to Bestemmelser er i forsle
Rickke, at det efter det {inske Forslag er Domstolene, der har
Encafgorelsen, medens dette som anfort ikke er Tilfeldet ved
forste Internering efter det svenske. Ved anden Internering
er Lovforslagene enige i at give Domslolene denne Afgorelse.
[ovrigt er Afvigelserne kun Detailler. Af Interesse er det dog,
at efter del finske Forslag kan endog livsvarigl Tugthus ekvi-
valeres af Internering. Tndelig gor Forfatleren opmarksom
paq, al det uden at vere nodvendigl staar Domstolene frit
for at indhenle Erkleringer om Internering fra kompelente
Myndigheder.

Det i de to Lovforslag indiagne- principiclle Stand-
punkt karakleriseres af Forfatleren som el Kompromis
mellem den klassiske Strafleteori, der anser Straflen for en
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Lidelse, Samfundel paaforer Retsbryderen alene fordi han
har overtraadl Loven, og den moderne StrafTelcori, der anser
Straffen for en Nodvendighed til Forbedring af Individet og
til Sikring for Samfundet. Da der erfaringsmeessigt findes In-
divider, der ikke lader sig forbedre, indforer Samfundel over-
for disse Tvangsinlernering. Men Interneringen er ingen
Straf, skont den tilfojer det internerede Individ en utvivlsom
Lidelse. Thi al tilfeje Lidelse er ikke Interneringens IHen-
sigl. Konsekvensen herafl bliver for Thyrén, at han onsker
Interneringen fastsat i saadanne Former, at den i enhver
IIenseende bliver saa lempelig som mulig overfor IFangen,
medens han, da jo dog Interneringen faklisk tilfojer en Lj-
delse, paa den anden Side ikke vil opgive sit Princip: al In-
terneringen skal @kvivalere Straflen, men Iveertimod [fast-
holde, at Domstolene forst skal idomme Stral og derelter
beslutte, om Individet i Stedet skal interneres. Forfatleren
er ikke enig i denne af Thyrén opstillede teoretiske Kon-
struktion, der da ogsaa angribes baade al den klassiske Skole,
der kriliserer Reaktionens relative Mildhed, og af den mo-
derne, der ikke foler sig tryg ved at lade Inlerneringen akvi-
valere Straf, jfr. f. IEks. Stooss i Schweizerische Zeitschrift
fiir Strafrecht 1918 p. 15, der erklerer, at han ikke kan
dele denne Mening, »fordi det betyder, at Recidivisten bliver
behandlet mildere end den almindelige 1il Frihedsstraf domte
Forbryder. Interneringsanstalten er inlel Forbryder Asyle.
Thyrén erkender selv, at Inlerneringen af kroniske Forbry-
dere vil tilloje disse en Lidelse, og naar han dog vil frakende
Interneringen Karakier af Straf, skyldes det som anfort alene
at dette ikke er Interneringens Hensigl. Men naar det som
her drejer sig om fuldt tilregnelige Forbrydere, der har ve-
ret sirafle! med Strafarbejde mindst 4 Gange, fortjener disse
da ikke en Reaktion fra Samfundets Side, der foruden at
sikre, netop straffer? Og er ikke netop Interneringen egnet
hertil? Defte maa Thyrén erkende, men han hwevder, at de
ikke har fortjent en saa lang Frihedssiraf, som lHensynet til
Samfundets Sikkerhed kraever. Derfor skal de dommes i
Forhold til den af dem begaaede Forbrydelse, og forst her-
efter skal Dommen mkvivaleres af Interneringen, hvis Lang-
varighed derfor maa opvejes ved mildere Behandling, En
Uskadeliggorelse paa Basis af de bestaaende Lovregler (der
f. Eks. for Tyveri hjemler livsvarigt Tugthus for fjerde Gang
begaaet; SL. 28 : 5 Nr. 3) linder Thyrén et ufilladeligt Indgreb
i Individets Rel, medens Forfatteren ikke {inder denne bedre
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heskytiet, naar Tvangsudovelsens Elikelle er Internering,
end naar den er almindelig Frihedsstraf. Og tager man Gen-
geeldelsen som Udgangspunkt, er naturligvis den mildere
Reaktion aldeles uforklarlig. Forfalieren mener derfor, at
man ved at berove Interneringen Karakter af Straf krenker
baade special- og generalpraeventive Hensyn. Forfatteren af-
slutter sin Behandling af Emnet med en Gennemgang af det
schweiziske Straffelovsudkast af 13. Juli 1918%) og det me-
gel moderne italienske af 1921%%). Del schweiziske Lovfor-
slag slulter sig principielt til Thyrén, men udstreekker An-
vendelsen af Internering langt ud over de svenske og finske
FForslag. Dels anvendes Interneringen indenfor et stort Antal
IForbrydelseskalegorier, dels opstilles der som Betingelse kun,
at Forbryderen har udstaact {lere Frihedsstrafle og desuden
seinen Hang zu vergehen oder zu Liederlichkeit oder Arbeits-
scheu bekundete. Dertil kommer, at det schweitsiske Forslag
ikke maksimalbegrenser Interneringen, men blot bestem-
mer, al Minimalliden er 5 Aar, og at Myndighederne iovrigl
kan loslade, naar de ikke mere finder Interneringen paakree-
vel. Losladelsen er betinget af, at den inlernerede ikke inden
3 Aar igen begaar en Forbrydelse eller iovrigl forger sig mod
Losladelsesreglerne. Naturligvis maa en Internering, hvis
Betingelser er saa forholdsvis milde, veere ret begraenset i sin
Tidsudstrekning. Thi kreever Samfundet end Beskyttelse
mod farlige Individer, er en vis Beskytlelse af den individu-
elle Frihed dog en samfundsmeessig Nodvendighed. Under
disse FForhold er det jo i Virkeligheden kun et Sporgsmaal
om Ord, om man vil hwevde, at Interneringen er Straf, eller
bestride detle, og det anerkendes da ogsaa almindeligt, at
man maa anvende Grundreglerne om Straffen paa Inter-
neringen og blandt disse ikke mindst Reglerne om Strallens
Maksimalbegraensning.  Men i saa Fald bliver rigtignok Re-
sultatet, at det principielle Udgangspunkt forlades, og al
Forskellen mellem den normale Frihedssiral og Inlernering
synker ned til at blive en Varighedsforskel. Det i_tulicnskc
Loviorslag sletter under lenvisning til Umuligheden i at til-
maale Straf i Forhold il Forbryderens moralske Skyld en-
hver Greense mellem Straf og Internering, og hevder under
Iensyn til Samfundssikkerheden, at alle Domme bor veere

*) Trykt i Sehweizerische Zeitsehrift fiir Strafrecht 1918 p. 284 ff.
#%) Relazione del progetto preliminare di Codice Penale Italiano
(Libro 1) Roma 1921 p. 14—16.
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paa ubestemt StrafTetid med visse legale Garantier for den
individuelle Frihed. Der sondres saa mellem almindelig In-
lernering i en Arbejdskoloni med Arbejdspligt om Dagen og
under Isolering om Natten med en Varighed fra 3 Maaneder
it 15 Aar, og streng Internering i Straffeanstalier med en
Minimaltid paa 3 Aar og en Maksimalbegriensning paa 20
Aar eller Livstid for visse besltemi angivne IForbrydelser.
Skont Lovforslaget saaledes i sin almindelige Tendens er
velegnel til at ramme kroniske Forbrydere, rummer det dog
serlige Bestemmelser om disse. Bestemmelserne falder i to
Afsnit: mindre farlige og farlige kroniske Forbrydere. Til
de forste horer de, der tidligere har begaael (eller vaeret med-
delagtige i) to eller flere af hinanden uafhaengige Forbry-
delser, for hvilke Straffen er Internering, hvis den begaaede
Forbrydelses Natur, Omstendighederne ved denne, de bee-
rende Motiver eller Forbryderens personlige Forhold tyder
paa en varig Tilbojelighed til Forbrydelser (Art. 27). Til den
anden Gruppe horer de Forbrydere, der tre Gange har recidi-
veret med Forbrydelser, der medforer almindelig Internering,
celler to Gange ved Forbrydelser, der medforer streng Inter-
nering. Kroniske Forbrydere af den forste Kategori dommes
til almindelig Internering paa ubestemt Tid — dog ikke
mndre end 6 Aar og ikke over 20 Aar. I den anden Kategori
dommes de il streng Internering med 15 Aar som Minimum.
Det italienske Udkast er saaledes karakleriseret ved en ud-
strakt Mulighed for Anvendelse al en Internering, der baade
kvalitativt og kvantitativl udruster Staten med el krafltigt
Reaktionsmiddel mod de kroniske IForbrydere.
Leif Gamborg.



Mindre Meddelelser.

Tidsskriit for Retsvidenskab har med sin 35. Aargang ind-
ledet en ny Reekke. Tidsskriftet har ved F. Hagerups Dod
lidt et smerteligt Tab; med Rette betegnes han som dets
cgenlige Stifter, og lige fra Begyndelsen (1888) stod han som
. dets ledende Redaktor, der samlede en Stab af Medarbejdere

og samtidig ogsaa gennem det Stof, han selv tilforte det, i en
sjelden Grad preegede Tidsskriftet. I det foreliggende 1.—2.
. Heefte af Aargangen 1922 hyldes Hagerup da ogsaa gennem
en Reekke Afhandlinger, der ved Forfatternes delvis kritiske
Bedommelse af Hagerups litterere Virksomhed faar foroget
Interesse. Veegtigst er vel Fr. Stangs Opsals, der seerlig skil-
drer Hagerup som Civilist; dertil slutter sig saa Udtalelser af
Thyrén (11. sisom kriminalist), Munch-Petersen (I, som
Processualist), Chr. L. Lange (1I. som internasjonalist) og
Frantz Dahl (11. og Tidsskrift for Relsvidenskab), og der
tilfojes en bibliografisk Oversigt over II.s Forfattervirksom-
hed og hans Bidrag til Dagspressen. Endelig slutter IHreftet
med Offentliggorelse af et efterladt ufuldendt Arbejde af H.:
(ndledning til Studiet af den almindelige Retslere. -— Tids-
skriftets Redaklion er undergaaet forskellige Forandringer:
IFr. Stang har overtagel Stillingen som ledende Redakior, og
for Sverige er tiltraadt Justitieriidet A. Koersner og Professor
Osten Undén i1 Stedet for Ivar Afzelius, der er afgaact
ved Deden, og Wilh. Sjogren, der har trukket sig til-
bage. — 1 nogle Indledningsord maner den ny Redaktion
Nordens Jurister til at slutte sig sammen om Tidsskriftet og
navnlig skaffe det det Abonnentantal, der er nodvendigt for
dets Tortseltelse. Det oplyses, at navnlig Danmark og Sve-
rige staar tilbage i anforte Henseende. Enhver Ven af nor-
disk Kultur- og Retsfzellesskab maa onske al I'remgang for

dette Tidsskrift, der gennem en Menneskealder saa smukt
har udfyldt sin Plads.

E. O.
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Foreningen Feangsclshjzlpens 19. Aarsberetniqg for 1921
—922 viser, al de vanskelige Tider ikke er forbi, idel Konto-
rel i dette Aar har haft ca. 1200 personlige ITenvendelser
flere end Aaret forud, ialt 7267, og har hjulpet ca. 500 Per-
soner flere end i nevale Aar, iall 2432; de alvorlige Arbejds-
stridigheder i TForaaret anfores som cn medvirkende A:l.l.‘s:lg
til den storre Frekvens. Det gode Udbylle afl den "l‘().lm(l-
samling, Foreningen hvert Aar ivierkswetler, og som 1 Berel-
ningsaaret har givet et Nettoudbylte paa ca. 8000 Kr., har
gjort det muligt at imodekomme de forogede Begreringer om
Hjelp, bl a. ved Udlevering af ea. 1200 Par Fodloj. Deri-

mod har del — ganske naturligt under de foreliggende For-
hold — ikke veerel muligt i den foronskede Udslraekning al

skaffe Arbejde (il Klienterne, trods Foreningens energiske
Bestraebelser, der DI. a. har givet sig Udslag i, al der hyppi§
er rellet over 50 ITenvendelser til Arbejdsgivere blol angaa-
ende én enkell Klienl.

I Aarets Lol er Foreningens Oplagelseshjem (or Drenge
fiyttel fra Glostrup til den nyerhvervede Ejendom, Stengaar-
den ved Buddinge, hvor der yderligere paatenkes indreticl
Veerksteder. Ved Skrivelse af 20. Maj 1921 har Justilsmini-
slerict udtalt, at Udgifterne ved Anbringelse af unge Perso-
ner mellem’ 14 og 18 Aar paa Foreningens 1o Oplagelseshjem
og ved deres Transport frem og tilbage til Forhor under For-
undersogelserne i de Sager, hvor de paageldende Personer i
Anledning af Undersogelser mod dem for Lovovertradelser
i Medfor al Retsplejelovens & 785 i Stedel for at fwngsles
\'(‘:d Retlens Beslulning anbringes paa de nmvnte Oplagelses:
hjem, indtil den mod dem paabegyndle Undersogelse slulles
ved Dom eller i Henhold il § 15 i StrafTelovstilleget af 1.
April 1911 ved Frafald af Tiltale, formentlig kan afholdes
som Delinkventomkostninger.

Justitsministeriet har i Beretningsaaret henledet For-
cningens Opmerksomhed paa 423 betingelsesvis be-
naadede Personer; siden 1902, da Foreningen bley
stiftet, har Ministeriet henvist til dens Forsorg 6882 dom-
feeldte Personer, hvoral 6056 var belingelsesvis benaadede
eller betingelsesvis losladte fra Straffeanstalter, og af detle
sidste Tal har efter de Foreningen foreliggende Oplysninger
20 pCt. overtraadl Vilkaarct for Straffritagelse. — Al be-
tinget domfeldte Personer har Politi og Retler
i Aarcts Lob henvist 185 (Aaret forud 231) til Foreningen;
siden September 1905, da Straffelovstillieget af 1. April s. A.
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traadte 1 Kraft, er 2588 belinget domte Personer henvist til
Foreningen. — Af udomf{wxldtle Personer er 147
(Aaret forud 133) unge Mennesker mellem 14 og 18 Aar
fritagne for Tiltale mod at undergives Tilsyn af Fengsels-
hjeelpen; det samlede Antal siden 1905 af saaledes betingede
IPritagelser er 1270. — Endelig har Foreningen i Aarels Lob
paa sine Optagelseshjem halt anbragt 15 unge Personer,
hvem Dommerne vilde skaane for yderligere Arrestophold,
og som sencre ifolge ministeriel Resolution er fritaget for
Tiltale mod at undergives Veergeraadslorsorg.

Nye Klienter i et Antal af 978, nemlig 813 Maend og 165
Kvinder, har modiaget Hjelp, heral var 335 under 20 Aar
og 236 over 30 Aar, 714 var ugifte. I 73 Tilfielde er der givet
Underslotlelse til Fangers Familie, medens Forsorgeren sad
i Frengsel. Til 187 al de hjulpne blev der skallet Plads eller
Arbejde, herunder Leere (8) og Myre (4), 201 blev anbragl i
Hjem, deraf 19 i Opdragelsesanslalt,

Endelig omtales de under Foreningen horende Institu-
tioner: Tojindsamlingen, som er omialt ovenlor;
Kontorassistanecen, der har heskeftigel ved Kontor-
arbejde 0.1, 25 Personer i 1448 Arbejdsdage med en Arbejds-
lon af ca. 17,380 Kr. (Tallene er en Del lavere end forrige
Aars): Optagelseshjemmet for Drenge, hvor 41
Drenge har tilbragl ialt 2771 Dage; Optagelseshjem-
met for Kvinder i Lyngby (42 Kvinder i 2956 Dage);
endelig Skolehjemmet »Provenc i Rodovre, der har
Justitsministericts Anerkendelse som Opdragelsesanstalt for
seerlig vanskelige Born, og hvis Elevantal ved Aarets Udgang
var d0. 0. 1.
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