Om amerikansk FFengselsviesen
og om Forebyggelse af Kriminalitet 1 USA.
Af Fuldmwmgtig i Justitsministeriet HELGA PEDERSEN.

I. Faengselsvaesenet.

I amerikansk Ret sondres mellem den for en enkelt Stat geel-
dende Ret og den for hele det amerikanske Landomraade,
for hele USA, gmldende Ret, der hidrgrer fra den federale Re-
gering i Washington. I Henhold til den amerikanske Forfatning
er der oprettet federale Domstole over hele USA. Hgjeste In-
stans cr The Supreme Court i Washington. De federale Dom-
stoles Kompetence er fastslaact i Forfatningen. Den omfatter

bl. a. alle Sager vedrgrende Forfatningen og federale Love.
Som Fglge af dette todelte System har hver Stat sin szrlige
Strafferet, hvilende paa denne Stats Lovgivning og Retsafggrel-
ser fra denne Stat. Men tillige geelder de federale Straffelove
for hver Stat. Sager vedrgrende Overtraedelser af disse sidste
Bestemmelser henhgrer under de federale Domstole i Staten,
Sager vedrgrende Overtreedelse af Statens saerlige Straffelov
behandles derimod af Statens Domstole. Igennem lange Tider
var de federale Forbrydelser (the original federal crimes) be-
greenset til Forbrydelser begaact i rum S¢ cller paa Regerings-
reservatorier, Falskforbrydelser, Forrazderi, Forbrydelser mod
Postvaesenet (protection of the mails, navnl‘ig Postrgveri), me-
dens Straffeforanstaltninger vedrgrende andre Forbrydelser:
Mord, Voldtegt, Vold, Tyveri o.s.v., var overladt fuldstendigt
til Staterne. Omkring ca. 1900 begyndte Federalregeringen med
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stor Kraft at treenge ind i det legale ,no man’s land” og tog fgrst
fat paa Forbrydelser begaaet med Tilknytning til flere Stater
(in interstate commerce) og paa Forbrydere, der unddrog sig
Arrest af paageldende Stats Politi ved at flygte over Statens
Greenser til en anden eller andre Stater. Siden da er de federale
Domstoles Kompetence stedse blevet udvidet. Det er ikke ude-
lukket, at en Person ved cen Handling samtidig overtraeder
baade Statens swrlige Straffelov og en federal Lov. 1 et saa-
dant Tilfelde er der Mulighed for Dobbeltdomfzldelse — og
for dobbelt Afsoning.*)

Hver Stat har sit Politi, og der findes ikke noget egentligt
federalt Politi. Det bekendte Federal Bureau of Investigation,
F. B. l., i Washington, der er en Afdcling af det amerikanske Ju-
stitsdepartement, udfgrer dog visse Politiopgaver. Det virker
f. Eks. som Centralregistratur og Identificeringsburcau; dets Fin-
geraftrykskartotek indeholder ca. 65 Mill. Aftryk, heraf ca. 6
Mill. af straffede Personer. Ikke alenc er sigtede Personer i vidt
Omfang registreret, men tillige er de fleste fremmede registreret,
og talrige Personer har frivilligt ladet deres Fingeraftryk tage
som Hjelp til Identificering i Tilfaelde af Ulykker o. lign. Ved
Hjxlp af et fantastisk mekanisk System er man i Stand til paa
faa Minutter at konstatere, om en Person er registreret i F. B. L.
De fleste Stater indberetter Forbrydelser til F.B. 1, men da der
ikke er nogen generel Pligt til Indberetning, er Registret ikke
fuldkomment som Strafferegister. Det vil med andre Ord sige,
at det er praktisk talt udelukket af skaffe sikkert oplyst, om en
Mand, hvis Bopael i USA ikke altid har varet kendt, har varet
straffte i USA.

En anden vigtig Opgave for F.B. 1. er dets Virksomhed som
Opdagelsespoliti. F. B. L. har talrige Laboratorier, der arbejder
med en stor Stab af Eksperter i Efterforskning af Forbrydelser.
Det virker som ,a national clearing house” for alle Arter af Po-
{itioplysninger, som cn Slags Konsulent (a service agency) for

*) F. Eks. i Hebert versus Louisiana; (272 US 312): en Fabri-
kant af Alkohol overtraadte baade Statens og United States’ Love,
og blev straffet efter begge.
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det lokale Politi, og bidrager ved denne Virksomhed og ved sin
Treeningsskole for Politifolk til at skabe Ensartethed i Metoder
og Teknik indenfor de enkelte Stater. Endelig kan jeg navne
F. B. Ls store Arbejde vedrgrende Forebyggelsen af Ungdoms-
kriminaliteten.

Ligesom hver Stat har sin sarlige Straffelov, sine swerlige
Domstole og sit saerlige Politi, saaledes har den ogsaa sit scer-
lige Fangselsvaesen. De Personer, der anholdes cller straffes
for Overtraedelse af Statens Straffelov, og hvis Sager behandles
af Statens Domstol, tilbagcholdes i Statens Institutioner: Arrest
(jail, detention home el. lign.), Fangsel (prison, penitentiary,
reformatory) eller Hospital, De Personer, der forbryder sig mod
de federale Love, eller hvis Sag af andre Grunde henhgrer under
federale Domstole, hensidder som Regel i den lokale Arrest, idet
Federalregeringen ikke raader over Arrester; den har i hvert en-
kelt Distrikt undersggt Arrestiorholdene, og hvis de er fundet
forsvarlige, har den truffet Overenskomst om Modtagelse af
federale Arrestanter, Selve Strafafsoningen foregaar derimod
for disse Personers Vedkommende i federale Institutioner, spredt
over hele USA, kaldet reformatories, penitentiaries, state homes,
institutions o. s. v. Administrationen af det federale Faengsels-
vasen sker fra Faengselsdirektoratet i Washington, The federal
burcau of Prisons, hvis nuvarende Dircktgr James V. Bennett
er en af Amerikas mest kendte Penologer. Hans Virksomhed
henhgrer under Justitsministerens Forretningsomraade*).

De federale Feengsler indtil 1930.

Et Par Ord om de federale Faengslers Historie vil forment-
lig vaere af Interesse. Den kan inddeles i tre Perioder: Fgr
1890/1900, 1900--1930, cfter 1930.

‘*) Den amerikanske Justitsminister kaldes The Attorney General,
hv;lkcn Betegnelse svarer til det danske Rigsadvokat. Hans Ar-
bejdsomraade kan nmrmest siges at vare de Omraader indenfor
th_tx- og Fangselsvaesen, som i Danmark er henlagt under Justits-
ministeriet, samt en stor Del af det Omraade, der henhorer under
den danske Rigsadvokat, f. Eks. Anklagevirksomhed i Hojesteret. I
disse Sager er The Attorney General reprassenteret ved en Assistant

to the Attorney General.
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Som nzvnt var de oprindelige federale Forbrydelser meget
faa. George Washington indfgrte en Ordning, hvorefter den lille
Flok federale Fanger af hans Tid blev udlejet til Staten Connec-
ticut, hvor de arbejdede i en gammel Kobbermine 75 Fod under
Jordens Overflade under forferdelige Forhold. Igvrigt var det
jo, som vi alle ved, ikke usadvanligt, at Staterne bortkontrahe-
rede Fangernes Arbejdskraft --- herunder ogsaa de federale
Fangers Arbejde — til private for gode Penge.

Endog saa sent som i Borgerkrigens Dage*) fandles ingen
federal Feengselsinstitution. Man benyttede oftest Staten New
Yorks Feengsel**), men da Praesident Lincoln blev myrdet, var
man engstelig for, at denne Institution ikke frembgd tilstrak-
kelig Sikkerhed for fire af de otte dgmte, og de blev derfor
sendt til et gammelt Murstensfort paa Dry Tortugas Island, 60
miles fra Key West i den meksikanske Bugt.

Da man imidlertid omkring Aarhundredeskiftet begyndte at
interessere sig for Bekampelsen af Interstate-Forbrydelserne,
der oftcst'udf;értcs af organiserede Bander, var det ngdvendigt
at skaffe Opholdssted for det forggede Antal af federale Fanger.
I 1805 udarbejdedes den fdrste Plan, hvorefter Federalregerin-
gen skulde tage sig af de federale Fanger i egne Institutioner.
To federale Faengsler (penitentiaries) blev oprettet***), hvoraf
dog det ene, Fort Leavenworth, var et militeert Faengsel, som
midlertidigt indvilligede i at tage 300 federale Fanger, og i 1909
ombyggede man et @ldre Arresthus (jail) i den nuvarende Stat
Washingtons nordvestlige Territorium. Disse tre Institutioner
udgjorde Keernen i det federale Fengselssystem  lige il

1026%***),
I Midten af Tyverne bevilgede Kongressen Oprettelsen af en

Institution for federale Kvindefanger (Federal Reformatory for

#) 1861—65. Krigen kaldes i Nordstaterne The Civil War og i
Sydstaterne den Dag i Dag The War between the States.

**) ] Albany, Staten New Yorks Hovedstad.
***) Nemlig Fort Leavenworth i Kansas i The Middle West og

Atlanta Penitentiary i Georgia.
w#xwky [t Blik paa Kortet over USA vil give Laseren et
Indtryk af det Administrationsproblem, alene Afstandsforholdene

rejser.
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Women, West Virginia) og en noget lignende Institution for
Mend (Federal Reformatory at Chillicothe, Ohio). Noget egent-
ligt System i Fangebehandlingen ved de federale Institutioner i
denne Periode fandtes dog ikke. De praegedes af ,a diffused
penal policy and an incoordinated administration®).

Naar man erindrer sig den kolossale Indvandring til USA
«0g den enorme Udvikling, der paa alle Omraader har fundet
Sted i USA i de sidste 100 Aar, vil man forstaa, hvilke Van-
'skeligheder Federalregeringen har haft vedrgrende det relativt
lille Problem, der her bergres. ,

Den daglige Belaegning i federale Institutioner i 1896 var ca.
‘300 Fanger, og ca. 2500 var anbragt i Stats- eller kommunale
Institutioner.

I 1930 var Tallene henholdsvis 11.800 og 11.200, d.v.s. en
:samlet Forhgjelse fra 2500 til 23.000 Personer.

De federale Feengsler fra 1930.

I Aaret 1930 blev Grunden lagt til det betydelige Arbejde paa
Fangselsvaesenets Omraade, som siden er udfgrt af den ameri-
kanske Federalregering. Kongressen bemyndigede Justitsdepar-
tementet til at oprette et Fangselsdirektorat (The Bureau of
Prisons) og en Rakke nye Institutioner. Flere Love til Gen-
nemfgrelsen af den nye Ordning blev vedtaget. I Forbindelse
med denne Lovgivning blev fglgende Udtalelse fremsat af Kon-
gressen**): It is hereby declared to be the policy of the Con-
‘gress that the said institutions be so planned and limited in size
.as to facilitate the development of an integrated federal penal
and correctional system, which will assure the proper clas-
sification and segregation of federal prisoners according

*) Se The work of the Burcau of Prisons, an Analysis in Federal
Pngons to the war effort, 1942 p. 9.

_**) Act May 27, 1930. Det er iovrigt smdvanligt at finde Lovens
Fxlosgfl'eller Grundtanke udtrykt paa denne Maade i amerikansk
Lovgivning. Det er af Betydning ikke alene i Almindelighed ved
Gennemfgrelse af et storre Program, men ogsaa ved Afgerclsen af
konkrete Rctstvxstex: om Lovens Fortolkning, hvor man jxvnlig ser
Dommeren ved Afsigelsen af sit Votum citere Lovens Historie og
-dens »policy« som Begrundelse for Resultatet.
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to their character, the nature of the crime they have com-
mitted, their mental condition and such other factors as
should be taken into consideration in providing an individua-
lized system of discipline, care and treatment of the per-
sons committed to such institutions.,” (Udhavet af Forf.)

Hermed havde man faact det Program, den forrige Periode
havde savnet, og dette er Grundloven for alt federalt Fengsels-
veesen 1 USA. Det er den Akse, hvorom al gennemfgrt Peno-
logi og Fangsclspolitik i USA drejer sig. Lad mig derfor kort
haefte mig ved de benyttede Ord i Programudtalelsen.

1. Det System, der skal udvikles, skal vere ,integrated”,
d. v. s. det skal veere en Del af et stgrre Hele, hvad vi vil kalde
integrerende. Systemet skal passe ind i Samfundsordningen
som saadan under Hensyn til, at de fleste Tanger skal Igslades
senere. Faengselsvasenet maa ikke arbejde for sig selv, men
maa veere i ngje Kontakt med Livet uden for Murene; det skal
i sig selv vaere et System, altsaa fglge en logisk Udvikling eller
Opbygning ved Oprettelsen af Institutionerne, ved Udvelgelsen
af Personale, ved Tilretteleggelsen af Program for Ophold i
Institutionen 0. 5.V,

2. Systemet skal veere  penal and correctional”. Heri ligger,
at Opgaven cr at tage sig af Personer, der har vaeret i Konflikt
med Straffeloven, og Bevogtningsproblemet (safety, .sccurity of
custody) er altid en af Fengslets fgrste Opgaver. Men det maa
iagttages, at Opholdet i den penale Institution, hvorunder Hen-
synet til Samfundets Sikkerhed varetages ved Indesparringen,
bliver saa vidt muligt korrigerende. I flere Staters Lovgivning
har man fulgt dette Princip; man foretrackker ganske at forlade
Betegnelsen ,prison”, ,penal institution” og benytter alene Be-
tegnelsen ,correctional institution”*),

3. Man ¢nsker Fangerne klassificeret. Om hvorledes dette
vaesentlige Krav praktiseres henvises til p. 132 ff,

*) Saaledes i Kalifornien: The Prison Reorganization Act of 1944.
»The new law has as its primary purpose the creation of a unified
State Department of Correction for the purpose of integrating and
correlating all of the correctional activities of the State, Biennal
Report of the Dep. of. C. 1946. ’
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4. Man g¢nsker ,segregation” af Fangerne, det vil sige, at de
i Henhold til den ved Klassifikationen skete Gruppering anbrin-
ges i de Institutioner, der herefter passer bedst for deres For-
hold.

De farlige og mest lastefulde bgr selviglgelig ikke placeres
med unge Personer, for hvem der er Haab; Vancforbryderne
maa vek fra de andre cte.

5. Ved Klassifikation og Udskillelse skal der tages Hensyn
til samtlige Forhold af Betydning for Formaalet. Det fremhaeves,
at Fangens Karakter, Forbrydelsens Art og Fangens mentale
Tilstand er af Betydning, men disse Fremhavelser er kun Eksem-
pelgivelser, og Ordene ,such other factors” aabner Mulighed
for at tage Hensyn til ethvert Forhold vedrgrende denne serlige
Person.

6. Formaalet, der stedse maa haves for @je, er det individua-
liscrede System. Det skal veere individualiseret med Hensyn til
Disciplin, Pleje og Behandling af Fangerne. 1 Ordet Behandling,
treatment, ligger et af de vaesentligste Elementer i hele Ord-
ningen,

Statistiske Oplysninger.

I Henhold til Kongressens Bemyndigelse har Faengselsdirek-
toratet i Washington opbygget og administrerer i Dag en
Gruppe klassificerede Institutioner, spredt over hele USA.
Antallet af federale Institutioner er forgget til ca. 30; heraf blev
10 bygget fra 1938—40 og 10 andre moderniseret i samme
Tidsrum.

11940 var ca. 19.000 Personer anbragt i federale Institutioner,
1390 var indlagt paa Hospitaler*), og 3.873 federale Fanger var
anbragt i lokale Arresthuse m.v. (jails, detention homes o. 1l.)

Gennemsnitstiden for Ophold i Institutionen har i de sencre
Aar ligget mellem 16 og 20 Maanecder**). Gennemsnitsbeleg-

f) Disse sorterer_ ikke under Faengselsdircktoratet, men under The
United States Public Health Service.

**) Jeg ser bort fra de militere Fanger, hvoraf 1825 i Tiden
I&I/gu}xl 1944—30. September 1945 havde en Gennemsnitsdom af
1 ar.
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ningen i de federale Institutioner saavel som Antallet af federale
Fanger i det hele var stigende fra 1934 til 1940, noget faldende
fra 1940 til 1944, formentlig paa Grund af Krigens Indflydelse,
og stigende igen fra 1945. Antallet af federale Fanger i Faeng-
selsdircktoratets Institutioner i 1944 /45 var ca. 18.000, en Stig-
ning paa 129, fra 1943/44, det samlede Antal i federale Insti-
tutioner (Hospitalerne medregnet) godt 20.000, og i og udenfor
federale Institutioner ca. 23.000.

Mced Hensyn til Aldersfordelingen bemarkes, at af de federalt
dgmte Fanger fra 1941 til 1945 var henholdsvis

84 7,5 8,6 10,8 13,9 Procent under 20 Aar
17,1 16,8 19,4 23,6 23,3 . fra 20—24 Aar
74,5 757 72,0 656 62,8 . over 25 Aar.

Det vil sige, at i 1945 var 37,2 9, (mod 34,4 9, i det fore-
gaaende Aar og 25,5 9% i 1941) under 25 Aar gamle, da de blev
anbragt i Institutionen. Det vil atter sige, at de federale Feng-
selsmyndigheder skal beskeaftige sig med et forholdsvis stort
Antal unge Lovovertredere.

Af de i Aaret 1944/45 fra Retterne modtagne ca. 21.000 Per-
soner var ca. 20.150 Mand og ca. 1050 Kvinder, ca. 16.000
(75 %) var fgdt i U.S. A,, og ca. 5000 (25 %) var f¢gdt i Ud-
landet. Ca. 3000 var under 20 Aar, ca. 5000 var mellem 20 og
24 Aar, ca. 12.000 var mellem 25 og 49 Aar, ca. 1000 over 50
Aar gamle.

Af den samlede Befolkning i USA paa knapt 150 Mijll
udggr Negrene (the colored) ca. 10 9. Deres Andel i de fede-
rale Forbrydelser er naesten det dobbelte (1944/45 18,8 9%). Et
stort Antal Personer er under Tilsyn af Fengselsdirektoratet,
dels efter Prgvelgsladelse (parole), dels fordi Straffen er betin-
get udsat, med eller uden Dom (probation). I det fgrste 10-Aar
efter 1930 blev ca. 37.000 Fanger prgvelgsladt og ca. 130.000
slap med en betinget Afggrelse. Gennemsnitstallet under Tilsyn
i 1940/41 var henholdsvis 5.700 prgvelgsladte og 29.000 betin-
get fritagne eller ialt 35.000 mod godt 4.000 i 1930/31.

Jeg haaber med disse Tal at have givet et lille Indtryk af,

%
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hvitke Stgrrelsesgrupper det amerikanske Faengselsdirektorat
maa arbejde med,

Grundlaget for den nye Fangselsbehandling.

Det federale Faengselssystem i USA i Dag cr det stgrste
og mest varicrende enkelte Faengselssystem i USA og vel i
hele Verden. Forud for Lovgivningen i 1930 var det i Europa
kendt, at USAs Penologer syslede med Reformtanker paa
Fengselsvasenets Omraade. Allerede ved The International
Penal and Penitentiary Congress i Washington i 1910 saa man
de fgrste amerikanske Bidrag til nyc Feangselstanker. 1 1925
mgdtes Verdens Penologer i London. Her drgftede man navnlig
Spgrgsmaalet om den ubestemte eller ikke tidsfaestede Dom —-
the indeterminate sentence. England og de skandinaviske
Lande veg paa Grund af Hensynet til Individets Sikkerhed
tilbage for denne Afggrelsesform, men for Amerikanerne var og
er den Dag i Dag ,the indeterminate sentence” Grundlaget for
Reformatoriesystemet og Prgvelgsladelsen. Ved Konferencen i
Prag i 1930 mgdte Amerikanerne igen den gamle Verdens Tvivl.
Prasidenten for The international Penal and Penitentiary Con-
gress, den kendte Penolog Sanford Bates*), hvis Arbejde har
veret banebrydende i USA, udtrykte sig saaledes om Prag-
konferencen ved The American Prison Congress i San Francisco
Scptember 1947%*) . There again we witnessed the class of the
newer ideas with the old prejudices and traditions. How the
representatives  from Bulgaria, Austria and other countrics
shuddered at our plan for open dormitories, camp system and
what we now call ,medium and minimum security”. They were
for complete and utter segregation at all times”.

Men til Trods for Tvivlen, Amerikanerne mgdte udadtil, og
Fordommene og Modstanden ogsaa i USA — Depressionen
var begyndt at true, og de offentlige Midler var knappe — var

) *) Sanford Bates er Commisisoner for The Welfare Organization
in New quscy, en meget hoj administrativ Stilling. Han var tidligere
Direktor i The Burez}u of Prisons, Washington.

**) Ved denne Lejlighed holdt Sanford Bates et fortrinligt Fore-
drag over Emnet »One World in Penal Affairs«.
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Penologerne dog i Stand til at overbevise Kongressen om, at de
tidligere Fangsclsmetoders Nederlag var saa cvident, at noget
nyt maatte seettes ind. Det skete ved Lovgivningen i 1930.

Det er stadig Feengselsvaesenets fgrste Pligt loyalt og korrekt
at efterkomme Domstolens Afggrelse og at beskytte det offent-
liges Interesser. Men man prgver nu at se baade langt fremefter
og langt bagud. Samfundets Beskyttelse er Formaalet for
Straffelovgivning og for Straf som saadan. Man indser meget
vel, at den Gruppe Personer, man her beskeftiger sig med, tal-
maessigt i Forhold til den samlede Befolkning kun er meget
ringe. Men dels gges deres absolutte og relative Tal Aar for
Aar; f.Eks. i Staten New York var Antallet af Personer, der
blev sendt i Faengsel i 1920 1 for hver 1.500, i 1946 i for hver
740; over '/, Million Amerikanere bliver aarlig tilbageholdt i
Arrester og Feangselsinstitutioner. Dels cr den  gkonomiske
Byrde, disse Personer paaigrer Samfundet, uforholdsmassig
stor*). Og endelig er den sjelelige Skade, de tilfgjer deres Om-
givelser, baade Ofrenc og deres Paargrende, ogsaa omfattende.

Gennemsnitstiden, en Person tilbringer i Fengsel, er omkring
20 Maaneder — kun faa Personer tilbringer 10—30 Aar i Feng-
sel selv i USA —, og det er da klart, at langt de fleste Fanger
en skgnne Dag forlader Fengslet igen og atter skal forsgge at
finde en Plads i Samfundet. For hvert et Hundrede Mand, som
gaar ind af Fengslets Dgr, gaar mindst 95 ud igen. Samfundet,
hvis Beskyttelse cr Straffens Hovedformaal, vil derfor blive
bedst beskyttet, hvis saa mange som overhovedet muligt gaar
forbedrede ud. De gamle Teorier om Gengeeldelse og Afskraek-
kelse som Formaal for Straf har forlengst vist deres Uholdbar-
hed, og om end Loven om the tooth and the claw” har veret
sveer at udrydde og vel endnu findes i Befolkningen, saa er den
dog afgjort i Tilbagegang. Det er blevet klart, at Indespaerrin-
gen som saadan — the incarceration — ikke har bidraget til at
formindske Forbrydelsernes Antal. Den synes mere ,degenera-
tion” end ,regeneration”. De punitive Teorier er gradvis blevet

*) Ifelge en enkelt ny Opgorelse fra New York City blev der i

78 Dage begaact 69 Mord.
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fortreengt af de reformative Teorier, der er opstaaet i Tilknyt-
ning til Studiet af Landenes gkonomiske og sociale Forhold. 1
amerikansk Videnskab legges afggrende Veegt paa Studiet af
Sociologi og Socialraadgivning, paa ,the social casework”*),
og Forskninger paa dissc Omraader har bidraget til i nogen
Grad at kaste Lys over Forbrydelsernes Aarsager. Samfundet
antages at have en vasentlig Del af Skylden for Forbrydelsen.
Hvis Aarsagen til Forbrydelsers Begaaclse ligger helt oplyst,
staar man ved Ondets Rod. Man er i Stand til eventuelt at bort-
fjerne Aarsagen og derved opnaa den fuldkomne Beskyttelse
af Samfundet. Men dette er naturligvis det utopiske Maal. Man
maa praktisk arbejde paa at bortfjerne saa mange konstaterlige
Aarsager som muligt. Det kan kun ske ved et ngje Studium af
Lovovertrederne, baade de aktuclle og de potenticlle. Men det
vil igen sige, at den aktuclle Lovovertraeder, Fangen, bgr under-
gives cn individuel Behandling for om muligt at fjerne nogle af
Aarsagerne til hans Forbrydelse og derved ggre ham bedre
skikket til at klare sig i Samfundet.

Af langt stgrre Betydning end Feangslets fgrste Pligt, at
efterkomme Dommen, er derfor Erkendelsen af, at Fengslet er
diagnostisk og terapeutisk, og endvidere, at Feengslet blot er
cet Led i en lang Kwede af Korrektionsprocesser, der begynder
med Skoler, Bgrnchjem m.v. (youth services), Retshandlinger,
cventuel betinget Fritagelse for Straf med Tilsyn (probation);
saa fgrst naas til Feengselstilpasning og Lgsladelse med Tilsyn
cfter Lgsladelse. Og det vil i Virkeligheden sige, at det sidste
afggrende Led i Rehabiliteringen af Lovovertreederen er Hold-
ningen, Stemningen, Atmosferen i det Samfund, hvortil Lov-
overtreederen drager efter Lgsladelsen. Fengslet tvinges til at
anerkende sin Bcgrmnsning og maa legge Vagten paa de Funk-
tioner, det kan udgve paa hensigtsmassig Maade. Dets Arbejde
maa suppleres med det Arbejde, der udfgres af sociale Organer,

*) den simleste Definition af »casework« er maaske: en swrlig
Trening som hjzlper Personer, der er i Vanskeligheder, ved at
bistaa dem med sclv at finde en Vej ud af deres Vanskeligheder;
Ruth Laverty at the annual conference of the New Jersey Welfare
Council, New York, 1947,
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Skoler og Kirker, udenfor dets Mure. Afhengigheden er saa
steerk, at den Grad, til hvilken Samarbejdet gennemfgres, kan
siges at vaere Maalestokken for Sundheden i Filosofien bag
ethvert Faengselsprogram,

Jeg skal ikke ved denne Lejlighed gaa dybere ind paa de
filosofiske Betragtninger, der ligger bag det federale amerikan-
ske Fangselssystem. De kan udtrykkes og er blevet udtrykt paa
utallige Maader, men lad mig holde fast ved det simple, at
Hovedformaalet for amerikanske Feengselsmyndigheder er Sam-
fundets Beskyttelse ved Rehabilitering og Resocialisering  af
Fangen. Jeg skal dercfter gaa over til en Beskrivelse af det
System, hvorefter der siden 1930 har varet arbejdet.

Fangselsbehandlingen i Dag.

1. Man har opstillet et udstrakt Behandlingsprogram som
det vigtigste Led i Rchabiliteringen.

2. Man har sggt Personalets Kvalifikationer hgjnet, baade
med Hensyn til Bevogtningspersonalet og faglige og kliniske
Specialister.

3. Personer af serlig farlig cller ¢jendommelig Karakter er
sggt udskilt til serlige Institutioner.

4. Man har s¢ggt at udrydde de overleverede gdeleggende og
nedbrydende Vilkaar ved Strafafsoningen.

5. Prgvelgsladelsessystemet og Systemet vedrgrende betinget
Fritagelse for Straf er blevet udbygget.

1. Behandlingen.
(The trecatment program; the rehabilitative procedures.)

De enkelte Sider i Behandlingsprogrammet er fglgende:

a. Kilassifikation,
Socialtjeneste,
Uddannelse,
Fritid og Moral,
Arbejdsmulighed.

P Ro T
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a. Klassifikation.

Grundlaget for Anbringelse i en federal Institution®) vil veere
en Dom afsagt af en federal Domstol. Allerede paa Dommens
Tidspunkt gribes Individet af Rechabiliteringsprocessen, idet
Dommen som oftest udtaler, til hvilken Institution den paagel-
dende skal sendes. Det fastslaas ligeledes ved Dommen, hvad
Forbrydelsen er, 1. Eks. Rgveri, og hvor lang Tid Straffetiden
skal veere; Dommen er for saa vidt ubestemt, som der oftest
angives en Minimums- og cn Maksimumstermin**),

Saasnart Fangen ankommer til Instutionen, bliver han anbragt
i en Karantancafdeling, hvor han opholder sig en Maaned. En
rent forelgbig Klassifikation er jo sket ved Dommen, der sendte
ham til den paageldende Institution (se ad 3), men Kliassifika-
tion indenfor Institutionen betyder noget mere. Det er det syste-
matiske Studium og Behandling af hver enkelt Lovovertreeder.
Heri ligger, at hvert Tilfelde bliver ngje analyseret for om
muligt at bestemme, hvilke Faktorer der har bidraget til Lov-
overtraedelsen, og det involverer tillige Etableringen af et Pro-
gram for Behandling og Traening, der vil ggre Fangen bedre i
Stand til at leve en lovlydig Samfundsborgers Liv efter Lgsla-
delsen,

Karantaencopholdet tjener to Formaal. For det fgrste at give
Legen Lejlighed til at undersgge Fangens Helbredstilstand i
det hele, og om Fangen lider af nogen smitsom Sygdom, for det
andet at give den Gruppe af Specialister, der beskaftiger sig
ned Klassifikationsspgrgsmaalene, Lejlighed til at observere
Fangen og derefter opseette et Program for ham med Henblik
paa hans Lgsladelse. Det er en diagnostisk Fremgangsmaade i
Lighed med den paa ct Hospital anvendte Metode. Det fgrste
Par Dage gaar med Laegeundersggelse og Registrering. Derefter
mgder Fangen den Socialraadgiver, der har med Lgsladelsen at
ggre. Han kaldes the parole officer. Han skal ved Samtaler med
Fangen s¢gge at danne sig ct fuldstendigt Billede af Fangens
Livshistorie, af Fangen som Medlem af en Familicenhed. Han

*) Jeg ser i det folgende bort fra Iospitalerne.
#*) se nedenfor p. 146 ff.
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skal udfgre det, Amerikanerne kalder cgentligt ,social casc-
work”. Han skal belyse denne Sag, the case, fra et socialt Syns-
punkt efter Medinddragen af alle relevante Oplysninger om den
paageeldende som Medlem af Samfundet. Paa Grundlag heraf
sender Socialraadgiveren Forespgrgsler ud til sociale Myndig-
heder udenfor Feaengslet, til Fangens Familie, tidligere Larere
og Arbejdsgivere for at faa Materialet fra Fangen verificeret og
suppleret. Dette Interview opbevares i Fangens Akter, og ved
senere Interviews henvises naturligvis hertil. Dernaest udspgrges
Fangen af Lederen af Leaererstaben, som skal finde ud af, hvilken
Undervisning det vil vaere hensigtsmeessigt for ham at deltage i.
Den faglige Raadgiver anstiller tilsvarende Undersggelse med
Henblik paa Beskaftigelse og Uddannelse i og udenfor Institu-
tionen, Psykologen prgver Mandens Intelligens og mentale
Kapacitet, og Psykiateren sgger at afggre, om der hos Fangen
kan konstateres mentale Forstyrrelser cller mentale eller emotio-
nelle Forhold, der kan Dbergre Tilpasningen til Institutionslivet
eller det frie Livi Samfundet efter L¢sladelsen. Lagen foretager
en ny og grundigere Underspgelse. Viceinspektgren, the Asso-
ciate Warden, som har med Bevogtning og Disciplin at ggre,
afhgrer ligeledes Fangen, i Reglen henimod Udlgbet af de 30
Dage, hvor Viceinspektgren allerede kan faa noget Indtryk af
Fangens Reaktion overfor Institutionslivet. Endelig besgges
Fangen af Prasten, der som sin Opgave har at skgnne over, om
Religion har spillet nogen Rolle i Fangens Liv, og om Religion
kan bruges som ct Middel til Rehabiliteringen af denne Fange.
Det trefoldige Formaal af disse Interviews er gjensynligt: at
opnaa et klart detailleret Billede af Fangen, de Problemer,
Evner og Mangler (abilities and liabilitics), han frembyder; at
danne Grundlaget for Udarbejdelsen af et Program, der omfat-
ter de forskellige Traenings- og Behandlingsmuligheder i Insti-
tutionen; at ggre Fangen bekendt med, hvad Institutionen har
at byde paa, og at opnaa hans positive Samarbejde ved Udnyt-
telsen heraf til den stgrst mulige Fordel for ham og for Sam-
fundet.

De her nzvnte Tjenestemend har Pligt til indbyrdes at ud-
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veksle Oplysninger og Indtryk af Fangen, men den endelige
Vurdering af det indsamlede Materiale sker i Klassifikations-
mgdet; de navnte Tjenestemeend er Deltagere, og Inspektgren,
the Warden, traeder til som Formand. Fangens Sag og de enkelte
Tjenestemaxends Forslag med Hensyn til Programmet for Fangen
drgftes. Det er en Slags ,tecam work”, som vi kender det fra
videnskabelige Arbejder i Fysik og Medicin. Hver Ekspert be-
handler sit Felt i Samarbejde med og under Hensyntagen til de
andre Eksperter, og man opsatter en forsggsvis Arbejdsplan
for Fangen (the tentative program).

I Erkendelsen af, at Fangselsvasencts fg@rste Pligt er at
cfterkomme Dommen og dermed at sikre sig, at Fangen holdes
bevogtet, og da det foreliggende Program kan vaere afhangigt
af, hvilken Risiko i Henseende til Sikkerhed Fangen frembyder,
tages dette Forhold fgrst i Betragtning. Man arbejder under
4 Sikkerhedsdeviser:

1.0, Maximum security.

Institutionen frembyder den stgrst mulige fysiske Sikkerhed,
og Fangen vil alene faa tilladt Arbejde og Ophold under kon-
stant Tilsyn. Federalregeringens eneste*) ,rene” Institution af
denne Art cr vel kendt, Pen Alcatraz, pragtfuldt beliggende i
San Francisco Bugten med Udsigt til The Golden Gate. Ca. 300
Mand, der betegnes som uforbederlige, holdes her i sikker Be-
vogtning. Fra Overtagelsen i 1934 cr ingen Undvigelse lykkedes.
Men selv denne Institution er ikke blot en Indesperring. Ogsaa
den har Rehabilitering som Formaal, og det sker, at ,forbedrede
uforbederlige” bliver overfgrt til en anden Institution i Systemet
og faar deres Chance. I Stedet for at vaere Enden paa cn lang
kriminel Karriere kan Alcatraz, sclv Alcatraz, blive det fgrste
Skridt ad en lang Vej tilbage. En Dom lyder ikke paa Henswxt-
telse paa Alcatraz. Samtlige Fanger er overfgrt fra andre Insti-
tutioner cfter Klassifikation i disse.

*) West Street i New York City arbejder ganske vist ogsaa med
maximum security, men som Arresthus (detention), og Sikkerheds-
foranstaltningerne er tillige paavirket af Beliggenheden.
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29, Close supervision.

Det kan neermest beskrives derhen, at Fangen til Stadighed
opholder sig strengt indenfor Institutionens Mure. Men med
denne Begraensning er en vis Bevagelsesfrihed indrgmmet.

30, Medium supervision,

Fangen kan faa Tilladelse til Ophold i mindre sikrede Enhe-
der af Institutionen og noget stgrre Bevaegelsesfrihed indenfor
Institutionen.

40, Minimum supervision.

Fangen nyder saa meget Tillid, at han faar Tilladelse til
Ophold i ,/ZEreslejr” eller lignende eller til at arbejde udenfor
Hovedanlagets Granser.

En Rakke Institutioner kan modtage Fanger af flere Kate-
gorier f. Eks. 19 2% og 3° eller 2° og 3°%).

Den fgrste Afggrelse vedrgrende Sikkerhedsgraden blev som
naevnt truffet af Retten. Men nye Oplysninger kan indicere, at
denne Afggrelse bgr m@ndres. Endvidere vil dirckte Anbringelse
i visse Institutioner (Alcatraz, Medical Center for Federal Pri-
sons, the prison camps) i Sager vedrgrende cgentlige Forbry-
delser**) aldrig blive besluttet af Retterne, idet ngjere Under-
sggelser — som kun kan ske-ved den egentlige Klassifikations-
proces — er tiltreengt i disse Sager. Hvis Klassifikationsudval-
get finder, at Overfgrelse til en anden Institution er gnskelig,
giver det Indstilling til Feengsclsdirektoratet i Washington, der
afggr Sagen.

b. Socialtjenesten. (The social service unit, the parole de-
partment),

Kort cfter Ankomsten til Institutionen udpeges en bestemt

Raadgiver for Fangen (the parole officer). Han sgger at blive

*) Omkostningerne ved Gruppe 3% og 4° Institutionerne er iflg.
en lige modtaget Oplysning fra Staten New Jersey kun mellem 1/3
og 1/1 af Omkostningerne ved Gruppe 1° og 2° Institutionerne. '

**) Telony cases. Dette refererer sig til den stadig gxldende
Sondring mellem egentlig Forbrydelse — felony — og Politiforseelse
— misdemeanor.
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Fangens Tillidsmand; han raader og vejleder ham 0g sgger som
naevnt ovenfor Forbindelse med Fangens Familic og Venner.
Han bistaar ham ved Udarbejdelsen af en Prgvelgsladelsesplan,
herunder at finde den rette tilsynsfgrende i Prdvetiden og et
passende Arbejde. Hans Arbejde er af den allerstgrste Betyd-
ning ved Klassifikationen af Fangen.

¢. Uddannelse.

Skolckundskaber meddeles dels ved egentlig Klasscundervis-
ning, dels ved Cellestudium og Korrespondancekursus. Man maa
her erindre sig, at det ikke er helt usaedvanligt at finde Analfa-
beter i USA*). Enhver Fange, som ikke kan godtggre Kund-
skaber svarende til Kundskaber for 15—16 Aars Skoleelever**),
skal deltage i Skoleundervisning daglig mindst cen Time. Hvor
meget Sk()lcundcrvisning der igvrigt gives, afhaenger af det for
denne Person foreslaacde Arbejdsprogram. I en Reackke Institu-
tioner kan Fangerne tage Eksamen, der anerkendes lige med
Vidnesbyrd fra Institutioner ude i Samfundet.

Vedrgrende den faglige Uddannelse er Spgrgsmaalet mere
vanskeligt, Ved Fastleggelsen af Programmet tages Hensyn
fgrst til Mandens Muligheder ved Lgsladelsen fra Feengslet, der-
nast til Institutionens Tarv (Renggring, Vask, Landbrug, Indu-
stri 0.5.v.), og det haevdes, at det virkelig er muligt at effek-
tuere et Trzcningsprogram, som vil reducere Ngdvendigheden
af at placere Maend ved Beskaftigelse, som de ikke har Interesse
for eller Evne til, til ot Minimum. Man legger altid Vagt paa
det konstruktive Arbejde, 0g det maa crkendes, at de ameri-
kanske Institutioner Synes at have evnet at beskaftige deres
Fanger bedre, end vi herhjemme har set os j Stand til. Det er
ogsaa i USA et haevdvundet Princip, at Fangearbejdet ikke
maa konkurrere med Arbejdet i det fric Marked, men de store

*) Ikke mindst Undersegelser af de varnepligtige under Krigen
afS]prede dette. En Statistik for Lewisburg Penitentiary, Pennsyl-
vanien, oplyser, at 18 9% af Fangerne er silliterate« mod 4 % uden-
for Institutionen.

**) 1 en Rakke Stater i USA er den skolepligtige Aldersgrmonse
16 Aar,

s S e e e s
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Behov fra andre Styrelsesgrene og den stgrre Organisation af
Arbejdsproduktionen i Statstjenesten har givet langt bedre Mu-
ligheder end hos os.

d. Fritid og Moral

Fiengselsdirektoratet  leegger megen Vgt paa, hvorledes
Fangen tilbringer Fritiden, dels af Hensyn til Fangen selv, dels
af Hensyn til den almindelige Moral i Institutionen. Mulighe-
derne for at udgve Sport er mangfoldige. 1 flere Tilfaelde tillades
Konkurrence med Hold udefra, Alle Institutionerne har udmer-
kede Biblioteker, nogle mere end 20.000 Bind. Der er Adgang
til at lwese Aviser og Magasiner, og Biblioteket ledes af en
veluddannet Bibliotekar. Fangerne faar i nogle Institutioner
Lov til at opholde sig i Biblioteket og selv at udvelge deres
Lekture. Nesten alle Fanger har Radio (Hovedtelefon). I de
fleste Faengsler forevises en Film ugentlig, ikke en klippet Film,
eller altid en belarende Film, men en god Film, som man ser
dem uden for Institutionen. Der holdes Foredrag og Diskussions-
mgder. Fanger med Evne til Musik, Tegning cl. lign. faar Mu-
lighed for at udnytte deres Talent; ogsaa dette er et Led i Fan-
gens Program.

¢e. Arbejdsmuligheder,

De ovenfor givne Oplysninger maa imidlertid ikke forlede til
den Tro, at de federale Institutioner er rene Forlystelsesetablis-
sementer. Arbejdet er stadig det vigtigste, den Grundpille, hvor-
paa hele Fangens Program hviler. Man sxtter al Energi ind
paa at overbevise Fangen om, at Arbejdet er den vasentligste
Del af vort daglige Liv*), og paa at uddanne ham til at forsgrge
sig selv headerligt, og i Erkendelsen af det unyttige i fgrst at
fremelske dennc Indstilling hos Fangen og derefter slippe ham
ud til Arbejdslgsheden og Samfundets kolde Luft har man fra
1940 oprettet Beskeeftigelsesbureauer i Forbindelse med Insti-
tutionerne. Man saxtter sig fgr Lgsladelsen af Fangerne i For-

*) »Men in prison must be taught the dignity of ho il
(Lewisburg, Report Marts 1939). iy nest toil¢
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bindelse med Forretningsfolk, Fabrikejere og andre Arbejds-
givere og ggr dem bekendt med Fangernes Kvalifikationer. Med
Fangens Samtykke faar den fremtidige Arbejdsgiver en komplet
Beskrivelse af Manden, hans Uddanneclse, og hans Fortid, Mang-
len paa Arbejdskraft under og efter Krigen har sikkert bidraget
til det gode Resultat, man har haft med disse Fremstgd, men
selv bortset fra Krigens Indflydelse synes Forsgget at veare
lykkedes.

Naar Fangens Program cr fastlagt, kaldes han op til Udval-
get. Man forklarer ham Afggrelsen: den forelgbigt fastsatte
Tidsgraense for hans Ophold i Institutionen, hans Arbejde, hans
Undervisning, Fritidsbeskaftigelse o.s.v., og han faar Lejlig-
hed til at drgfte Programmet, cventuelt med det Resultat, at
Andringer vedtages. Den ubestemte Dom er nu for saa vidt
blevet bestemt som Fangen ved, at om alt gaar vel, vil det fast-
satte Tidspunkt nu vaere hans Maksimum, som han kan bringe
ned ved god Opfgrsel*).

Derefter begynder Ivaerksaxttelsen af Programmet, og Fangens
Sag gennemgaas regelmassigt, for at man kan se, om den lagte
Plan har Udsigt til at kunne gennemfgres. Hvis der er nogen
Grund til Forandring, tages Sagen op til Overvejelse og cven-
tuelt Reklassifikation. Det kan bestemmes allerede ved fgrste
Mgde eller senere paa Initiativ af et af Medlemmerne, af Fan-
gen eller af Fengselsdirektoratet, Samtlige Anmodninger samles
hos Inspektgrens Assistent, der ogsaa samler de Igbende Rap-
porter fra de Tjenestemand, der beskaftiger sig med Fangen,
o‘g som har Pligt til at rapportere til Inspektgren. Reklassifika-
tion kan resultere i Overfgrelse til en anden Institution. Enhver
Institution skal tage Fangens Sag op til Overvejelse i det mind-
ste een Gang under Afsoningen, nemlig ved Afggrelsc af Pr¢vc—'
Igsladelsesspgrgsmaalet. Men igvrigt sgger man at faa Sagerne
gennemgaaet med faa Maaneders Mellemrum, navnlig med

_*) The Good Time Law af 21. Juni 1902 gwxlder for al Strafafso-
}rzmg L‘/}gdtaﬁer} gtﬁng}fel_ 1}:)13 Livstid. Der afkortes visse Dage for
ver aned, f. Eks. hvis Dommen lyd g 3til b
7 Dage for hvor Maaned, yder paa Faxngsel fra 3 til 5 Aar
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Henblik paa Overfgrelse til en Institution med mindre Sikkerhed,
idet dissc Institutioner frembyder stgrst Mulighed for Fangens
Tilpasning til det fri Liv.

Ved ct Mgde kort f¢gr Lgsladelsen samles Notater om Fan-
gens Udvikling i en serlig Rapport; den har Betydning ikke
alene, fordi den viser hans Standpunkt ved Overgangen til det
borgerlige Liv, men ogsaa som Grundlag for Institutionens
Analyse af Behandlingens Effektivitet.

Den amerikanske Klassifikation er altsaa en Behandlings-
metode paa individuel Basis. De tidligere Behandlingsmetoder
har varet Massebehandlinger. Denne nye Metode erkender, at
Forbrydelse er Resultatet af talrige Faktorer; den kan ikke
fgres tilbage til cen Kilde, og en cffektiv Behandling kan kun
teenkes, naar den tager Hensyn til Individdets seerlige Proble-
mer. Dette sker ved, at Eksperter opstiller et koordineret Pro-
gram, der tager Hensyn il alle Faser i Lovovertraederens Liv,
og som altid er rettet mod det endelige Formaal: at Fangen skal
vende tilbage til Samfundet bedre egnet til et lovlydigt Liv end
ved hans Anbringelse i Institutionen. En amerikansk Domstol
sender en Mand i Fengsel as punishment” ikke ,for punish-

ment”.

2. Personel,

Man har meget rammende sagt, at Institutioner kun er de for-
lengede Skygger af Individerne i dem. Enhver Reform inden for
Fangselsvaesenet som paa andre Omraader vil mislykkes, hvis
ikke de Personer, der skal gennemfgre Reformen, har de for-
ngdne Kvalifikationer. De maa vere treenede tit Opgaven og
tilbgrligt betalt.

Ved Omorganiseringen af Fangselsvaesenet i 1930 var man
klar over disse to Krav, og man har stadig arbejdet paa at faa
bedre og bedre Personale. Den gamle Fangevogter, the guard,
der alenc var ansvarlig for Bevogtningen af Fangen, er blevet
erstattet med den moderne Fengselsbetjent, the custodian offi-
cer, der gennem sin s@rlige Uddannelse har faaet indprentet, at
han tillige er ansvarlig for Fangens Velfeerd og Behandling.
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Lgnforholdene er forbedret betydeligt -—— denne menige Tjene-
stemand faar en Lgn af op imod 4000 $ aarligt med nu 40 Ti-
mers Arbejdsuge. Der afholdes ustandseligt Funktionzer-Kursus,
og her som overalt i USA swttes Studiet af Socialraadgivning
(social case work) i fgrste Rackke. Ikke sjaeldent ses igvrigt
Studenter som Volontgrer i Faengslernes Kontorer for Social-
tjeneste. Det teknisk uddannede Personale, der antages: Leerere,
Haandvarkere, Kontorister m. v. er ogsaa i fgrste Rekke Feng-
selsfunktionaerer, altsaa indstillet paa at arbejde i Overensstem-
melse med det Formaal, Institutionen arbejder paa.

Efter det Indtryk, jeg fik af Personalet ved de federale Insti-
tutioner, synes det mig at veere af useedvanlig hgj Standard, ot
Moment, der utvivisomt maa tillegges den stgrste Betydning
ved Vurderingen af de opnaaede Resultater. Man sewtter stor
Energi paa at have det mindst mulige Antal Personer til Be-
vogtning m. v. og gnsker saa vidt muligt at tage Videnskaben
i Brug i Faengselsvaesenets Tjeneste. Kropsvisitering sker {. Eks.
oftest ved et elektrisk Apparat (gundetector). Vigtige Papirer
ses bevogtet ved at vare omgivet af en elektrisk Ledning, der
slaar Alarm, naar nogbn rgrer den. Naar Fangerne har Ret til
at forlade deres Opholdsrum, registrerer i nogle Institutioner ct
clektrisk Instrument (annunciator) Tidspunktet for deres Kom-
men og Gaaen. Sanford Bates udmaler sig i ,Prisons and Bey-
ond”, hvorledes Fremtidens Fengsel ser ud: ,Instead of an in-
stitution bristling with fircarms with silent lonely figures of
guards passing up and down the wall, their salaries paid at
great expense to the taxpayers, we shall have an institution
protected entirely by science, and we shall be able to divert our
pay-roll money to provide that type of personnel service which
may guide and instruct the prisoners toward the day of their
release. There will be a hugh surrounding wall protected by
this invisibel electrical zone, There will be rooms or cells out of
which a prisoner cannot step without giving an alarm, — — —
There will be a signal system so that in the cvent of any
approach of trouble the whole place may be flooded with light,
the guards aroused, the place of attack at once located. — — —
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Science is providing us with cheaper, more reliable and more
human control if we will but accept it.”

Dette Krav om, at Videnskaben skal udnyttes, galder ogsaa
de humane Fag, Sociologi og Psykologi og Laegevidenskaben,
men det er af Vigtighed, at der ctableres et egentligt Samar-
bejde mellem Specialisterne og den ,gamie Fengselsstab.”*)

3. Den institutionelle Klassifikation.

Denne gaar som naevnt forud for den egentlige individuelle
Klassifikation. For Tiden er der 10 mulige Klassifikationer, be-
dgmt dels cfter Udsigten til Resocialisering i det hele, og i For-
bindelse med de forbederlige kombineret med Arbejdsevnen
(man taler om industrial type, agricultural type, road-construc-
tion type), dels efter Helbredsforhold (narcotic addicts, mentale
Lidelser), dels efter Alder, K¢gn og Afsoningstidens Leaengde.

Om de enkelte Institutioners Sikkerhedsforanstaltninger hen-
vises til det ovenfor beskrevne. Ingen bestemt Fmengselstype er
i Dag foretrukket i USA. Der er nasten lige saa mange Slags
Husrum som Fangetyper. Aimindeligst er vel nok den indre Cel-
leblok, hvor alle Cellerne er bygget i en Enhed som en Bikube.
De har en, to, otte eller ti Mands Celler. Meget almindelig er og-
saa Sovesals(dormitory)-systemet; det findes nasten i alle Insti-
tutioner, bortset fra Alcatraz. Det er meget billigt, baade i Hen-
scende til Opfgrelse og Drift, — og Fangerne foretraekker det.

I en Rakke Institutioner findes Zresvarelser (honorrooms)
for de mest fortjenstfulde Fanger. Disse Verelser ligner Hospi-
talsveerelser, ingen Laas, intet Gitter.

*) Dr. Lowell Bixby, Sanford Bates’ forste Assistent, er en af
dem, der med storst Kraft er gaaet ind for Koordinationen af Spe-
cialisternes Arbejde. Det er sterkt gennemfort i Staten New-Jersey.
Dr. Bixby sagde i en Propagandatale for Samarbejde folgende:
»Too often, however, we find, that these specialists have been
superimposed upon the existing prison organisation without actually
being assimilated in it. It is not uncommen to find the professional
staf sitting lightly upon the institution organisation like the foam
upon a glass of beer, adding considerably to its apperance but quick-
ly blow aside whenever there is a serious work to be done. — —
We are giving a great deal of thought and study to this question
of coordinatiory professional services...... «
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I Chillicothe, Ohio, en Institution med 12—1300 yngre Mand,
der skulde kunnc rettes op (improvable), fandtes i 1942 foruden
Administrationsbygninger en Modtagelsesbygning, fire Celle-
blokke (600 Personer), 6 dormitories (Maximum 1000), to Spi-
sesale, en Vaskeribygning, en Skolebygning, en Lagerbygning,
en Stolefabrik, ct Jernstgberi, en Flyvemekanikerskole og 8 for-
skellige Varksteder. I Tilknytning dertil drives stort Landbrug
og Gartneri. Flyvemckanikerfaget er naturligvis — og var iser
under Krigen — noget sarligt betroet. Dets Udgvere blev om-
hyggeligt udvalgt og overfgrt til /Eresvaerelser; i Chillicothes
Zresafdeling findes mere end 100 unge Mend. Ingen Fang-
selsbetjente overvaager denne Bygning, hverken Dag eller Nat.
Ingen Dgre er laasede. Fangerne danner selv | line” for at gaa
til og fra Maaltider o.s.v., og der skal veere bedre Orden og
Kontrol blandt dem end i nogen anden Del af Institutionen.”)
Paa Chillicothe arbejdes ogsaa med rent videnskabelige Forsgg.
30 unge Mand, som vi vilde kalde Ungdomsfxngseclsfanger
(habitual juvenile delinquents), har f. Eks. vaeret holdt i et sar-
skilt dormitory og veweret Genstand for serlig omhyggelig
Observation og special Behandling med det Formaal at klar-
legge, om almindelige Faktorer cller Karakteristika adskiller
dem fra andre Grupper af unge Mend, og om et specielt Be-
handlingsprogram vil veere af nogen Verdi for dem. Man mener
ved Forsgget at have fundet ud af, at Mend af denne Gruppe,
skgnt over Middel i Intelligens, er under Middel ,med Hensyn
til Evnen til at tenke kritisk og raesonnere logisk”, og at den
~umaadelige Ustabilitet og egocentriske Indstilling hos dissc
Fyre kan henfgres til ct defekt Fader-Sgn Forhold i Aarene 8
til 12", Det er naturligvis ikke Amerikanernes Tanke, at nogen
sund Slutning skulde kunne drages fra saadanne Eksperimenter
"‘?9”0- Det anfgres blot som Eksempel paa det utraettelige Forsk-
ningsarbejde, der udfgres Side om Side med den praktiske Gen-
nemfgrelse af de Teorier, man indtil nu har ment at kunne
antage som holdbare.

*) Se Sanford Bates »Prison and Beyonde, p. 203.
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En Del Institutioner arbejder efter Pavillonsystemet, der
aabner de rigeste Muligheder for Klassifikation. Den aabne
Kvindeinstitution Alderson (The Federal Reformatory of Wo-
nmien)*), beliggende i skgnne Omgivelser i West Virginia, ledes
udelukkende efter dette Princip med 15 Pavilloner (Cottages).
Rehabiliteringsproblemet for kvindelige Fanger anses igvrigt for
ubetydeligt 1 Sammenligning med Problemet vedrgrende de
mandlige Fanger. Fangerne i Alderson trenes i en Rakke pas-
sende Fag, -— lad mig ikke glemme ,the beauty culture”, der
spiller en saa stor Rolle i Amerikanernes daglige Liv, og Insti-
tutionen driver tillige et udstraki Landbrug. Alderson, hvis
Sukces navnlig skyldes den fgrste Inspektgr Dr. Mary B. Harris,
har maaske den hgjeste Standard af alle federale Institutio-
ner**). Hver Fanges Sag revideres hver 3. Maaned, og Fangen
mgder hver Gang for Klassifikationsudvalget, De gode Resul-
tater herfra har veeret i hgj Grad medvirkende til Reformerne
for de mandlige Fanger. T¢gr man tage Undvigelsesprocenten
som noget Udtryk for Instifutionens Forsvarlighed, synes de
amerikanske federale Institutioner at have den bedste Samvit-
tighed. I 1939740 var der ialt kun 52 Undvigelser, alle fra aabne
Institutioner, Lejre cller Farme eller under Transport. 42 af de
undvegne blev fanget i Lgbet af faa Maaneder.

4. Udryddelse af de nedbrydende Forhold under
Strafafsoningen,

En udtgmmende Redeggrelse for, hvad dette vil sige, kan ikke
gives. Det er tildels fremgaaet af det foregaaende, og det er
neermest Udtryk for en generel Bestraebelse. Fangen skal ikke
ggres til et Veesen, der blot adlyder Ordren og Regulativet, som
er faengselsvant og nemt at have med at ggre. Han maa bringes
til at forstaa, hvad der skal ske med ham, at man virkelig vil
ggre ct reelt Forsgg paa at ggre ham til et nyttigt Medlem af

*) En udforlig Beskrivelse af denne Institution findes i Gerda
Mundt: »Tro paa Mennesker«, 1940, p. 82 ff,

**) Iflg. »Tro paa Mennesker«, p. 107, blev fra 1928 til Maj
1940 1088 Kvinder losladt fra Alderson under Tilsyn. Kun 28 faldt
tilbage.
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Samfundet og til at forstaa, at hans Samarbejde ogsaa er ngd-
vendigt, hvis Maalet skal lykkes, og det udarbejdede Program
gennemfigres. Han skal mgdes med Forstaaelse af Personale, der
har Forstand paa sit Arbejde. Han skal forstaa, at han ikke er
hjemfalden til cen Mands Naade og Barmhjertighed. Hans Vel-
faerd overvaages af hele Faengslets Stab. Hans Omgivelser maa
vaere saadanne, at der er Lys, Renlighed, sobre Farver og pas-
sende Udstyr. Han maa have en vis Mulighed for Fritidsbeskeef-
tigelse. I nogle federale Institutioner tilbringer Fangerne en Del
af Fritiden sammen i tvanglgst Samver. Med Hensyn til Maden
— ja, den ligger vist en Del over den gennemsnitlige curopziske
Standard*). En Rolle, vel navnlig for de kvindelige Fanger, spil-
ler ogsaa Bekledningen. De amerikanske Fanger er fikst og
hensigtsmaessigt paakledt, og lad mig tilfgje, det er Fangsels-
betjentene ogsaa.

Disciplinen udgves mere ved aandelige Midler, ved det psyki-
ske Herredgmme, end ved det fysiske. I flere Institutioner er det
Personalet forbudt at vaere bevaebnet**), Alle stgrre Brud paa
Disciplinen behandles af en discipliner Ret, i Almindelighed
bestaaende af Viceinspektgren, Psykiateren og en overordnet
Fxengselsbetjent. Retten kan referere Sagen til det Udvalg, der
behandler Spgrgsmaalet om Reduktion for god Opfgrsel (The
Good Time Forfeiture Board), og Overfgrelse til en anden
Institution er sclviglgelig en sidste Mulighed.

. Som et Led i de i dette Afsnit omhandlede Bestrbelser kan
1“:&’ 0gsaa nzvne, at det i vidt Omfang er Fangerne tilladt at
glvt? Udtryk for deres Meninger i seerlige Publikationer og Ma-
gasiner, f. Eks. The Atlantian, der trykkes og offentligggres

*) Jeg behover naze ilfoj o
ppe at tilfeje, at Maden cr ens for alle Fanger.
}Il)e fe(;ierale Fangsler har ingen '»rang‘e line«, som i gamle Dage,
VOl'd e S%)rq Kanoner — the big shots — som Guvernorer, Bank-
mand og Politikere svommede  Bof og Koteletter! (Sanford Bates:
>>P£1*son and Beyond).
. )I£ L‘GWISbUI‘g, Penn., er Keglen den, at indenfor Murene er
{)’,‘ﬁ?n mngSCIS‘betJent tilladt »to carry guns, clubs, loaded canes,
itl i;egén(q)i egggeiviégﬁngerqus weapons. Discipline is succesful because
for oo 11.500 oldre ﬁ;‘;ﬁc and common sense«. Denne Institution er
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i Institutionen i Atlanta under Tilsyn af Undervisningsdeparte-
mentet sammesteds. Det har et righoldigt Leesestof, forfattet
baade af Fanger og udenforstaaende, og er et smukt udfgrt
Veerk paa ca. 50 Sider med Billedstof. The Outlook udgives
af og for Fangerne i The Federal Reformatory of EI Reno,
Oklahoma. Det er ligeledes af meget hgj Standard. Publikatio-
nerne er beregnet baade for Fangerne og Offentligheden og
antages at have fremmet Forstaaelsen af Fangens Problemer og
ikke mindst af Beskaftigelsesproblemet vedrgrende prgvelgs-
ladte Fanger. :

Man har endvidere sggt at orientere sig om Fangernes Ind-
stilling ved at udskrive Opgaver og Konkurrencer for dem, og
ved Gennemgang af Besvarelserne har man faaet nyttige Vink
om paakraevede Forbedringer.

5. Lgsladelse paa Prgve og betinget Fritagelse for Straf-

afsoning. (The parole and probation system).

Disse to Spgrgsmaal behandles i USA altid i Forbindelse
med hinanden, endskgnt kun det ene, Lgsladelse paa Prgve (the
parole system), har direkte med Strafafsoningen at ggre; den
fglger altid efter en Periode af Indespaerring og er saedvanligvis
ngje forbundet med Institutionen. Den betingede Fritagelse for
Straf, probation*), kan indrgmmes med cller uden Dom. Lov-
overtreederen forbliver i dette Tilfeelde under Rettens Jurisdik-
tion, og saalaenge den paageldende overholder Betingelserne
for Fritagelsen for Straf, undgaar han Afsoningen. Begge
Systemer er Led i Federalregeringens Arbejde for at bekampe
Forbrydelser og beskytte Samfundet.

Her skal jeg navnlig beskrive Prgvelgsladelsessystemet -ved
de federale Fangsler. Det indfgrtes i 1910, men blev fgrst vir-
kelig gennemfgrt efter Reformen i 1930. Antallet af prgvelgs-
ladte federale Fanger i 1930 var 1.700, hvormed Tilsyn alene
fgrtes af frivillige Socialarbejdere. T 1940 var 5.600 Igsladt

*) »probation« er forst anvendt i USA, forste Gang i 1841 i
Boston. Den forste Lov herom blev givet i Massachusetts 1878. I
1925 vedtoges en Lov om »probation-system« ved de federale Retter.
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centen paa Prgve (on parole), eller betinget, (conditional
release)*), alle under Tilsyn af betalte federale Tjenestemeand.
[ det fgrste Tiaar efter 1930 brggd kun en af hver 15 prgvelgs-
ladte Fanger de geeldende Vilkaar, eller ca. 7 9%. 1 1944/45 Dlev
ca. 7.800 Sager afgjort med Henblik paa Prgvelgsladelse. Den
blev givet til godt 3.000 Personer (knapt 40 9,) og negtet for
Resten (godt 60 9%). 1 1944/45 var ca. 3.600 prgvelgsladte og
ca. 2.700 betinget Igsladte, altsaa ialt godt 6.000. I samme Tids-
rum overtraadte henholdsvis 457 og 539 Vilkaarene, dog hen-
holdsvis 166 og 181 ved ikke kriminelle Forhold, d. v.s. ca. 8 9
prgvelgsladte forbrgd sig igen.

Det amerikanske Prgvelgsladelsessystem er begrebsmassigt
forbundet med den saakaldte ubestemte Dom. Flere Penologer
har gjort sig til Talsmand for en Lov, hvorefter Dommen skal
vaere helt ubestemt, saaledes at der gives de mest clastiske
Greaenser for Afsondringen af den paagaeldende, idet det ganske
overlades til Eksperterne i Institutionen og til Prgvelgsladelses-
myndighederne at afggre, hvornaar Fangen ikke lengere kan
drage Nytte af Behandlingen i Institutionen. Behandling vil
jeevnlig vaere forgaeves, hvis Lgsladelse paa Prdgve i rette @jeblik
umuligggres ved en Afggrelse, truffet af en Dommer, der umu-
ligt paa Dommens Tid kunde vide, hvorledes paagaldende vilde
udvikle sig. Men saaledes er imidlertid ikke Loven i Dag. I alle
Jurisdiktioner har Dommen nogle fikserende Elementer, Neer-
mest den helt ubestemte Dom kommer en Retskreds, der afsiger
Domme paa fra 1 Aar til Livstid. Men de fleste Retskredse
bruger Minimums-Maksimumsdmnmcn, f. Eks. fra to til ti Aar
(the indefinite sentence j Modsatning til the indeterminate
sentence). Det sker ogsaa, at man mgder en Dom med et givet
Antal Aar; den giver f. Eks. 6 Aars Fengsel. Her maa det imid-
lertid erindres, at den Lov, i Henhold til hvilken Dommen af-
siges, bliver modificeret af andre Love vedrgrende Straffetiden,

*) Denne Lesladelsesform bruges for Fangen, der ikke opnaar
egentlig Provelosladelse, men som paa den anden Side faar Nedswxt-
telse for god Opforsel (reduction of good time). Han skal efter Los-
ladelsen i de.t store og hele adlyde samme Regler som den prove-
losladte, indtil hans Maksimumstid cr udlebet.
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og naar alle Love tages i Betragtning, bliver Resultatet, at alle
Domme i det federale System i Virkeligheden kan siges at vare
Lindefinite” med Hensyn til Afsoningsmaaden eller bedre Be-
vogtningsmaaden (type of custody), men ,definite” med Hensyn
til Afsoningstidens Lzngde.

Spgrgsmaal om Prgvelgsladelse af federale Fanger afggres
af et Nevn, The United States Board of Parole, bestaaende af
3 Personer, for Tiden alle forhenvaerende Dommere, med grun-
dig Indsigt i Fengselsforhold og socialt Arbejde.

Efter Afsoning af '/, af Straffetiden er der Mulighed for
Lgsladelse. Neaevnet afholder Mgde i Institutionen, og Fangen
er til Stede. Det Materiale, der er samlet af de tidligere omtalte
Tjenestemand i Klassifikationsudvalget, fremlaegges. Findes
Manden moden til Prgvelgsiadelse, gives denne, men kun da;
det er ikke en Belgnning for god Opfgrsel alene!

Dommen ledsages jevnlig af en Kommentar fra Dommer og
Anklager, cller disse afsender inden 30 Dage en Kommentar,
men denne giver ikke Udtryk for Rettens Opfattelse. Det kan
f. Eks. siges: ,Prgvelgsladelse to Aar af en tre Aars Dom”,
L Prgvelgsladelse kan gives ved en Trediedel” eller ,Neavnet
maa bestemme Prgvelgsladelse”. Navnet er ikke bundet ved
disse Udtalelser, hvilket har medfgrt, at nogle Dommere ikke
gnsker at udtale sig. Ved selve Afggreisen finder en grundig
Overvejelse Sted. Fangen er cen Gang blevet dgmt under en
Proces, hvor han havde ,the benefit of doubt”. Ved Neavnets
Afggrelse tilkommer denne Fordel Samfundet. Navnet repra-
senterer Samfundet og skal ved Hjalp af sin serlige Sagkund-
skab afggre, hvorvidt Fangen under Hensyntagen til samtlige
Forhold i Sagen kan overfgres il ,Bevogtning” ude i Samfun-
det. Hvis en Mand vel i sig selv synes egnet til Prgvelgsiadelse,
men Situationen dog ikke synes helt afklaret, kan Navnet
bestemme, at den paageldende skal Igslades, men til et senere
Tidspunkt. Derved medvirker Afggrelsen til at styrke Fangens
Bidrag til Fuldstendigggrelsen af hans Program.

En automatisk Prgvelgsladelse, som den danske narmest er,
er i dirckte Modsatning til det amerikanske System. Dette sidste



148

har intet med matematiske Formler at ggre, men betyder, at et
omhyggeligt Studium af Fangen har indiceret, at han er parat
og villig til at forsgge at blive en nyttig Borger i det frie Liv.
Den Mand, der overtrader den Begunstigelse, der ligger i Prgve-
Igsladelsen, cller som falder tilbage paa Forbryderbanen, efter
at Tilsynstiden er udlgbet, og erhverver sig en Tillegsstraf,
forskaertser al Ret til fremtidig at komme i Betragtning hos
Nzvnet. Det er en absolut Betingelse, at Fangen kan faa Ar-
bejde og Bolig ved Prgvelgsladelsen. Han maa ogsaa have en
Raadgiver (parole adviser) ude i Samfundet. Tilsyn fgres af
Funktionzerer i The United States Probation Service, der hgrer
under Justitskontorerne ved de federale Retter. Tilsynel admini-
streres sammen med Tilsyn med de for Straf betinget fritagne
(probation scervice). | ikke faa Tilfeelde kender den tilsyns-
fgrende den prgvelgsladte fra Tilsyn af dennc Art, Der er skabt
¢t ngje Samarbejde mellem Faengsclsdirektoratet og Retskonto-
rerne. De tilsynsfgrende er Tjenestemand, hvis hele Tid bruges
til dette Arbejde. De er ikke Polititjenestemaend. De uddannes
nermest som Socialraadgivere. Man anser et ineffektivt Tilsyn
for direkte skadeligt og bestraber sig paa at ggre Tilsynet
effektivt, og man foranlediger Reaktioner i Anledning af Brud
paa Betingelserne ivaérksat omgaacendc. Tilsynet afvikles etape-
vis; efterhaanden som Tiden gaar og Fangen tilpasser sig,
bliver det mindre stramt og ophgrer cventuelt, fgr Maksimums-
tiden er udigbet,

Efter federale Myndigheders Sk¢gn synes Offentligheden at
have akcepteret Prgvelgsladelsessystemet som  saadant, men
dette er ikke sket uden stadigt Propagandaarbejde. Det er en
vasentlig Opgave for de Tilsynsfgrende, ved Siden af at ggre
Tilsynet effektivt, at udbrede Kendskab il Prgvelgsladelses-
problemerne og Samfundets Bestracbelser i det hele for at mod-
virke Forbrydelser ved at have ngje Kontakt med Pressen, For-
eninger, Klubber (boys’ clubs, dads’ club, girls’ clubs etc.),
Skoler m. v. .

Man har i Faengselsdirektoratet i Washington anstillet for-
skellige Undersggelser med Materiale ogsaa fra de enkelte Sta-
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ter til Klarleggelse af Prgvelgsladelsens Resultater. En Under-
sggelse vedrgrende 75.000 prgvelgsladte fra alle Stater viste:

steerk Sammenheng mellem Arbejdslgshed og Recidiv, hvilket
selviglgelig ikke er overraskende. Men Oplysningen bruges i

Propagandaen for Beskaftigelsen af Igsladte Fanger. Spgrgs--

maalet om de prgvelgsladtes personlige Rettigheder efter Ud-

Igbet af Tilsynstiden, der paavirker deres Arbejdsmulighed, er
meget vanskeligt, idet de enkelte Staters Lovgivning varierer

steerkt. Man har analyseret 100.000 Prgvelgsladelsessager fra
de cnkelte Stater og heraf draget forskellige Slutninger med
Henblik paa Lgsladelsesmuligheden. Fglgende skal anfgres:

1. Hvide Personer bliver prgveldsiadt oftere end farvede.

2. Ugifte ikke saa ofte som gifte, .

3. Lovovertraedere, der blev arresteret fgrste Gang fgr det

18. Aar, bliver ikke saa ofte prgvelgsladt som den, der var over

22 Aar ved fgrste Arrest.
4, Muligvis faar den enlige Forbryder oftere Prgvelgsladelse:
end han, der er een Deltager af flere i en Forbrydelse.

5. Lang Tids Fanger bliver prgvelgsladt hyppigere end kort

Tids Fanger.

6. Daarlig Opfgrsel i Institutionen indicerer en Risiko for

Prgvetiden udenfor.
Ligeledes undersggte man, hvorledes de paagzeldcnde klarede
sig. 1 de 3 fgrste og den 6. Gruppe klarede de, der oftest fik

Prgvelgsladelse, sig bedst; for 4. Gruppe kunde intet siges, og’

for 5. Gruppe var det omvendt.
Det System for Fangebehandling, som saaledes er indfgrt ved
de federale Institutioner, har for mange enkelte Stater i USA

veeret et Mgnster, som de forsggte at leve op til. Nogle Stater

har dog gennem Aarene vaeret kendt for deres Fremskridt paa
Penologiens Omraade, saaledes at de i Virkeligheden fgrst har
veeret Forbilledet for Washington, Dette galder f. Eks. Massa-
chusetts og New Jersey. En af Vest-Staterne, Kalifornien, der

ogsaa paa andre Omraader er kendt for sin moderne Lovgiv-

ning, har under Krigen gennemfgrt et ganske nyt System ved-

rgrende Bekampelse af Forbrydelser, herunder vedrgrende

A\m-«._w..
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Faengselsvaesen eller Korrektionsinstituter, som de der kaldes.
I det fglgende fremdrages nogle swerlige karakteristiske Traek
fra Systemerne i New Jersey og Kalifornien.

New jJerscey.

New Jersey er en lille Stat med ca. 3 Millioner Indbyggere.
Beliggende ved @stkysten af USA, naer Indvandringshavnen
New York, har den altid haft swerlige sociale Problemer at
kempe med. Dens Socialreform skriver sig helt fra 1918, og
den har forstaaet stadig at holde Trit med Udviklingen paa det
sociale Omraade, saaledes at den stedse har veeret anerkendt
som ,outstanding” i Henseende til Lgsningen af sociale Spgrgs-
maal. Et af disse er Faengselsvesenet. Det er altsaa anerkendt
som ct socialt Problem og er i administrativ Henscende blot en
Afdeling af Socialdepartementet paa samme Maade som f. Eks.
Sanatorier cller Aldersrentekontorer.

Guverngren i New Jersey udpeger 9 Personer til Medlemmer
af et Neevn: the State Board of Control of Institutions and
Agencies. Hvervet er ulgnnet. Et Medlem afgaar hvert Aar.
Dette Naevn udgver sine administrative Funktioner gennem en
Commissioner (for Tiden Sanford Bates), der er udnaevnt uden
Tidsbegraensning. Under ham sorterer dels Centraladministra-
tionen (State Department of Institutions and Agencies) med
Afdelinger for Bogholderi, Klassifikation, Undervisning, Prgve-
Igsladelse, Statistik, Statsindustri o.s.v., dels Driften af Insti-
futioncrne med Afdelinger for Sindssygehospitaler, Skoler for
mentalt defckte, Epileptikerhjem, Faengsler og ,reformatories”,
Soldaterhjem, Bgrnehjem o.s.v. New Jersey anvendte Klassifi-
kationssystemet i Faengsler fra Slutningen af den fgrste Ver-
denskrig, altsaa lenge fgr Federalregeringen, og har bestandig
udvidet og udbygget Systemet. En af de seneste Nydannelser er
The Diagnostic Center, hvorved cn Slags Pree-Klassifikation
indfgres. Der oprettes en Klinik med Specialister i Medicin,
Psykiatri og Psykologi. Instituttet kan benyttes af enhver Ret
cller et administrativt Kontor. Dommeren kan f. Eks., fgr Dom-
men afsiges over en Person, hvis Skyld er afgjort (a convicted
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criminal) sende den paagaldende til Instituttet i indtil 90 Dage,
og efter et Studium af ham gives en Indstilling vedrgrende hans
Behandling, herunder navnlig om Fritagelse for Afsoning kan
anbefales. Skoler og Bdrnehjem kan ogsaa benytte Instituttet.
Det virker altsaa som en Slags Retslegeraad, men paa en langt
bredere Basis, og det er oprettet som et Led i Centraladmini-
strationens Arbejde med Rehabilitering af Delinkventer og
retarderede Personer. Fordelen ved New Jersey-Systemet skal
igvrigt navnlig ligge i, at cen Mand, the Commissioner, har
Befgjelse til at overfgre Personer fra een Institution til en anden,
uden at stgde paa Kompetencestridigheder hos en anden Myn-
dighed. Dette geelder ikke mindst ved Spgrgsmaalene om at
overfgre Strafafsonere til Institutioner for sindslidende. Prgve-
Igsladelsessystemet i New Jersey skal vare et af de bedste i
USA#*). Paa Initiativ af the Deputy Commissioner Dr. Lovell
Bixby**) er New Jersey saa sent som i 1947 blevet inddelt i
9 L¢sIadclscsdistrikter, hver under Ledelse af en Senior-tilsyns-
fggrende. De mgdes cen Gang om Maaneden med Centralkonto-
ret, og de staar alle i ngje Forbindelse med Institutionerne***).
Selve Prgvelgsladelsen bevilges af et Fengselsnevn efter Ind-
stilling af Fengselsinspektyprerne. Tilsynet er meget effektivt,
Paagealdendes Opholdssted til enhver Tid skal anerkendes af
Tilsynel, og dettes Tilladelse er ndgdvendig til de fleste Dispo-
sitioner: Aigteskab, Skilsmisse, Kgrekort, K¢gb af Automobil
eller andet stgrre Kgb paa Vilkaar ete. Som Regel varer Prgve-
lgésladclscstidcn helt til Udlgbet af Maksimumstiden, men i
saerlige fortjenstfulde Tilfeelde kan endelig Lgsladelse dog gives
forinden. De tilsynsfgrende er uddannet som Socialraﬁdgivcm.

#) Saaledes Professor F. E. Haynes i »The American Prison
Systeme. Iflg. Oplysninger fra Januar 1948 blev i Aarene 1930—35,
1936—40, 1941—46 henholdsvis 16, 13 og 11 af hver 1000 provelos-
ladte genindsat.

##)  Tidligere Assistant Director of the Bureau of Prisons and
Chief of Probation and Parole section; i 5 Aar Inspektor paa den
ovenfor nmvnte Mensterinstitution Chillicothe, Ohio; en Tid Medlem
af the Adult Authority of the State of California.

##%) Tra Januar 1948 vil en Tilsynsforende blive ansat ¢ hver
Institution for at danne Kontakt mellem de Tilsynsferende i Marken
og dem, der planlegger Provelosladelsen, Disse Tilsynsferende gen-
nemgaar en serlig Uddannelse for Ansattelsen. )

/Mw e
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De skal tillige bestaa den almindelige Prgve for Answmttelse i
Statstjenesten (civil service examination). Udgiften ved Tilsyn
under Prgvelgsladelse regnes at vaere '/,, pr. Mand af Udgiften
ved Fangselsophold, et Argument der altid virker tiltreekkende
paa Offentligheden*). Antallet af Statsfengselsfanger er aarligt
ca., 1500 i Alderen fra 16 Aar og opefter. Institutionerne arbej-
der med Hensyn til Behandling og Lgsladelsesprincipper paa
Linie med de federale Institutioner. Den almindelige Domstype
er Minimum-Maksimumsdommen, men ved to ,reformatories”
danner en serlig Domstype Grundlaget, idet der ikke er noget
Minimum og kun et Maksimum i Henhold til Loven. Selve Dom-
men lyder paa Anbringelse i den paageldende Institution. Den
ene af disse er Pavilloninstitutionen for 350 Kvinder i Clinton,
der arbejder uden Mure og-uden laasede Dgre. En Rekke Freng-
selsbetjente her er ,student officers”, d.v.s. Fanger, der har
tjent sig op til dette Hverv. Prgvelgsiadelse kan i Princippet
ske til enhver Tid fgr Udlgbet af Maksimumstiden.

New Jersey har i det forlgbne Aar overvejet en srlig Ord-
ning for de ,mere tvivisomme Tilfeelde”, hvorefter der skulde
gives en egentlig ubestemt Dom til Indespeerring, saaledes at
disse Personer kunde tilbagcholdes, indtil en virkelig Karakter-
forandring var sikret.

Kalifornien,
Fa:yngsclsvzcs‘enét i Kalifornien blev reorganiseret i 1944, Der
blev oprettet et Faengselsdirektorat (Department of Correction)
med det Formaal at samle alle Rehabiliteringsbestreebelser i
Staten (correctional activities), idet Betegnelsen prison og lig-
nende Betegnelser blev afskaffet.

Director of Corrections.
En af Guverngren udpeget Direktgr er ansvarlig for Behand-
ling og Treening af samtlige Personer i Statens Faengsler og

*) Det er nok lidt flot beregnet. I en Beretning for New Jersey
af Januar 1948 oplyses, at Forskellen i samtlige Omkostninger ved
at holde en Mand i en Institution og under Tilsyn ude er G50 Dol-
lars aarlig. 3.700 provelssladte betyder cn aarlig Besparelse paa
2% Million Dollars.

~—
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for Administrationen og Kontrollen med alle Statsinstitutioner
for voksne Lovovertraedere (felons).

Youth Authority.

Et Nzevn bestaacnde af 3 Personer, the Youth Authority, er
ansvarlig for Klassifikation, Pleje og Behandling af alle Per-
soner, hvis Sager er overladt til Nevnets Afggrelse af Ung-
domsdomstolene i Kalifornien eller i visse Tilfeelde af de krimi-
nelle Domstole. Navnets Medlemmer, hvoraf cen er Direktgr,
udnaevnes af og er direkte ansvarlig overfor Guverngren, men
altsaa ikke overfor Faengselsdirektgren. Navnet samarbejder
paa lige Fod med de Afdelinger, der behandler Sager om voksne
Lovovertraedere. Samtlige Funktionzrer i the Youth Authority
skal bestaa den sarlige Prgve for Tjenestemaend.

Adult Authority.

Et andet Nevn, the Adult Authority, ligeledes bestaaende af
3 Personer, udnevnt af Guverngren med Samtykke af Secnatet
for fire Aar, har visse sarlige Opgaver vedrgrende dgmte voksne
mandlige Fanger. Et Medlem skal veaere Jurist, et skal have
praktisk Erfaring i at behandle voksne Fanger og ct Medlem
skal vare Sociolog. Navnet er ct quasi-judicielt Organ. Dets
Opgaver er fglgende:

1) At fgre Tilsyn med en diagnostisk Klinik.

2) At tilrettelegge Behandlingsprogram ved Institutionerne,
klassificere Fangerne og afggre, i hvilke Institutioner de skal
opholde sig.

3) At afggre Strafarterne: Institutionstype, Erhvervelse og
Fortabelse af Privilegier o. s. v.

4) At fastseette Tiden for Ophold i Fengslet.

5) At afggre Prgvelgsladelsesspgrgsmaalet.

6) At fastlegge Retningslinier for Tilsyn med pregvelgs-
ladte.

7) At afggre Spgrgsmaal om Generhvervelse af borgerlige

Rettigheder.
8) At give Indstillinger vedrgrende egentlig Benaadning,
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9) At vere Medlemmer af det af 11 Personer bcstnaenqc
Naevn, der kaldes Board of Corrections™).

Nevnet arbejder efter lignende Principper som det fcderqlQ
Feengselsvaesen, men efter et endnu mere individualiseret Sy.
stem. Enhver voksen mandlig Fange i Staten anbringes f‘“‘st
60 Dage i Modtagelses-Klinikken, the Guidance Center. Fo,_
maalet med dette Ophold svarer til Karantiencopholdet i g
federale Institutioner. Fangen undersgges af en tilsvarenqu
Kreds af Specialister og er fra Modtagelsen her til den endelig,
Lgsladelse under ngje Opsigt. Kaliforniens Domstole fastswtte,
ikke nogen Tidstermin for Fangselsopholdet. Det st:\tucreg’
hvilken Forbrydelse den paagaldende har begaaet, Loven ha,
en Bestemmelse om Straffetid, og Neavnet skal derefter afggsrq_
hvor lang Tid den paageeldende skal tilbringe i Instituti()ncn,
og hvor lang Tid under Tilsyn udenfor Institutionen, dog skag
Fangen mindst vere 6 Maaneder i Institutionen. Tilsynet ;
Prgvelgsladelsestiden er strengt og effektivt. Det afvikles etape-
vis. Fangens borgerlige Rettigheder suspenderes, indtil hele
Straffetiden er udlgbet, men Neavnet har Myndighed til at gen-
give den paagzeldende de borgerlige Rettigheder eller enkelte af
disse, naar det mener, dette vil vaere et nyttigt Led i Fangeng
Rehabilitering. Nzevnet gaar sterkt ind for Samarbejde og
Forstaaclse med Embedsmaend, der beskaweftiger sig med Fan-
gernes Sager paa andre Stadier. Dommere, Anklagere og lig-
nende interesserede Embedsmand inviteres jeevnlig til at over-
vere Navnets Mgder, og [wmlles Spgrgsmaal af Interesse i
Penologi og Kriminologi tages op til Drgftelsc.

Board of Trustees, California Institution for Women,

har samme Opgaver for Kvindefanger som Adult Authority for
mandlige Fanger,

State Board of Prison Directors.

Dette Neevn bestaacnde af 5 Laegmend havde fgr den nye
Lov visse administrative Opgaver [. Eks. vedrgrende Udnzev-

*) Se nedenfor p. 155.
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nelser af Fangselsinspektgrer, Under den nye Lov er Navnet
alenc Raadgiver for Fengselsdirektgren. Det er formentlig en
politisk Reminiscens, der kan have Betydning i Bevillings-
spgrgsmaal som en Slags Rigsdagsudvalg. Efter dets Rapport,
der indsendes hvert andet Aar til Guverngren, Lovgivningsmag-
ten og Fengselsdirektgren, synes Navnet at vare ngje inde i
Fengselsadministrationen i Staten og henleder navnlig Lovgiv-
ningsmagtens Opmarksomhed paa tiltrengte Reformer.

Board of Corrections.

Dette Neaevn samler eller koordinerer de ovenfor omtalte 5
sideordnede Organer og bestaar af 11 Medlemmer med Feng-
selsdirektgiren som Formand. Det holder Mgde hver 6. Uge og
fastleegger den Fremgangsmaade, der skal fglges i Statens
Rehabiliteringsarbejde i det hele. Det er ved Lov fastslaact, at
Neaevnet skal foranledige et Studium ivierksat af hele Problemet
vedrgrende Forbrydelser med saerligt Henblik paa Forholdene i
Kalifornien, herunder indbefattet Aarsagerne til Forbrydelser,
mulige Metoder tit Forebyggelse, Opdagelse og Forfglgning og
hele Emnet Penologi, og at Rapporter vedrgrende Resultaterne
skal tilstilles Guverngren og Lovgivningsmagien,

Chino.

I Chino i Kalifornien fik jeg Lejlighed til at bese en af de
fineste Institutioner i USA. Den er for voksne Mand, for
hvem Rehabilitering synes mulig., Den arbejder med Minimums-
sikkerhed, og er en ganske aaben Anstalt med adskillige Tusind
Acres frugtbart Agerland. Ingen Funktionmer er bevaebnet, og
Vagttaarnene er ikke bemandede. Ved Ankomsten fra Modta-
gelsescentret holdes Fangerne en kort Tid i en Enhed med
Lmedium sceurity”, den eneste Bygning, der er aflaaset; hvis
Undersggelsen er tilfredsstillende, avancerer de til ,/ZErcs-
klassifikation”. Al cgentlig Skoleundervisning foregaar i Sam-
arbejde med Distriktets dgvrige Skoleviesen, og adskillige Fan-
ger modtager hvert Aar Eksamensbeviser ligesom Eleverne uden
for Institutionen. Anbringelse i Chino er et Privilegium, der kun
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indrgmmes een Gang i en Fanges Liv. Undvigelser forekommep

praktisk taget aldrig. Brydes Prgvelgsladelsesvilkaar, er ogsaa

-enhver Mulighed for at komme tilbage til Chino forbrudt.

II. Forebyggelse af Kriminalitet, i Sardeleshed
Ungdomskriminalitet i USA
Fangselsveesenets Led i§ Arbejdet,

Efter amerikansk Opfattelsc er Faengslets Maal ikke blot at
Jstraffe”, men ogsaa at forbedre, ikke blot at holde tilbage,
men ogsaa at genoprette; Mwend sendes i Fangsel som Straf,
ikke for at opnaa Straf. Den Beskyttelse, Samfundet opnaar
ved at sende Lovovertraedere i Fangsel, vilde veere kortvarig,
hvis der ikke var nogen Chance for, at i det mindste Stgjrsté_

‘delen af Fangerne vilde vende tilbage mindre fatlige, end da de

blev sendt til Faengslet. Faengslets gjeblikkelige Formaal er at

‘bergve Manden Friheden, men dets endelige Formaal er Sam-
fundets Beskyttelse, der opnaas bedst ved at g¢gre Manden cgnet

til at vaere en nyttig Borger i Samfundet. Ved den Behandling,
Fangen underkastes j Fengslet, spges Aarsagerne til hans
Lovovertreedelse klarlagt. Faengslets Sggelys cr rettet baade
bagud mod Fangens Fortid og hans tidligere Plads i Samfundet

‘og fremefter mod hans Fremtid og kommende Plads i Samfun-

det. Fangslet er blevet et Led i det almindelige Arbejde for
Bekempelsen af Kriminaliteten.

Federalregeringens Stilling.
I Arbejdet med at bekeempe Kriminaliteten stgder USA lige-

‘som !
paa andre Omraader paa Problemet vedrgrende Stater-

nes Suverznitet. Den fgrste Opgave har derfor vacret et vidt
spredt Propagandaarbejde for at faa Borgerne til al forstaa, at
.Forbrydelser maa bekampes  hation-wide”, og ikke alene
indenfor Staterne. Federalregeringen har ogsaa inddraget flere
og flere Forhold til Regulering ved dens Love og dens Myndig-

‘heder, ikke mindst indenfor Socialvaesen og Skolevaesen, har

R
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stillet sin Erfaring og Viden til Raadighed for lokale Myndig-
heder og har oprettet Institutioner for dem, der er handicappede,
og som derfor let vilde falde for Fristelsen til at begaa Lov-
overtraedelser for at klare sig.

The Federale Juvenile Delinquency Act of 1938 er den fgrste
federale Lov vedrgrende Ungdomskriminaliteten. Den Lovover-
traeder, der er 17 Aar cller yngre, kan vaelge at give Afkald paa
Neevningedomstol og vil da som oftest blive tiltalt for at have
udvist saadan Opfgrsel, at den maa karakteriseres som Ung-
domskriminalitet; han vil ikke blive tiltalt for en bestemt For-
brydelse. Hvis det drejer sig om Dgdsstraf eller Sager om
Fengsel paa Livstid, vil dog saedvanlig Tiltale blive rejst. Dom-
meren afggr alene, om der hos den unge findes forbryderiske
Tendenser (juvenile delinquent). Hvis det er Tilfaeldet, og Fri-
tagelse for Straf mod Tilsyn (probation) ikke er gnskeligt, er
der kun cen Mulighed tilbage: Anbringelse i en Institution efter
Justitsministerens Bestemmelse, enten for et bestemt Aaremaal
eller saalenge, den unge er umyndig, men aldrig ud over den
Tid, han kunde vare blevet idgmt, hvis han var fundet skyldig
i den konkrete Forbrydelse. Der cksisterer et vist Samarbejde
med Staternes Institutioner, men igvrigt foregaar Klassifika-
tionen baade i Henscende til Institutioner og Personer cfter de
for de voksne federale Fanger geweldende Regler.

Stigning i Kriminaliteten.

Ifglge Oplysninger fra F.B.Il. har Kriminaliteten i USA
veeret stigende efter Krigen og ikke mindst indenfor Ungdoms-
kriminaliteten og de alvorligere Forbrydelser.

I de fgrste 9 Maaneder af 1946 steg Kriminaliteten med 8,1 9%,
Antallet af Rgverier var 19,2 9, Mord 15,3 9, og Indbrud
11,3 9 over de tilsvarende Tal for samme Periode i 1945, 21
Aars Alderen var dominerende ved Arrestationer baade af Maend
og Kvinder; for Aldersgruppen for Mend fra 18 til 20 Aar var
der en Stigning paa 21,5 9% og 69,7 9% i Aldersgruppen 21 til
24 Aar. Ca. 500.000 Fingeraftryk blev taget af Arrestanter.
Heraf var 17 9 under 21 Aar. Denne Gruppe udgjorde 51,1 %
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af alle Automobiltyverier, 42 9, af Indbrudene, 25,8 9%, af Vold-
tegtstilfeldene og 28,4 9, af Rgverierne*). For Kvindernes Ved-
kommende var der overalt dette Aar en bemerkelsesveerdig
Nedgang. Disse Tal synes tilstraekkelige: til at overbevise om,
hvilket alvorligt Problem det amerikanske Samfund her staar
overfor. Tal er jo taalmodige og kan behandles paa mange
Maader, men det Regnestykke, F. B. 1. har opstillet, er ganske
interessant: 100 Millioner Amerikanere kan i deres Levetid for-
vente at blive Offer for en Forbrydelse. Amerika kan i et Aar
komme {il at betale mere for Lovovertraederne, end alle Opdra-
gelsesforanstaltninger koster. I Lgbet af nweste Generation vil
der blive myrdet flere Amerikanere, end der faldt i den anden
Vcrdcnskrig. Hvert 22. Sckund begaas ,,a major crime” i USA.

Aar.§ager til Forbrydelse.

Det siger sig sclv, at det er lettere at forhindre begyndendc
Kriminalitet end at reformere de hardede Lovovertraedere, og
det vigtigste i Bekampelsen af Kriminalifeten er derfor det
Arbejde, der er rettet mod de unge, baade aktuelle og potenticlle
Lovovertraedere. 1 saa Henseende har Myndighederne og ikke
mindst F. B. . anstillet store Undersggelser til Klarleggelse af
Forbrydelsernes Aarsager. Den vasentligste Aarsag antages at
ligge i Forholdene i Hjemmet. Fattigdom spiller en stor Rolle,
men ironisk nok siges den forbedrede gkonomiske Situation i
USA ogsaa at have haft sin Del af Skylden. I de seneste Aar
har mange unge haft Indteegter, der oversteg deres Fadres Ind-
tegt fgr Krigen. Hjemmet har aldrig haft Tid til at belere de
unge om Qkonomi, og de er blevet et let Bytte for billigt Restau-
rationsliv, og hvad deraf fglger. Filmens Betydning maa ikke
glemmes. Amerikanske Film af den farlige Art forherliger For-
bryderen og latterliggygr Politi og Domstol. En anden Fare lig-
ger i Kampagner mod Mindretalsgrupper, Raceforfglgelser o. 1.

*) Til Sammenligning tjener ifelge F. B.ILs Oplysning om Eng-
land, at Antallet af Forbrydelser ip:London i 1945 oversteg 191‘1;4
med 24,2 % og 1938 med 353 %, og at Ungdomskriminaliteten
ogsaa der syntes i stmrk Stigen. 52,7 % af Arrestanter i London i
1945 var under 21 Aar.
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Idet man ophidser Befolkningen til Aktion mod disse Mindretal,
tolererer man navnlig fra unge Personer Handlinger, som cllers
er Krankelser af de bestaaende Love. Andre Aarsager maa
sgges i Defekter hos Barnet, manglende Opdragelse og Fritids-
beskaftigelse, Personalemangel hos de Organer, der beskeefti-
ger sig med Bgrns Forhold, svigtende Politi, daarlige Bolig-
forhold, daarlige Eksempler hos indflydelsesrige Personer,
manglende Religion, manglende Respekt for Overholdelse af
Loven i det hele i Forbindelse med for langsom Ivierkseettelse
af Undersggelse og Afslgring af Forbrydelser, svigtende Kontrol
med Salg af Alkohol; en udtgmmende Angivelse er, som vi alle
ved, umulig.

Men cfter at Aarsagen til Kriminalitet er sggt udforsket,
bliver det naste Spgrgsmaal, hvilke Foranstaltninger der kan
bidrage til at forhindre, at Forbrydelser bliver begaact.

F. B. 1. gaar f¢grst og fremmest ind for, at Hjemmene maa
ggres bedre. Gennem Tale og Skrift sgger man at vakke Sam-
fundets Interesse herfor. Forweldrene maa forstaa deres Ansvar
over for Bgrnene, men det lokale Samfund maa ogsaa forstan
sit Ansvar ved at stdtte Foreeldrenes Arbejde, det veere sig gen-
nem anstaendige Lgnninger til Lerere og andre Opdragere, saa-
ledes at de rette Folk sgger dette Arbejde, eller ved Stgtte il
Fritidshjem, Klubber, Biblioteker m. v. Etablering af det rctte
gamarbejde mellem Skolen, sociale Myndigheder, Kirken, Ra-
dioen, Pressen o.s.v. er et vasentligt Programpunkt, medens
det er noget omstridt, hvilken Rolle Politict som Organisation
bgr spille i dette rent praeventive Arbejde. At Politimend enkelt-
vis som andre Borgere har Pligt til i videst muligt Omfang at
stgtte Samfundets Bestraebelser i saa Henseende er klart. F. B. 1.
har nylig*) redegjort for, hvorledes en Rakke amerikanske Byer
har grebet Problemet an. I en By er en saerlig Ungdomshjelp
oprettet. Fgrst sggte man at faa Forxldre til at indberette
deres Bgrns antisociale Handlinger. Tre mandlige og tre kvinde-
lige Politibetjente under Ledelse af en overordnet Politimand

[
*) Report of the I. A.C.P. Committee on Juvenile Delinquency
and Crime Prevention, Mexico, Sept. 1946,
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begyndte Arbejdet. Personalet blev kort efter forgget til 41,
Man overvaager alle udendgrs Adspredelser, og man er traadt
i Forbindelse med Ungdomsdomstolen. En Afdeling vedrgrende
Eftersdgning af forsvundne ledes af en kvindelig Betjent; to
kvindelige Betjente behandler alle Psykopatsager. En kvindelig
Betjent fgrer Tilsyn med Danserestaurationer. I Tilfaelde af
Trafikovertraedelser bliver den unge sendt til |, Trafikskole” en
Aften ugentlig. Her har Politiet altsaa paataget sig ct blandet
socialt og politimassigt Arbejde. I en anden By kalder Domme-
ren i Byen Foraldrene op til en ,Delinquent Parents Court”,
hvor Sagen ngje forklares dem af Dommeren, og Foraldrene
faar eventuelt en alvorlig Formaning. Nogle Steder samarbejder
Politiet med et frivilligt Drengepoliti, der organiseres og op-
leres af Politiet. '

Staterne New Jersey og Kalifornien udmerker sig ogsaa paa
dette Omraade. 1 New Jersey har man fra 1945 oprettet et swr-
ligt Kontor med det Formaal alene at beskeaeftige sig med Fore-
byggelse af Forbrydelser. Det arbejder efter et Program med
fglgende fem Punkter:

1. Fremme af falles Anstrengelser for at tilskynde Borgerne
til at deltage i Lyouth service activities” af enhver Art.

2. Raadgivende for enhver Organisation, der ¢nsker at for-
mulere og ivaerksaette et Program til Bekempelse af Krimina-
liteten.

3. Ivarksxttelse af Studier vedrgrende Ungdommens Pro-
blemer og Metoder til at Igse dem.

4. Udvikling og Forbedring af Programmer for at forhindre
0g kontrollere Ungdomskriminaliteten.

5. Indsamling af Rapporter og andet Materiale vedrgrende
Ungdomsproblemer m. v.*).

Man kan sige, at dette kun cr en Gengivelse med andre
Ord af de ovenfor omtalte Bestrabelser. Det er sclviglgelig
rigtigt, men det anfgres for at vise, .hvor systematisk og

*') I Forbindelse .hermed har man udarbejdet Oversigter og Kort,
udvisende under hvilke Forhold og paa hvilke Steder Kriminaliteten
er mest fremtraeedende. .
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konsckvent man inden for den enkelte Stat gaar til Veerks i
disse Sager.

Kaliforniens Youth Authority, Ovenfor under Omtalen af
Fengselssystemet i Kalifornien nmvnte jeg kort The Youth
Authority. 1 Krigsaarene udgjorde Aldersgruppen 15—21 Aar
kun 13 9, af Kaliforniens Befolkning, men den deltog med over
40 9, i alvorlige Forbrydelser. Mere end 50.000 Bgrn blev arre-
steret, og 22.000 blev fremstillet for Bgrnedomstolene i Lgbet
af cet Aar. Fra 1941 indfgrtes dette seerlige Fengselsnavn, Déts
Kompetence straekker sig til alle Personer under 21 Aar, som er
fundet skyldig i en Lovovertraedelse, og som efter Rettens
Mening tiltreenger en Behandling af en saadan Art, at den ikke
kan gives af de lokale Myndigheder. Forbilledet for denne Lov
er en Maodellov, der er blevet udarbejdet af Federalregeringen;
den kaliforniske Ordning gaar for saa vidt videre, som ikke
alene Ordet ,prison”, men ogsaa ,correction” blev afskaffet,
fordi man ¢gnskede at pointere, at Formaalet, som det ogsaa
fremgaar af Lovens Bestemmelser, ligesaavel var Pravention
som Korrektion. Et swmrligt Departement, Division of Field
Services, Dbeskeaftiger sig med Forebyggelse af Kriminalitet,
Tilsyn med dem, der er betinget fritaget for Straf eller Ophold
i en af Institutionerne (probation), og Tilsyn med prgvelgsladte
(parole). Omend hver af disse Afdelinger arbejder sewrskilt i
Marken, bestaar der dog det snwevreste Samarbejde mellem dem
indbyrdes og mellem dem og Skoler, Retter, Politi, Presse m. fl.
De Tilsynsfgrende er uddannet som Socialraadgivere.

Departementet, der beskeeftiger sig med Traning og Behand-
ling, har i de senere Aar samarbejdet med de Myndigheder, der
har med Skovbrug at ggre. En Raekke Skovlejre med 70 til 100
unge ‘Mennesker i Alderen 16 til 21 Aar er blevet etableret. De
unge lwerer det i USA saa nyttige at bekempe Skovbrande,
endvidere at bekaempe Sygdomme i Traeer, rense og vedligeholde
Skove, bygge Lejre o.s.v. Samtidig er naturligvis et alsidigt
Undervisningsprogram indfgrt i hver Lejr. Hver Dreng tjener
hos Skovdepartementet 3 $ pr. Dag, 50 Cents faar han sclv, og’
21/, $ gaar til Vedligeholdelse af Lejren. I en anden Institution
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— the Preston School of Industry for Drenge fra 15 til 21 Aar
— uddannes Eleverne i mere end 25 forskellige Fag og Haand-
vaerk, Drenge, der forlader Skolen, faar et Bevis for deres Ud-
dannclse. Det kan bruges i en offentlig Institution ude i det fri
som Grundlag for Eksamen*) cller Svendebrev. I de fleste In-
stitutioner er Minimumsopholdstiden 1 Aar.

Igvrigt arbejder Youth Authority efter lignende Behandlings-
principper som de federale Institutioner. Der laegges overordent-
lig stor Vaegt paa den tidlige Klassifikation, og de Rapporter,
der udarbejdes af de tilsynsfgrende, navnlig probation officers,
sendes ofte senere videre til Fengselsinstitutionerne for at fuld-
stendigggre Billedet af Fangen.

Departementet, der beskaftiger sig med Forebyggelse af For-
brydelser, udsender talrige Publikationer om dets Arbejde,
Maal og Midler. Ord som LYouth service”, |, Youth guidance”,
»Youth welfare”, .Coordination” gaar igen og igen. Man kree-
ver, at alle, der som Profession beskeaeftiger sig med Ungdom-
men, grundigt skal studere dens Liv, fgr de faar Adgang til
dette saerligt betroede Arbejde. Hvilke unge gaar i Biografen?
I Bibliotcker? Hvor mange Drenge og Piger? Hvem sgger Fri-
tidsbeskaeftigelser, der er ctableret under Tilsyn? Hvem skulker?
Hvem skifter Forlystelsessteder? Hvorledes stiller det sig i disse
Henseender med de yngste Lovovertraedere? Er de fra seerlige
Distrikter? Og mange andre Spgrgsmaal af lignende Art sgges
klarlagt og offentliggjort af Youth Authority.

Konferencen i Washington November 1946.

Paa Initiativ af den amerikanske Justitsminister afholdtes i
November 1946 en Konference i Washington til Drgftelse af
Spgrgsmaalet om Forebyggelse af og Kontrol med Ungdoms-
kriminaliteten. Der deltog over 800 Reprexsentanter fra andre
federale Myndigheder, Statsmyndigheder, kommunale Myndig-
heder og private Institutioner.

Noget for os synderligt nyt synes ikke at veere kommet frem

) *) Efter Amqrikancrncs creditsystem skal den, der indstiller sig
til Eksamen, forinden have en scredit« paa et vist Antal Points.
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ved Konferencen, men den giver alligevel et Indtryk af, hvor
staerkt Myndighederne fgler deres Ansvar, og hvor konsekvent
man sgger at bekempe Ondet. Man undersggte navnlig f@glgende
Sider af Problemet:

Det lokale Samfunds Ansvar (Kommunen, Sognet),
Behandlingen i Institutioner for unge Lovovertraedere,
Lovgivning vedrgrende unge, Bgrnedomstole m. v,
Politicts Arbejde med Ungdomskriminalitet,
Fritidsbeskaltigelse m. v., herunder Radio, Film og Presse,
Boligforhold,

Hver enkelt Borgers Ansvar og den unges cget Ansvar,
Sundhedsspgrgsmaal,

Socialraadgivning,

Kirkernes, Skolernes, Larernes Ansvar,

Hjemmets Ansvar.

Under Konferencen blev et Arbejdsudvalg udpeget med det
Formaal at fortseette Studierne efter Konferencens Ophgr.

Afsluttende Bemserkninger.

Det har alene varet min Hensigt at give en objektiv Beskri-
velse af de amerikanske Bestraebelser for at forebygge Krimina-
litet, af amerikanske Faengselstanker og de bedste Faengsels-
institutioner, saaledes som jeg har mgdt dem. De givne Oplys-
ninger er ikke bygget paa teorctiske Betragtninger fra Tekst-
bgger cller videnskabelige Veerker, men nasten udelukkende paa
officielle Beretninger og Rapporter samt paa Samtaler med
Embedsmaend i Centraladministrationen og i Fangslerne.

Det har ikke veeret min Mening at give det Indtryk, at Fler-
tallet af amerikanske Fangsler ser ud som de federale Mgnster-
institutioner. Amerika er Modsaetningernes Land, ogsaa med
Hensyn til Faengsler. Jeg har ikke fundet det af Interesse at
studere de Forhold, Amerikanerne selv fordgmmer, omend man
med dette charmerende Folks sedvanlige Gestfrihed og Aaben-
hed tilbgd mig at se det hele. De Embedsmand, jeg mgdte, gik

i,
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ubetinget ind for deres Institutioner; saalenge i hvert Fald, som
man ikke kunde byde dem noget bedre, ogg Europa har ikke gjort
det. Lad mig igen citere Sanford Batfes: ,We in America have
no assurance that our penal policies and practises are superior
to those of the rest of the world. There is still a sharp clash of
ideas as to whether or not our reformatory system is superior
to the one which has for its purpose the strict infliction of
penalties as the core of its philosophy. However, based upon
our standards, the rest of the world has much progress to
make“*). I en Brevveksling mellem Sanford Bates og Ernest
Delaquis om fremtidige internationale Feengsclsreformer gaar
denne sidste ind for individuel Behandling med crimino-biolo-
giske Undersggelser og Observationsafdelinger, progressivt
Behandlingssystem med eventuel Overfgrelse til andre Insti-
tutioner, ubestemt Straffedom m.v., som USA i vidt Omfang
har gennemfgrt det. Syd-Amerika har oprettet Feengselslejre
og forsggt at realisere andre Ideer, hentet i USA; Sveriges
nye System er sikkert ikke blevet til uden et Studium af ameri-
kanske Forhold; James V. Bennett har arbejdet med Rekon-
struktionen af Tysklands Feaengsler; en Amerikaner arbejder
under General Mac Arthur med Genoprettelsen af Japans Fang-
selssystem. Talrige Penologer fra Alverdens Lande har efter
Krigen studerct amerikanske Faengselsforhold, herunder Fore-
byggelse af Kriminalitet, og at United Nations’ Arbejde vil
komme til at ligge paa denne Linie er formentlig givet.
Forskellen mellem danske og amerikanske Synspunkter med
Hensyn til Fangebehandlingen vil efter det foregaaende for-
mentlig vare igjnefaldende. Men det har ikke veeret min Mening
at foreslaa, at det hele amerikanske System skulde sluges raat
0g uden videre overfgres til Danmark. Ligesom Love bgr rette
sig efter det Samfund, for hvilket de er bestemt, saaledes bgr
ogsaa Institutionerne, herunder Faengslerne, vaere afpassede for
det paagaldende Samfund. Men det er sundt at se paa andre
Lande. Og saa kan man bagefter vurdere og afveje, hvad man

*) »One World in Penal Affairse, Scpt. 1947,
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kan bruge heraf, — og at vi har Brug for noget nyt, turde der
vel vaere almindelig Enighed om, '

1 1944, da Danmark var afskaarct fra Forbindelse med de fle-
ste Lande, holdt daveerende Vicefaengselsinspektgr A, Worm i
_Dansk kriminologisk Selskab” et Foredrag om , Almindelig
Strafs Virkemidler”. (Nordisk Tidsskrift for Strafferct 1944
pag. 183 {f). Det cr interessant at konstatere, at en Rakke af de
Indvendinger, nwevnte Forfatter fremsaite mod det herskende
Faengseclssystem i Danmark, allerede fgr 1944 var taget til Fglge
i USA, som havde iveerksat et System, der nasten kan siges
at daekke de Idealer, Worm opstiller: f. Eks. Modtagelsesafde-
lingen, en egentlig individuel Behandling af Fangen, serlig ud-
dannet Personel, Fengslets Arbejde anerkendt som Led i det
videre Spgrgsmaal om Kriminalitetens Bekampelse, effektivt
Tilsyn efter L¢sladelse, aabne Anstalter, socialt Raadgivnings-
arbejde i og udenfor Fengslet.

Maaske er vi saa lykkelige, at vi ikke har saa mange unge
Lovovertreedere som USA; heraf fglger imidlertid, at vort
Feengsclsarbejde heller ikke kan give saa gode og opmuntrende
statistiske Resultater. Men derfor kan vi godt forsgge at ggre
et bedre Arbejde med det Materiale, vi har.

Vi har gjort os til en Slags Specialister i Serforanstaltninger
for en lille Gruppe Lovovertraedere, nemlig Psykopaferne, men
den store Gruppe er der ikke gjort noget for. Som Worm ud-
trykker det: den er blevet ladt tilbage” i det gamle System.

Det er Amerikanernes Fortjeneste, at de forlengst har taget
denne Gruppe med i Reformarbejdet, og Spgrgsmaalet er, om
ikke Tiden cr inde nu for os til at ggre det samme,






