Verkstillighetsundersokningar
och differentiering.

Av aktuarien GOSTA RINGIUS.

Enligt lagen den 21 december 1945 om verkstéllighet av
frihetsstraff m.m., som triddde i kraft den 1 juli 19461), '
forskots verkstilligheten av straffarbete och féngelse mot ett
vidstrickt anvindande av Oppna vardformer och mot en vi-
sentligt okad gemensambhet.

Gillande regler om straffs verkstéllande i sluten eller 6ppen
anstalt aterfinnas i 44 och 45 §§, som betrdffande straffange
stadga, att straffet alltid skall pdborjas i sluten anstalt, men
att straffet efter tre manader — och tidigare om sérskilda skiil
dro dirtill — kan fortsdttas i 6ppen anstalt. Ar straffAnge vid
straffets borjan under 25 &r, skall han regelmissigt, s snart
ske kan, overforas till oppen anstalt. Betriffande fingelsefange
ar huvudregeln, att hela straffet skall verkstillas i 6ppen an-
stalt.

Reglerna om gemensamhet &terfinnas i 48—51 §§. Arbets-
gemensamhet intrdder frin straffets borjan, oberoende av
strafftidens lidngd, och dven under fritid vistas fange tillsam-
mans med en eller flera andra intagna. Befogenheten for an-
staltens styresman att foreskriva arbete eller vistelse i enrum
har kringgérdats med starka garantier mot missbruk.

Det torde med hénsyn till det ovan sagda ligga i oppen dag,
att frAgan om en 4ndamdlsenlig fordelning av klientelet' pa, &

1) Se N. T.f. Str. 1946 sid 63 ff.
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ena sidan, sluten eller 6ppen anstalt, och, & andra sidan, olika
slutna cller oppna. anstalter, blir sérskilt betydelsefull. Det mi
namnas, att for ndrvarande i Sverige finnas 22 slutna och 19
oppna anstalter, avsedda huvudsakligen for straff- och fing-
elsefdngar. ‘

En allmén bestimmelse om fordelningen av de intagna har
meddelats i 26 §, enligt vilken vid de intagnas fordelning och
pehandling hdnsyn skall tagas till bland annat deras alder,
hilsotillstdnd, sinnesbeskaffenhet och karaktdrsegenskaper.
Menlig inverkan de intagna emellan skall s& ldngt mojligt for-
hindras. Fordelningen skall icke ske efter schematiska linjer,
sasom enbart efter straffarten straffarbete eller fingelse, efter
aldern eller efter den foregdende belastningen utan pa det sittet, -
att sddana intagna sammanforas, vilka b#st passa ihop. Sér-
skilt for unga fangar och for forstagangsiorbrytare torde det
vara av vikt, att de verkstélla straffet i en 'miljo, som kan be-
framja deras sociala anpassning efter utstandet straff och dver-
huvud ge dem goda impulser.

For att det skisserade programmet skall kunna forverkligas
i praktiken, har lagen i 43 § foreskrivit en sérskild undersok-
ning betrdffande de straff- och féngelsefidngar, som ha en
strafftid av minst sex ménader. Undersokningen skall, enligt
fangvardsstyrelsens anvisningar, utforas av anstaltens styres-
man under medverkan av likare och sd fullstindigt som mdj-
ligt redogtra for den intagnes ,,]evnzidsomstiindigheter, person-
liga utveckling, hilsotillstdnd, anlag och kunskaper”.

Till ledning for arbetet med verkstéllighetsundersbkningarna
har fangvérdsstyrelsen faststillt blanketter, vilka dock ej be-
hova anvindas, om deras uppstillning med hénsyn till srskilda
omstindigheter ej anses lamplig. Vid blanketternas avfattande
har, eftersom undersbkningen har ett rent praktiskt syfte, sir-
skild uppmérksamhet &gnats &t att begridnsa uppgifterna till
vad som ir visentligt for anstaltsplaceringen och behandlingen
i ovrigt. D& anstaltsbehandlingen ytterst har till syfte att frimja
den intagnes ateranpassning i samhillet, har s#rskilt -stor vikt
lagts vid sddana forhallanden, som kunna ha medverkat till att
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.den intagne begatt brott, och at mojligheterna att genom atgiir-
der under anstaltstiden forebygga fornyad brottslighet av den
intagne,

Med hinsyn till att undersokningsklientelet skall jamlikt 1 §
lagen den 18 scptcmbcr 1943 om villkorlig frigivning villkorligt
frigivas har jdmvil i blanketterna beretts utrymme for konkreta
forslag till Atgidrder av betydelse for eftervdrden. Det kan ock
fortjina framhéllas, att upbgiftcmn under rubrik , Den aktuelia
brottsligheten” i blanketten i det storsta antalet fall direkt
kunna overforas till det avgdngskort, som i samband med den
villkorliga frigivningen skall frin fangvardsanstalt insiindas till
centrala fangregistret.

Det skriftliga materialet for undersokningen hidmtas huvud-
sakligen frin den utskrift av rittegdngsprotokollet, som det
dligger den domande domstolen att tillhandahdlla; eventuellt
kan protokollet begriinsas till att avse vad som &r av betydelse
for vinnande av kdnnedom om den domdes personliga forhAl-
landen eller om bevekelsegrunderna till eller de huvudsakliga
omstdndigheterna vid brottet. I protokollet finnes intagen siir-
skild forundersokning, sdvida icke ddrmed avsedd utredning
dndock &r tillginglig. Forundersokningen, som oftast verkstil-
les av vid domstol anstilld person, skyddskonsulent, . skydds-
assistent, tjdnsteman vid skyddsforening eller annan socialt
verksam person, utreder frimst den tilltalades karaktir, lev-
nadsomstédndigheter och personliga forhdllanden i dvrigt samt
utmynnar i forslag till de &tgirder, som forundersdkaren funnit
limpligast for hans rittande. 1 flera fall har dirjimte verk-
stéllts sinnesundersiokning, varvid verkstéllighetsundersdkning-
en i allmdnhet kommer att med smiirre kompletteringar utgora
ctt koncentrat av sinnesundersdkningen.

Den av fdngvérdsstyrelsen faststiillda, for styresman avsedda
blanketten innehdller — forutom vissa identifieringsuppgifter
— foljande rubriker: '

1) Uppvéxt- och hemforhallanden.
2) Skolundervisning med angivande av art av ‘skola, antal
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genomgéngna klasser, eventuell avgang frin folkskola utan att
erforderligt kunskapsmadtt inhdmtats.

3) Varnpliktstjdnstgdring och eventuellt anledningen till att
den icke fullgjorts.

4) Tidigare yrkesutbildning och anstillningar, varvid #ven
skall uppgivas sysselsittning under anstaltsvistelser, diar sddana
forekommit.

5) Foregdende asocialitet och behandling, missbruk av alko-
hol och atgédrder med anledning darav.

6) Den aktuella brottsligheten.

a) brottets beskaffenhet, bland annat kort beskrivning av
forfarandet, eventuellt av ett typfall, uppgift om vérdet av till-
gripen egendom, annan uppkommen skada, alagd skadestdnds-
skyldighet m. m. )

b) den intagnes situation vid brottet med avseende pé ekono-
miska och sociala omstiindigheter, arbetsforhallanden och alko-
holpdverkan.

c¢) faktorer, som sannolikt medvcr]\at till brottsligheten.

7) Den intagnes forhdllande till anhoriga och andra nér-
staende, forsorjningsskyldighet och bristande kontakt med fa-
miljen.

8) Yrkeskunnighet, yrkesanlag och behov av utbildning; sam-
manfatining av resultatet av eventuellt verkstéilld anlagsprov-
ning.

9) Den intagnes cgna Onskemdl betrdffande sysselsdttning,
utbildning och anstathplaccrmg med redovisande av de skél
han anfort.

10) Styresmannens forslag till anstaltsplacermg, och behand-
ling i ovrigt.

11) RAad och anvisningar betrdffande eftervarden.

Den for ldkare avsedda blanketten innehaller foljande rubri-
ker:

1) Personlighetsutveckling, hereditet, medicinsk och social
anamnes.

2) Kroppsligt tillstand och arbetsforméga.
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3) Intellektuell utrustning, redogorelse for utforda test och
andra psykiska prov; yrkesanlag samt sirskilda kunskaper och
intressen. -

4) Psykisk liggning i ovrigt, bland annat tecken pa psykisk
sjukdom och sirskilda reaktionsbenidgenheter sdsom intolerans
mot isolering och abnorm alkoholreaktion.

5) och 6) motsvara punkterna 10) och 11) i den for styresman
avsedda blanketten.

Verkstillighetsundersdkningarna utforas endast vid vissa av
de slutna anstalterna, for nidrvarande betrdffande midnnen vid
elva och betriffande kvinnorna vid tvd. Enhetligheten torde
frimjas didrav, att antalet undersokande styresmén och likare
icke dr alltfor hogt. Under tiden den 1 juli 1946 till den 30 juni
1947 inkommo till fingvardsstyrelsen 858 beréttelser ver verk-
stéllighetsundersokningar.

Samtliga likare, som utfora undersvkningarna, dro psykiater,
och deras berittelser ha ndrmast karaktiren av en summarisk
psykiatrisk undersokning.

Sedan undersokningen slutforts, skola beriittelserna i tva
exemplar insédndas till faingvirdsstyrelsen, varjimte rittegdngs-
protokollen skola bifogas. Den vanliga tiden for undersokning-
en dr en manad, vilken dock av styrelsen kan utstrickas med
ytterligare en manad.

Med ledning av de inkomna beritielserna fordelar styrelsen
de intagna pa de anstalter, som i varje sérskilt fall befinnes
limpligast. Yngre intagna med fallenhet for jordbruksarbete
sdndas till ndgon av kolonierna Lockerud eller Aby, dldre in-
tagna till fingvardsanstalten i Mariestad eller till kolonien
Singeshult. Intagna med goda kroppskrafter och god arbets-
formdga placeras i ndgon av kolonierna Stopsjon eller Halm-
sjon for sysselsdttning med vidg-, anliggnings- cller skogs-
arbete, dérest de icke bora erhdlla utbildning i yrke, som iir
representerat bland fingvirdens arbetsgrenar. Intagna, &ldre
eller yngre, som iro svflfdisciplineradc och utova ctt skadligt
inflytande pd ordningen vid de slutna anstalterna, placeras i
fdngvardsanstalten i Kalmar etc. De flesta anstalterna ha sin
speciella uppgift och mottaga ett speciellt klientel.
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Direst fdngvardsstyrelsen, efter foredragning av beriittelsen
over verkstillighetsunderstkningen, beslutar, att den intagne
skall kvarstanna i undersokningsanstalten, dterséndes ett exem-
plar av berittelsen jimte rattegdngsprotokollen till anstalten
ifraga, medan om styrelsen beslutar forflyttning, ett exemplar
av beriittelsen jamte réttegdngsprotokollen Oversédndes till den
anstalt, dit forflyttning skall ske. Harigenom kunna tjinste-
méinnen vid sistndmnda anstalt redan fore fidngens ankomst
skaffa sig kdnnedom om dennc,.

‘Ett exemplar av beréttelsen arkiveras i fangvardsstyrelsen.
Berittelserna torde med tiden i ett betydande virde for kri-
minologisk forskning, da& de i l4ttiliginglig form innehdlla upp-
gifter om samtliga personer, som intagits i anstalt for under-
gaende av frihetsstraff i minst sex mdnader. Det torde kunna
diskuteras, huruvida icke berittelserna, pd vilka mycket om-
sorgsfullt arbete nedlagts av styresmiin och ldkare, i framtiden
skulle kunna av fingvardsstyrelsen utlinas och tjina till upp-

lysning for domstol, som overviger att betriffande verkstéllig-
hetsundersokt person forordna om
sterfall i brott.

Ifraga om straff- och fingelsefdngar, som icke ha en strafi-
tid av minst sex ménader dger fangvardsstyrelsen forordna om
verkstillighetsundersokning, vilket dock skett i endast ett fatal
fall. '

Under forarbetena till lagen diskuterades ett obligatoriskt
undersokningsforfarande jamval betrdffande korttidstdngarna,
.men tanken mdste uppges pa grund av de praktiska svarigheter,
som voro forenade ddrmed. Det torde vid fordelningen av kort-
tidsfangarna, av vilka de flesta domts till straff av allminpre-
ventiva skil, t. ex. den stora gruppen rattfyllerister, framfér allt
vara av vikt ftillse, att de icke under strafftiden utsattas for
menlig paverkan frdn andra intagna. Héarvid dr dock dven att
observera, att en storre grupp hyggliga, icke i egentlig mening
kriminella, intagna kunna ha ett gynnsamt inflytande pd och
taga ledningen Over en annan, mindre grupp intagna.

Fordelningen av korttidsfdngarna — for. vilka bland annat

sinnesunderstkning vid
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kolonierna Bogesund, Skogsgérd och Smiilteryd &ro uteslutande
avsedda — grundar sig for dem, som varit hiktade, pd de
intagningskort, vilka av styresmiinnen vid anstalterna inséndas
-till centrala fangregistret. PA dessa kort antecknas av sty-
resmannen den ‘intagnes Onskemdl och styresmannens eget
forslag om anstaltsplacering, arbete under anstaltstiden m. m.
Skulle den domde ha varit forut straffad, framtages hans av-
gangskort ur registret, varvid fangvérdsstyrelsen har ctt dnda
fylligare material vid sin bedomning. P& avgdngskorten har
anstaltens styresman och andra hogre tjdnstemin antecknat
summariska omdoémen om den frigivnes uppférande och arbets-
flit m. m. under :instaltstidcn, vilka uppgifter, som alltid avgi-
vits omsorgsfullt och intresserat, iiro av storsta virde, specicllt
dd vid dterfall friga om anstaltsplacering Ater blir aktuell.

I de fall, dir den domde varit pd fri fot, insénder domstolen
utslaget till fangvardsstyrelsen. Har forunderstkning verkstéllts
— 1 de {till styrelsen under forsta halviret 1947 inkomna 1430
drendena hade sddan -undersokning verkstillts i 107 fall —
bifogas undersdkningen, i annat fall bifogas utskrift av ritte-
géngsprotokollet i vad ror den domdes personliga forhdllanden.
Med ledning av de inkomna uppgifterna och av eventuellt av-
géngskort bestimmer styrelsen i vilken anstalt den domde skall
intagas, nir utslaget vunnit laga kraft mot honom. Beslutet
hdrom expedieras jimte utslaget for verkstillighet till linssty-
relsen i det 14n, ddr den domde vistas. Sedan verkstilligheten
borjat, oversiinder fangvérdsstyrelsen forundersvkningen cller
protokollstransumtet till intagningsanstalten.

Erfarenheterna av det tillimpade systemet for fordelningen
av de intagna ha varit goda. Vidkommande korttidsfingarna
har det visat sig, att de ojiamforligt flesta intagas i den av
fdngvérdsstyrelsen anvisade anstalten och undergd hela straffet
pd denna anstalt. Lingtidsfangarna ddremot méiste ofta till en
borjan forflyttas till anstalt, ddr verkstéllighetsundersokningar
dga rum, varefter beslut om den slutliga anstaltsplaceringen
icke kan fattas, forrén beriittelsen dver understkningen inkom-
mit till styrelsen.
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De i fangvardsstyrelsen arkiverade berdttelserna anvidndas
icke endast i drenden om forflyttning, t. ex. da intagen, som for-
flyttats till viss anstalt, av styresman foreslds till annan anstalt
eller sjdlv begir forflyttning, utan tjdna dven till upplysning i
drenden angdende t. ex. permission, frigdng eller understod. Det
arkiverade exemplaret utlinas vidare till styresman och ldkare,
som ha att vid dterfall av undersokt fange gora en ny undersok-
ning.

Med ledning av beréttelserna har ett sdrskilt register upprét-
tats oOver kunniga yrkesmiin i byggnadsbranschen. Registret
fores av den tjdnsteman i styrelsen, som bland annat har till
uppgift att tillse, att fangarbetskraft om mojligt erhélles till de
reparations- och byggnadsarbeten, som bedrivas i fingvardens

egen regi. Dessa arbetare — snickare, murare, plitslagare,
clektriker m. fl. — sysselséttas sévitt mojligt i sitt yrke under
anstaltstiden,

Ett undersokningsforfarande, motsvarande det for straff- och
fangelsefangar gillande, tillimpas dven angdende vissa andra
intagna. 1 verkstillighetslagens 56 och 63 §§ stadgas sdlunda
om undersokning av samtliga personer, som domts till ungdoms-
fiangelse, forvaring cller internering.





