
Forsorg for Lovovertrædere. 
AF K. LEUDESDOHFF. •) 

Formaalel med al Forsorg for LoYoverlrædere er al for
hindre disses Tilbagefald i Forbrydelser. 

For gocll Hundrede Aar siden rejs Le Englænderinden 
Elisahelh Frey en llammende Krilik af Fængselsforholdene 
i sit Hjemland, og gennem hendes Agitalion i llere af Europas 
Staler fik Almenheden Øjnene op for, at her var et Problem, 
som ikke blot angik Fængslernes Indretning, men ogsaa 
<le løsladte Forbryderes Kaar efter Losladelscn. 

Hendes Ildhu for Sagen gav SlndcL til, at llcre Fængsels
selskaher, ogsaa herhjemme, stiftedes, men paa dette Tids
punkt kun med del Forman] al yde den førsle tillrænglc 
Hjælp Ycd Losladelscn. 

Omkring Aarhundrcskiflet kom der pnany en Luftning 
over Landene, man var hegyncll al tvivle paa, særlig de 
kortvarige Fængselsslrnffcs Effek.Livitct - man hayde set, 
at disse tit og mange Gange kun var en Slags Trænings
skole Lil større og større SLraffe, og man spekulerede paa, 
om .<ler ikke fandtes Muligheder for saa at sige at slandse 
Kriminalilelen i Foclslen. 

Og hermed bliver Jorden godet for den Forsorg, som vi 
nu driver, og som er Gensland for mit Foredrag. 

Del var Kritikken af Geng:cldelsesteorien, som forenede 
vort Lands og vor Tids førende .Jurister i Kriminalislfor-

*) Foredrag holdt i Dansk Kriminologisk Selskab den 20. Fe
bruar l(HG. 
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eningen. i\fæncl som Torp - Ussing - Fussing og Goll 
111. fl. bcgynclle at arhejcle for en Hevision af Straffeloven 
af 186G og derigennem for cl andel Formaal med Straffen 
end dens blotte Tilfojclse af et Onde, som stod i Forhold 
til Forbrydelsen. l\fan retlede nu ogsaa Søgelyset mod For
bryderen og spmgte om, hvad nu Grunden kunde være 
til, at Manden blev Lovovertræder, og samtidig hermed 
aahneclcs Øjnene for, at en Flerhed af Omsla!ndigheder, 
kort betegnet vecl Arv og Milieu, havde deres store Betyd
ning, og delle fører til en Overvejelse af, om ikke andre 
Heaktionsformer end Straf slam· til Haadighed for det nye 
Formaal, som man nu salte for Heaktionerne mod For
bryderen - ikke i egenligsle Forstand dennes Forbedrii1g 
- men Bekæmpelsen af hans Asocialitet - stræbe efter 
at genvinde ham for Samfundet, gore ham fra asocial til 
social. 

For at opnaa dette maalle en Forsorg s:cltes ind . Det 
hlev dennes Opgave at vejlede, støtte og hjælpe dem til 
Helte, som havde forbrudt sig. 

Som Led i disse llestrrebelser stiftede de for nævnte 
Mænd sammen med flere anclre i 1902 Foreningen »Fæng
sclshjælpen «. 

Allerede paa delle Tidspunkt var der en ret uch·iklet 
Benaadningspraksis, som tjente til at afhocle en Del af den 
gamle Straffelovs værste Skavanker. Denne Benaadnings
praksis gav Stødet til Foreningens Dannelse, og den hlev 
yderligere udvidet efter Foreningens Stiftelse, idet det sam
tidig blev Praksis at overdrage Tilsynet med enhver be
tinget henaaclet, for saa vicll den paagældende kgl. Hesolu
tion ikke udtrykkelig anordnede anden Forsorg, til Fæng
selshjælpen, og disse henaadede blev i første Hække Gen
stand for Foreningens Arbejde, som særlig gik ud paa at 
ordne deres Forhold ved Loslaclelse, skaffe dem Logi og 
fremfor alt Arhejcle og derefter følge dem i deres Færd, 
saa længe den betingede Benaadning varede. I Aarenes 
Løb er der henaadel ca. 14.000 Personer med Tilsyn. 
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Allerede den kgl. Anordning af 13 / 2 18n indførte en 
betinget Bcnaadning som Slutsten af Straffuldbyrdelsen i 
Slraffcanslallcrnc og anordnede samtidig cl Tilsyn af rent 
politim:cssig Karakter - efter Hcgulativ af 30/ 12 1891 kunde 
Tilsynet overdrages cl Fængsclssclskab, delle sidste fik 
ingen praktisk Betydning, idet kun 88 Personer har været 
Genstand for denne Form for Bcnaadning. 

Med Straffclovstill:cggcl af 1. April Ul05 opnaas der nye 
Skridt fremad, gennem Indførelsen af Tillnlefrafaldet og 
betinget Dom, idel .Justitsministeriet overfor unge Personer 
mellem 1-1-18 Aar, ll\'is Straf for den hcgaacdc Forbry
delse ikke skonncs al overstige en lavere Grad af Straf
arbejde, kan undlade Paalalc mod ,et dertil skikket Tilsyn 
geunem en i saadant Øjemed virkende Forening eller paa 
anden l\Iaadc«. Iler var for første Gang heslcml, at Forsorg 
kunde træde i Stedet for Straf eller være Betingelse for, 
al idmn t Straf ikke kom til Afsoning. 

Fængsclshj:clpcn og Dansk Værneselskab har indtil den 
1/ 2 1 \l4li han :Hi\)5 unge under Tilsyn. 

Den kgl. Anordning af 28h 1\ll:l om Fuldhynlelse af 
Forhcdringshusarhejcle i Nyborg Straffeanstall har l3estem
mclscr 0111 Losladclse paa Prøve, som kunde betinges af 
moralsk Forsorg, det var her en Betingelse, at Fangen selv 
ønskede en saadan Loslndclse. Da denne Proveløsladelse 
havde sin Grund i de gamle Hegler om Afkortning paa 
Grund af Afsoning i Celle, i Modsætning til fuld Tid for 
Afsoning i F:cllcsskab, som er det ordinære i Nyborg -
hlev Anordningen ændret, saa der kun, naar Omsl:cndig
hcdcrnc taler herfor, skulde knyttes Vilkaar til Eftergivelsen, 
del almindelige blev herefter ligesom il'olge en senere af 
1 \)27 om Fuldbyrdelse af Forbedringshusarbejde i Vrids
loselille, at disse Losladelscr fandt Sted uden Vilkaar. 

Fængsclshjælpen har haft Tilsyn med 728 Personer af 
denne Kategori. 

.Jeg skal her nævne, at det var ved Nyborg Statsfængsel, 
som særlig var beregnet for de yngre Aldersklasser, at 
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man for forste Gang, 1. April 1\118 ansalle en Embeds
mancl med Forsorg som Ilovedopgnve, hen:cvnl Forsorgs
sekrelær, hvis Opgave i forsle Hække Yar og er al drage 
Omsorg for og medvirke til, al Fangens Forhold ved Los
ladeisen er sanlecles ordnede, al man med Fojc kan haahe 
paa, at han klarer sig. Nu er der ved alle Statsfængsler 
Personer, der er indstillet paa denne Opgave. 

Der arbejdedes imicllerlid stadig videre paa Hevisionen 
af Straffeloven af 18GG, og i 1 H24 tul nævnes Forsorgsud
valget af 22/ 12 1\J24, hvis Bet:cnkning i Hovecllr:ckkene 
ligger Lil Grund for de Lovregler, som nu ef'ler den nye 
Straffelov af 15/ 4 rnao, der traadle i Kraft 1 . .Januar 1!)3:l, 
er gældende for den heromlalle Forsorg og nærmere faslsal 
vecl Anordningen af 2½ rn:ia om Tilsyn med l>elingel clom
frcldle, pnwelosladle m. v., saml om den i Slraffclovens 
§ 5fi, 2. Stk. omhandlede s::crlige Undersøgelse i Sager an
gaaende betinget Dom. 

Man var fuldt enige 0111, al delle udvidede Tilsyn ikke 
skulde ud"\'es gennem en Slalsi11stitulion endsige politi
mæssigt, men paa den anden Side onskede Staten clog cl 
vist Indseende med Tilsynel. og Fængsclshj:clpen og F:cng
sclsselskaherne, som tidligere havde udforl Tilsynet med 
visse Lovoverlræclerc, opfordredes til at danne cl Samvirke, 
som Staten knude forhandle med og bevilge de ikke heil 
ringe Beløb, som Tilsynet koster. 

Fængselsnævnel fik under Navn af Tilsynsnævn Ovcr
tilsynel med Tilsynets Udførelse. Cenlralorganel hedder nu: 
Fængselshjælpens og Fængsclsselskahernes Samvirke (Dansk 
Værne- og Tilsynsselsknh). 

Ved Samvirk.els Start var Navnet »De danske Fængsels
selskahers Samvirke ~, men da Samvirket i Realiteten helod 
et Samarbejde mellem Fængselshj:clpen paa den ene Side 
og de ~amle Fængselsselskaher paa deu :mclen Side, ble\' 
man enige om at ændre Lovene og Navnet paa Samvirket, 
saaledcs al de samarbejdende Parler, Fængselshjælpcn og 
Fængsclsselskaberne, har hver Halvdelen af .Medlemmerne 
i Bestyrelsen og Fællcsraadct. 
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De samvirkende Foreninger er herefter: Fængselshjælpen 
og Del lrnbenhavnske Fængselsselskah, Vridsløselille og 
Nyhorg Fængselsselskah, Horsens Fængselsselskah, Det 
sjællandske Fængsclsselskah, Lolland-Falsters F:cngscls
sclskah, Det fynske Fængsclsselskah, Viborg Fængselsscl
skah, Sydjysk Frcngsclsselskah. 

Disse Selskaber yder alle Underslollelser Lil straffede, 
saaledes al Fængsclshjælpen hjælper dem, der nok har 
faael Dom eller Tiltalefrafald, men ikke har afsonet, enten 
fordi Dommen er betinget eller Afsoningen udsat paa Grund 
af Benaadning, medens Personer, der har afsonet Straf, 
hjælpes ar det Fængselsselskab, der er knyttet til det Stats
fængsel eller Arresthus, hvorfra den paag:cldende sidst er 
los lad l. 

i\lidlerne Lil at yde Hjælp for skal de paag:cldende Sel
skaber selv skaffe sig gennem private Bidrag, dog faar 
<le alle undtagen Fængselshjælpen et mindre Statstilskud 
ogsaa til denne Del af Virksomheden, dog fnar Fængsels
hj,clpen ligesom llere andre Fængselsselskaher Tilskud fra 
Filmsfonden. I deres Egenskab som undersloltende optræder 
de paag:cldenee Selskaber altsaa under deres gamle Navne 
og hver med deres specielle Arbejdsomraacler. Alle An
modninger om Hjælp kan dog sendes til Cenlralkonloret, 
Ny Kongensgade 9, Kohenhavn K. 

Men 1111 Tilsynet - delle kan anordnes efter Straffelovens 
§§ :w, 38, f>G og 70, saml med Henhold li\ Hetsplejeloveus 
§ 72:l vecl Tiltalefrafald, Prnveloslaclelse, belingel Dom og 
overfor Personer med aarnlelige Brist. 

I de Hesolulioner, der udfærdiges angaaende Tilsyn, øn
skede man saavidt muligt al undgaa Benyttelsen af Ordet 
»Fængsel« i Forbindelse med Tilsynet og selvfølgelig i 
allerførste Hække overfor de Personer, som ikke havde 
siddet som Afsonere i el Fængsel. Delte fører til, at de 
forskellige Hesolutioner eller Domme bestemmer Tilsyn af: 
Dansk Værneselsskab, Fængselshj:clpen og Dansk Værne
og Tilsynsselskab efter folgcnde nærmere Hegler: 

Dansk l'wrncsclskab, der er en Afdeling af Fængsels-
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hjælpen, forer Tilsyn mecl de betinget dømte, hYor delle 
anføres i Dommen, og endYidere med de Personer, som 
Statsadvokaten i H. t. StraffeloYens § :IO fritager for Tiltale 
mod Dansk Værncselskahs Tilsyn. Ligeledes fores med 
H. t. Straffelovens § 70 og HetsplejeloYens § na en Del 
Tilsyn af Dansk Værneselskab. Den i StraffeloYens § 5G, 
2 S!k., omhandlede Unclcrsogelse inden eventuel Dom ud
føres ogsaa gennem Dansk Værneselskab. 

Tilsyn m. I-I. I. § 70 er holdt udenfor Tilsynsa11ord11ingen, 
men udfores i Praksis efter samme Hegler som Tilsynet i 
Almindelighed. 

Fa:119sclsl~iwlpc11 forer Tilsyn, hYor et saad:rnl anordnes, 
med betinget henaadede og fortrinsvis saad:mne, der ikke 
har afsonet nogen Del af Straffen. 

Damk Va:mc- oy Tilsyn~sclskab forer Tilsyn, hvor saa
dant anordnes, med de prøvelosladte og henaadede fra 
Fængslerne, saalecles al Tilsynet udøves gennem det Frcng
selssclska!J, der er knyttet til del Fængsel, hvorfra vedkom
mende løslades. 

For al tydeliggøre del her fremforte skal jeg anforc, 
hvordan Tilsynet fordelle sig pr. ½ 1 B4G. 

Under Betegnelsen Tilsyn af Dansk V:crneselskah (og 
den-ed med Dansk Værneselskah som Tilsynsmynclighed): 

Betinget Dom . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1883 

Tiltalefrafald § 30 . . . . . . . . . . . . . . . . . . 488 

Ifølge Strfl. § 70 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Hili 

Ved kgl. Hesolution betinget henaadet mod Tilsyn af: 

Fængselshjælpen (nltsaa med Fæng-
selshjælpen som Tilsynsmyndighed). 190 

Efter Hellens Bestemmelse m. H. I. 
Strll. § 70 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 

1!)4 
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Endvidere er der gennem Dansk Værneselskab og Fæng
selshjælpen draget Omsorg for 11 \) Tilsynsværgeheskikkelser. 

Ved l'roucloslwlclscmc fra Slraffeanslallerne, hvad enten 
denne bestemmes ved kgl. Heso\nlion eller Fængselsnævuets 
Al"gorelse, helegnes Tilsynsmyndigheden som Dansk Værne
og Tilsynsselskah. 

Den 1. Februar 1 \146 var der 20-12 Personer under Tilsyn, 
og Tilsynet hlev udl'orl (med folgende Selskaber som Til
synsmyndighecl): 

Kohenhavns F:cngselsselskah (Afd. IC).. 72 
Vridslose\ille-Nyhorg (Afd. V.).. H3 

~ , (Afd. N.).. 826 
Horsens Fængselsse\skah (Afd. H .) . . 460 

» » Seir. Omme (Afd. SO.). 48 
Faarevejlc (under Vridsl.-Nyh.) (Afd. F .) . . 193 

2042 

Alle Udgifter til Tilsyn afholdes af Staten. 
Den samlecle Aclminislralion og ledende :1\lyndighed ogsaa 

i Tilsynssager rnll'ores af Fængselshjælpens og Fængsels
selslrnherncs Samvirke (Dansk Værne- og Tilsynsselskab), 
der har Cenlralkonlor, Ny Kongensgade \l, der i hver enkelt 
Tilfælde kan give Oplysning om, af hvem del eventuelle 
Tilsyn udøves, og hvilket Selslrnh der skal yde en eventuel 
Hj:dp. 

For Ungdomsfængslet (1-12 Tilsyn) og Psykopalforvaringen 
er del hesleml, al Tilsynet udfores ved disses egen For
anslallning, men Centralkontoret staar Lil Haadighed med 
Hensyn Lil specielle Undersogclser og med Fremskaffelse 
af Arbejde. 

Del var Hammerne, men hvori bestaar nu delle Forsorgs
arhcjde'! - I Vejledningen for de Tilsynsførende hedder det: 

Tilsynets Opgave er dels at vange over, at Klienten over
holder de Vilkaar og Forskrifter, der er fastsat af Myndig
hederne, dels al modvirke, al han paany kommer i Kon
llild med Straffeloven. V cd Udforeisen af Tilsynet kræves 

- ,1 
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først og fremmest en personlig Indsats fra den Tilsyns
førendes Side. Det gælder om al Y:ckke Klientens SclYagtclsc, 
Scl\'lillid og Viljestyrke og derigennem skabe cl nyl Grnndlag 
for hans fremtidige Liv. Den Tilsynsførende hor sogc at 
vinde saaYcl Klientens som hans J>aarnren<lcs Tillid. 
Særlig naar det drejer sig om yngre Personer, er del af 
Vigtighed ogsaa al interessere de Paarnrende for Oprcjs
ningsarhcjclel. Besøg i Klientens Hjem eller Logi bor saa
vicll muligt undgaa Karakteren af Kontrol. 

Særlig hetydningsfllldt er Tilsynet i Begyndelsen af Til
synsperioden, idel de storste Vanskeligheder i Almindelighed 
vil melde sig i den forstc Tid. Adskillige Klienter Yil mode 
den Tilsynsførende med en vis Forhcholdenhcd, og del 
gælder da om ved Forslaaclsc og fornoden Smidighed al 
overvinde Klientens passive Modstand. Del er hertil nod
vcndigl al frcrc de enkelte Klienters Karakter og Person
lighed at kende, saalcdcs at 1lcn Fremgangsmaaclc, der 
anvendes, saayidt muligt tillempes efter de enkelte Tilfælde. 

Ogsaa senere i Tilsynspcrioclcn maa der regnes med 
Svingninger i Klientens Sindstilstand og Stadighed, og det 
vil ofte være nodve111ligt at l:cgge en vis Elaslicitcl for 
Dagen i den i\Iaade, paa hvilken Tilsynet udøves. Skulde 
Klienten f. Eks. - uden iovrigl at være arbejdssky -
blive ked af det Arbejde, han er sal til, bor den Tilsyns
førende efter Omslænclighcderne prnve paa al skaffe ham 
andet Arbejde, som i højere Grad kan paakalde hans In- · 
leresse. 

l\fcgen Vægt skal hcgges paa, hvorledes Klienten til
bringer sin Fritid, der erfnringsrn:cssig rummer en særlig 
Fare. Den Tilsynsførende hor derfor bidrage Lil, al Fritiden 
anvendes paa en Maacle, der kan Yirke baadc gavnlig og 
opmuntrende for Klienten, og saa vidt muligt virke hen 
til, al han soger god og passende Omgang. 

Saafrcmt den Tilsynsførende ved Beskikkelsens Modta
gelse er i nogensomhelst Tvivl om den foreliggende Opga\'eS 
Art og Omfang eller om, under hvilke Former eller h,·or 



11 f> 

energisk Tilsynet hor og kan fores i del giYne Tilfælde, 
hør han snarest sælle sig i Forbindelse med den paagæl
dende Tilsynsmyndighed for al erholde fornødne Ordre og 
Anvisning. Del maa nemlig anses for at Yære af Vigtighed, 
al Tilsynet fra Begyndelsen sættes ind paa <le Punkter, 
der efter Tilsynsmyndighedens Slum i del givne Tilfælde 
har særlig Vægl og Betydning. Skulde der paa et senere 
Tidspunkt af Tilsynspcrioden opslaa Tvivl om Tilsynets 
rette Uclovelse, hor den Tilsynsforcn<le ligeledes søge Vej
ledning hos Tilsynsmyndigheden. 

Ved Tilsynsmyndigheden forslaas den Institution, der 
nævnes som tilsynsforende i Dommen eller Hesolutionen . . 

Den Tilsynsforende skal fnrsl og fremmest drage Omsorg 
for enten yed egel Initiativ eller ved Centralkontorets Hjælp 
al skaffe Klienten Arbejde og eventuel hjælpe ham Lil pas
sende Logi i Omgivelser, som ikke indeholder en Fare for 
Tilbagefald. Det kan her blive noch·encligl for nogen Tid 
al anbringe Klienten paa Hjem, og fornden Frengselshj:dp
ens 2 Hjem for unge, - et Drenge- og et Pigehjem -
og Fængselsselskabernes Hjem, Assersholgaard og Lyng, 
har Centralkontoret et intimt Samarbejde med ,Foreningen 
til unge Kvinders Oprejsning«s Hjem, i Kroghsgacle 1, 
Magdalenehjemmet, Kirkens Korsh:cr, Frelsens lirers Hjem, 
MariendalsYej, og samtlige Herberger og Arbejdshjem hele 
Landet oyer. Særlig maa nævnes Frelsens Hærs Hjem 
Kathrinebjerg i Aarhus, som er oprettet for at modtage 
Folk fra Fængslerne. 

Det paahviler den Tilsynsforende al paase, at Fagfor
ening og Sygekasseforhold er i Orden, del samme gælder 
Folkeregister, Lægdsrulle og i særlig Grad i\ledlemsskab af 
Afholdsforening, hvor delle er paalrndl. 

Happorter om Tilsynet indsendes til Tilsynsmyndigheden 
efter s:crlig fastsatte Hegler. 

Opstaar der særlige Vanskeligheder, skal Tilsynsmyndig
he<len uopholdelig underrettes. 

Naar det rette Forhold mellem den Tilsynsførende og 
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Klienten er i Orden - d. v. s. naar Klienten har forstaact, 
at den Tilsynsførende kun arbejder for, at det skal gaa 
Klienten godt for Fremliden, - naar Klienten har den 
rette Tillid til sin Tilsynsforcnde, er Vejen aabcn for cl 
godt Samarbejde, og Klicnlcn vil trygt komme med alle 
sine Vanskeligheder for at faa Stolle og Vejledning, og der 
vil blive Lejlighed for den Tilsynsforende til at vejlede i 
alle de Forhold som det levende Liv nn engang kan frem
byde, og der stilles her store Krav til den Tilsynsforencles 
Personlighed og Indsigt. 

I Kobenhavn deltager over l 00 Personer og Landet over 
mellem fi-G00. 

I Kobenhavn beskikkes de Tilsynsforende for Dansk 
Værneselskab af D. V.s Kohenhan1s Afdeling, medens Fængs
lerne beskikker Tilsynsførende gennem deres Afdelinger 
paa Centralkontoret, - hele Landet over har vi Betskreds
repræsentanter med deres Hjælpere af Tilsynsforcre. Dansk 
Værneselskabs Tilsyn i Provinsen beskikkes af' Hetskreds
repræsen tantcn eller ved Foranstaltning af D. V.s Afdeling 
for Provinsen. - Fængselsselskaherne beskikker selv deres 
Tilsynsforcre, undertiden med Bistand al' deres Afdeling paa 
Centralkonto ret. 

I det slore og hele tor man nok sige, al Samvirket har 
været meget heldig med sine Medarbejdere haade i Byerne 
og paa Landet, det er saaledes meget hyppigt set, at vore 
Medarbejdere er blevet forfremmede til store Stillinger -
for nogle Aar siden blev en af vore Medarbejdere Biskop, 
og for ganske nylig blev en anden ndnævnl til Skoledireklor. 

Selvfolgelig er det af stor Betydning, at vore i\fodarhej
dere har social Indsigt, men den storste Vægt maa lægges 
pna Livsindsigt og Hjcrtelnget. 

Er disse Faktorer i Orden, kan Ccnlralko11torct ordne 
konkrete opstaacnde sociale og lignende Spørgsmaal. 

Et betydeligt Antal Lærere hører til vor l\fcdarhejderstah, 
og disse maa ogsaa siges at være i hoj Grad velegnede, 
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io\'l'igt er - hvilket kun er naturligt - alle Samfundslag 
repræsenterede, clel gælder jo om al have Folk, som kan 
komme paa den relle Bolgelængde med Klienterne. 

Det siger sig selv, al der maa være en væsentlig Forskel 
paa Karakteren af Tilsynet ude paa Landet og i de store 
Byer. 

Pau Landet maa cler vises endnu større Forsigtighed 
med Udovelsen af Tilsynet - dette skal jo ikke være 
hekendl for alle og enhver, paa den anden Side vil den 
Tilsynsforende paa Landet hnrligere fna Nys om en Klients 
eventuelle daarlige Meriter end i de store Byer, - derfor 
kan den personlige Kontakt i nogen Grad slækkes ved 
Tilsynet paa Landet. 

Del er store Kr:w, et hrydsoml Tilsyn kan berede, og 
lit og mange Gange maa vi beundre de Tilsynsførende for 
deres Opofrelse af Tid og Lil og mange Gange ogsaa per
sonlige Ofre, men naar f. Eks. en Klient med ilere Selv
mordsforsøg til Slut hestaar Eksamen som Sygeplejerske 
me<l Udmærkelse, saa kan den Tilsynsl'orende og vi andre 
være glade for Hcsultalel. 

Og hvad siger man til en ung Kn:-egl, som intet gider 
bestille og Gang paa Gang slj:der all, hv:Hl han kan faa 
fat i i Hjemmet, ja, del samme er fornylig hændt med en 
Familieforsnrger. 

Der maa arhejdes energisk fra alle Sider for :il l'aa saa
danne Sager li! al glide, men af og Lil maa vi give op og 
indberette om Sagen. 

Saa er der de unge Piger; som jeg for har sagt, er del 
Provinsen og Landet, der for . mere end HO °lo Vedkom
mende rekrutterer vort Klientel af denne Kategori her i 
Byen, intet, absolut intet, er for disses Vedkommende i 
Orden - intet Toj - ingen Ernæringskorl -' ofte hær
gede af Sygdomme og dertil lit ganske uforstaaende over
for de Farer, der truer deres fremtidige Liv; der maa gaas 
mange Skridt - de skal til Lægebehandling, skaffes Tag 
over Hovedel - ekviperes - t'olges i Plads o. s. v. o. s. v. 
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alt koster Tid og Arbejde - men fores de tilsidst sikkert 
i Havn, kan vi og Samfundet kun være glade. 

Paa samme i\laade kan den prnvelosladlc volde sine 
Vanskeligheder, her er det vel som oftest Spiritussen, der 
er den store Fjende og Anstmlssten, men Arhejdsskyhed 
og kværulerende Utilfredshed spiller ogsaa ind - stadig 
forlade11cle anvist Arbejde paa Grund af som ol'lest ind
bildt Modgang - og saa beskyldes Tilsynet for at forfølge 
ham, og han kan ikke indse, at det er hans eget Forhold, 
som maaske har givet Anledning til en Foresporgsel ved
rørende ham. 

Vi overholder den I-Joyedregel, at en Principal ikke un
c1errettes om Klientens Forhold, hvis del er Klienten selv, 
der har skaffet sig Pladsen. 

Dette er selvfølgelig ikke Tilfældet, nnar Centralkontoret 
har medvirket til Fremskaffelsen af Pladsen. 

Men efter disse smaa Øjehliksbillecler fra Arbejclsmarken 
vender jeg mig Lil en betydningsfuld Nydannelse i Straffe
loven af 1930, nemlig Unclersogelsen m. H. t. § 5G, 2. Stk. 
i Straffelonn, som i allerhojestc Grad giver et positivt 
Grundlag for det efterfølgende Tilsyn. 

Allerede i 1923 slog jeg til Lyd for disse Undersøgelser, 
som allerede da var i Gang i Norge og Sverige. 

Disse Undersøgelser skal ikke foretages af Politiet, men, 
naar Forholdene tillader det og gør det ønskeligt, af en 
Institution, som fører Tilsyn med betinget domte, og 
Undersøgeren skal gennem Samtaler med den sigtede, hans 
Paarørendc, ved Oplysninger fra Skole og Præst og gamle 
Principaler danne sig en Mening om, hvorvidt den sigtede 
eventuelt vil formenes al lade sig rette gennem en betinget 
Dom even luelt i Forbindelse med Tilsyn og særlige For
skrifter, som man anses for gavnlige, som f. Eks. Opholds
paalæg, Afholdspaahud o. I. 

Det er af den største Betydning, at den Institution, som 
senere faar Tilsynet, ogsaa foretagei· Undersogelsen, idet 
derved Forbindelsen med Klienten oprettes paa det psyko
logisk rigtige Tidspunkt. 
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Naar Tilsynet og dels Udovere forsl, som del desværre 
hænder all t"or orte, faar Forbindelse med Klienten maaske 
et Par 1\laaneder efter, at Dommen er faldet, vil Klienten 
let y:cre friste\ til at se paa Tilsynet med ~lochilje, som 
noget af et Onde. 

Undersogeren skal v:cre ganske upartisk og maa ikke 
beskæftige sig med sc!Ye Forbrydelsen, og paa den anden 
Side er han heller ikke Forsvarer, han skal referere Fakta 
og forsoge at danne et ohjektiYl Billede ar den sigtedes 
Antedata og ,derigennem kaste Lys over Forhold, som har 
fort den sigtede ind i Forbrydelsen, men som samtidig kan 
angive Helningslinier for, hvorledes han i Fremtiden vil 
kunne retledes. 

Under Besællelsen og tin stcrlig i den politiluse Tid gik 
Antallet af Undersogelser betydeligt ned - men nu synes 
de aller at v:cre i betydelig Stigning. 

Siden 1. .Jannar H}33 og indtil ¼-4G er <ler udfort 15508 
Undersogelser. Antallet al' betingede Domme med Tilsyn 
omfnller i samme Tidsrum l~l288 Personer. 

Antallet af Prnvcløsladle er 7284. 
El Tilsynsforhold forloher ikke altid gnidningsløst, og 

Tilsynsmyndigheden mangler effekti\'e Midler til Stolte for 
sit Arbejde, ret beset bestaar dens eneste Heaktionsform i 
Straffetruslen - ved betinget Dom clen forskyldte Straf, 
ved Loslaclelse paa Prove clen tilhagestaaende Straf, men 
disse Heaklionsformer, som paa en l\1aacle er Tilsynets 
Falliterklæring, er ofte for strenge, og vi ser da ogsaa, at 
der fra Domstolenes Side kræ,·es meget alvorlige Overtræ
delser, for at den idømte Straf kan komme til Afsoning. 

I Praksis forsøger vi al henstille til Politiet at faa delte 
til al tihlele Klienten en Advarsel, men maaske vilde clet 
være mere · virkningsfuldt, om denne Advarsel kunde til
deles af Domstolen, samticlig skulde der være Adgang til 
al give bestemte Forskrifler, som Tilsynets Forloh har 
givet Anledning til, eksempelvis angaacnde Bolig, Afholds
forhold o. I., ligesom der burde aalmes Adgang til For-
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længelse ar Tilsynsticlen; hlol dette, al saadannc Bestem
melser findes, vilde være til stor Stolte i Tilsynsarbejdet. 

Er det Forsorgsarhejde, som vi nu udforer, tilstrækkeligt 
effektivt'? 

Paa de Omrnadcr, jeg her har omtalt ved de betingede 
Domme og Proveløsladelserne, gør vi, hvad der staar i vor 
Magt, og saa godt \'i formaar det, men vi maa ikke lukke 
Øjnene for, at allfor mange ikke ved Losladelscn stolles 
saaledes, at deres Tilbagefald udelukkes. 

En svensk Statistik for Aarene rnrn-rn:i4 udviste, at 
Halvdelen ar Tilbagefald l'andt Sled i Lobcl af det forste 
Kalencleraar efter Losladelsen. 

Delle viser tydeligt, ln·or helydningsfuldl det er at have 
Hnand i Hanke med den losladte, og del gælder i første 
Hække den forstegang straffede. 

Derfor vil jeg gerne slaa til Lyd for, at det enten ved 
en Udvidelse af Provelosladelsesinstitutet - men delle vil 
jo fordre en Lovændring - eller ved en stærk udvidet 
Benaadningspraksis hlev Heglen, nt kun Halvdelen af 
Straffen kommer Lil Afsoning, medens der gives helinget 
Benaudning for Heststraffen med eller uden Tilsyn; herved 
vil opnaas, at Forsorgsinslitulionerne vilde fna Lejlighed 
til at træde til overfor alle dem, som virkelig er i en van
skelig Situation ved Loslaclelsen. Vi maa jo huske paa, al 
en Straf, stor eller lille, river Lovo,·erlræderen ud af hele 
hans Samfundsstilling, og der vil for de allerllesle ncre 
saa mange Vanskeligheder al overvinde, saa det er forslaa
cligt, al saa mange ikke formaar at komme igennem den 
første vanskelige Tid, men giver op og paany forser sig. 
Tidspunktet for Gennemførelse nf disse Tanker turde være 
den bedst mulige, naar der lænkes paa den herskende 
store Pladsmangel, hvor altfor mange maa gaa · i en uhyg
gelig og nervenedbrydencle Tid og vente paa Afsoningen 
af en Straf. De forngede Udgifter til Forsorgen vil være 
minimale i Forhold til, hvad cle tilsvarende Afsoningsdage 
vil koste - del vil i dobbelt Forstand være en Sparefor
anstaltning. 
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I Sverige har de her berorle Emner: den betingede Dom -
paa svensk: villkorlig Dom - Provclnslnrlelsen -

> > villkorlig Frigivning - ~ 56 Undersogelse -
> > Forull(lersiikning - og hele Forsorgsonlnin-

gen - · Skyddsverksamhelen - i de senere Aar været Gen
stand for livlig Opmærksomhed, og allerede 22. Juni man 
kom Loven om villkorlig Dom og om siirskild forunder
sokning i brollm:"tl, som dog forsl - paa Grund af Krigen 
- lraacllc i Kraft 1. Januar Hl-14, og 18. September U>4B 
Loven om villkorlig frigivning, som traadte i Krart 1 . .Ja
nuar 1 H-lf>. 

Disse nye Love og dertil knyttede Institutioner er ar den 
største Interesse og kunde alene optage en hel Aften, men 
jeg maa her indskrænke mig til al forsoge al give cl ganske 
kortfattet Helhedshillede. 

Det heil nye er Oprettelsen af 12 Statsstillinger, som 
benævnes »skyddskonsulenler,, som lonnes - vil jeg tro 
- i Lighed med Politikommisærer af l . Kl. hos os. Sverige 
er saaledes inddelt i 12 Distrikter. Skyddskonsulenten ud
nævnes ar Kongen efter Indstilling af F:\ngvftrdsslyrelsen . 
Naar jeg nærmere skal gøre Hede for Skyddskonsulentens 
Opgave, maa jeg først bemærke, al medens Benævnelsen 
Tilsyn hos os gælder all Tilsyn baacle overfor de betinget 
domfældte og de provelosladte, saa bruges i Sverige Beteg
nelsen ,overvakning( for Tilsynet med betinget domfældte, 
medens den villkorlig frigivne staar under» Tilsyn«. Skydds
konsulenten skal da tage sig af overvakningcn med betinget 
domfældte, Tilsyn med provelosladle, saml hislaa ved den 
særlige Fornndersogelse, ligesom han skal lage sig af 
l~flcma:m for dem, der loslades fra Fængslerne, fra Tvangs
opdragelse, Forvaring og Internering. Han skal skaffe sig 
Kendskab til Arbejdsforholdene i sil Distrikt. Han skal 
samarbejde med cle beslaaende Skyddsforeninger og linde 
egnede Personer til at foretage Fornnclersøgelserne samt 
medvirke til, al der ydes fornøden Hjælp, hvor saadan er 
paakrævel, samt slua til Haaclighed for de enkelte 
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Anstalters Styrelse og Domstolene alle Forhold, der 
angaar Eften·:crn, Tilsyn etc. 

Ved min Omtale af den villkorlige Dom og den vill
korligc Frigin1i11g kommer jeg til n:crmere al omtale 
Skyddskonsulentcns Arbejde. 

Den villkorlige Dom findes nu i 2 Former, enten saa
ledcs at der straks fastsættes en Straf, hvis Afsoning e\'cn
luclt paa visse Betingelser udskydes, eller der hcstemmcs 
- efter at den sigtede har erkl:cret sig skyldig - at selve 
Strafidommelsen udskydes - den sidste Form man anses 
for den strengeste og hetegnes ofte som ,kvalificeret betin
get Dom« og er altid forhunclet med særlige Paahud an
gaacndc hans Arbejde, Bopæl, Afholdspaalæg, Kontrol med 
hans Arhejclsfortjenestc, ligesom der kan forhandles med 
B"rneværnet 0111 Inddragelse under Tvangsopdragelse. -
For den kvalificeret hetingedcs Doms Vedkommende kan 
de srcrlige Paahud h:c\·cs allerede efter G l\faaneders Forloh, 
saafremt vægtige Grunde taler for, at man kan h\de over
valmingen oph:cve. 

Prøvetiden er :I Aar, og o\·crvakningen skal hcstemmes, 
hvis der ikke er særlige Grunde til at antage, at han vil 
kunne klare sig uden. 

Hvis den betinget dømte ikke efterkommer Betingelserne 
for den hetingede Dom, kan der træffes nye Bestemmelser: 

a) der kan forordnes Tilsyn, 
h) meddeles Paahud om Bopæl, Arbejde, Afhold, som 

ved kvalificeret betinget Dom bestemt, 
c) Prøvetiden kan forlænges til højst 5 Aar, 
cl) der kan tildeles Advarsel, 
c) Straffen kan komme til Fuldbyrdelse. 

Det er vel et Spørgsmaal, om der ret ofte kan blive 
Anledning til at anordne Tilsyn til en betinget Dom, der 
er afsagt uden cl saadant, men del paahviler saavel Slals
advokalen som Skyddskonsulenlen al rejse Sporgsmaalet, 
hvis disse faar Kendskab om, at den betinget domle gør 



sig skyldig i noget, som paa anden l\laade end ved et nyt 
strafbart Forholcl henleder Opmicrksomheden paa ham. 
,Jeg antager, al del maa ,·ære saadan noget som Gade
uorden, eller hvis en politimæssig Undersogelse gocllgor, 
at han omgaas fordægtige Personer eller færdes under For
hold, som let vil fore him1 paa Afveje. 

Ved de betingede Domme er det Domstolen, der er Til
synsmyndigheden og i den Egenskab hemevnes overvak
ningsdomslolen. Denne beskikker overvakercn og udleverer 
overvakningsbogen, som indeholder Domstolens Bestem
melser og senere skal indeholde ijvervakerens Paalmd etc. 

Underrellerne kan oprelle overvakningsnii.mnd, disse 
bestaar af mindst :i Medlemmer, hvoraf det ene skal være 
en Dommer, de andre Medlemmer skal være Lægmænd 
med Erfarenhed og Indsigt i sociall Arbejde. Ihor der i 
en. By er llere Underretter, hor der være et for alle Under
retterne fælles overvakningsniimnd. 

Oven•akningsniimnden behandler Spørgsmaal om ,Endring 
eller Ophævelse af Forskrifter eller Tilsyn, Tildeling af 
Advarsler e. I., men overvakningsdomslolcn er stadig øver
ste Instans, saaledes skal Sporgsmaalet om Straffuldbyr
delsen allid forelægges Hellen. 

Mindst een Gang om Aaret skal overvakningsclomslolen 
eller overvakningsnii.mnden indkalde Skyddskonsulenten 
og eventuelt ijvervakerne til l\lode og med dem clrnfte 
Retskredscns Tilsyn og udvekle Synspunkter og fastsætte 
Hetningslinier for de enkelle Tilsyn. 

De il Organer,. som saalcdes arbejder sammen, er over
vakningsclomstolen, Skyddskonsulenten og den Tilsyns
førende kaldet overvakeren. 

Overvakeren skal under Medvirken og Kontrol af Skydds
konsulenlen sorge for, at den domle opfylder sine For
pligtelser og udvikles i god Helning, medens Domstolen 
paa Forslag af overvakeren eller Konsulenten skal træffe 
Besl u lning om de yderligere Ændringer i Forskrifterne. 

Overvakeren skal inden 2 Maaneder fra Tilsynets Be-
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gyndelse afgive Happort til Skyddskonsulenten og ellers 
ved Udgangen af Marts og September. 

Jeg kommer nu til Prøveløsladelserne, kalclel villkorlig 
Frigivning, ogsaa disse lindes i 2 Former, clen obligatoriske 
og den fakultative. 

Den obligatoriske gælder, naar Straffetiden er (i i\laaneder 
eller clcrover, og indtræffer, naar ¾ af Straffen er afsonet. 

Naar 2/ 3 af Straffen, dog mindst 8 Maaneder, er afsonet, 
kan Fangen selv ansøge om villkorlig Frigivning (den fa
kultative villkorlige Frigivning). 

Det er Fængslets Leder - Direktøren - som bestemmer 
den obligatoriske Frigivning, medens der fordres kgl. Reso
lution for den fakultative Frigin1ing. 

Ved villkorlig Frigivning skal der faslsælles en Prøvetid 
svarende til den resterende Straffelid, dog mindst eet Aar, 
naar den idømte Straf har været eet Aar eller derover, 
ellers (i l\laaneder. Den løsladte skal slaa under Tilsyn; 
anses delte ikke nødvendigt, skal F:"rngviirdsstyrelsen -
d. v. s. Fængselsdirektoratet - indvilge i, al Tilsyn und
lades. 

Den Tilsynsførende benævnes her Tilsynsmand, og han 
beskikkes af Fængslets Direktor efter Samraad med Skydds
konsulenten og det er Konsulenten, som panser og over
vanger Tilsynets Udforeise, og Konsulenten kan afskedige 
Tilsynsmanden og beskikke en anden i hans Sled. 

Tilsynsmanden skal ved Udgangen af hvert Kvartal, 
eller naar Forholdene paakr:cver det, give Happorl til 
Skyddskonsulenten om Tilsynet, om Besøg hos og af den 
løsladte og om andre Omstændigheder af Betydning for 
Tilsynet. 

Som ved den betingede Dom kan det paalægges den 
villkorlig løsladte at rette sig efter bestemte Paalæg ved
rørende hans Opholdssted, Bopæl, Arbejde, Uddannelse 
og Anvendelse af Fritid, der kan paalægges ham Spiritus
forhud og gøres Indskrænkning i hans Anvendelse af sin 
Løn. 
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Disse Forskrifter mecldeles af Fængselsclirektoren efter 
Samrnacl med Skyddskonsu\enlen, ved fakultativ Losla
delse ved den kgl. Hesolution. Visse mindre Ændringer i 
disse Bestemmelser kan foretages af Skyddskonsulenlen 
haade i skærpende og formildende Hetning. - Ogsaa ved 
villkorlig Loslac\else har vi 3 Led - Fi\ngv:'\rdsstyrelsen, 
Skyddskonsulcnten og Tilsynsmanden. 

Tilsic\esætler den \osladle de Betingelser, der er fastsatte, 
saa er del Fi\ngv:1rclsslyrelsen, som kan 

a) forordne Tilsyn, 
h) meddele nye Bestemmelser om Bopæl, Arbejde, Af-

holdspaahucl o. l., 
c) hcslnlle at tildele Advarsel, 
d) beslutte, at Proveliden forhcnges dog hojst med eet Aar, 
e) beslutte, al Heststraffen skal afsones. 

Til al deltage i Afgurelsen af disse Sager deltager for
uden Overdirekloren og Byrf1direktoren 2 af Kongen ud
næn1le Sagkyndige, hvoraf den ene skal være Dommer 
og den anden besidde social Inclsigl. 

Den villkorlig frigivne, som ikke retter sig efter Tilsynet, 
kan fængsles, men kun for 8 Dage - i Lobel af disse 
Dage skal der være truffet Afgorelse i hans Sag. 

Hele Tilsyns- og llj:dpearbejdel samt Skyddskonsulenls
virksomheden er underlagt Ff111gvi1rdsstyrelsen . 

.Jeg kommer nu til den meget betydelige Udvidelse af 
Forundersogelserne. 

Del er af stor Vigtighed for Bekæmpelsen af Kriminali
teten, al Domstolen faar cl indgaacnde Kendskab Lil den 
sigtedes Individualitet og ~lilieuforhold - saadan Kendskab 
fordres for al afgorc om Frihedsstraf c,·enluclt kan crslalles 
af andre Heaktioncr, ligeledes ved Oven·ejelsen af, om be
tinget Dom er paa sin Plads eller ej. 

I den svenske Lov af 22 .. Juni 1937 om ,sitrskild for
nndersiikning i hroltsm:11« bestemmes, al Forundersogelse er 
o/Jliyalorisk overfor alle f,cngsledc under 21 Aar og ligeledes, 
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naar der er Tale om betinget Dom, eller der er Udsigt til 
Tvangsopclragelse eller Ungclomsfængsel. 

Ved Siden af de ohligaloriske Bestemmelser er der en 
fakulliv, som giver Adgang til Fornndersogelsc, naar det 
i del gin1e Tilfrelde er opportunt for al vinde Klarhccl over 
den sigtedes personlige Forhold samt de Heaklionsformer, 
som anses for hedst egnede i det givne Tilf:clde. 

Som De ser, er her cl rigl Slof til Eftertanke og Gennem
drøftelse, og der er anvist Veje og Hetningslinier, som i 
mangt og meget kunde være vejledende ogsaa for os . 

,Jeg skal nu snart slulle, og jeg kommer da Lil det store 
Problem, som De manske hanlc ventet, al jeg mest hanle 
heskæftiget mig med, nemlig den kommende Forsorg for 
de Tusinder af LandssYigere. Det er jo en Sag, som med 
knugende Vægt maa ligge enhver paa Sinde, men jo dog 
i første Hække dem, som til daglig heskæfliger sig med 
Forsorg for Lovovertrædere. 

Vi er alle enige 0111, al der maa gores noget, vi kan 
ikke støde 10.000 Mennesker ud af Samfundet og gore 
dem Lil en uhyre farlig Pariakaste. Jeg gruer for, hvordan 
det skal hlh·e muligt at skaffe dem i Gang . .Jeg tror, det 
vil blive saa godt som umuligt at faa dem ind paa de al
mindelige Arbejdspladser - ingen tor tage dem. 

Den norske Professor Andcnæs nærer ikke den samme 
Bekymring, han mener ikke det vil være vanskeligt al finde 
Plads til den Landssviger, der har udslaaet sin Straf. 

Da Lo\'revisionen endnu slaar i det Uvisse, er det jo 
ogsaa umuligt al danne nogen som helst Hamme for en 
eventuel Forsorg. 

Samvirket vil ikke skuhhe Opgaven fra sig, men hvordan 
og med hvilke Midler skal der hj:clpcs, for Hjælp under 
en eller anden Form, man cler jo til. 

Selskabernes almindelige Midler kan ikke am·e111Ies - i 
saa Fald kunde vi være ganske sikre paa cl mægtigt Fra
fald blandt vore Bidragydere. 

Det maa blive Staten, som træder Lil, men gaar Prn\'e-
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løsladelsen igennem, vil Tilsynet hliYe organiseret i Lighed 
med del bcslaacnde - fra de gamle Straffeanstalter - og 
saa vil PrnYclosladclscrne frigorc langt flere l\lidler, end 
se)\' en meget grundig Forsorg· vil kr:c\'e. 

i\fon som sagt, saa ):enge alt saalcdcs staar i det uvisse, 
er del jo ikke muligt at skabe de fornodnc Hammer for en 
saadan Forsorg. 

En Ting ved jeg, vi vil faa cl forf:crdeligt Besvær med, 
og det er Tabel af almen Tillid; det er jo kun saa for
staacligt, at vi ikke straks kan !Jyde disse Mennesker samme 
Helligheder, som under normale Forhold, men der er mørke 
Skyer over Fremtiden. 

Manllc Tiden, som læger alle Saar, give os Lykke til at 
sprede nogle af disse morkc Skyer, saa vi opnaar, at langt 
de llcslc naar at vende tilbage til ordnede Forhold i vort 
gamle Lancl, som vi ikke maa glemme at være taknemme
lige for, al vi fik tilbage saa uskadt, som det trods alt skete. 
Og saa maa vi med friskt Mod lage fat paa al overvinde 
de Vanskeligheder, som Besættelsen har beredt os. 
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