Forsorg for Lovovertradere.

AF K. LEUDESDORFF.*)

Formaalel med al Forsorg for Lovoveriraedere er at for-
hindre disses Tilbagefald i Forbrydelser.

For godt Hundrede Aar siden rejste Englenderinden
Elisabeth Frey en flammende Krilik af Faengselsforholdene
i sit Hjemland, og gennem hendes Agilation i {lere af Europas
Stater (ik Almenheden Gjnene op for, at her var et Problem,
som ikke blot angik Fwngslernes Indretning, men ogsaa
de losladte Forbryderes Kaar efter Losladelsen.

Hendes Ildhu for Sagen gav Stadet til, at flere Frengsels-
selskaber, ogsaa herhjemme, sliftedes, men paa dette Tids-
punkt kun med det Formaal al yde den forste tiltraengle
Hjeelp ved Losladelsen.

Omkring Aarhundreskiftet kom der paany en Luftning
over Landene, man var begyndt at tvivle paa, seerlig de
korlvarige Fuengselsstraffes Effektivitet — man havde set,
at disse lit og mange Gange kun var en Slags Trenings-
skole til slorre og storre Strafle, og man spekulerede paa,
om der ikke fandtes Muligheder for saa at sige at standse
Kriminaliteten i Fodslen.

Og hermed bliver Jorden godet for den Forsorg, som vi
nu driver, og som er Genstand for mit Foredrag.

Det var Kritikken af Gengieldelsesteorien, som forenede
vort Lands og vor Tids forende Jurister i Kriminalistfor-

) Fo'redmg holdt i Dansk Kriminologisk Selskab den 20. Fe-
bruar 1946.
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eningen. Maxnd som Torp — Ussing — IFussing og Goll
m. {l. begyndte at arbejde for en Revision af Strafleloven
al 1866 og derigennem for el andet IFormaal med Straflfen
end dens blotte Tilfojelse af et Onde, som stod i Forhold
til Forbrydelsen. Man rettede nu ogsaa Sogelyset mod For-
bryderen og spurgte om, hvad nu Grunden kunde veere
til, at Manden blev Lovovertreeder, og samtidig hermed
aabnedes Ujnene for, at en Ilerhed af Omstiendigheder,
kort betegnet ved Arv og Milicu, havde deres store Betyd-
ning, og detle forer til en Overvejelse af, om ikke andre
Reaktionsformer end Straf staar til Raadighed for det nye
FFormaal, som man nu satte for Reaktionerne mod For-

bryderen — ikke i egenligsle Forstand dennes IForbedring
— men Bekwempelsen al hans Asocialitet — stracbe efter

at genvinde ham for Samfundet, gore ham fra asocial til
social.

For at opnaa dette maatle en Forsorg swcttes ind. Det
blev dennes Opgave al vejlede, stotle og hjeelpe dem til
Rette, som havde forbrudt sig.

Som Led i disse Bestrehelser sliflede de for nwevnte
Maxnd sammen med flere andre i 1902 Foreningen »FFaeng-
selshjeelpenc.

Allerede paa dette Tidspunklt var der en rel udviklet
Benaadningspraksis, som {jente til at afbede en Del al den
gamle Straffelovs veerste Skavanker. Denne Benaadnings-
praksis gav Stadet til Foreningens Dannelse, og den blev
yderligere udvidet efter Foreningens Stiftelse, idet det sam-
tidig blev Praksis at overdrage Tilsynet med enhver be-
tinget benaadet, for saa vidl den paagweldende kgl. Resolu-
tion ikke udtrykkelig anordnede anden Forsorg, til Feng-
selshjeelpen, og disse benaadede blev i forste Rackke Gen-
stand for Foreningens Arbejde, som serlig gikk ud paa at
ordne deres Forhold ved Losladelse, skalle dem Logi og
fremfor alt Arbejde og derefter folge dem i deres Fewrd,
saa lenge den betingede Benaadning varede. 1 Aarenes
Lob er der benaadel ca. 14,000 Personer med Tilsyn.
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Allerede den kgl. Anordning af 13/, 1873 indferte en
betinget Benaadning som Slutsten af Straffuldbyrdelsen i
Straffeanstalterne og anordnede samtidig et Tilsyn af rent
politimeessig Karakter — efter Regulativ af 30/, 1891 kunde
Tilsynet overdrages el IPwengselsselskab, detle sidste [ik
ingen praklisk Belydning, idet kun 88 Personer har veeret
Genstand for denne Form for Benaadning.

Med Straffelovstilliegget af 1. April 1905 opnaas der nye
Skridl fremad, gennem Indforelsen af Tillalefrafaldet og
betinget Dom, idet Justilsministeriet overfor unge Personer
mellem 14—18 Aar, hvis Strafl for den begaacde Forbry-
delse ikke skonnes al overstige en lavere Grad afl Straf-
arbejde, kan undlade Paatale mod set dertil skikket Tilsyn
gennem en i saadant Gjemed virkende Forening eller paa
anden Maadec. Her var for forste Gang bestemt, at Forsorg
kunde triede i Stedet for Straf eller veere Belingelse for,
al idemt Strafl ikke kom til Afsoning.

Faengselshjielpen og Dansk Vierneselskab har indtil den
1/, 1046 haft 3695 unge under Tilsyn.

Den kgl. Anordning af 23/; 1913 om TFuldbyrdelse af
FForbedringshusarbejde i Nyborg Straffeanstalt har Bestem-
melser om Losladelse paa Prove, som kunde betinges af
moralsk Forsorg, det var her en Betingelse, al Fangen selv
onskede en saadan Losladelse. Da denne Provelosladelse
havde sin Grund i de gamle Regler om Afkortning paa
Grund afl Afsoning i Celle, i Modsaetning til fuld Tid for
Afsoning i Prellesskab, som er det ordinwere i Nyborg —
blev Anordningen wendrel, saa der kun, naar Omslendig-
hederne laler herlor, skulde knyttes Vilkaar til Eftergivelsen,
del almindelige blev herefler ligesom ifslge en sencre af
1927 om IFuldbyrdelse af IForbedringshusarbejde i Vrids-
loselille, at disse Losladelser fandt Sted uden Vilkaar,

“iengselshjelpen har haft Tilsyn med 728 Personer af
denne Kategori.

Jeg skal her nwmevne, at del var ved Nyborg Stalsfrengsel,
som seerlig var beregnet for de yngre Aldersklasser, at
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man for forste Gang, 1. April 1918 ansattc en Embeds-
mand med Forsorg som Iovedopgave, benwevnl IForsorgs-
sckreter, hvis Opgave i forste Rekke var og er at dmge
Omsorg for og medvirke til, at Fangens Forhold ved Los-
ladelsen er saaledes ordnede, al man med Foje kan haabe
paa, at han klarer sig. Nu er der ved alle Statsfengsler
Personer, der er indstillel paa denne Opgave.

Der arbejdedes imidlertid stadig videre paa Revisionen
af Stralfeloven al 1866, og i 1924 udnzevnes Forsorgsud-
valget al 22/, 1924, hvis Belenkning i Hovedtrickkene
ligger il Grund for de Lovregler, som nu ecfter den nye
Straffelov af 13/, 1930, der traadte i Kralt 1. Januar 1933,
er gwxeldende for den her omlalte Forsorg og nwermere fastsat
ved Anordningen af 2t/, 1933 om Tilsyn med betinget dom-
feldte, provelosladie m. v., saml om den i Straflelovens
§ 56, 2. Stk. omhandlede swerlige Undersogelse i Sager an-
gaaende betinget Dom.

Man var fuldt enige om, at dette udvidede Tilsyn ikke
skulde udoves gennem en Stalsinstitution endsige polili-
meessigl, men paa den anden Side onskede Staten dog ct
vist Indscende med Tilsynet, og Faengselshjelpen og IFeng-
selsselskaberne, som tidligere havde udforl Tilsynel med
visse Lovovertriedere, opfordredes til at danne et Samvirke,
som Staten kande forhandle med og bevilge de ikke helt
ringe Belob, som Tilsynetl kosler.

Fiengselsnzevnel fik under Navn af Tilsynsnevn Over-
tilsynet med Tilsynets Udlorelse. Centralorganet hedder nu:
Fengselshjrelpens og Frengselsselskabernes Samvirke (Dansk
Veerne- og Tilsynsselskab).

Ved Samvirkets Start var Navnet »De danske Fengsels-
selskabers Samvirke«, men da Samvirket i Realiteten betod
et Samarbejde mellem Fewengselshjelpen paa den ene Side
og de gamle Fwengselssclskaber paa den anden Side, blev
man enige om at wndre Lovene og Navnel paa Samvirket,
saaledes at de samarbejdende Parter, Fengselshjelpen og
Faengselsselskaberne, har hver Halvdelen al Medlemmerne
i Bestyrelsen og FFellesraadet.
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De samvirkende Foreninger er herefter: Faengselshjelpen
og Det kobenhavnske IFwengselsselskab, Vridsloselille og
Nyborg IFengsclsselskab, Horsens Fwengselsselskab, Det
sjellandske  IFaengselsselskab, Lolland-Falsters  IFiengsels-
selskab, Det fynske Frengselsselskab, Viborg Fwengselssel-
skab, Sydjysk Fwengselsselskab.

Disse Sclskaber yder alle Understottelser til straffede,
saaledes at IFwengselshjelpen hjelper dem, der nok har
faact Dom eller Tiltalefrafald, men ikke har afsonet, enten
fordi Dommen er betinget eller Afsoningen udsat paa Grund
al Benaadning, medens Personer, der har afsonet Straf,
hjelpes af det IFeengselsselskab, der er knyttet til det Stats-
frengsel eller Arresthus, hvorfra den paagweldende sidst er
losladt.

Midlerne til at yde Hjelp for skal de paagweldende Sel-
skaber selv skalle sig gennem privale Bidrag, dog faar
de alle undtagen Fangselshjelpen et mindre Statstilskud
ogsaa il denne Del af Virksomheden, dog faar Fengsels-
hjwelpen ligesom flere andre Faengselsselskaber Tilskud fra
Filmsfonden. I deres Egenskab som understottende optreeder
de paageeldenee Selskaber altsaa under deres gamle Navne
og hver med deres specielle Arbejdsomraader. Alle An-
modninger om Hjelp kan dog sendes til Centralkontoret,
Ny Kongensgade 9, Kobenhavn K.

Men nn Tilsynel — detle kan anordnes efter Straflelovens
88 30, 38, 56 og 70, samt med Henhold til Retsplejelovens
§ 723 ved Tiltalefrafald, Provelosladelse, betingel Dom og
overfor Personer med aandelige Brist.

I de Resolutioner, der udfwerdiges angaaende Tilsyn, on-
skede man saavidt muligt at undgaa Benyttelsen af Ordet
»Faengsele 1 Forbindelse med Tilsynet og selvfolgelig i
allerforste Raekke overfor de Personer, som ikke havde
siddel som Afsonere i et Fangsel. Delte forer til, at de
forskellige Resolutioner eller Domme bestemmer Tilsyn af:
Dansk Varneselsskab, Fengselshjelpen og Dansk Vwerne-
og Tilsynsselskab efter folgende nzrmere Regler:

Dansk Verneselskab, der er en Afdeling af Fengsels-
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hjelpen, forer Tilsyn med de betinget domie, hvor dette
anfores i Dommen, og endvidere med de Personer, som
Statsadvokaten i H. t. Straflelovens § 30 fritager for Tiltale
mod Dansk Verneselskabs Tilsyn. Ligeledes fores med
H. t. Straffelovens § 70 og Retsplejelovens § 723 en Del
Tilsyn af Dansk Vwerneselskab. Den i Straffelovens § 56,
2 Stk., omhandlede Undersogelse inden eventuel Dom ud-
fores ogsaa gennem Dansk Verneselskab.

Tilsyn m. H. t. § 70 er holdt udenfor Tilsynsanordningen,
men udfores i Praksis efter samme Regler som Tilsynet i
Almindelighed,

Fangselshjeelpen forer Tilsyn, hvor et saadant anordnes,
med belinget henaadede og [oririnsvis saadanne, der ikke
har afsonet nogen Del al Straffen.

Dansk Verne- og Tilsynsselskab forer Tilsyn, hvor saa-
dant anordnes, med de provelpsladte og benaadede fra
Faengslerne, saaledes at Tilsynet ndoves gennem det Feng-
selsselskab, der er knyttet til det Faengsel, hvorfra vedkom-
mende loslades.

For at tydeliggore det her f[remforte skal jeg anfore,
hvordan Tilsynet fordelte sig pr. t/, 1946.

Under Belegnelsen Tilsyn af Dansk Vierneselskab (og
derved med Dansk Verneselskab som Tilsynsmyndighed):

Betinget Dom ....... e 1883
Tiltalefrafald § 30 .......... e 488
Ifolge Strfl. §70 ................... 166

2537

Ved kgl. Resolulion betinget benaadet mod Tilsyn al:

Faengselshjxlpen (altsaa med Feng-

selshjeelpen som Tilsynsmyndighed) . 190
Efter Rettens Beslemmelse m. II. L
Strfl. §70 ..... S s ¥ 0 s e 4

194
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Endvidere er der gennem Dansk Veerneselskab og Faeng-
selshjelpen draget Omsorg for 119 Tilsynsviergebeskikkelser.

Ved Provelosladelserne fra Straffeanstalterne, hvad enlen
denne bestemmes ved kgl. Resolution eller Frengselsnaevnets
Afgorelse, betegnes Tilsynsmyndigheden som Dansk Viaerne-
og Tilsynsselskab.

Den 1. Februar 1946 var der 2042 Personer under Tilsyn,
og Tilsynel blev udfort (med folgende Selskaber som Til-
synsmyndighed):

Kobenhavns Fiengselsselskab (Afd. K.) .. 72
Vridsloselille-Nyborg (Afd. V.).. 443
» » (Afd.N)).. 826
Horsens IFengselsselskab (Afd. H.).. 460
» » Sdr. Omme (Afd. SO.). 48
“aarevejle (under Vridsl.-Nyb.) (Afd. F.).. 193
2042

Alle Udgifter til Tilsyn afholdes af Staten.

Den samlede Administration og ledende Myndighed ogsaa
i Tilsynssager udfores al FFwengselshjelpens og Faengsels-
selskabernes Samvirke (Dansk Veerne- og Tilsynsselskab),
der har Centralkontor, Ny Kongensgade 9, der 1 hver enkelt
Tilfrelde kan give Oplysning om, af hvem det eventuelle
Tilsyn udoves, og hvilket Selskab der skal yde en eventuel
Hjwxelp.

IFor Ungdomslxngslel (142 Tilsyn) og Psykopatforvaringen
er del bestemt, at Tilsynet udfores ved disses egen IFor-
anstaltning, men Centralkontorel staar til Raadighed med
Hensyn til specielle Undersogelser og med Fremskaflelse
af Arbejde.

Det var Rammerne, men hvori bestaar nu dette Forsorgs-
arbejde? — I Vejledningen for de Tilsynsforende hedder det:

Tilsynets Opgave er dels at vaage over, at Klienten over-
holder de Vilkaar og Forskrifter, der er fastsat af Myndig-
hederne, dels al modvirke, al han paany kommer i Kon-
flikt med Straffeloven. Ved Udforelsen af Tilsynet kraeves
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forst og fremmest en personlig Indsats fra den Tilsyns-
forendes Side. Det geelder om al vickke Klientens Selvagtelse,
Selvtillid og Viljestyrke og derigennem skabe et nyt Grundlag
for hans fremtidige Liv. Den Tilsynsforende bor soge at
vinde saavel Klientens som hans Paarorendes Tillid.
Seerlig naar det drejer sig om yngre Personer, er det af
Vigtighed ogsaa at interessere de Paarorende for Oprejs-
ningsarbejdet. Besog i Klientens Hjem eller Logi bor saa-
vidt muligt undgaa Karakleren af Konlrol.

Seerlig betydningsfuldt er Tilsynet i Begyndelsen af Til-
synsperioden, idel de storste Vanskeligheder i Almindelighed
vil melde sig i den forsle Tid. Adskillige Klienter vil mode
den Tilsynsforende med en vis Forbeholdenhed, og det
gelder da om ved Forstaaelse og fornoden Smidighed at
overvinde Klientens passive Modstand. Det er hertil nod-
vendigt at lere de enkelte Klienters Karakler og Person-
lighed at kende, saaledes at den Fremgangsmaade, der
anvendes, saavidt muligt tillempes eller de enkelte Tilfzelde.

Ogsaa sencre i Tilsynsperioden maa der regnes med
Svingninger i Klientens Sindstilsland og Stadighed, og det
vil ofte veere nodvendigl at liegge en vis Llaslicitet for
Dagen i den Maade, paa hvilken Tilsynet udoves. Skulde
Klienten [. Eks. — uden iovrigt at veere arbejdssky —
blive ked af det Arbejde, han er sat til, bor den Tilsyns-
forende efter Omstaendighederne prove paa at skaffe ham
andet Arbejde, som i hejere Grad kan paakalde hans In-
leresse.

Megen Vgt skal liegges paa, hvorledes Klienten til-
bringer sin Iritid, der erfaringsmicssig rummer en sarlig
Fare. Den Tilsynsforende bor derfor bidrage til, at Fritiden
anvendes paa en Maade, der kan virke baade gavnlig og
opmuntrende for Klienten, og saa vidt muligt virke hen
til, at han soger god og passende Omgang.

Saafremt den Tilsynsforende ved Beskikkelsens Modta-
gelse er i nogensomhelst Tvivl om den foreliggende Opgaves
Art og Omfang eller om, under hvilke Former eller hvor
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energisk Tilsynet bor og kan fores i det givne Tilfrelde,
bor han snarest swictte sig i Forbindelse med den paagwl-
dende Tilsynsmyndighed for at erholde fornsdne Ordre og
Anvisning. Detl maa nemlig anses for at veere af Viglighed,
at Tilsynet fra Begyndelsen swttes ind paa de Punkter,
der efter Tilsynsmyndighedens Skon i det givne Tillaelde
har swerlig Veegl og Betydning. Skulde der paa et senere
Tidspunkt al Tilsynsperioden opstaa Tvivl om Tilsynels
rette Udgovelse, bor den Tilsynsforende ligeledes soge Vej-
ledning hos Tilsynsmyndigheden.

Ved Tilsynsmyndigheden forstaas den Institution, der
nevies som tilsynsforende 1 Dommen eller Resolutionen.

Den Tilsynsforende skal forst og fremmest drage Omsorg
for enten ved eget Initiativ eller ved Centralkontorets Hjeelp
al skaffe Klienten Arbejde og eventuel hjwelpe ham til pas-
sende Logi i Omgivelser, som ikke indeholder en Fare for
Tilbagefald. Det kan her blive nodvendigt for nogen Tid
al anbringe Klienten paa Hjem, og foruden Faengselshjelp-
ens 2 Hjem for unge, — et Drenge- og ct Pigehjem —
og Fwengselsselskabernes Hjem, Assersbolgaard og Lyng,
har Centralkontoret et intimt Samarbejde med »Foreningen
lil unge Kvinders Oprejsninges Hjem, i Kroghsgade 1,
Magdalenchjemmet, Kirkens Korshwr, IFrelsens Hewers Hjem,
Mariendalsvej, og samtlige Herberger og Arbejdshjem hele
Landet over. Swerlig maa neevnes Frelsens Hoers Hjem
Kathrinebjerg 1 Aarhus, som cr oprettet for at modtage
IFolk fra Fwengslerne.

Det paahviler den Tilsynsforende at paase, at Fagfor-
ening og Sygckasseforhold er i Orden, det samme geelder
Folkeregister, Leegdsrulle og i swerlig Grad Medlemsskab af
Afholdsforening, hvor dette er paabudt.

Rapporter omm Tilsynet indsendes til Tilsynsmyndigheden
efter swerlig fastsatte Regler.

Opstaar der swerlige Vanskeligheder, skal Tilsynsmyndig-
heden uopholdelig underrettes.

Naar det rette Forhold mellem den Tilsynsforende og
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Klienten er i Orden — d. v. s. naar Klienten har forstaaet,
at den Tilsynsforende kun arbejder for, at det skal gaa
Klienten godt for IFremliden, — naar Klienten har den
rette Tillid til sin Tilsynsforende, er Vejen aaben for et
godt Samarbejde, og Klienten vil trygt komme med alle
sine Vanskeligheder for at faa Stotte og Vejledning, og der
vil blive Lejlighed for den Tilsynsforende Ll at vejlede i
alle de Forhold som det levende Liv nu engang kan frem-
byde, og der stilles her store Krav til den Tilsynsforendes
Personlighed og Indsigt.

I Kobenhavn deltager over 100 Personer og Landet over
mellem 5—600.

I Kobenhavn bheskikkes de Tilsynsforende for Dansk
Vaerneselskab af D.V.s Kobenhavns Afdeling, medens Frengs-
lerne beskikker Tilsynsforende gennem deres Afdelinger
paa Centralkoniorel, — hele Landel over har vi Retskreds-
repraesentanter med deres Hjwelpere af Tilsynsforere. Dansk
Veerneselskabs Tilsyn i Provinsen beskikkes af Retskreds-
repracsentanten eller ved Foranstaltning af D. V.s Aldeling
for Provinsen. — Faengselsselskaberne beskikker selv deres
Tilsynsforere, undertiden med Bistand af deres Afdeling paa
Centralkontoret,

I det store og hele tor man nok sige, at Samvirket har
vaeret megel heldig med sine Medarbejdere baade i Byerne
og paa Landet, det er saaledes meget hyppigt sct, at vore
Medarbejdere er blevet forfremmniede il store Stillinger —
for nogle Aar siden blev en af vore Medarbejdere Biskop,
og for ganske nylig blev en anden udnzaevnt til Skoledirekior,

Selvivlgelig er det af stor Belydning, at vore Medarbej-
dere har social Indsigt, men den storste Vaegt maa legges
paa Livsindsigl og Hjertelaget.

Er disse Faktorer i Orden, kan Centralkontoret ordne
konkrete opstaaende sociale og lignende Sporgsmaal.

Et betydeligt Antal Leerere horer til vor Medarbejderstab,
og disse maa ogsaa siges at wveiere 1 hoj Grad velegnede,
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iovrigt er — hvilket kun er naturligt — alle Samfundslag
repriesenterede, det gwelder jo om at have Folk, som kan
komme paa den rette Bolgeleengde med Klientlerne.

Det siger sig selv, at der maa viere en viesentlig Forskel
paa Karakteren al Tilsynet ude paa Landet og i de store
Byer. .

Paa Landet maa der vises endnu sterre IForsigtighed
med Udovelsen af Tilsynet — dette skal jo ikke vere
bekendt for alle og enhver, paa den anden Side vil den
Tilsynsforende paa Landet hurtigere faa Nys om en Klients
evenluelle daarlige Meriler end i de store Byer, — derfor
kan den personlige Kontakt i nogen Grad slekkes ved
Tilsynet paa Landet.

Det er store Krav, et brydsomt Tilsyn kan berede, og
lit og mange Gange maa vi beundre de Tilsyns{orende for
deres Opofrelse af Tid og lit og mange Gange ogsaa per-
sonlige Ofre, men naar f. Eks. en Klient med flere Selv-
mordsforsog (il Slut beslaar Eksamen som Sygeplejerske
med Udmeerkelse, saa kan den Tilsynsforende og vi andre
veere glade for Resultatet.

Og hvad siger man il en ung Knaegl, som intel gider
bestille og Gang paa Gang sijeeler alt; hvad han kan faa
fat 1 1 Hjemmet, ja, det samme er fornylig haendt med en
FFamilieforsorger.

Der maa arbejdes energisk fra alle Sider for al faa saa-
danne Sager il at glide, men af og til maa vi give op og
indberette om Sagen.

Saa er der de unge Piger; som jeg for har sagt, er det
Provinsen og Landet, der for mere end 90 °/, Vedkom-
mende rekrutterer vort Klientel af denne Kategori her i
Byen, inlel, absolut intet, er for disses Vedkommende i
Orden intet Toj — ingen Ernweringskorl — ofte heer-
gede af Sygdomme og dertil tit ganske uforstaaende over-
for de Farer, der truer deres fremtidige Liv; der maa gaas
mange Skridt — de skal lil Laegebehandling, skafles Tag
over Hovedel — ekviperes — folges i Plads o.s. v. o.s. v.
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alt koster Tid og Arbejde — men fores de tilsidst sikkert
i Havn, kan vi og Samfundet kun vaere glade.

Paa samme Maade kan den provelosladle volde sine
Vanskeligheder, her er det vel som oftest Spiritussen, der
er den store Fjende og Anstodssten, men Arbejdsskyhed

og kvaerulerende Utilfredshed spiller ogsaa ind — stadig
forladende anvist Arbejde paa Grund af som ollest ind-
bildt Modgang — og saa beskyldes Tilsynet for at forfolge

ham, og han kan ikke indse, at det er hans eget Forhold,
som maaske har givel Anledning til en Foresporgsel ved-
rorende ham.

Vi overholder den Hovedregel, at en Principal ikke un-
derrettes om Klientens Forhold, hvis det er Klienten selv,
der har skalfet sig Pladsen.

Detle er selviolgelig ikke Tilfxeldet, naar Centralkontoret
har medvirket til Fremskaflelsen afl Pladsen.

Men efter disse smaa Gjebliksbilleder fra Arbejdsmarken
vender jeg mig til en belydningsfuld Nydannelse i Strafle-
loven af 1930, nemlig Undersogelsen m. H. t. § 56, 2. Stk.
i Straffeloven, som i allerhojeste Grad giver ct posilivt
Grundlag for det efterfolgende Tilsyn.

Allerede i 1923 slog jeg til Lyd for disse Undersogelser,
som allerede da var i Gang i Norge og Sverige.

Disse Undersogelser skal ikke foretages af Politiel, men,
naar Forholdene tillader det og gor det onskeligl, af en
Institution, som forer Tilsyn med betinget domle, og
Undersogeren skal gennem Samtaler med den siglede, hans
Paarprende, ved Oplysninger fra Skole og Preast og gamle
Principaler danne sig en Mening om, hvorvidt den sigtede
eventuelt vil formenes at lade sig rette gennem en betinget
Dom eventuelt i Forbindelse med Tilsyn og swerlige For-
skrifter, som maa anses for gavnlige, som f. Eks. Opholds-
paalxeg, Afholdspaabud o. I.

Det cr af den sterste Betydning, at den Institution, som
sencre faar Tilsynet, ogsaa [oretager Undersogelsen, idet
derved IForbindelsen med Klienten oprettes paa det psyko-
logisk rigtige Tidspunkt.
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Naar Tilsynet og dels Udovere forst, som del desveerre
hander alt for ofte, laar Forbindelse med Klienten maaske
et Par Maaneder efler, at Dommen er faldet, vil Klienten
let viere fristet til at se paa Tilsynet med Modvilje, som
noget af et Onde. ‘

Undersogeren skal viere ganske uparlisk og maa ikke
beskeeflige sig med selve Forbrydelsen, og paa den anden
Side er han heller ikke Forsvarer, han skal referere Fakta
og forsoge at danne et objektivt Billede af den sigtedes
Antedata og derigennem kasle Lys over Forhold, som har
fort den sigtede ind i Forbrydelsen, men som samtidig kan
angive Retningslinier for, hvorledes han i Fremtiden vil
kunne retledes.

Under Beswxttelsen og da swerlig i den politilose Tid gik
Anlallet af Undersogelser betydeligl ned — men nu synes
de atter at viere 1 belydelig Stigning.

Siden 1. Januar 1933 og indtil 1/,-46 er der udfort 15508
Undersogelser. Antallet af betingede Domme med Tilsyn
omfatter i samme Tidsrum 13288 Personer.

Antallet af Provelosladte er 7284.

Et Tilsynsforhold forlober ikke altid gnidningslest, og
Tilsynsmyndigheden mangler effektive Midler til Stotte for
sit Arbejde, ret beset bestaar dens eneste Reaklionsform i
Straffetruslen — ved betinget Dom den forskyldie Straf,
ved Losladelse paa Prove den tilbagestaaende Straf, men
disse Reaklionsformer, som paa en Maade er Tilsynets
Falliterklxering, er ofte for strenge, og vi ser da ogsaa, at
der fra Domstolenes Side kraeves meget alvorlige Overtree-
delser, for at den idemte Straf kan komme til Afsoning.

I Praksis forsoger vi at henstille til Politict at faa delle
til al tildele Klienten en Advarsel, men maaske vilde del
ceere mere - virkningsfuldt, om denne Advarsel kunde til-
deles af Domstolen, samtidig skulde der veere Adgang il
at give Dbeslemte Forskrifter, som Tilsynets Forlob har
givel Anledning til, eksempelvis angaaende Bolig, Alfholds-
forhold o. 1., ligesom der burde aabnes Adgang til For-




120

lengelse af Tilsynstiden; blot dette, at saadanne Beslem-
melser findes, vilde veere til stor Stotte i Tilsynsarbejdet.

Er det Forsorgsarbejde, som vi nu udforer, tilstrekkeligt
effektivt?

aa de Omraader, jeg her har omtalt ved de betingede
Domme og Provelosladelserne, gor vi, hvad der staar i vor
Magl, og saa godt vi formaar det, men vi maa ikke lukke
Ojnene for, at altfor mange ikke ved Losladelsen stolles
saaledes, at deres Tilbagefald udelukkes.

En svensk Statistik for Aarene 1919—1934 udviste, at
Halvdelen af Tilbagefald fandt Sted i Lobet af del forste
Kalenderaar efler Losladelsen.

Dette viser tydeligt, hvor belydningsfuldt det er at have
Haand i Hanke med den losladle, og det gewelder i forste
Rackke den forstegang straffede.

Derfor vil jeg gerne slaa il Lyd for, atl det enlen ved

en Udvidelse af Provelosladelsesinstitutel — men dette vil
jo fordre en Lovendring — eller ved en sterk udvidel

Benaadningspraksis blev Reglen, at kun Halvdelen af
Straffen kommer il Afsoning, medens der gives betinget
Benaadning for Reststraflen med eller uden Tilsyn; herved
vil opnaas, at Forsorgsinstitulionerne vilde faa Lejlighed
til at treede til overfor alle dem, som virkelig er i en van-
skelig Situation ved Lesladelsen. Vi maa jo huske paa, al
en Straf, stor eller lille, river Lovovertreederen ud afl hele
hans Samfundsstilling, og der vil for de allerfleste vere
saa mange Vanskeligheder at overvinde, saa det er forstaa-
cligt, at saa mange ikke lormaar al komme igennem den
forste vanskelige Tid, men giver op og paany forser sig.
Tidspunktet for Gennemforelse af disse Tanker turde vaere
den bedst mulige, naar der lwnkes paa den herskende
store Pladsmangel, hvor altfor mmange maa gaa'i en uhyg-
gelig og nervenedbrydende Tid og vente paa Afsoningen
af en Stral. De forogede Udgifter til Forsorgen vil veere
minimale i Forhold til, hvad de lilsvarende Afsoningsdage
vil koste — detl vil i dobbelt Forstand viere en Sparefor-

anstaltning.
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[ Sverige har de her berorte Emner: den betingede Dom —

paa svensk: villkorlig Dom — Provelosladelsen —
» » villkorlig Frigivning — § 56 Undersogelse —
» » Forundersokning — og hele Forsorgsordnin-

gen — Skyddsverksamheten — i de senere Aar veerel Gen-
stand for livlig Opmearksomhed, og allerede 22. Juni 1939
kom Loven om villkorlig Dom og om siirskild forunder-
sokning i brottmil, som dog forst — paa Grund af Krigen
— traadte i Kraft 1. Januar 1944, og 18. September 1943
Loven om villkorlig frigivning, som traadte i Kraft 1. Ja-
nuar 1945,

Disse nye Love og derlil knyltede Institutioner er af den
storste Interesse og kunde alene optage en hel Aften, men
jeg maa her indskrienke mig til at forsoge al give et ganske
kortfattet Helhedsbillede. ‘

Det helt nye er Oprettelsen af 12 Statsstillinger, som
benwxevnes »skyddskonsulenters, som lonnes — vil jeg tro
— 1 Lighed med Politikommiswerer af 1. K1, hos os. Sverige
er saaledes inddelt i 12 Distrikler. Skyddskonsulenlen ud-
nevnes al Kongen efter Indstilling af Fangvardsstyrelsen.
Naar jeg nwermere skal gore Rede for Skyddskonsulentens
Opgave, maa jeg forst bemiwrke, al medens Benavnelsen
Tilsyn hos os gaelder alt Tilsyn baade overfor de belingel
domfeldte og de provelosladte, saa bruges i Sverige Beteg-
nelsen »overvakninge for Tilsynel med betinget domfieldte,
medens den villkorlig frigivne staar under »Tilsyn«. Skydds-
konsulenten skal da tage sig af overvakningen med belinget
domlwldte, Tilsyn med proevelosladte, samt bistaa ved den
serlige Forundersogelse, ligesom han skal tage sig af
Efteroern for dem, der loslades fra IFaengslerne, fra Tvangs-
opdragelse, Forvaring og Internering. Han skal skaffe sig
Kendskab til Arbejdsforholdene i sit Distrikt. Han skal
samarbejde med de bestaaende Skyddsforeninger og finde
cegnede Personer til at foretage IForundersogelserne samt
medvirke til, al der ydes forneden Hjwelp, hvor saadan er
paakraevet, samt slaa til Raadighed for de enkelte
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Anstalters Styrelse og Domslolene i alle IForhold, der
angaar Ifterveern, Tilsyn ete.

Ved min Omtale af den villkorlige Dom og den vill-
korlige Frigivning kommer jeg Lil nwermere al omtale
Skyddskonsulentens Arbejde.

Den villkorlige Dom findes nu i 2 Former, enten saa-
ledes at der straks fastsweties en Straf, hvis Afsoning even-
tuelt paa visse Betingelser udskydes, eller der bestemmes
— efter at den sigtede har erklweret sig skyldig — at selve
Strafidommelsen udskydes — den sidste Form maa anses
for den strengeste og betegnes ofte som »>kvalificeret betin-
get Dome« og er altid forbundet med swrlige Paabud an-
gaaende hans Arbejde, Bopel, Afholdspaalaeg, Kontrol med
hans Arbejdsfortjeneste, ligesom der kan forhandles med
Bornevaernet om Inddragelse under Tvangsopdragelse. —
For den kvalificeret betingedes Doms Vedkommende kan
de seerlige Paabud haeves allerede efter 6 Maaneders Forlob,
saafremt veegtige Grunde taler for, at man kan lade Over-
vakningen ophwve.

Provetiden er 3 Aar, og overvakningen skal beslemmes,
hvis der ikke er swerlige Grunde til at antage, at han vil
kunne klare sig uden.

Hvis den betinget domte ikke efterkommer Betingelserne
for den betingede Dom, kan der treeffes nye Bestemmelser:

a) der kan forordnes Tilsyn,
b) meddeles Paabud om Bopal, Arbejde, Afhold, som

ved kvalificeret betinget Do bestemt,
¢) Provetiden kan forlenges til hejst 5 Aar,
d) der kan tildeles Advarsel,
e) Straffen kan komme til Fuldbyrdelse.

Det er vel et Sporgsmaal, om der ret ofte kan blive
Anledning til at anordne Tilsyn til en betinget Dom, der
er afsagt uden et saadant, men det paahviler saavel Stals-
advokaten som Skyddskonsulenten at rejse Sporgsmaalet,
hvis disse faar Kendskab om, at den betinget domte gor
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sig skyldig i nogel, som paa anden Maade end ved et nyt
strafbart Forhold henleder Opmierksomheden paa ham.
Jeg antager, at del maa viere saadan noget som Gade-
uorden, eller hvis en politimeessig Undersogelse godigor,
at han omgaas flordeeglige Personer eller fierdes under For-
hold, som let vil fore ham paa Alveje.

Ved de betingede Domme er det Domstolen, der er Til-
synsmyndigheden og i den Egenskab benwevnes overvak-
ningsdomstolen. Denne beskikker overvakeren og udleverer
overvakningsbogen, som indeholder Domstolens Bestem-
melser og senere skal indeholde Overvakerens Paabud ete.

Underrelterne  kan  oprelte overvakningsniimnd, disse
bestaar af mindst 3 Medlemmer, hvorafl det ene skal veere
en Dommer, de andre Medlemmer skal wveere Licgmaend
med Erfarenhed og Indsigt i socialt Arbejde. Hvor der i
en. By er flere Underretter, bor der veere et for alle Under-
retterne ficlles overvakningsniimnd.

Overvakningsniimnden behandler Spergsmaal om AEndring
eller Ophevelse af Forskrifter eller Tilsyn, Tildeling af
Advarsler e. 1., men overvakningsdomstolen er stadig over-
ste Instans, saaledes skal Sporgsmaalet om Straffuldbyr-
delsen altid forelegges Retlen.

Mindst een Gang om Aaret skal dvervakningsdomstolen
cller o6vervakningsnimnden indkalde Skyddskonsulenten
og evenluelt overvakerne til Mode og med dem drofle
Retskredsens Tilsyn og udvekle Synspunkter og fastswette
Retningslinier for de enkelte Tilsyn.

De 8 Organer, som saaledes arbejder sammen, er over-
vakningsdomstolen, Skyddskonsulenten og den Tilsyns-
forende kaldel overvakeren,

Overvakeren skal under Medvirken og Kontrol af Skydds-
konsulenten sorge for, at den domic opfylder sine For-
pligtelser og udvikles i god Reining, medens Domstolen
paa TForslag af overvakeren eller Konsulenten skal (rmfle
Beslulning om de yderligere ZEndringer i Forskriflerne,

Overvakeren skal inden 2 Maaneder fra Tilsynects Be-




124

gyndelse algive Rapport (il Skyddskonsulenten og ellers
ved Udgangen al Marts og September.

Jeg kommer nu til Provelosladelserne, kaldet villkorlig
Frigivning, ogsaa disse findes i 2 Former, den obligatoriske
og den fakultative,

Den obligatoriske geelder, naar Straffetiden er 6 Maaneder
eller derover, og indtraeffer, naar 5/, af Straffen er alsonel.

Naar 2/; af Straffen, dog mindst 8 Maaneder, er alsonet,
kan Fangen selv ansege om villkorlig Frigivning (den fa-
kultative villkorlige Frigivning).

Det er Fwengslets Leder — Direktoren — som bestemmer
den obligaloriske Frigivning, medens der fordres kgl. Reso-
lution for den fakultative Frigivning.

Ved villkorlig Frigivning skal der fastsaclles en Provelid
svarende til den resterende Straflelid, dog mindst cet Aar,
naar den ideomte Stral har vierel eet Aar eller derover,
ellers 6 Maaneder. Den lgsladte skal slaa under Tilsyn;
anses delte ikke nodvendigt, skal Fangvirdsstyrelsen —
d. v. s. Fengselsdirektoratet — indvilge i, at Tilsyn und-
lades.

Den Tilsynsforende benzvnes her Tilsynsmand, og han
beskikkes af Frengslets Direktor efter Samraad med Skydds-
konsulenten og det er Konsulenlen, som paaser og over-
vaager Tilsynets Udforelse, og Konsulenten kan afskedige
Tilsynsmanden og beskikke en anden i hans Sted.

Tilsynsmanden skal ved Udgangen af hvert Kvarlal,
eller naar Forholdene paakrwever det, give Rapport til
Skyddskonsulenien om Tilsynet, om Besog hos og al den
lpsladte og om andre Omsiaxendigheder af Betydning for
Tilsynet,

Som ved den betingede Dom kan det paalaegges den
villkorlig lasladle at relte sig efter bestemle Paalaeg ved-
rorende hans Opholdssted, Bopwl, Arbejde, Uddannelse
og Anvendelse al Fritid, der kan paalxegges ham Spiritus-
forbud og geres Indskrrenkning i hans Anvendelse af sin

Lon.
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Disse Forskrifter meddeles af Faengselsdirektoren efter
Samraad med Skyddskonsulenten, ved fakultaliv Losla-
delse ved den kgl. Resolution. Visse mindre Mndringer i
disse Bestemmelser kan forelages af Skyddskonsulenten

baade i skierpende og formildende Retning. — Ogsaa ved
villkorlig Losladelse har vi 3 Led — Iingvirdsstyrelsen,

Skyddskonsulenten og Tilsynsmanden.

Tilsideseetier den losladte de Belingelser, der er fastsatte,
saa er del Fangvirdsstyrelsen, som kan

a) forordne Tilsyn,

b) meddele nye Bestemmelser om Bopel, Arbejde, Afl-

holdspaabud o. 1,

¢) beslulte at tildele Advarsel,

d) beslutle, at Proveliden forlienges dog hojst med eet Aar,

¢) beslutte, at Reststraflen skal afsones.

Til at deltage 1 Afgorelsen af disse Sager deltager [or-
uden Overdirektoren og Byridirektoren 2 af Kongen ud-
nievnte Sagkyndige, hvoraf den ene skal veere Dommer
og den anden besidde social Indsigt.

Den villkorlig frigivne, som ikke retter sig efter Tilsynet,
kan fiengsles, men kun for 8 Dage — i Lobet af disse
Dage skal der veere truflel Afgorelse i hans Sag.

Hele Tilsyns- og Hjwelpearbejdet samt Skyddskonsulents-
virksomheden er underlagt Fangvirdsstyrelsen.

Jeg kommer nu til den meget betydelige Udvidelse af
[Forundersogelserne.

Det er al stor Vigtighed for Bekampelsen al Kriminali-
teten, al Domstolen faar el indgaaende Kendskab til den
sigtedes Individualitet og Milicuforhold — saadan Kendskab
fordres for at algore om IFrihedsstraf eventuelt kan crstattes
af andre Reaklioner, ligeledes ved Overvejelsen af, om be-
tinget Dom er paa sin Plads eller ¢j.

[ den svenske Lov al 22, Juni 1937 om ssarskild for-
undersokning i brottsméle bestemmes, at Forundersogelse er
obligatorisk overlor alle fiengslede under 21 Aar og ligeledes,
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naar der er Tale om betinget Dom, eller der er Udsigt til
Tvangsopdragelse eller Ungdomslengsel.

Ved Siden af de obligatoriske Bestemmelser er der en
fakultiv, som giver Adgang il Forundersogelse, naar det
i det givne Tilfielde er opportunt for at vinde Klarhed over
den sigledes personlige Forhold samt de Reaktionsformer,
som anses for bedst egnede i det givne Tilfrelde.

Som De ser, er her et rigt Stol til Eftertanke og Gennem-
droftelse, og der er anvist Veje og Retningslinier, som i
mangt og meget kunde vaere vejledende ogsaa for os.

Jeg skal nu snart slulle, og jeg kommer da il det store
Problem, som De maaske havde venlel, at jeg mest havde
beskeeftiget mig med, nemlig den kommende Forsorg for
de Tusinder af Landssvigere. Det er jo en Sag, som med
knugende Vagt maa ligge enhver paa Sinde, men jo dog
i forste Rwckke dem, som til daglig beskwfltiger sig med
Forsorg for Lovovertreedere.

Vi er alle enige om, al der maa gores noget, vi kan
ikke stode 10.000 Mennesker ud al Samfundel og gore
dem il en uhyre farlig Pariakaste. Jeg gruer for, hvordan
det skal blive muligt at skafle dem i Gang. Jeg tror, det
vil blive saa godt som umuligt at faa dem ind paa de al-
mindelige Arbejdspladser — ingen tor tage dem.

Den norske Professor Andences neerer ikke den samme
Bekymring, han mener ikke det vil vaere vanskeligt at finde
Plads til den Landssviger, der har udstaaet sin Straf.

Da Lovrevisionen endnu staar i det Uvisse, er det jo
ogsaa umuligt at danne nogen som helst Ramme for en
eventuel Forsorg.

Samvirket vil ikke skubbe Opgaven fra sig, men hvordan
og med hvilke Midler skal der hjwxlpes, for Hjelp under
en eller anden Form, maa der jo til.

Selskabernes almindelige Midler kan ikke anvendes — i
saa Fald kunde vi vwere ganske sikre paa el magtigt I'ra-
fald blandt vore Bidragydere.

Det maa blive Staten, som treeder til, men gaar Prove-



lasladelsen igennem, vil Tilsynet blive organiseret i Lighed
med det bestanende — (ra de gamle Straffeanstalter — og
saa vil Provelosladelserne frigore langt flere Midler, end
selv en meget grundig Forsorg: vil kraeve.

Men som sagt, saa lienge alt saaledes staar i det uvisse,
er del jo ikke muligt at skabe de fornodne Rammer for en
saadan Forsorg.

En Ting ved jeg, vi vil faa et forfierdeligt Besvier med,
og det er Tabet af almen Tillid; det er jo kun saa for-
staaeligt, at vi ikke straks kan byde disse Mennesker samme
Rettigheder, som under normale Forhold, men der er morke
Skyer over I'remtiden.

Maalle Tiden, som leger alle Saar, give os Lykke til at
sprede nogle af disse morke Skyer, saa vi opnaar, at langt
de fleste naar at vende lilbage il ordnede Forhold 1 vort
gamle Land, som vi ikke maa glemme at veere taknemme-
lige for, at vi [ik tilbage saa uskadt, som det trods alt skete.
Og saa maa vi med f(riskt Mod tage fat paa at overvinde
de Vanskeligheder, som DBesweetielsen har beredt os.






