Reform av stralfverkstilligheten
1 Sverige.

Av Presidenten KARL SCHLYTER.

I det program for en reform av straffsystemet och straff-
verkstiillighelen som framlades i statsrid den 20 april
19341) framholls, att vid utredningen av frigan om verk-
stillligheten av de omedelbart idémda f{rihetsstraffen i frim-
sta rummet borde beaktas, huruvida icke mojlighet fér en
storre differentiering i behandlingen av fingarna skulle
kunna aviigabringas. Aven fingarna inom en och samma
kalegori borde goras till {éremil for en individuell behand-
ling i storre utstriickning dn nuvarande system medgive.
Cell- och gemensamheltsstraffens inbordes forhallande till
varandra borde fnyo odverviigas. Storre frihet att viilja
mellan dessa olika strafformer borde inrymmas at fingvards-
myndigheterna. Nuvarande reglemenltariska (6reskrifter ro-
rande fingvirden vore i {lera avseenden {oraldrade och borde
underkastas en grundlig revision i syfte att humanisera
fangbehandlingen. Bland den miingd av frigor som hér
pakallade 16sning kunde sisom ell exempel niimnas 6pp-
nande av mdijlighet till permission frin fingelset for sir-
skilda dndamal. Singeshultssystemel — alltsa verkstallig-
heten av frihetsstrafl i helt 6ppen anstalt eller koloni —
borde komma till viisentligt dkad anvindning. Overhuvud
torde anstaltsvarden kunna kliadas i [riare former an de da
i allmiinhet tillimpade. Sirskilt borde beaktas alt fangen

1) Se N.'T.f. Str, 1934 s. 319.
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under sista delen av strafftiden bereddes en 6kad rorelse-
frihet, sit att 6vergangen till [riheten séivitt mojligt jimnades.
Littnader borde avigabringas i f[orutsiittningarna for er-
hallande av villkorlig frigivning. Det borde oOvervigas om
icke villkorlig frigivning kunde inféras som ett normalt sista
led i straflverkstalligheten och en oOverging till den fulla
friheten. De [orslag som kunde komma att utarbetas ro-
rande straffverkstilligheten vore i vissa avseenden fgnade
att utova inflytande fven pa verkstillighelen av skydds-
dlgiirderna forvaring och internering. Slutligen figde etl
oupplosligt samband rum mellan reglerna {6r fingars vird
och behandling &4 ena sidan och atgarderna 1ill skydd [(or
frigivna fangar & den andra.

Detta omfallande reformprogram, vars slulliga genom-
forande under arens lopp successivt [orberetls genom par-
tiella reformer,2) har delinitivt bragts i hamn genom den
av 1945 Aars hostriksdag antagna, den 21 december 1945
promulgerade lagen om verkstillighet av frihetsstrafl m. m.,
vilken triider i kraft den 1 juli 1946.

Pa en punkt har utvecklingen tagil en annan rikining
in man tinkte sig 1934. I programmet ingick fiven det
uttalandet, att {or underliittande av differentieringen i {an-
garnas behandling en koncentration av straflverkstillighelen
till ett fatal anstaller, diiribland en slor huvudanstalt med
erforderliga annex av olika slag, torde vara att [6rorda;
sungdomsliingelset« borde forlaggas helt avskill frin andra
anstalter. .

Den forsta stora reform som man — i enlighet med elt
samtidigt framlagt program for en reform av straffsystemet —
grep sig an med, var ait efter danskt monster inféra den
nya strafformen ungdomsfiingelse. Lag hirom utfirdades
redan den 15 juni 1935.3) Efter forebild frin Sobysogaard
tinkle man sig ulom en upplagningsanstalt motsvarande

2 Se N.T. L Str. 1935 s. 269, 1940 s. 216, 1941 s, 109, 1942 s, 141,

1943 5. 73, 208, 1944 s. 1, 27, 58, 1945 s. 203.
3) Se N.T. f. Str. 1935 s. 249 och 1941 s. 157.
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ungdomsavdelningen i Nyborgs fiingelse — hartill skulle
anvitndas ell litet kronohitkte i Nykoping — allenast en

stor huvudanstalt, forlagd till Skeniis kungsgérd. Disciplin-
fall skulle overforas till en disciplinavdelning vid annan
fangvirdsanstalt.

Snart nog visade det sig atl Skenfisanstalten inte rickte
till. Man hade (ill en borjan uppfort allenast en paviljong
med 30 bostadsrum. Andra provisoriska anstaltsutrymmen
fick tagas i aunsprik. Det visade sig att domstolarna till
ungdomsfingelse domde icke allenasl, siisom meningen
rarit, sraske Drenge« (Goll) utan bade psykopater och
intellektuellt efterblivna (debila och sinkare). Hir kom de
provisoriska smianstallerna vil till pass. En fick motlaga
de elterblivna. Psykopaterna och vissa svardisciplinerade
fordelades pa elt par anslalter av mera sluten karaktiir.
Paviljongerna & Skenils har utokats tll tre, sa atl fiven pa
huvudanstalten en differentiering i olika grupper kan
genomf{oras.?)

Erfarenheterna av denna decentralisering av ungdoms-
anslalterna var uleslutande goda. Den gamla erfarenheten,
att man inom varden av asociala littast far reformer genom-
forda i fraga om ungdomen och sedan lir hirav for be-
handlingen av de éldre, besannades. Erfarenheterna frian
verkstiilligheten av ungdomsfiingelsestraffet har tillgodokom-
mit verstillligheten av frihetssiraflen for de dldre, fingelse
och straffarbete.

Detta giller bide anslaltsorganisationen och fangbehand-
lingen. 1920-lalets intresse for stora fangvardsanstalter har

1) De nuvarande ungdomsanstalierna for min fir Nykoping
(25 pl, sluten, mottagningsavdelning), Skenis (90 pl.,, 6ppen, nor-
malfall), ;\l)y i Fundbo (22 pl, Oppen, foretriidesvis normalfall),
Mishult (25 pl., éppen, intellektuellt efterblivna), Uppsala (40 pl.,
halvsluten, vissa psykopater, svirdisciplinerade och fterintagna)
saml Ystad (36 pl., halvsluten, foretriidesvis psykopater). Anstalterna
for kvinnor ir Vixjo (15 pl, sluten, mottagningsavdelning samt
vissa psykopater och svirdisciplinerade), Lannaskede (36 pl., 6ppen,
normalfall), Sjoliden (12 pl., Oppen, gravida och modrar med barn)
samt Viebiick (0ppen, reservutrymme).
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utbytts mot en stritvan clter mindre anstalter for att moj-
liggora biittre dilferentiering och éppnare anstaltsvird. I det
aktuella anslaltsprogrammet ingar Lll och med alt Lang-
holmsanstalten skall forsvinna ulan att ersittas med niigon
liknande stor anstalt. Insikten om att det stora flertalet
fangar ar tamligen ofarliga och icke alls behdver omhin-
dertagas i anliggningar av den fiistningsliknande karaktir
som ulméirker vira nuvarande fiingelser har vid planligg-
ningen av det nya anslaltsviisendet lett till en helt ny an-
staltstyp, som foga skiljer sig fran vanliga bostadshus.
Inflytandet fran ungdomsanstalterna dr hiir pafallande.

Det av strafflagberedningen framlagda anstaltsprogrammet
har énnu icke i sin helhet provats och godkiints av slats-
makterna. Men principerna for anstaltsreformen har fast-
stilllts genom lagen den 21 december 1945, och justitie-
ministern, statsridet HerMAN ZETTERBERG, uttalade sig ut-
forligt om dem i propositionen till hostriksdagen 1945,
varigenom lagforslaget om straffverkstiilligheten understiilldes
riksdagen, samt i riksdagens kamrar i samband med f{6r-
slagets antagande den 5 december 1945. Den silunda skis-
serade anslaltsorganisationen innebir bl. a. att den 6ppna
anstaltsvarden visentligt utvidgas pa bekostnad av den
slutna. For della dndamal skall enligt [orslaget tagas i
ansprik befintliga och nyforvirvade kolonier av den lant-
girdstyp, som fangvirden sedan linge med golt resultat
provat i mindre omfaltning, fivensom elt antal nybyggda
Oppna anstalter samt, huvudsakligen (6r att mota tillfalliga
stegringar av klientelet, 6ppna {orliggningar, friimst avsedda
for fangar med lingre strafltid. Allteftersom 6ppna anstalter
tillkommer, skall ett antal ildre slutna fingelser nedliggas.
Under en overgingstid skall enligl justitieministerns plan
det Gkade behovet av oppna anstalter tillgodoses genom
inrittande av kolonier. PA de oppna anstallerna skall de
intagna foretriidesvis sysselsiittas med arbeten i det fria
men i lamplig ulstriickning dven med verkstadsarbete och
hantverk.
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Forsta lagutskottet, vars utlitande godkiindes av riks-
dagen, anslot sig i princip till forslaget men framholl sisom
onskvirt att man icke under nigon mera avsevird tid
stannade vid provisoriet att anviinda endast kolonier {or
den Oppna anstaltsvirden. Visserligen skulle kolonierna,
enligt vad som uttalades 1 forslagel, i viss utstriickning
forses med enmansutrymmen, men detta oaktat torde det
komma att finnas méanga som av olika skil ej limpligen
borde vara intagna pd anstaller av kolonikaraktir, ehuru
det ur behandlingssynpunkt vore oliimpligt att placera dem
i slulna fingelser. Det vore dirfor av vikt att frigan om
nybyggnad av Oppna anstalter snarast bringades till en
16sning.

1945 ars riksdag anvisade medel till {orvirv av vissa
kolonier och till modernisering av iilldre anstalter. Daremot
har nigon proposilion om fangvardsstyrelsens anslagsbehov
i ovrigt for straflverkstillighetsreformens genomf{érande {ran
den 1 juli 1946, nir detta skrives (borjan av mars 1946),
annu icke avlimnats till érets riksdag.

Erfarenheterna av hur de 4 olika fangvardsanstalter
intagna sjilva ser pi straffverkstilligheten har givit vid
handen, att det strafflidande som Overskuggar allt annat
ar sjillva frihetsforlusten. Ett kortare aldrig si stringt strafl
foredrages framfor ett som ér forenat med allehanda fri-

och riilligheter men négol lingre. Man har dirfor ansett

sig kunna utga ifran att varken den allménpreventiva eller
den individualpreventiva ellekten av ett frihetsstraff blir
niimnvirt storre eller mindre allt efter dess mer eller
mindre striinga verkstillighel. Detta mojliggor en humani-
sering av straffverkstillligheten utan risk for att straffet
forlorar sin verkan. Ur samhiillets synpunkt ir det uppen-
barligen angeliget att den domde efter anstaltsvistelsen
dterfores till samhiillslivet med bitlre ulsikter att reda sig
och icke med forsimrade mojligheler hiirtill, I detta av-

seende kan framfor allt mot cellstraffet men aven mot
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sluten fingvard over huvud anmirkas, att anstaltslivet med
dess avskildhet fran ytterviirden ir fdgnat bade att nedsiitia
den intagnes fysiska kondition och, framfor allt, alt av-
trubba hans initiativkraft och férmaga av sjiilvverksamhet.

Frin dessa ulgangspunkter har den nya verkstillighets-
lagen genomfort ett vidstrickt anviindande av éppna vird-
former i stillet f6r sluten anstaltsvird, cellstraffets avskaf-
fande i princip till f6rman for en vidgad gemensamhel
mellan de intagna, okade mdjligheter f6r de intagna att
uppriitthilla kontakten med ylterviirlden, vidgade [érméiner
i [raga om rent personliga angeligenheter, ctt mera ratio-
nellt uinyttjande av de intagnas arbetskraft och okade
krav pa deras arbetsvillighe! och arbetsintensilet.

Lagen reglerar icke blott verkstilligheten av de allminna
frihetsstraffen fingelse, som kan &domas {rin en ménad
till tvd Ard), och straflarbete som addmes [ran tvd ma-
nader till 10 ar®) eller pa livstid, utan dven verkstilligheten
av ungdomsfiingelse samt av skyddsitgiirderna {6rvaring
och internering. Dessa iir icke strafl'i teknisk mening, men
efter verkstillighetsreformens genomférande skiljer de sig
icke frin fingelse eller straflarbele annal iin genom sin
tidsobestiimdhet, om man bortser {rdn vissa mindre vi-
sentliga siirskilda férméner som tillkommer de forvarade
och internerade.

Bland de {or alla dessa [rihetsherovande brottspifoljder
gemensamma verkstallighetsreglerna méa [oljande hiir dter-
givas.

24 § forsta stycket.

Intagen skall behandlas med fasthet och allvar och med aktning
for hans méinniskoviirde. Han skall sysselsiittas med limpligl ar-
bete och i dvrigt erhilla sidan behandling att hans anpassning i
samhiillet framjas, Skadliga verkningar av frihetsforlusten skola
sdvitt mojligt forebygyas.

30 § forsta stycket. ‘

Intagen ir skyldig att i den omfattning fangvirdsstyrelsen be-

stimmer deltaga i undervisning som meddelas inom anstalten,

%) Vid sammantriffande av brolt kan tiden forlingas med upp
till 2 &r.
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Han bor uppmuntras till sjilvstudier och annan limplig fritids-
sysselsiittning.
31 8.
I den utstriickning det kan ske utan oligenhet mi intagen skaffa
sig eller mottaga bocker, tidskrifter, tidningar och annat som kan
bereda honom lamplig sysselsittning under fritid dvensom iga

tillgéing till lan ur anstaltens bibliotek, Tillfille till tidningslisning |

bor beredas intagen,

36 § forsta stycket,

Fangvirdsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresmannen
dger meddela intagen tillstind att besoka niirstiende som ir svart
sjuk eller bevista nirstiendes begravning, si ock att i annat fall, da
med hiinsyn till strafitidens lingd cller eljest starka skil iro ditr-
till, limna anstalten for viss kort tid, allt siframt fara for miss-
bruk ej kan anses foreligga.

40 8.

Det dligger styresmannen alt i god tid forbereda intagens fri-
givning cller utskrivning. For detta andamil boér han genom hin-
vindelse till skyddskonsulent, skyddsforening, arbetsformedlings-
anstalt, allmint eller enskilt hjilporgan eller enskild person soka
bereda den som skall frigivas eller utskrivas limplig arbetsanstiill-
ning eller annan forsorjningsmojlighet dvensom i ovrigt vidtaga
sidana dtgirder som kunna hjilpa denne att {ora ctt laglydigt och
samhillsnyttigt liv.

I vissa av de yliranden som avgiivos over strafflaghered-
ningens forslag gjordes med skiirpa gillande att dess genom-
forande, atminstone i vissa delar, skulle medfora oligen-
heter ur allmanpreventiv synpunkt genom att strafl-
hotets verkan forsvagades. Till bemdtande hiirav anforde
justitiecministern i propositionen bl. a., att en straffverk-
stillighet som, med bibehillande av nddig fasthet, i gorlig
man tillgodoser syftet att friimja de domdas tillriittaforande
och darmed forebygga aterfall;) i liingden fiven for allmiinna
vittsuppflattningen torde forefalla mera rationell och effektiv
in en verkstillighet, som f{or att betona straffets karaktar
av avskriickningsmedel innefattar foreskrifter som ej ha
annan mening fin att tillfoga den domde ett lidande utover
sjiilva frihetsforlusten. Justitieministern uttalade i detta
sammanhang, atl straffels allminpreventiva verkan enligt
en utbredd uppfattning bygger mindre pa avskriickning fin
pd den moralbildande och moraluppehillande effekten av




70

vetskapen om straffriittsordningens existens och uppriitt-
hallande éverhuvud taget.

I riksdagen yrkades i viickta molioner inforande i for-
slagets 24 & av ett stadgande att verkstilligheten skulle ske
pd sdadant sitt att, under beaklande av straffets belydelse for
den allminna laglydnaden, den intagnes lillrittaforande
friimjades. I'6rsta lagutskolttet fann att bade straflets allmén-
preventiva och dess individualpreventiva funktion maste
av lagstiftaren beaktas vid straffverkstilllighelsreglernas ut-
formning. Med nigon jimkning i propositionens ordalydelse
foreslog utskottet — och riksdagen godkinde — foreskriften
att intagen skall behandlas med fasthet och allvar, en bhe-
stimmelse som utskottel fann hava betydelse fven ur
allménpreventiv synpunkt. Hirmed samordnades den ur
humanitetssynpunkt viktiga foreskriften, att inlagen skall
behandlas med aktning f6r hans minniskoviirde. Att dligg:
de verkstilllande organen alt vid fingbehandlingen beakta
straffets betydelse {6r den allmiinna laglydnaden vore enligt
utskottets mening icke limpligt, di den enskilde fangvirds-
mannen i en dylik foreskrift mahinda skulle kunna [inna
stod for uppfattningen att den inlagne borde lillfogas siir-
skilt lidande utéver det som ligger i sjilva frihetsforlusten.
Straffverkstillighelens individualpreventiva uppgift kom i
utskottets av riksdagen godkiinda [6rslag till uttryck genom
bestiimmelsen att den intagne skall erhilla sidan behand-
ling, aft hans anpassning i sambhdllet framjas.

Detta stadgande, som i sig innesluter ett helt kriminal-
politiskt program, har sin egen historia. Under pigiende
utskottshehandling av propositionen skrev professor STEPHAN
Hurwirz i »Politiken« for den 20 november 1945 en mycket
villvillig artikel om lagforslaget. Nir Hurwitz skulle over-
siitta bestimmelsen att verkstillligheten skulle ske pa sidant
siitt att den intagnes tillrittaforande frimjades, dtergav han
stillriittaforande« med »Tilpasning til Samfundet«. Utskottet
fann Oversiittningen sé [ortrifflig, att det dversatte det danska
uttrycket tillbaka till svenska: anpassning i samhillet.
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Det nuvarande progressivsystemet med fingarnas
indelning i klasser med olika forminer i alla tinkbara
smidelaljer har radikalt avskaffats. Det behov som kan
anses [oOreligga av en viss progression i behandlingen for
att dirigenom skapa ett lampligt disciplin- och uppfost-
ringsmedel, har i huvudsak tillgodosetts genom utsikten
till snar [orflyttning frin sluten till oppen anstalt. Vissa
formaner utdover de i fangbehandlingen normalt ingdende
skall emellertid kunna tillerkiinnas finge i man av adaga-
lagd flit och gotl uppforande. Salunda skall t. ex. enligt
54 § slyresmannen kunna medgiva straffinge att i slorre
myckenhet dn eljest fir medgivet képa vissa varor som
for sidant andamal tillhandahilles vid anstalten. A andra
sidan kan enligt 75 § forlust av formdn begagnas som
discipliniir dtgird. Den som bryter mot anbefalld ordning
eller eljest visar klanderviirt uppforande kan silunda nir
han ej later sig ritta genom limpliga {orestiillningar eller
forseelsen i av allvarlig beskaffenhet, bestraffas bl. a.
med 1) forlust under viss tid eller tillsvidare av honom
sawskilt tillerkiind formén, 2) (6rlust under viss tid, helt
cller delvis, av ritt att inkopa varor som tillhandahéilles
vid anstallen, 3) forlust under hogst fjorton dagar, i den
omflaltning styresmannen bestimmer, av ritt till tidnings-
lasning och innchav av annan litteralur. Men hela den
gamla knappologin med olika {6rminer i olika fingklasser
har slopals.

I enlighet med vad nu sagls far intagen redan {rin an-
staltstidens borjan atnjuta de [6rminer som angives i ovan
dtergivna 31 §. I [raga om de intagnas ritt till tidnings-
lisning forutsiiltes, att & varje fangvardsanstalt vissa tid-
ningar skall i lampligl antal exemplar tillhandahdllas de
intagna pa [Angvirdens bekostnad.

En mycket omdiskuterad punkt har varit den i 36 &
reglerade frigan om beviljande av permission &t inta-
gen. Strafllagberedningen hade helt generellt foreslagit, att
fingvardsstyrelsen eller elter dess bemyndigande styresman
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vid [Angvirdsanstalt skulle dga bevilja intagen tillstand att
limna anstalten {or viss kort tid icke blolt, sisom for
néirvarande dir medgivet, [or afl beséka nirstiende som ir
svart sjuk eller bevista nirsticndes begravning ulan dfiven
i annat fall da med héinsyn till strafftidens lingd ecller
eljest skil dartill fro och fara [6r missbruk icke anses
foreligga. Justitieministern ansig permissionen utgora ett
irdefullt medel att motverka det skadliga inflytandet av
isoleringen pa en anstalt. For langlidsfangar ansig han
liksom beredningen, atl permission i viss ulstriickning
borde ingd som ett normalt led i straflverkstallighelen,
nir ordnings- och siikerhelssynpunkter icke ligger hinder
i vigen. Aven niir stralftiden ir kort, borde det finnas
mojlighet att av sirskild anledning bevilja inlagen per-
mission. Siasom av det ovan dtergivna lagrummet {ramgér,
erholl det i sin slutliga redigering en négot sniivare av-
fattning din strafflagberedningen hade tinkt sig.

En punkt i strafflagheredningens [orslag om vilken ingen
strid stilt, édr styresmannens i 40 § reglerade befaltning
med efltervarden. Styresmannen har att forbereda inla-
gens frigivning eller utskrivning och for delta andamdl
samarbeta med olika organ [6r eltervarden av frigivna,
framfor allt skyddskonsulenterna. Angiende villkorlig fri-
givning har inga bestimmelser behovt upptagas i verk-
stillighetslagen, di detta dmne ér ultommande reglerat i
1943 ars lag om villkorlig [rigivning. Enligt denna sker obli-
gatorisk villkorlig frigivning (nér !/ av strafltiden atersltar,
vid en strafftid av ligst 6 manader) efler beslut av varje fing-
virdsanstalts styresman, Denne utser efter samrid med
vederborande skyddskonsulent tillsynsman f6r den frigivne
samt meddelar nirmare foreskrifter om vad den frigivne
har att iakttaga, sisom betriffande vistelseort, bostad, ar-
betsanstillning, utbildning, anvindande av fritid, avhall-
samhet fran bruk av rusdrycker m. m. Att fingvirdens
funktioniirer pa nu angivel siitt erhallit beslutanderiitt i
eflervirdsfragor har ansetts ignat ait hos dem vicka och
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underhdlla intresset for den domdes dleranpassning i sam-
hillet och har antagits salunda komma alt gynnsamt pa-
verka fangbehandlingen inom anstalten. Angiende samrad
med anstaltsnimnden (om denna se nedan) i frigor om
eftervird stadgas i 4 §. Hir stadgas ocksit skyldighet for
niamnden att frimja arbetsanskaflning it intagen som skall
limna anstalten.

I fraiga om intagna som ér.domda till tidsbestimt f{ri-
hetsstraff’ ([fingelse eller straffarbete) giller vissa sirskilda
verkstillighetsregler. Av dessa dfr f6ljande mdahiinda de
viktigaste. ‘ ‘

43 § forsta stycket.

Betrillande slraff- eller fangelsefange skall, om det Adomda
straffet uppgar till minst sex manader, till ledning for behandlingen
sd snart ske kan verkstillas en savitt mojligt fullstindig under-
sOkning av hans levnadsomstindigheter, personliga utveckling,
hilsolillstind, anlag och kunskaper. Fangvirdsstyrelsen ager jim-
vill i annat fall forordna om sidan undersékning.

44 §.

Straffinge skall borja underga straflet i sluten anstalt. Efter tre
méanader ma han overforas till oppen anstalt. Aro siirskilda skiil
dartill, ma han 6verforas till siddan anstalt iven fore utgingen av
namnda tid. Fange som vid verkstillighetens borjan ej fyllt tjugufem
ar bor, siframt ej annat foranledes av hitnsyn till hans yrkesut-
bildning eller andra sirskilda skil, s snart ske kan overforas till
Oppen anstalt.

45 §.
Fingelsefinge skall undergd straflet i oppen anstalt, siframt
det ¢j med hinsyn till hans dlder, hilsotillstind eller tidigare

vandel, forefintlig mojlighet att bereda honom arbete eller for-
hillandena i ovrigt madiste anses olimpligt,

48 §.
Finge som ir intagen i oppen anstalt skall i regel arbeta till-
sammans med andra fingar och mé jimvil, om ej sarskilda skiil
iro diremot, tillbringa fritiden med dem.

49 §. .

Finge som ir intagen i sluten anstalt skall i regel arbeta till-
sammans med en eller flera andra fingar. Ilan ma dock, nir un-
dersokning enligt 43 § skall figa rum, hillas till arbete i enrum
till dess undersokningen ir avslutad.

Finner styresmannen, med hinsyn till fara fér ordning och
siitkerhet inom anstalten eller for menlig inverkan fingarna emellan
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eller av annan sirskild anledning erforderligt att finge arbetar i
enrum, mi han féorordna diarom. Utan fingvirdsstyrelsens med-
givande ma sidant forordnande ej meddelas for lingre tid dn en
médnad varje halvar, Medgivande som nu sagls ma e¢j avse for-
ordnande for lingre tid in sex minader varje ging.

Da finge arbetar i enrum, bor dorren hallas olist, om det kan
ske utan oligenhet. Jimvil i ovrigt mad littnad i isoleringen med-
givas under arbetstiden.

52 8.

Styresmannen skall anvisa finge limpligt arbete. Det bor sivitt
mojligt vara dgnat att bereda honom grkesutbhildning eller att
eljest friimja utsikterna for honom att efter frigivningen forsorja
sig. Vid valet av arbete bor hitnsyn tagas till hans hig och fallenhet,

Fangelsefinge som arbetar i enrum ma sjily skafla sig arbete
som styresmannen godkinner.

Som beloning {or arbetsflit och gott uppforande ma finge med-
givas att med inskriinkning i arbetstiden igna sig it studier eller
annan uthildning.

53 §.

Nir det med hinsyn till strafftidens lingd eller av annan sir-
skild anledning finnes limpligt och fara for missbruk ¢j kan an-
ses foreligga, ma fingvirdsstyrelsen cller, efter dess bemyndigande,
styresmannen till forberedande av frigivningen medgiva, att finge
utfor arbele hos arbetsgivare utom anstalten.

Att det i 43 § lill ledning for fangklientelets diflerentie-
ring foreskrivna undersékningsforfarandet begrin-
sats Lill strafl- och fingelsefangar med minst sex méinaders
strafftid beror pa att det i praktiken skulle stota pa stora
svarigheler att foretaga siirskild undersokning belriiffande
en avsevirl storre del av de domda. Fingar med minst
sex minaders strafltid skall obligatoriskt villkorligt frigivas,
varfor del betriiffande dessa dir av storre vikt att under-
sokningen ger en si god bild av den inlagnes personliga
forhallanden som majligt.

Regler om strafls undergiende i 6ppen cller sluten
anstalt liimnas i 44 och 45 §8. Si linge skillnaden
mellan straffarbete och fiingelse uppriitthalles har det an-
setls limpligt att uppstilla olika regler f6r kortlidsfangar
av den ena och den andra kategorin. Silunda birjar
straffange alltid alt undergi straffet pa sluten anstalt och
forblir diar under de forsta tre méanaderna, om inte sir-
skilda skil foreligger for hans overforande Lill 6ppen an-
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stalt. Straffinge under 25 ar skall i regel sa snart ske kan
overforas till sadan anstalt. Betriffande fingelsefinge ar
presumlionen {or oppen anstalt; han hor alllsi aven om
mojligt borja straffet i sidan anstalt.

Detta var den enda punkt i den 86 paragrafer linga
lagen, diir meningsskiljaktighet forelig inom forsta lagut-
skotlet, i det att tre ledamdter av sexton reserverade sig {or
att fiingelsefiinge som addmts en strafftid icke Overstigande
tre manader i regel borde undergit straffet 1 slulen anstall.

Emot den stindpunkt som kommit till uttryck i reser-
valionen — alt de korta fingelsestrallens verkstillande a
oppen anstalt skulle mdéta betiinkligheter ur allmanpreventiv
synpunkt — framholls av ulskotlet att placering av fiin-
gelsefiinge 1 oppen anstalt med hansyn till de okade mdoj-
ligheterna till effektivt arbete i regel icke torde innebira
nigon avseviirt mildare reaktion. Sisom juslitieministern
framhallit vore den nuvarande behandlingen av korttids-
fangar pad de slutna anstalterna behiftad med allvarliga
brister, framfor allt dirigenom att fingarna icke kunde
sysselsiittas med rationellt arbete. Verkstillighelen av de
korta frihelsstralfen hade dirigenom i minga fall fatt en
priigel av slapphet, samlidigt som det slulna anstaltslivet
med{orde andra ogynnsamma verkningar. Den foreslagna
overgiingen till oppen anstaltsvird hade framfor allt moti-
verals med oOnskviirdheten att erhalla biittre arbetsmojlig-
heter. Pa de oppna anstalterna skulle korttidsfangarna
sysselsiittas dels med arbelen i det {ria — bl. a. triidgirds-

«

arbele, skogsarbete, vedhuggning, rojnings- och nyodlings-
arbete — dels i lamplig utstriickning med hantverk och
verkstadsarbete.

Cellstraffets avskaffande i princip sker genom 48 och
49 88, vilka innehdller niirmare regler roérande arbete i
enrum och i gemensamhet med en eller flera andra fingar.
Slyrestnannens befogenhet att foreskriva arbete 1 enrum
har omgiirdats med starka garanlier mot missbruk. A andra
sidan har den nya lagen genomfort den fndring, att den
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for nirvarande efter viss strafftid intridande helgemen-
samheten forlorar sin obligatoriska karaktiir. Silunda er-
haller de verkstillande myndigheterna alla de mdojligheter
som ur ordnings- och siikerhetssynpunkter kan vara erfor-
derliga vid behandlingen av farliga fangar. Genom uppre-
pade heslut av fingvardsstyrelsen kan sidana fingar hallas
isolerade under hela strafltiden.

Stadgandena om fangarbetet i 52 § kan siigas utgora
en tilliimpning av foreskriften i 24 § att finge skall erhilla
sddan behandling att hans anpassning i samhillet friumjas.
Justitieministern erinrade om att han funnit de éppna an-
stalterna bora i storre utstrickning an man tdigare tinkt
sig inrittas [6r verkstads- och hantverksdrift. Harigenom
kommer ocksii yrkesutbildningssynpunkterna att bli biitire
tillgodosedda. I 53 § regleras mdajligheten att bevilja intagen
s. k. frigdng, d. v.s. ritt alt arbeta hos arbelsgivare utom
anstalten. Av detta institut har goda erfarenheter vunnits
vid dess tillimpning i [riga om de till ungdomsfiingelse
déomda och vissa straffiingar med ling strafltid. Frigiingen
har ansetlts kunna bliva av belydelse sisom ett vergangs-
stadium till villkorlig frigivning, siirskilt den fakultativa

formen dirav.

Stadgandena angdende ersitttning till de intagna for ut-
fort arbete dr av den speciella natur, att det med hiinsyn
till det begriinsade utrymmel icke synes vara anledning att
hiir atergiva dem i vidare min #in att enligt 74 § K. M : t
iiger betriffande viss anstalt eller vissa intagna forordna
att ersittning {or utfort arbete skall utga cfter andra grunder
iin i allmanhet ir stadgat (arbetspremier). Denna bestiam-
melse avser att oppna mojlighet atl i vissa fall prova ett
system med avloning enligt grunder som giiller pd den fria
marknaden med skyldighet for den intagne att gilda vissa
underhalls- och vardkostnader. Vissa bestiimmelser har med-
delats i syfte att mdojliggora alt den intagnes arbeisinkomst
i viss utstrickning anviindes till de anhorigas {orsorjning
och till ersiittning it den som lidit skada genom brottet.
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Den nya lagen innehdller dven ett par kapitel av mera
formell natur — 2 kap. Om straffdoms befordran till verk-
stiillighet och 3 kap. Om beriikning av strafftid m. m. —
vilka viisentligen utgoér en kodifiering av bestiunmelser, som
tidigare varit spridda i skilda lagar och forfatiningar. Av
elt allmiinnare intresse ir bestimmelserna 1 1 kap. 4 § om
anstaltsniimnd. Vid varje fingvardsanstalt skall finnas
en anstaltsnimnd, bestiende av styresmannen samt fyra
av Konungen ulsedda personer, av vilka en skall vara
cller hava varit innchavare av domariimbete cller eljest
vara lagfaren, en skall vara befattningshavare vid anstalten
samt minst en skall dga insikl och erfarenhet rorande
social hjilpverksamhet eller liknande arbete. Bland de
ledamoter av niimnden som icke ir befattningshavare vid
anstalten  forordnar Konungen en att vara ordférande.
Styresmannen skall, dir det kan ske utan drdjsmadl, till
overliiggning i ndmnden upptaga frigor om finges hallande
i enrum under arbete eller fritid, om discipliniira atgirder
och om efltervard fivensom andra viktigare {rigor. Naimnden
har ocksd att avgiva yllrande Over ansdkning om nad eller
villkorlig frigivning samt att behandla idrende som fang-
vardsstyrelsen hinskjuter till nimnden eller vars upptagande
pikallas av ledamot. Namnden mi besluta framstiilining
till Konungen cller fimgvardsstyrelsen angdende de intagnas
behandling eller forhallandena & anstalten i ovrigt. Utover
vad nu sagls har niimnden att medverka till uppriitthillan-
det av onskvird [orbindelse mellan inlagen och honom néur-
staende samt att friimja arbetsanskaffning 4t intagen som
skall iimna anstallen. De ledamoter av nfimnden som icke
pa grund av sin tjinst har att taga befatining med de
intagna dligger att under regelbundna besok & anstalten
folja de intagnas behandling.

Inom 1iksdagen, som med vissa avvikelser frin propo-
sitionen slutligen utformade anstaltsnimndens organisation,
torde man vid denna institution ha fiist bestimda {6rhopp-
ningar om effektiva insatser i fangvirdsarbetet. Hirom.
yltrade {orsta lagutskottet:
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»For att giva fingvirden en mera social prigel dn den for
nirvarande dger, ir det enligt utskottets uppfattning av betydelse
att tillse att fingvirden icke organiseras som nigot for sig av-
skilt, dir endast fackminnen figa inllytande. Genom att mdojlig-
heter skapas for socialt intresserade lekmiin att folja och taga
del i fangvardsarbetet kan detta komma att tillvinna sig det okade
fortroende och intresse frin allminhetens sida, som synes vara
en viktig forutsitttning for att den sociala sidan av fingvirdsar-
betet verkligen skall komma att ge resultat. Det forhillandet att
fangvirden linge blivit efter i den sociala utvecklingen torde
delvis kunna tillskrivas den omstindigheten, att fingvarden icke
varit foremdl for allménhetens uppmirksamhet och intresse. For
dem som dro intagna i fingvirdsanstalterna torde det jimvil —
icke minst ur psykologisk synpunkt — vara av betydelse att frin
den egentliga fangvirden fristiaende personer folja den behand-
ling som kommer de intagna till del.<

I fortsiittningen heler det:

»Vid stillningstagande till frigan om nimndens sammanséitining
har det for utskottet avgorande varit, att huvudsyftet med nimn-
den sdsom ovan anférts skall vara att skapa elt samband mellan
samhallslivet i allmiinhet och fingviarden. Genom nimnden ernds
icke blott att fitngvarden tillfores fruktbirande impulser utifrin,
utan dirigenom skapas iven en mojlighet till kontroll over de
intagnas behandling. Med hiinsyn hiirtill boér det utomstiende in-

slaget i nimnden vara det [6rhirskande och silunda — dd av
praktiska skil antalet ledamoter icke bor overstiga lem — f6r-

utom styresmannen icke mer éin en ledamot vara befattningshavare
vid anstalten. Dd nimnden vid sina sammantriden hiirutover kan
hora de befattningshavare den finner erforderligt, synes med den
foreslagna sammansiiltningen fingviardsmannasynpunkterna bliva
tillrackligt tillgodosedda.«

For att giva niimnden en sjilvstandig stilining och for
att framhitva betydelsen av de uppgifter som tillkommer
namndens ledamoter beslot riksdagen, att ledamoterna —
med undantag av den sjilvskrivne styresmannen — skall
utses av K. M:t.

Den nya lagen triader i kraft den 1 juli 1946. Ovan
limnade redogorelse har icke efterstriovat fullstiindighet.
Det har ansetts mera oOnskvirt alt pa det ulrymme som
stod till buds nagot utforligare behandla de vikligaste ny-
heterna. Intresserade lisare torde komplettera sin kiinne-
dom om reformen genom att taga del av den detaljrika
nya lagen (Svensk forfattningssamling 1945 nr 872), strafl-
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lagberedningens betiinkande (Statens offentliga utredningar
1944 :50), den kungl. propositionen (1945 nr 342) samt
forsta lagutskotlets dardover avgivna utlitande (1945 nr 52)..

Den svenska fangvardens hogt fortjante tidigare chef,
f. d. overdirektoren Vikror Armouist, har i1 denna tid-
skrift (1945 s. 118) stillt sig starkt kritisk mot atskilliga
nyheter i strafflagberedningens lagforslag 1 fimnet. Man
kan [orsti denna instillning frin den gamla regimens
min. Glidjande har varit atl se hur reformen inom den
nuvarande fingvardens longivande kretsar mottagits med
stor forstiielse. Den enhilllighet varmed reformen omfat-
tals 1 regering och riksdag — stalsridel ZETTERBERGS
foretriidare som justitieminister, generaldirektoren i social-
styrelsen TnorwarLn Bercouist, hade under sin dmbetstid
deltagit i propositionens utarbelande och var beredd att
framligga densamma — gor alt en eventuell opposition
saknar auktoritativt stod 1 nigra meningsskiljaktigheter
inom de lagstiftande instanserna. Aven lagradet tillstyrkte
reformen. Fangvirdsstyrelsens chef, overdirektor Hanpy
Gonransson, ledamot av strafflagberedningen, éir en entusia-
stisk exekulor av de nya idéerna. Hos reformens upphovs-
mian — bland dem vill jag sirskilt nimna strafflagbered-
ningens sekreterare vid reformens utarbetande, byriasekre-
teraren i fangvirdsstyrelsen TonreNy LINDBERG ir det
en varm forhoppning att straftverkstillighetsreformen i
forening med de under senare ar genomfdérda reformerna
inom straffsystemet?) skall verksamt bidraga till etl bittre
resultat av sambhiilllets kamp mot brotisligheten.

8 Se K. ScnLyTER, Straffbhalk eller skyddsbalk ? Tretton ars straff-
lagsreformer, i Tiden 1946 marshiftet.






