
Ref'onn av slraffverksUillighelen 
i Sverige. 

Av Prcsi<lentcn KAHL SCIILYTER. 

I del program for en reform av slraffsyslemet och strafT
verksliillighelen som rramlacles i slalsr:hl den 20 april 

rna4 1) framholls, alt vid nlreclningen av fr:1gan om verk-
sliillighelen av de omedelhart :'\clomda frihelsstraffen i friim
sta rummet horde heaktas, hurnvida icke mojlighet for en 
sl<irre differentiering i heh:rndlingen av ri'mgarna skulle 
kunna :1viigahringas . .A ven f:1 ngarna inom en och samma 
kategori horde .guras tiil fi.ire111:1l fiir en individuell behand
ling i slorre ulslriickning iin nnv:nande system medgåve. 
Cell- och gemcnsamhetsslraffcns inhiinles forhållande till 
varanclra horde fmyo overYiigas. Sturre frihel all viilja 
mellan dcssa olika strafformer horde inrymmas flt fångvårds
myndighclcrna. Nuvarande reglcmenlariska foreskrifter ro
rande fftngvf\nlen vore i Hera :.wseendcn l'or:1lclrade och borde 
unclcrkaslas en gruncllig revision i syfte all humanisera 
f:"rngbehandlingen . Blarid den miingcl av fr:1gor som hi.ir 
p:'tkallade losning kunde sf1som cll exempel niimnas upp
nande av miijlighct till permission fr:1n fii.ngelset for siir
skilda iindamål. Singeshultssystemct - alltsi\. verkstållig
heten av frihetsslraff i helt uppen anstalt eller koloni -
borde komma till viisentligt ukacl anviinclning. Overhuvud 
torcle nnslallsv:1rden knnna kliidas i friare former ån de då 

allmiinhel Lilliimpacle. Siirskilt borde beaktas alt f:"rngen 

1) Se N. T. f. Sir. 1!)34 s. 3Hl. 
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under sista delen av straffliden hercddes en okacl rorclse
frihet, si\. att overgf111gen lill frihelen siivitt miijligtjiimnaclcs. 
Uitlnader horde :"1viigahringas i forulsiillningarna for er
hållancle av villkorlig frigivning. Del horde overviigas om 
icke villkorlig frigivning kunde inforns som ctt normalt sisla 
led i straff\·erksliillighclen och en overgtmg till den fulla 
frihelen. De forslag som kunde komma alt ularhelas ro
rande slrnffverkstiilligheten vore i vissa avseenclen iignacle 
alt utova inllylancle iiven pii vcrkstiillighclcn a,· skydds
i'itgiirclerna rnrn1ring och internering. Slulligen iigde ell 
oupplosligt samhand rnm melfan rcglerna for f:1ngars v:'ird 
och behandling :1 ena sidan och :1lgiirderna lill skydd rnr 
frigivna fi'tngar :°1 den andrn. 

Delia omfallande reformprogram, vars slutliga genom
forande under :,rens lopp successivt forlierells genom par
tiella reformer, 2) har definitivt hrngts i hamn genom den 
av Hl45 :'lrs hostriksdag anlagna, den 21 december UJ45 
promulgerndc lagen om verkstiillighet av f'rihctsstraff m.m., 
vilken lriider i kraft den 1 juli 1 \l4(i. 

På en punkt har utvecklingen tagit en annan riktning 
ån man liinkte sig 19:!4. I programmet ingick iiven del 
ullalandet, a tt for underlii ttn nde av differen lieringen i f:m
garnas behandling en koncentration av straffverksliillighetcn 
lill ett f:Hal anstalter, diirihland en stor huvudanstall rncd 
erforclerliga annex av olika slag, torclc varn all foronla; 
>ungdomsfiingelsct« horde Wrliiggas helt avskill fr:i11 andra 
anstalter. 

Den forsta slora reform som man - i enlighet med cll 
samtidigt framlagt program for en reform av slraffsyslemet -
grep sig an med, var all efter clanskt monster infora den 
nya strafformen ungdomsfiingelsc. Lag hiirom utfiirdacles 
redan den 15 juni 1935.3) Efter furehild fr:"m Sohysogaard 
tiinkte mnn sig utom en upptagningsanstalt molsvarande 

2) Se N. T. f. Str. HJ:l5 s. 2GD, l!JlO s. 2rn, lD-11 s. lO!l, 19-12 s. 1-11, 
1943 s. 73, 208, 1914 s. 1, 27, !i8, t!)l!i s. 21l:l. 

3) Se N. T. f. Str. Hl35 s. 24!J och Hl-Il s. 157. 



nngclomsavclelningen i Nyborgs fiingelse - hiirtill skulle 
anviindas ell !ilet kronohiikle i Nykiiping - allenast en 
stor h11v11cla11stalt, rnrlagcl till Skeniis kungsgiird. Disciplin
fall skulle uverforas till en clisciplinavclclning vid annan 
ff111gvi'1rclsanstal t. 

Snart nog visadc det sig all Skcniisanstallen intc riickte 
till. :\Ian hade til! en hiirjan uppfiirt allcnast en p:n-iljong 
med 30 hostadsrum. Andra provisoriska anstallsutrymmen 
fick tagas i anspr:\k. Del visadc sig all domstolarna lill 
ungdomsfiingclsc clumde icke allcnast, sf1som meningen 
varit, »raske Drenge< (Goll) utan b:"ulc psykopater och 
intellekluellt efterhlivna (dchila och sinkare). l-Iiir kom de 
provisorislrn sm:hnstallerna viil lill pass. En lick mollaga 
de eflerhlivna. Psykopatcrna och vissa svårclisciplincrade 
furdelades p:\ clt par anstalter av mera sluten karaktiir. 
Paviljongerna :°t Skeniis har utokals Lill tre, sfl all iiven pft 
huvudanstalten en differentiering i olika grupper kan 
genomfurus.-1) 

Erfarenhetcrna av denna decentralisering av ungdoms
anslalterna var uteslutande gocla. Den gamin erfarenhcten, 
all man ino1;1 y:\rclen av asociala liittast fii.r reformer genom
furda i fr:'1ga om ungdomen och sedan liir hiirav for be
handlingen av de iildrc, hesannades. Erfarenhclcrna från 
verkstiilligheten av ungdomsfiingclseslrnffel har tillgodokom
mit versliillighelcn av frihetsstraffcn fur de iildrc, fiingclse 
och straffarbete. 

Delta giiller h:1de anstallsorganisationen och ffrnghehand
lingen. 192O-talcts inlresse fur stora f:°111gv:'1rdsanstalter har 

~) De nuvarande ungdomsanstallerna for 111 ii n iir Nyko(ling 
(2;i pl., sluten, mottagningsav<lelning), Skeniis (UO pl., oppen, nor
malfall), i\hy i Fundho (22 pl., oppen, f{Jl"etriidesvis nonnalfall), 
Miishult (2ii pl., {>ppen, intellektnellt eflerhlirna), Uppsala (40 pl., 
halvsluten, vissa psyko(laler, sv{1rdisciplincrade och iHerintagna) 
saml Ystad (11G pl., halvsluten, fiirctriidesvis psykopater). Anstalterna 
fiir kvi n nor iir Viixji) (15 pl., slutcn, mottagningsavdelning samt 
vissa 1>sykopater och.sv{mlisciplinerade), Lannaskede (3G pl., oppen, 
normalfall), Sjiilidcn (12 pl., iippen, gravida och mihlrar med barn) 
samt Vicb:kk (<>ppen, reservutrymme). 
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uthytts mot en striiYan efter mindre anstalter for alt moj
liggi.ira hiillre differentiering och oppnare anstaltsv:°lrd. I det 
aktnella anstaltsprogrammet ing:"ir til) och mecl alt L:"tng
holms:rnstalten skall forsvinna utan all ersi'1llas mccl nf1gon 
liknanclc stor anstalt. lnsiklen om all det stora llertalet 
f:u1gar iir tiimligen ofarliga och icke alls hehover omhiin
clerlagas i anliiggningar av den fiislningsliknande karaktiir 
som ulmiirker viira nuvarande fiingelser har vid plnnliigg
ningen av det nya anslallsYiisendel lelt till en helt ny an
staltstyp, som rnga skiljcr sig fr:"111 v:rnliga hosladshus. 
Inllylandet fdin ungdomsanstalterna iir hiir p:H'allancle. 

Det av strafllagheredningen framlagda anstallsprogrammet 
har iinnn icke i sin helhct pri.ivats och godkiinls av slals
maklerna . .Men principcrna for anslallsreforn1e11 har fast
sUillts genom lagen den 21 december HJ4!i, och jnstitie
ministern, statsrådet HmrnAN ZETTEIIBEHG, uttalade sig ut
forligl om dem i propositionen till hoslriksdagen 1945, 
varigenom lag forslaget om straffverkslii.llighelen undcrstiilldes 
riksclagen, samt i riksdagens kamrar i samband med for
slagets anlagande den 5 december Hl45. Den _sftlnnda skis
seracle anslallsorganisalionen inncbiir hl. a. all den oppna 
anstallsvfmlen viisentligt utvidgas pft hckoslnad av den 
slutna. Fi.ir detla iinclamM skall enligt forslaget tagas i 
anspråk bcfintliga och nyforviirvacle kolonier aY den lant
g:1rdslyp, som f:'mgvi\.nlcn seclan Hinge med golt resultat 
pri.irnt i mindre omfallning, iivensom clt :111lal nyhyggda 
i.ippna anstalter samt, huvuclsakligcn for all miita lillnilliga 
stegringar av klientelet, i.ippna fi.irliiggningar, friimsl avseclcla 
for ffrngar med lfmgrc strafflid. Alltcflcrsom oppna anstalter 
tillkommer, skall elt antal iildre slutna fiingelscr ncclliiggas. 
Under en i.iverg:°tngstid sluill enligt justiticmi11istcrns plan 
det i.ikacle behovet av oppna an stal ler tillgocloscs genom 
inriittande av kolonier. P:1 cle oppna anslallerna skall de 
intagna fi.irctriiclesvis sysselsiillas med arhctcn i clct fria 
men i lii.mplig ulstriickning iiven med yerkstaclsarhcle och 
hantverk. 
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Forsla lagnlskollel, Yars utliHande godkfmdes av riks
dagen, anslol sig i princip till forslaget men framholl sftsom 
onskviirl alt man icke under n:°lgon mern ayseviird tid 
slannade Yid proYisoriet alt anYiinda endasl kolonier for 
den ijppna anslallsv:'trden. Visserligen skulle kolonierna, 
enligt vad som nllalades i forslagel, i viss utstriickning 
rnrses med enmansntrymmen, men della oaklat lorde det 
komma all linnas m:1nga som av olika skiil ej liimpligen 
horde vara intagna pft anstalter a,· kolonikarakliir, ehuru 
del ur behancllingssynpunkt vore oliimpligt alt placera dem 
i slutna fiingelser. Del vore diirfor av vikt all fr:1gan om 
nyhyggnad av iippna anstalter snarast hringades till en 
losning. 

1 \J.15 firs riksdag anvisade mede! till forviirv av vissa 
kolonier och til\ modernisering :lY iildre anstalter. Diiremot 
har nftgon proposition om rtrngv:mlsslyrelsens anslagsbehov 
i ovrigl for straffverksliillighetsreformens genomforande från 
den 1 juli rn.rn, niir delta skrives (borjan av mars 1946), 
iinnu icke avliimnals till ftrcls riksdng. 

Erl'arenhelcrna av hur de :"t olika fångvårdsanslalter 
inlagna sjiilva ser p:"1 slraffverksliillighelcn har givil vid 
handen, all del strafllidande som overskuggar allt annal 
iir sjiilrn frihetsforluslen. Ett korlare aldrig s:1 slriingl straff 
foredrnges framfor etl som iir fiircnal med allehanda fri
och riilligheler men nf1gol liingre. !\lan har diirfor anselt . 
sig lrnnna 11lgi1 il'r:m alt varkcn den allmiinprcYenliva eller 
den individunlprevenliya effekten av ell frihelsstra!T hlir 
niimnviirl sliirre eller mindre :llll efter dess mer eller 
mindre slriinga vcrksliillighel. Delta mojliggor en humani
sering av slraffverksliilligheten nlan risk for all straffet 
fiirlorar sin verkan. Ur samhiillels synpunkl itr del uppen
harligen angeliigcl all den domcle efter anstaltsvisteisen 
:°llcrfiires till samhiillsliYel med hiiltre utsikter alt reda sig 
och icke mecl forsiimrade mojligheler hiirtill. I delta av
seende kan framfor alll mol cellslra!Tel men iiven mot 
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slulen fitngviird over huvud anmiirkas, att anstaltslivet med 
dess avskildhet från ylterviirden iir iignat både all nedsiilla 
den intagnes fysiska kondition och, framfor allt, all av
trubha hans initiativkraft och formi'1ga av sjiilvverksamhet. 

Fr:'\.n dessa ulgångspunkter har den nya verksliillighels
lagen genomfort el! vidslriickt anviindande av oppna vård
former i sliillet for sluten anstaltsviird, cellstraffels avskaf
fonde i princip lill formi'111 for en vidgad gemensamhet 
mellan de intagna, okade mojlighcler for de inlagna alt 
uppriitthi'tlla kontakten med ylterviirlden, vidgade formfrner 
i fr:°1ga om rent personliga angeliigenheler, ett mera ratio
nellt ulnyttjande av de intagnas arbetskraft och okade 
krav p:1 deras arbetsvillighet och arbetsinlensilcl. 

Lagen reglerar icke hlott verkstiilligheten av de allmiinna 
frihetsstraffen fiingelse, som kan :hWmas fri'rn en mi'mad 
till två :"ir"), och straffarbete som i'1diimes fri'm tv:1 må
nader till 10 år") eller på livstid, utan iiven verksliilligheten 
av ungdomsfiingelse samt av skyclds:Hgiirderna fiirvaring 
och internering. Dcssa iir icke straff i teknisk mening, men 
efter verkstiillighetsreformens genomforande skiljer de sig 
icke från fiingelse eller straffarbete annal iin genom sin 
tidsobesliimdhet, om man bortser fr:"in vissa mindre vii
sentliga siirskilda form:"iner som Lillkommer de forvarade 
och interncrade. 

Bland de for alla dcssa frihetshcrovandc hrottsp:Holjder 
gemensamma verksliillighclsrcglerna nd fiiljandc hiir :Her
givas. 

2-1 § forsta stycket. 
Intagen skall beh:rndlas mecl fasthet och nllvnr och mecl aktning 

f{>r hans miinniskoviirde. Han skall sysselsiittas mecl liimpligl ar
hele och i {ivrigt erh:'\lla s:°ulan behall(l!ing atl hans anpassning i 
samhiillet friimjas. Skadliga verkningar av frihetsforluslcn skola 
såvitt m{>jligt forebyggas. 

:io § forsta stycket. 
Intagen iir skyldig alt i den omf'attning f:°mgvi"trdsstyrelsen he

stiimmcr cleltaga i undervisning som meddclas inom anstalten. 

5) Vicl s:u11mantrf1ffande av hrott kan tiden f'tir!iingas mecl upp 
till 2 i\r. 
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Han hor uppmuntras till sjiilvstudier och annan Himplig fritids
sysselsiittning. 

31 §. 
I den utstriickning det kan ske ut:m oliigenhet m:1 intagen ska!Ta 

sig eller mottaga hockcr, ti<lskrifter, ti<lningar och annal som kan 
hcrcda honom lii111plig syssclsiiltning under fritid iiyensom iiga 
tillg{mg til! !:in ur anstaltens bibliotek. Tillfiille til! tidningsliisning , 
bor here<l:.is inlagen. 

3G § ff>rsta slyckel. 
F:°ingv{mtsstyrelsen eller, efter <lcss bemyndigan<le, styrcsmannen 

:1ger meddcla in tagen tillståml alt hesiika 11iirsl:°1c1Hlc som :1r sv:"1rt 
sjuk eller hevisla 11fll'sl:"1endes hegravning, så ock att i annal fall, d:"i 
med hiinsyn til! strafflidens liingd eller cljcsl starka skf1l f1ro <liir
till, lf1mna anstalten for viss kort lid, all! s:°lframt fara rnr miss
hruk ej kan anses foreligga. 

40 §. 
Del :i liggcr slyrcsm:mnen alt i gotl lit! forhereda intagcns fri

givning eller ulskrivning. For delta f11Hlam:°11 bur han genom hiin
viindclse tilt skyddskonsulent, skyddsforening, arhelsfcirmedlings
anstalt, altmiinl eller enskill hjiilporgan eller enskild person sf1ka 
herc<la den som skalt frigivas eller utskriYas liimplig arhctsansliill
ning eller annan forsiirjningsmiijlighet iivensom i iivrigt. vi<ltaga 
s:Hlana :itgfmler som knnna hjiilpa denne alt fora clt laglydigt och 
samhiillsnyltigt liv. 

I vissa av de yllranden som avg:"ivos over strafflagbered
ningens rnrslag gjonles med skiirpa giillande alt dess genom
forande, :Hminslonc i vissa delar, skulle mcdfora oliigen
hcler ur a Il m ii n pr e ven ti v synpnnkl genom alt slrafT
hotels verkan forsvagades. Till hemolande hiirav anforde 
justitieministern i propositionen hl. a., alt en stralfverk
stiillighet som, med bibch:"tllandc av nodig fasthet, i gorlig 
m:"tn lillgodoser syflcl alt friimja de domdas tillriiltaforandc 
och diirmecl f<ircbygga :Herfall, i liingden ftven for allmiirina 
riitlsuppfatlningcn !orde forefalla mera ralioncll och effektiv 
ftn en verksliillighct, som fiir alt belona slraffels karaktår 
av avskriickningsmedel innefallar foreskrifter som ej ha 
annan mening :in alt tillfoga den domdc ett lidande ulover 
sjiilva frihetsforlustcn .. Juslitieminislern nttalade i detla 
sammanhang, all stra!Tcls allmiinprevenliva verkan enligt 
en ulbredd uppfallning hygger mindre p:°l avskriickning iin 
p:l den moralbildande och moralnppeh:tll:rndc effekten av 
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vclskapen om straffriillsordningens existcns och upprfi.tt
hi'lllande overhuvud taget. 

I riksdagen yrkades i viickta motioner inforande i for
slagets 24 § av ett stadgande alt verkstiilligheten skulle ske 
p:'\ sådant siitt all, muler hcaklandc (W slraflel.~ betydclsc for 
den allmiinna Iaglyd11adcn, den intagnes tillriillafurande 
friimjades. Forsla lagutskollet fann alt hf1de straffets allmiin
prevenliva och dess individualpreventiva funktion nu"tslc 
av lagsliflarcn heaktas vid slraffvcrkstiillighetsrcglernas ut
formning. Med n:1go11 jiimkning i propositio11ens ordalydelsc 
foreslog utskoltet - och riksdagen godkiinde - fiireskriften 
all inlagen skall behandlas med fasthct oc/1 alluar, en he
stiimmelse som utskollel fann h:wa hetydelse iiven ur 
allmfinpreventiv synpunkl. Hiirmed samordnades den ur 
humanitetssynpunkt viktiga foreskriften, all inlagen skall 
behandlas med ak tning fiir hans miinniskoviinle. A tt :Hiigga 
de verkstiillande org:men alt vid ff1nghehandli11gen beakta 
strafTeis hctydelse for den allmiinna Iaglyclnaden vore enligt 
utskotlels mening icke liimpligt, cl:°1 den enskilde f:°tngv:°irds
mannen i en dylik foreskrift mf1hiinda skulle kunna finna 
stud for uppfattningen all den inlagne horde lillfogas siir
skilt lidande utuver del som ligger i sjiilva frihelsfurlusten. 
Straffverksliillighelens indiviclualprevenliva uppgift kom i 
ulskottels av riksdagen godkiinda forslag Lill ullryck genom 
bestiimmclsen all den intagne skall erh:"tlla s:"tdan behand
ling, alt hans anpas.miny i samhiillct friimjas. 

Detta stadgande, som i sig innesluter ett helt kriminal
politiskt program, hnr sin egen historia. Under p:°1g:1ende 
utskollshehanclling a \'propositionenskrev professor STEPHAN 
Hunwrrz i »Politiken« for den 20 november l!J45 en mycket 
viilvillig artikel om lagforslagct. N iir II urwi tz sk u Ile iiver
siitla hesliimmelsen alt verksliillighetcn skulle ske p:°t s:'td:mt 
siitt alt den intagnes tillriillaf'iirandc friimjades, :Hcrgav han 
»tillriittafurande« med »Tilpasning til Samfundet«. Utskotlel 
fann oversiillningen si\. forlriifl1ig, alt del iiversatle det danska 
uttrycket tillbaka till svenska: anpassning i samhiillet. 
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Det nuvarande progressivsystemet med f:rngarnas 
indelning i klasser med olika form:°1ner i alla Uinkbara 
smådelaljer har radikalt avskaffats. Del behov som kan 
anses foreligga av en viss progression i hehancllingen for 
alt cliirigenom skapa elt \iimpligt disciplin- och uppfost
ringsmedel, har i huvudsak tillgodosetts genom utsik.len 
Lill snar fiirflytlning fr:'i.n slulen till oppen anstalt. Vissa 
formåner utover de i f:°rnghehandlingen normalt ingående 
skall emellerlid kunna tillcrkiinnas fiinge i m:in av :1claga
lagd llit och gotl uppforande. S:"t\unda skal\ t. ex. enligt 
54 § slyresmannen kunna medgiva straff:°rnge alt i sliirre 
myckenhet iin eljesl iir medgh·et kiipa vissa varor som 
fur siidanl iindam:il tillhandah :°tlles vid anstalten. Å an<lra 
sidan kan enligt 75 § forlusl av fiirmf1n hegagnas som 
discipliniir :itgiird. Den som hryler mol anhefall<l ordning 
eller eljest visar k\anderviirt uppfiirande kan s:°dunda niir 
han ej \filer sig riitta genom \iimpliga fiirestiillningar eller 
forseelsen :ir :w allvarlig heskaffenhet, hestraffas bl. a. 
med 1) fiirlust under viss tid eller tillsvidare av honom 
siirskilt tillerldincl formi'm, 2) l'orlust under viss tid, helt 
eller delvis, av riitt alt inkopa varm· som tillhandahålles 
vid anstalten, B) fiirlusl under hiigsl fjorton dagar, i den 
oml"nllning slyrcsmannen hestiimmer, av riitt till tidnings
liisning och innehav av annan litteratur. Men hela den 
gam\:1 knappologin med olika formfmer i olika f:ingklasser 
har slopals. 

I enlighet med vad nu sagls f:ir intagen redan från an
staltstidens biirjan :ilnjula de fiirmfmer som angives i ovan 
:1tergi,•na :n §. I !rt1ga om de inlagnas riitt til\ lidnings
liisning fiirulsiittes, alt i't varje f:ingvftrdsanslalt vissa tid
ningar skall i liimpligl antal exemplar tillhandahi'tllas de 
inlagna p:i f:ingY:°1rde11s hekostnad . 

En myckel omdiskutcracl punkt har varil den i 36 ~ 
reglernde fr:igan om hcviljandc av permission tit inla
gcn. Strafflagberedningen hade helt generellt fiireslagit, alt 
f:ingvfmlsslyrelsen eller efter dess hemyndigandc styresman 
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vicl fftngv:1rdsanstalt skulle iiga hcvilja intagen tillst:°md alt 
liimna anstalten for viss kort tid icke hlolt, s:1som for 
.nftryarande :ir medgivet, for alt hesoka niirstt1ende som iir 
sviirt sjnk eller hevisla niirstt1encles begravning utan iivcn 
i annal fall <lt1 med hiinsyn lill strafflidens liing<l eller 
cljest skiil diirlill iiro och fara for misshruk icke anses 
foreligga. ,Juslilieminislern anst1g permissionen 11lgiira ell 
viirdefullt mede! all molvcrka del skadliga inJlytanclet av 
isoleringen på en anstalt. For l:°111gtidsftmgar ans:1g han 
liksom beredningen, all permission i viss ulslriickniug 
borde ing:l som ett normalt led i slrall'vcrksliillighcle11, 
niir ordnings- och siikerhelssynpunkler icke liiggcr hinder 
i viigcn. Avcn niir straffliden iir kort, horde det linnas 
mojlighet alt av siirskild anledning hcvilja inlagcn per
mission. S:lsom av del ovan :Hcrgivna lagrnmmct framgår, 
erholl det i sin slulliga redigering en n:°1got sniivare av
faltning iin slralTlagbcrcdningen hade tiinkl sig. 

En punkt i strnfflaghercdningcns fiirslag om vilkcn ingen 
strid st:1ll, iir styresmannens i 40 § reglerade hcfattning 
med eflerviirdcn. Styresmanncn har alt forhereda inta
gcns frigivning eller ulskrivning och for delta iindam:H 
samarhcta med olika organ for cftervården av frigivna, 
framfor allt skyddskonsulenlerna. Ang:°1ende villkorlig fri
givning har inga bestiimmelser hehovl upptagas i vcrk
stiillighetslagen, dft delta iimne iir ultiimmande rcglerat i 
HJ4B fm lag om villkorlig frigivning. Enligt denna sker obli
gatorisk villkorlig frigivning {niir 1/ 0 av straffliden :Herst:'tr, 
vid en strafflid av liigst li m:"rnader) efter beslut av varje f:mg
v:lrdsanstalts styresman. Denne utser efter samr:Hl med 
vederhfirande skyddskonsulenl tillsynsman for den frigivne 
samt meddelar niirmare foreskrifter om vad den frigivne 
har alt iakttaga, sf1som hetriiffande vislelseort, hostad, ar
hetsansliillning, utbildning, anviindande av fritid, avhåll
samhet fr:\n hruk av rnsdrycker m. m. All f:lngv:'\nlens 
funktioniircr på nu angivet siitt crh:°lllit hcslulancleriitt i 
eflerv:lrdsfritgor har ansetts iignal alt hos dem viicka och 
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underluilla intresset for den dumdes :Heranpassning i sam
hiillel och har antagils si'tlnncla komma alt gynnsamt på
verka ffi.nghehandlingen inom anstalten. Angftende samråd 
med anslaltsniimnden (om denna se nedan) i frf1gor om 
eflcrY:"ird stadgas i 4 §. Hiir sladgas ocks:"t skyldighet fur 
niimn<len alt friimja arbetsanskaffning {it intagen som skall 
liimna anstalten. 

I fr:"tga om intagna som iir .<Himcla till ticlsbcstiimt fri
hctsstraff (fiingelse eller straffarhctc) giiller vissa siirskilda 
vcrksliillighelsrcglcr. Av clcssa fir fuljande mfthiinda de 
vik ligas te. 

4:J § ftirsla slycket. 
Belriill'andc slralf- eller fiingelsel':'rnge skall, 0111 det iidumtla 

straffet uppg{1 r Lill 111insl sex nu111a<ler, lill ledning fiir behandlingen 
s:1 snart ske kan verkstiillas en s:1vill mojligt fullsti\ndig under
siikning av hans levnadsomsliindigheler, personliga ulveckling, 
hiilsolillst:'\ml, anlag och kunskapcr. F:'\ngv:°trdsslyrelsen iiger jiim
viil i annal fall fiirordna om si\dan umlersokning. 

44 §. 
Strall':lnge skall hi">rja nmlerg/'1 straffet i sluten anstalt. Efter tre 

111:°mader 111:°t han <>verff>ras till <>ppen anstalt. Aro siirskilda skiil 
diirtill, 1111'1 han i"iverforas till si\dan anstalt f1,·en fiire utg1'1ngen av 
nftmnda lid. F:rnge som vid verkstiillighctcns hurjan ej fyllt tjugufem 
:tr hiir, s i\fra111t ej annal foranledes av hiinsyn till hans yrkesut
bildning eller an1tra siirskilda sk:11, s:1 snart ske kan overfiiras till 
oppen anstalt. 

45 §. 
Fiingelseff111ge skall underg:1 straffet 1 oppen anstalt, s:\framt 

det ej 111ed hiinsyn till hans iH1lcr, hiilsotillsHmd eller tidigare 
vandel, fiirelintlig m<">jlighet att hereda honom arhete eller for
M1llandena i iivrigt 111:°1ste anses oliimpligt. 

48 §. 
F:inge som iir intagen i oppen anstalt skal! i regel arbeta till

sammans med andra ffrngar och mii jf1111viil, om ej sårskihln skiil 
iiro diiremot, tillhl'inga fritiden med dem. 

4U §. 
F{mge som iir intagen i sluten anstalt skall i regel nrbeta till

sammans med en eller llera an<lra f:°rngar. llan nu\ dock, niir un
dersiikning enligt 43 § skall iiga rum, bi'tllas til! arhete i enrum 
till dess undersiikningen i\r avslutad. 

Finner styresmannen, me<l hiinsyn till fara for ordning och 
siikerhet inom anstalten eller for men lig inverkan fångarna emellan 
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eller av annan siirskild anledning erfonlerligt alt f:111ge arbetar i 
enrum, m:'\ han forordna diirom. Utan f:1ngv:'\rclsstyrelsens med
givande 111:1 si\dan l ffirordnande ej mcddclas fiir liingrc tid iin en 
1minad varje halv:ir. l\Icdgivande som nu sagts m:i ej avse for
ordnande for liingre lid iin sex m:'\nader varjc g{mg. 

D:1 fftngc arhelar i enrum, hiir cWrrcn hiillas ol:°1st, om det kan 
ske utan oliigcnhct. Jiimviil i /ivrigt m:1 liittnacl i isoleringen med
givas under arhctstiden. 

52 §. 
Styresmannen skal! an visa ffrnge liimpligt arhcle. Det hiir s:"1vitl 

mc\jligt vara iignat alt hcreda honom yrkesuthilclning eller att 
eljest fri'1mja utsiktcrna fiir honom alt eller frigivningen fiirsorja 
sig. Vid valet av arhcte hiir hiinsyn tagas till hans h:'\g oeh fallenhet. 

Fiingclsefi\nge som arhelar i enrum m:i sjiilv skaffa sig arbete 
s0111 styresmannen gudkiinner. 

Sum hcliining fiir arhetsflit och goll uppfi'>rancle m:1 f:1nge med
givas att med inskriinkning i arhetstiden iigna sig :1t studier eller 
annan ulhilclning. 

fi:l §. 
Niir det med hiinsyn till stralftidens liingd eller av ann:111 siir

skilcl anledning finnes liimpligt och fara fiir misshruk ej kan an
ses Wreligga, 111:1 f:\ngv:'\rclsstyrclsen eller, efter dess hemyncligande, 
styresmannen till fi'>rhereclande av frigivningen meclgiva, alt f{1nge 
utfiir arhete hos arhetsgivare uto111 ansfolten. 

Att det i 4a § Lill ledning for fi111gklientelets differe11Lie
ri11g fi>reskriv11a 1111 de rs ok ni n gsfo rfa ra 11 cl et hegriin
sats till strafT- och fii11gelsef:"111gar med minsl sex 111:111aders 
slraffticl beror på alt det i praktiken skulle stola p:1 stora 
svårigheler alt foretaga siirskild undersiik11ing helriiffande 
en avsev iirl slorre del av de diimda. Fiingar med minst 
sex nulnaders strafflid skall ohligatoriskt villkorligt f'rigivas, 
varfor del helriiffande dessa iir av storre vild alt uncler
sokningen ger en s:"1 gocl hild av den inlagnes personliga 
forhi'lllancle.n som mojligl. 

Hegler om slraffs unclerg:"iende 1 oppe n e 11 er s I u len 
an s la It liimnas i 44 och 45 RS· Sft liinge skillnaclen 
mellan slraffarbele och fiingelse uppriillh:llles har del an
setls Iiimpligt alt uppsliilla olika regler for korllidsftrngar 
av den ena och den andra kategorin. S:dunda horjar 
straff:lngc allticl alt undergit straffet 1Hl sluten anstalt och 
forhlir cliir under de forsta tre m:°waderna, om inle siir
skilda skiil foreligger for hans overforande Lill oppen an-
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stalt. SlralH111ge under 25 i\.r skall i regel s:°1 snart ske kan 
overfuras till s{1dan anslalt. Betriiffande fii.ngelseff111ge år 
presumlionen fur oppen anslall; han hor allls:°1 iiYen om 
mojligl horja straffet i s:°Hlan anstalt. 

Delta var den enda punkl i den 8G paragrafer l:mga 
lagen, diir meningsskiljaktighet forel:°1g inom fursta lagut
skotlel, i del alt tre ledamuler :w sexlon reseryerade sig for 
all fiingelseffmge som :1domls en strafflid icke iiversligande 
tre månader i regel horde undergi'1 straffet i slulen anstalt. 

Emot den sti\.ndpunkt som kommil till nttryck i reser
vationen - all de korta fiingelseslraffens verkstiillande å 
oppen anstalt skulle mula heliinkligheler ur allmånpreventiv 
synpunkl - framholls av ulskotlel alt placering av Hin
gelscl':mge i oppen anstalt med hiinsyn Lill de iikacle moj
lighelerna till effekliYl :uhete i regel ickc tordc inncbiira 
nf1gon avseviirt mildare reaktion. Si'1som juslilieministern 
framh:°1llil vore den nuvarande behandlingen av korttids
fångar pf1 de slulna anslalterna hehiiflad med allvarliga 
brister, framfur allt diirigenom alt f:111garna icke kunde 
sysselsiillas med ralionellt arbele. Verksliillighelen av de 
korla frihelsslrall'en hade diirigenom i mf1nga fall fftlt en 
priigel av slapphet, samtidigt som del slnlna anstaltslivet 
medl'orde anclra ogynnsamnrn Yerlmingar. Den fureslagna 
overgfmgen til! oppen :rnslaltsv:°1rcl hade framfor allt moti
verals med iinskviirdhelen atl erh:"1lla hiillre arbetsmiijlig
heler. P:1 de oppna anstallerna skulle korllidsf:1ngarna 
sysselsiiltas dels med arhelen i det fria - hl. a. lriidgårds
arhele, skogsarhete, vedhuggning, riijnings- och nyodlings
arhele - dels i liimplig utstriickning med hanlverk och 
verkstadsarbete. 

Cellslraffets avskaffande i princip sker genom 48 och 
4B §§, vilka innehåller niirmarc regler ro rande ar h et e i 
enrum och i gemcnsamhet med en eller llera andra ffmgar. 
Slyresmannens bcfogenhet alt fureskriva arbcte i enrum 
har omgiirdats med slarka garantier mol missbruk. Å andra 
sidan har den nya lagen genomfort den :indring, alt den 
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for niirvarande efter v1ss strafflid intriidande helgemen
samheten f<irlorar sin ohligatoriska karaktiir. Sftlunda er
håller de verksliillande myndigheterna alla de mcJjligheter 
som ur ordnings- och siikerhetssynpunkter kan vara erfor
derliga vid behandlingen av farliga fångar. Genom uppre
pade heslut av f:lngvårdsstyrelsen kan s:°1dana fi'tngar h:Hlas 
isolerade under hela slrafftiden. 

Sladgandena om f:°1 n g ar he I et i 52 § kan siigas utgora 
en lilliimpning av foreskriften i 24 § all f:lnge skall erh:°11la 
sådan behandling att hans anpassning i samhiillet friimjas. 
Justitieministern erinrade om alt han funnit de <lppna an
stalterna bora i sl<lrre utstriickning iin man tidigare tiinkl 
sig inriittas for verkstads- och hanlverksdrift. Hiirigenom 
kommer ocks:l yrkesuthildningssynpunkterna alt hli hilllre 
tillgoclosedda. I 53 § regleras mojlighelen all hevilja intagen 
s. k. frigång, d. v. s. riitt alt arbela hos arhelsgivare utom 
anstalten. Av detta institut har gocla erfarenheter v1mnits 
vid dess tilliimpning i fr:lga om de till ungdomsfiingelse 
domda och vissa stra1Tt111gar med 1:lng strafflid. Frigiingen 
har ansctts kunna hliva av helydelse s:lsom ell overgfmgs
stadium Lill villkorlig frigivning, siirskilt den fakultaliva 
formen diirav. 

Stadgandena ang:°1ende ersiitlning till de inlagna for ul
fort arhete iir av den spcciella natur, alt del med hiinsyn 
till det hegriinsade utrymmel icke synes vara anledning atl 
hiir ålergiva dem i vidare m:°m iin alt enligt 74 § I{. l\f: t 
iiger helriiffande viss anstalt eller vissa inlagna forordna 
att ersiittning for utrnrt arhele skall ntg:°1 efter anclra grunder 
iin i allmiinhet iir stadgal (arhetspremier). Denna hesliim
melse avser alt oppna mojlighet atl i vissa fall prova ett 
system med avloning enligt grunder som giiller på den fria 
marknaden med skyldighet for den intagne att giilda vissa 
underhålls- och vårdkostnader. Vissa hesHimmelser har med
delats i syfte alt mojliggora alt den intagnes arhelsinkomst 
i viss utstriickning anviindes till de anhorigas forsorjning 
och till ersiittning :H den som Iidit skada genom brottet. 
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Den nya lagen innch:'iller iisen etl par kapitel av mera· 
formell natur - 2 kap. Om slraffdoms hefordran Lill verk
sliillighel och :i kap. Om heriikning av strafftid m. m. -
vilka viisenlligen utgiir en kodifiering av hesliimmelser, som 
tidigare varit spridda i skilda lagar och forfaltningar. Av 
ell allmiinnare intressc iir besliimmelserna i 1 kap. 4 § om 
an s la I ls n ii m n d. Vid varje fångv:mlsanslalt skall finnas 
en anstallsniimnd, hestfrende av slyresmannen samt fyra 
av Konungen ulsedda personer, av vilka en skall vara 
eller hava varit innehavare av domariimhete eller eljest 
vara lagfaren, en skall vara hefatlningshavare vid anstalten 
saml minsl en skall iiga insikl och erfarenhet rorande 
social hjiilpverksamhet eller liknande arhete. Bland de 
ledamoler av niimnden som icke iir hefattningshavare vid 
anstalten fiirordnar Kernungen en all vara ordforande. 
Styresmannen skal), diir del kan ske utan drojsmål, till 
iiverliiggning i niimnden upplaga fr:1gor om f:'\.nges h:tllande 
i enrum under arhele eller fritid, om discipliniira lllgiirder 
och om dtervi\.rcl iivensom andra viktigare friigor. Niimnden 
har ocks:'i all t\\'gin1 yttrancle over ansokning om nf1d eller 
villkorlig frigivning saml all behandla iirende som f:°lng
v:mlsstyrclsen hiinskjnter till niimnden eller vars upptagande 
pf1kallas av lcdamol. Niimnden 111:"1 hesluta framstiillning 
till Konungen eller ftrngv:"irdsslyrelsen ang:"1ende de intagnas 
behandling eller forhf1llandena å anstalten i ovrigt. Utover 
vad nu sagts har niimnden atl medverka till uppriillhiillan
det av iinskviircl forbindelse mellan intagen och honom ni'tr
sl:1ende saml alt friimja arbctsanskaffning lit intagen som 
skall liimna anstalten. De ledamoter av niimnden som icke 
pi\ grund av sin tjiinst har att taga befatlning med de 
intngna :'iligger all under rcgelbundna hesok å anstalten 
fiilja de intagnas behandling. 

Inom 1iksdagen, som med vissa avvikelser fr:°111 propo
sitionen slulligen utformade anstaltsniimnclens organisation, 
torde man vid denna institution ha fiist bestiimda forhopp
ningar om e!Tekliva insatser i ffrngyfmlsarbetet. I-Hirom, 
yllrade fors la lngulskollet: 
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, For att giva ffingvården en mera social priigcl iin <len for 
niirvarande iiger, ftr det enligt utskoltets uppfottning a\' belydelse 
alt tilise all fi\ngv:inlcn ickc organiseras som 11:"1got f'iir sig av
skill, diir endasl fackmiinnen iiga inflytande. Genom alt mojlig
heler skapas f1ir socialt intresscrade lekmiin all fiilja och taga 
del i fftngy{1rdsarhetet kan delta komma alt Lillvinna sig del okade 
fortroende och intresse från allmiinhetens sida, som synes vara 
en viktig forutsiittning fiir att den sociala siclan a\' f:1ngv:°1nlsar
betet verkligen skall komma all ge resultat. Det fiirhi\llandet att 
f:ingv:'\nlen liinge hlivil efter i den sociala utvecklingen torcle 
delvis kunna tillskrivas den omstiindigheten, alt fi\ngv :°mlen icke 
varit fiirem:H fiir allmiinhetens nppmiirksamhel och in tresse. Fiir 
dem som iiro intagna i rnngv:°1rdsa11slalterna tonic del jiimviil -
ickc minst ur psykologisk synpnnkt - vara av hetydelsc all fr:"tn 
den egcntliga fi\ngv:"1rdcn frisrnende personer ffilja den behand
ling som kommer de intagna till del. • 

I fortsiittningen heler det: 

» Vid stiillningstagande till fr{1gan om nii11111clens sa111111ansiillning 
har det for utskoltet avgurnnde varit, alt huvudsyflct mecl niimn
den s;°1som ovan anfiirts skal! vara alt skapa ell samliand mcllan 
samhållslivet i allmiinhct och f:lngv:"mlcn. Genom niimnclcn ernås 
icke hloll alt fitngv:'\rdcn tillfiircs frukthiirandc impulser utifr:'\n, 
utan diirigenom skapas iivcn en mujlighct till kontrol! o\'er de 
intagnas behandling. Med hiinsyn hiirtill hiir det utomst:"lendc in
slaget i niirnndcn vara det f'orhiirskande och s:tl1111da - d:"1 av 
prakliska skiil antalct lcdamiitcr icke biir iivcrsliga l'c111 - fiir
utom styrcs111anncn icke mcr iin en lcdarnot vara hcf'altningshavarc 
vid anstalten. D:1 nii111nden vid sina sa111111antriidcn h iiruWvcr kan 
hiira de hcfattningshavarc den finner crfonlerligt, synes mc<I den 
fiireslagna sammansiiltningen ffrngv:1rdsmannasynpnnkterna bliva 
tillriickligt tillgodoscdda. « 

For all giva niimnden en sjiilvsliinclig sliillning och for 
att framhiiva betydeisen av de uppgifler som tillkommer 
nåmndens leclamoter heslot riksdagen, alt lcclamuterna -
med undantag av den sjiilvskrivnc slyresmanncn - skall 
utscs av K. M:t. 

Den nya lagen lriiclcr i kraft den 1 juli 1946. Ovan 
Himnadc reclogorelse har icke efterslriivat fnllstiindighct. 
Det har ansetts mera onskviirl all pit det ulrymme som 
stod Lill huds ni'1got utforligare hehanclla de vikligaste ny
hcterna. lnlresseracle Hisare tordc kompleltcra sin kiinne
clom om reformen genom all taga del av den dctaljrika 
nya lagen (Svensk forfaltningssamling 1945 nr 872), strafT-
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lagheredningens heliinkande (Statens offentliga utredningar 
1944: 50), den knngl. propositionen (1945 nr 342) samt 
forsla lagntskollels diirover aygivna ulllltande (1945 nr 52) .. _ 

Den s\'enska ffrngv:irdens hogt rnrtjiinte tidigare chef, 
f. cl. overdirektoren Vrn:Hm Au1QUIST, har i denna tid
skrin (1 \)4.5 s. 118) sli'tllt sig starkl kritisk mot åtskilliga 
nyheler i slrafflagheredningens lagforslag i iimnet. l\lan 
kan fiirsl:\ denna insliillning fr:m den gamla regimens 
rniin. Gliidjande har varit all se hur reformen inom den 
nuvarande f:\ngv:irdens tongivande kretsar mottagits med 
stor forsl:°1else. Den enhiillighet yarmed reformen omfat
tats i regering och riksdag - statsr:\det ZETTEIUlEHGS 

forelriidare som justilieminisler, generaldirektoren i social
styrelsen TuonwALD BEHG<JUIST, hade under sin iimhetstid 
deltagit i propositionens utarbelande och Yar beredd .att 
framliigga densamma - gor alt en eventuell opposition 
saknar auktorilativt stod i nf1gra meningsskiljaktigheter 
inom de lagsliflande instanserna. Aven lagr:\det tillstyrkte 
reformen. F:°mgvf1rdsslyrelsens chef, ovenlireklor HAnDY 
GonANssoN, ledamol av slrafllagheredningen, iir en entusia
stisk exekulor av de nya ideerna. Hos reformens upphovs
miin - bland dem vill jag siirskilt niimna straff1agbered
ningens sekrelerare vid reformens ularbetande, byr:°1sekre
teraren i f:111gviirdsslyrelsen TonGNY LINDBEHG - iir det 
en varm forhoppning alt straffvcrksliillighelsreformen i 
forening med de under senarc :ir gcnomforcla rcformcrna 
inom straffsyslcmct 6) skall vcrksamt hid raga till cll biittre 
resultat a\' samhiillels kamp mol hrottslighclen. 

~) Se K. Scm,YTEH, Stralfbalk eller skydclsbalk 'l Tretton års straff
lagsreformer, i Tiden t!HG marshiiftct. 
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