
Rettsoppgjørel n1ed • 
landssvikere og krigsl'orbrytere 1 Norge. 

Av professor dr. jur . .lOHS. ANDENÆS. 

I. 

En krig, og enda med en langvarig okknpasjon, er 
. alllid en moralsk helastningsprove for et folie Mange 
g:°\r her<let ut av prøven, evner og egenskaper som de selv 
kanskje ikke var klar o,·er kommer for dagen. Andre rnler 
ikke belastningen. Del kan være holdningsløse eller amo
ralske individer som griper den sjanse de ekstraordinære 
forhold hyr Lil i't ska!Te seg vinning eller makt. Men blandt 
dem som svikler er det ogsf1 mange som -under andre for
hold ville ha fortsalt en hederlig borgerlig eksistens og g:Ht 
i graven med uplettet navn. Den hrist i karakter eller 
vurderingsevne, som under andre omstcncligheter ville for
hlilt skjult, hlir under denne særlige belastningsprøve 

skjebnesvangcr • 
Tallet på denne siste gruppe hlir nødvendigvis storre 

,enn ellers i el \an1l som Norge, som ikke av egen erfaring 
vissle hva krig var og hvor en i den største del av landet 
likk en direkte overgang fra fredsforhold til fremmed ok
kupasjon uten den mcllomfnse av regulær krigstilsland som 
kunne ha banket de elementære hegreper om nasjonal 
opptreden inn ogsf1 i uklare hoder og svake viljer. 

Grnnnlaget for det stra!Terettslige oppgjør som ni'1 fore
st:\r er først og fremst de alminnelige bestemmelser om 
forræderi og angrep pit statsforfatningen i straffeloven og 
-den militære straffelov. Med hensyn til straffene er de gamle 
bestemmelser imidlertid i stor utslrekning supplert ved 
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provisoriske anordninger ntstcdt av Hcgjcringcn i London. 
Viktigst hlant disse er lo anordninger av 3. oktober 1 \J41 
og 22. januar 1!)42, som i adskillig utslrekning gir anled
ning til :1 anvende clodsslraff, og en anordning av 15. 
desemhcr 1 H-14 (lwulssuika11ord11i11yc11) som gir anledning 
til en mildere og mcr differcnsiert behandling av de mindre 
graverende lilfellc av Ianclssvik cnn slrnffelo\'en gir rom for. 

Disse anordninger går langt ulcnfor del vanlige omr:1de 
for Kerngens provisoriske anordningsmyndighcl eller gnmn
lovcns § 17. Anorclningsmyndighelcn er nornrnll begrensel 
til snker om »Handel, Told, NæringsYcie og Politi «, og en 
provisorisk. anordning 111:1 ikke stride mol en lov gill av 
Stortinget. Hellsgru1111lagel for de provisoriske anordningc1· 
p:1 slraffelovgivni11gens 0111rt1de m:1 derfor sokcs annelsleds, 
i prinsippene for den konslilnsjonelle nodrett, sammen 
med den J"ullmakt som Stortinget - l"iklignok nlcn noen 
formell votering - i mole ptt Elvernm den !) . april ln40 
ga Hegjeringen til, innlil Stortinget kunne sammcnkallcs 
på ny, :1 vareta rikcls interesser og lreffe de avgjorelser 
som nu\tte anses for p:1krevd av hensyn til landets sik
kerhet og framlid. 

Hellsoppgjørel er fonrlsall forelall i stor bredde. Del er 
ikke hare de mer fremlredende quislinger og samarheids
menn som skal slii til ansvar, men ethvert medlem av 
Quislings parti, Nasjonal Samling, og enhver som har gjort 
seg skyldig i utilhorlig en·ervsvirksomhel for flcnden. Det 
blir derfor et meget stort antnll personer det er tale 0111. 

Tallet ptt N. S. medlemmer er ansliill til 35-40 lusen. 
Tar en hensyn til al det har vært en Yiss sirlrnlnsjon med 
inn- og utmeldelser av partiel, er det ikke usannsynlig at 
det endelige tall hlir alskillig høyerc. Dertil kommer s:l et 
stort antall »fronlkjempere «, angivere og økonomiske pro
filorer. Etter meddelelser i pressen er det n:"tr delle skrh·es 
forelatt 16-17 lusen arreslasjoner. Prinsippel har vært at 
menige partimedlemmer ikke skulle arresteres medmindre 
særlige grunncr lilsa det. • 
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Det kan naturligvis være delte meninger håde om hvor 
bredt oppgjorct bør lægges an og de linjer som forovrig 
hor følges. Fm el rasjonell synspunkt er det sentrale 
sporslllfll alltid om det en oppn:"ir ved straffoppgjøret står 
i forhold til del som det koster. Betydningen for fremtiden 
av rcaksjoncn mol okkupasjonstidens foreteelser er det 
illlicllertid vanskelig :t gjorc seg opp selv et tilnærmet 
skjonn over. Del g:"ir derfor lett slik al styrken av ens 
affekli\'c innstilling hlir avgjørende for ens vurdering av 
hva praktiske formiHshetraktninger krcver. Sikkert er det, 
al slcrke folkepsykologiskc kreftcr presser på ikke bare 
for cl raskt, men ogs:"t for et særdeles skarpt oppgjør. Det 
er f> firs tillmkclrcngl forbitrelse og avmaklskjensle som 
rn\ krcver utløsning. Vilkårene ligger ikke godt Lil rette 
for en kjølig forslandsmessig diskusjon om mål og midler. 
N:"tr jeg i del folgcnde skal gi en ovcrsikt over de viktigste 
av de bestemmelser det vil hli tale om, skal jeg derfor 
ogs:1 avholde meg fra en kritisk vurdering av den forelig

gende lorgivning. 

Il. 

De bestemmelser i straffeloven som vil slå i forgrunnen 
under oppgjørct, er §§ 8G og 98 . 

§ 8G retter seg mol ,den som rellsslridig bærer våpen 
mol Norge, eller som under en krig hvori Norge deltar, 
eller med s:"tdan krig for oyc yder Il.enden bistand i råd 
eller d:td eller svekkcr Norges eller noen med Norge for
bunden stats stridsc\'ne «. 

Det alternativ som rekker lengst er det som taler om 
bistand til fiewlcn i råd eller dåd. Straffetruselen er ikke 
begrenset til den militære bistand i snevrere forstand; 
ogs:t en økonomisk eller propagarnlamcssig bistand rammes. 
Under en okkupasjon rekker slraffehudet etter sin ordlyd 
overordentlig vidt. Skal et ordnet samfunnsliv kunne fort
selle, er el visst samarbeid med okkupasjonsmakten ikke 
til {1 unngå. Haagcrkonvcnsjonen om landkrigens l~ver og 
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sedvaner forutselter al den faktiske lovgivnings- og forvalt
ningsmyndighet går over til okkupasjonsmakten og at be
folkningen høyer seg for dette (art. 43), og den forutseller 
at okkupasjonsmaklen innenfor visse grenser kan avkreve 
borgerne ytelser og tjenester til dekning av hesellelseshæ
rens behov (art. 52). Skal en her 11{1 fram til en rimelig 
begrensning av området for slrnffansvaret, kan en neppe 
nøye seg med de vanlige regler om omstendigheder som 
ulelukker straffansnir, forsl og fremst reglene om nøclstil
slancl (strl. § 47). En blir nodt til å henvise til en util
børlighel.rnorm. Bare den bistand Lil tienden som etter 
oppfatningen til enhver tid kan karakteriseres som util-. 
hørlig - nærmere bestemt: s:\ utilbørlig at der er grnnn 
til ii molvirke den med straff - faller innenfor omr:'lclet 
for straffelrndel. Landssvikanordningen har sltdt ned p:"1 
utilbørlighetskriteriel nf1r det gjelder ervervsvirksomhet for 
fienden; eller milt skjmm 111:'1 det anvendes ogsf1 pt1 andre 
omri\der, f. eks. overfor det samvirke som innenfor de 
forskjellige grener av administrasjonen har funnet sled med 
okkupasjonsmakten. 

De viktigsle av de grupper som rammes av I} 86 er 
følgende: 

1. De såkalte »fronlkjempere«, medlemmene av de for. 
skjellige vepnede forband som har dellall i krigen på 
tysk side. 

2. N. S.- medlemmer. 
At de ledende innenfor N. S., og dermed partiet som or

ganisasjon, har ydet tienden bistand - ved sin propaganda 
til fordel for Tyskland og mot de lovlige norske myndig
heter og Norges allierte, ved oppfordringen til militærtje
neste på lysk side og gjennom mobilisering av landets 
økonomiske resurser til fordel for den lyske krigsinnsats -
er ulenfor lvil. Og den rådende oppfalning er at også de 
enkelte medlemmer allerede ved ii stå tilslutlet partiet har 
ytet et bidrag til partiets virksomhet for tyske interesser som 
må bringe dem inn under straffebudet. Landssvikanord-
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ningen fondsetter i § ,1 at delte ogsfl gjelder om medlem
mer fra tiden før 8. april 1940 som ikke har meldt seg 
ut så snart de ble klar over partiets forræderske virksom
hel, selv om de ikke pi'1 noen mi'tle har støttet partiet 
aktivt. Dom~tolene Yil her ftt :1 la standpunkt til om den 
rene passiYilet, unnlalelsen av :\ melde seg ut, kan betrak
les som en ,bistand« i straffelovens forstand. 

a. ,1ngiucrnc. 
Det er allerede klarlagt at både det tyske sikkerhelspo

liti og del norske statspoliti har hall el vidt forgrenet nett 
av fast ansatte agenter som i stor ulstrekning har opplrådt 
som gode nordmenn og .forsokl i'1 arheide seg inn i de 
illegale organisasjoller, tildels med atskillig heil. Men også 
de mer lcilighelsYisc angivere, som av politiske eller per
sonlige grunner har angitt landsmenn til okkupasjonsmak
ten eller dens hjelpere, vil i alminnelighet mi'tlte hetraklcs 
som de som har ydet lienden bistand. Forntsetningen er 
da at angiveren iallfall selv har trodd at det forel:\ et Yisst 
grunnlag for anmeldelsen. En rent grunnløs anmeldelse, 
f. eks . som en personlig hevnakt, kan ikke straffes som 
bistand til lienden, men etter straffelovens bestemmelser 
om faL~k anklage (kap. 16). 

4. J>ro/ilørcnc, d. v. s. cle ervervsdrivencle som p:'t util
hnrlig vis har stillet seg til clisposisjon for tienden. Å 
trekke en rimelig grense her er kanskje det vanskeligste 
problem en sl:°tr overfor. Avgjnrelsen i del konkrete til
felle blir i hoy grad skj1mnsmessig, og meningene om hvor 
slreken bor seltes kan naturligvis variere ganske stcrld. 
Dersom forfølgningen blir drevet ut over et visst punkt, 
vil den ganske sikkert ntlose sterke motkrefler. 

Bestemmelsen rammer ikke hare de selYstenclige nærings
drivende, men ogsft de menige arbeidere nftr deres forhold 
kan karakteriseres som utilbørlig, f. eks. h\'is de har for
lait sitt arbejd innenfor jordhruk eller skogbrnk til fordel 
for det bedre lønnede arbeid på de lyske anlegg. Men 
lanclssvikanorclningens § 5 bestemmer al retten kan setle 
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straffen necl eller la den falle heil horl overfor den som 
kun har dellatl s0111 arheider eller som underordnet funk
sjonær ved utføring av ervcnsvirksomhel for fienden. En 
kan vel gå ul fra at tiltale overfor denne personkrets hare 
vil bli reisl i særdeles grn,·erendc lilfellc . 

Den annen hovedbestemmelse under oppgjorel er slrl. 
§ 98 som retter seg mot »den, som soker :'i bevirke eller 
:l medvirke Lil, at rikels statsforfatning ved ulovlige midler 
forandres«. Likesorn § Su m:'1 denne heslennnelse antas å 
komme til anvendelse overfor alle medlemmer av N. S. 
Mens ~ SG rammer den side av partiets virksomhcl at del 
ga,· Iienden stolle i kampen, rammer § !)8 den armen side 
av virksomheten, ulnyltelscn av oklrnpasjonstilstanden til 
:°t forsoke p:l :"t omforme statsforfatningen i strid med fol
kets ønske. Paragrnfcn rammer ogsii personer som ulen :'1 
være medlemmer av partiel har stillet seg til disposisjon 
for dets nyordningsplaner. Derimol rammer den ikke front
kjempere og pro/Hører, s0111 ikke har vært medlemmer av 
N. S. 

Maksimalslra/Jen er eller § 86 fengsel p:1 livstid, etter 
§ !)8 herte i 20 :'tr. Men eller den provisoriske anordning 
:1" 3. oktober Jn41 om lillegg Lil straffeloven kan dnds
slraff itlmnmes i alle lilfclle hvor der eller strl. kap. 8 
eller !) kan anvemles ·fcngsel p{1 livstid, alls:°1 for alle over
treclelser av § 8G. Dødsslraff kan dog ikke idommes over
for personer som vecl den slraffhare handlings foretagelse 
ikke var fyll 18 :'tr. Anordningen innforcr ogs{1 den endring 
i slraffesyslemet al lvangsarbeid kan idømmes i stedet for 
fcngsel eller hefte. Hensiklen har vært :"1 gi anledning til 
en uduyllelsc av arheidskral'len i friere former enn den 
tradisjonelle fcngsclsstraff. Nærmere planer for delle lva11gs
:1rheicl er enda ikke ularheiclet, men der er nedsalt en ko
mite til ii arheide med saken. Eller en annen provisorisk 
anordning av a. september 194:1 kan høleslraff, nlen noen 
hegrcnsning oppad, alllicl ido111mes i lillegg til dødsslraff, 
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frihelsslraff eller fradømmelse av offenllig tjeneste som 
hovedslraff. Ingen av disse anordninger tillegger seg til
bakevirkning. Det gjør derimot landssvikanordningen av 
15. desember Hl44 § 51, som bestemmer at der ved siden 
av straffene eller strl. kap. 8 og 9 eller etter krigsarliklene 
i den militære straffelov, kan iclømmes boter, rellighetslap 
eller oppholdsforbud etter reglene i anordningen. Motivene Lil 
anordningen forulselter al disse tilleggsslraffer uten binder 
av forhudet i grl. § 97 mot tilbakevirkende lover, kan 
idømmes ogs:t for eldre handlinger, n:ll" hare ikke den 
samlede slraff hlir strengere enn den tidligere maksimums
slralT. Del gjenstitr it se om domstolene vil godta denne 
grunnlovsforlolkning, som bryter noks:t radikall med tid

ligere lære. 
Den normale minim11111sslraff er etter § Sti hefte eller 

fengsel i :! :ir, eller § 98 hefte i 5 t1r. l'ilen her kommer 
§ 58 inn, som sier at »hvor flere har samvirket til et stralT
harl oyemed, kan straffen nedselles under del for hand
lingen hestemle lavm:°il og til en mildere straffart for deres 
vedkommende, hvis medvirken vesentlig har vært foran
lediget ved deres avhengige stilling til noen armen av de 
skyldige eller har vært av ringe betydning i forhold til 
andres«. Isrer delte siste allernativ har i denne forhinnelse 
stor betydning. For de menige medlemmer av N. S., hvis 
forbrylelse bare hest:°tr i deres støtte til partiet, gjelder det 
utvivlsomt at deres medvirkning har va~rt »av ringe betyd
ning« i forhold til ledernes. Teoretisk selt hlir strafferammen 
for dem fra 3 kroners hot inntil dødsstraff. 

Fonllen §§ 86 og 98 er det ogs:°1 visse andre bestemmel
ser i straffelovens kap. 8 og 9 som kan fa betydning. 
Sftledes § 8B om »den, som rettsstridig søker :°t bevirke eller 
f1 medvirke til at Norge eller noen del av riket bringes 
under fremmed herredømme eller innlemmes i :urnen stat«. 
Bestemmelsen kan anvendes mol dem som stollct lienden 
på el tidspunkt da krigen i Norge p:°tgikk og riket såle
des ikke i sin helhel var kommet under fremmed herre-



dømme. Videre kan del i enkelle lilfclle bli bruk for §§ 94 

06 104, som setter slraff for visse forheredende handlinger. 

Il I. 

En annen gruppe strall'ebncl som del vil bli anverHlelsc 
for, er krigsarliklerne i den militære straffelov av 22. mai 
1902. Den militære straffelov retter seg som regel hare mol. 
personer som er knyttet til den vepnede makt som hefnl 
eller menige. !\len etter § \) nr. 5 jfr. § 3 fftr en rekke av 
bestemmelsene i lovens tredje del, de s:'ikalte kriysarliklcr, 
anvendelse ogs:°1 p:l sivilpersoner n:fr overtreclelsen har fun
net sted i krigstid og pcl krigsslmcplassc11. Krigstid i lovens 
forsland lwr del vært fra fiendlighetene begyndte natlen til 
9. april 1940 og innlil den fremtidige fredsslutning. De· 
tyske krigsretter under okkupasjonen regnet hele Norge for 
krigsskueplas. I v:°ir militære straffelov har hegrepel en 
snevrcre ·betydning; clet lar silde p:1 det omr:°1de der direkte 
militære operasjoner p:1g:1r, nten at det er mulig :1 fiksere 
hegrepel helt nøyaktig. I denne forbindelse kan det nevnes, 
at prinsippet i straffelovens § 12, siste ledd om al hand
lingen betraktes som foretalt ogs:°1 der virkningen er inn
tr:°Hlt eller tilsik.tel fremkalt, eller mil. strl . § 1 f:°ir anven
delse også her. 

De handlinger som rammes av krigsartiklene er dels 
handlinger som ikke g:°1r inn under straffelovens bestem
melser, slik som ulvist feighel fra befal eller menige (mil. sir!. 
§ 87-80) ; dels er det handlinger som ogs:1 g:"1r inn under 
straffeloven. Er en bistand ydet tienden i krigstid og p:1 
krigsskueplassen, er det saalecles mil. strl. § 81 som kommer 
til anvendelse, ikke den borgerlige straffelovs § 8G. 

Krigsartiklene gir anvisning p:1 strengere straffer crm 
straffeloven, s:11cdes gir den i flere tilfelle anledning til :1 
gå opp til dødsslraff. Men stralfeskjerpelsene har mistet 
det meste af sin betydning eller al den før nevnle anord
ning av :L oktober rn41 har innfort dødsstraffen ogs:1 for 
overtredelse av forr:ccleribestemmelsenc i den borgerlige 
straffelov. 
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Krigsartiklene vil ha sin største praktiske betydning for 
forræderi og feighel under felttoget i Norge i Hl40. Etter 
en provisorisk anordning av 26. februar 194B er deres an~ 
venclelsesomrncle imidlertid hlitt udvidet slik at f.eks. en
hver forselllig bistandshandling overfor Jienden som er fo
relatl eller at anordningen hle gill, g:1r inn under mil. 
slrl. § 81, selv om den ikke har runnet sted på krigsskue
plassen. Anordningen trekker derfor inn under den mili
tære straffelov en mengde forhold uten noe som helst mi
lilrcrt tilsnit, f. eks. medlemsknp i N. S. eller utilbørlig. 
enervsvirksomhel for lienclen som har fortsalt etter 26. fe
bruar 194;3. For slraffutm:llingen vil denne kvnlifikasjon. 
sikkert være uten enhver betydning. 

Den milit:cre straffelov fastsetter i§ 14: »Dodsstraff kan 
kun anvendes i krigstid, dog ikke etter krigens opphør og 
ikke 1i:1 personer under 18 år. Idømt clodsstraff, som ikke· 
er fullhyrclet for etter krigens ophør, overgår til t'engsel på 
livstid«. En provisorisk anordning av a. oktober 1941 be
stemmer at cloclsstraff kan idømmes og fullbyrcles etter 
krigens opphør uten hinder av mil. strl. § 14. 

IV. 

Det store ilertall av de mindre lanclssvikere vil imidlertid' 
ikke m sin sak pådnmt etter straffeloven eller den mili
tære straffelov, men eller lands.wikmwrdningen - proviso
risk anordning av 15. clescmhcr tn-14 om tillegg til straffe
lovgivningen om forra:deri, som dens offisielle navn 
lyder. Anordningen er hlitt til p:°t grunnlag av et utkast 
fra en komite nedsalt av Hjemmefrontledelsen, som ble 
sendt over til London og gjennomg:1tt av .Justisdeparte
mentet der, og i alt vesentlig lagt til grunn for den nå 
foreliggende provisoriske anordning. Begrnnnelsen for an
ordningen var at heslemmelsene om forræderi i den bor
gerlige og den militære straffelov er s:°1 strenge, al det hver-

. ken ville v:cre rctlferdig eller praktisk gjørlig :°1 anvende 
dem overfor alle overlredclser som har lildradd seg i lopet 
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av alle de :1r okkupasjonen har vart. Del heler i motivene, 
som er skrevet 11nder okkupasjonen, al »under en s:1 lang
varig okkupasjon som den Norge nii er gjenstand for, vil 
det være mange som har overtr:1dt heslemmelsene, men 
ikke s:1 grovl at det ville være forsvarlig n straffe s:1 ht1rdl. 
Dette gjelder s:°tlcdes for den store masse av N. S .-med
lemmer og ogs:1 for de fleste andre som i denne tid 
har forhrull seg mol bestemmelser i den borgerlige straffe
lovs kapitel 8 og \), men ptt mindre graverende miite. I 
slike till'eller vil det v:cre uholdbart :1 oppreltholde de fast
satte lavmiil for frihetsstraff. Heltferdshensyn tilsier al 
det for slikc mindre grove forhrytelser itpnes adgang til :'t 
idømme vesentlig mildere straffer enn straffeloven gir an
visning p:"t. ~ 

Disse uttalelser bygger ptt forutsetningen om henholdsvis 
3 og 5 :1rs frihetsstrall som minimum ved overlredelse av 
slrl. §§ 8G og H8. Motivforfalterne var ikke oppmerksom 
p:1 adgangen til slraffnedsettelsc citer strl. § fi8. P:1 hak
grunn av § 58 er naturligvis behovet for slike særlige 
straffehestemmelser som landssYikanordningcn bringer, mye 
mindre. Det har likevel sine fordeler, h:"1de prosessucll og 
materielt, at det ikke hare ved straffutmiilingen, men ogsii 
med hensyn til den juridiske karakleristikk, frnmlrer en 
klar forskjell mellom de grove forræderihandlinger og de 
mer unnskyldeligc tilfclle. 

Etter § I i landssvikanordningen skal slraffeheslemmel
sene i anordningen anvendes »ni\.r det p:1 grunn av till
taltcs forhold og sakcns heskaffcnhet farnes forsYarlig og 
almene hensyn ikke lilsier al handlingen paadommes eller 
strengere hestemmeiser i den horgerligc straffelovs kap. 8 
eller \) eller i den mililmrc straffelovs krigsartikler«. Avgjo
relsen er lagt til rctlcn, som ikke er lmndet av de uedlagte 
pf1slancler. Men en kan vel g:°1 ul fra al p:Halemynclighe
lcns innstilling som regel vil hli fulgt. En kau gaa ut fra 
at alle politiske storrelser, praktisk Lall alle fronlkjempere 
<>g de fleste angivere Yil f:"1 sin sak p:idomt eller straffe-
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loven. Del store antal\ menige N. S.-medlemmer og de fleste 
profitører vil derimot bli tiltalt p:'\ grunnlag av landssvik
anordningen. 

Anordningen tillegger seg Lilbakevirkende krnrt; det av
gjørenclc tidspunkt er 8. april 1U40. Begrunnelsen er, al 
anordningen er mildere enn de heslemmelser som gjaldt 
pi't handlingsliden, altsft i virkeligheten en slags amnestilov. 
hvor det ikke blir sporgsmaal om grl. § \17. Stort sell er 
det ogsft riktigt, men ikke fulll nt. En kan ikke generell 
si, at straffeheslemmelsene i anordningen er mildere enn i 
straffeloven, jfr. del som for er sagt om strl. § 58. Del hlir 
dommerens sak i hvert enkell lilfel\e i't påse at den Lillalle 
ikke blir skadelidende ved en grnnnlo,·stridig Lilbakeyirk

ning. 
Selve omr:"tdet for anordningen er angill i § 2, gjennom 

en oppregning i 4 punkter. Nr. 1 Laler om mecllemskap i 
N. S. eller annen landsforr:cclersk organisasjon eller 8. april 
lfl40; :"t ha sold om eller samtykket i :°t bli medlem er 
tikeslillet med faktisk medlcmslrnp . Nr. 2 taler om slotte 
til slik organisasjon som nevnt i nr. 1, nr. a om ulføring 
av eller clellagelse i en·en·svirksomhet for lienden pft slik 
mi'tte eller under slike omstendigheler al forholdet mft anses 
utilbørlig. Nr. 4 taler generelt om »den som eller 8. april 
rn-HJ har foretalt noen handling som, u!cn :\ g:'\ inn under 
hestemmelsene under nr. 1-i~, rammes av noen bestem
melse i straffelovens kap. 8 eller 9 eller i krigsartiklene i 
den milit:cre straffelov«. Bestemmelsen virker som en sik
kerhetsvenlil, som gir adgang til en mildere heclommclse 
ogsaa av andre overtr:cdelser cnn cle typetilfelle som er 

regnet op i nr. 1-:L 
Slorsl selvslendig betydning har bestemmelsen i nr. 3, 

som prøver ft gi visse direktiver for rcllsanvendelsen. Det 
heler her: »Som utilhorlig hor forholdet i alminnelighet 
anses hl. a. dersom den ervervsdrivende se\y har innleclet 
forbindelsen med tienden eller arheiclcl i nær forst:klse 
med ham eller hnr sold :t pftskyncle eller ulvicle virksom-
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heten uten :1 være lvnnget til del eller har sold lientlig 
hjelp for :1 hindre eller vanskeliggjore konlroll eller rells
forfølgning eller har skaffet seg andre utilhnrlig pris eller 
fortjeneste eller andre ulilhorlige fordelen. Oppregningen 
er ikke ment som nttømmende, men hare som en ekscm
plilikasjon. Og del er naturligvis mange andre momenter 
som mft las i hetrnktning e1111 de som anordningen nevner, 
s:dedes tidspunktet for virksomhelen og dennes art og om
fang. ~fest grnverende ligger forholdet an for alle de nye 
firmaer som mange steder skjol opp som paddehaller, ofte 
uten at innehaverne hadcle noen som helst erfaring eller 
innsikt i hransjen, og nlelnkkende med del formi'tl for 
øye :°1 utnylle den krigskonjnnklur tyskerne skaple. 

Motivene til anordningen gfir ut fra at den trekker opp 
snevrere grenser for den slraffbare erven·svirksomhel c1rn 
strnffeloven. Det er neppe riktig. De sisle alternativer i g. 
2 nr. 3 synes lvert om ii betegne en utvidelse i forhold 
Lil straffelovens forræderibestemmelser. Dersom ikke selve 
histandsytelsen kan karakteriseres som utilhorlig - den 
er f. eks. framtvunget -, kan det s:tlecles neppe hringe 
forholdet inn under slrl. § 8G al den ervervsdrivende har 
benyttet anledningen Lil it skaffe seg ulilhørlig fortjeneste. 
Del kan være en overtrcdelse av prislovgivningen, men 
ikke av forræderilovgivningen. For en ervervsvirksomhct 
som i tid ligger forut for anordningen, er dens avgrensning 
av det straffl>are derfor ikke ubetinget hindende. 

Det viktigste nye som landssvikanordningen bringer, er 
imidlertid straffesystemet. Etter § 3 slraffes o\'erlrcclelser 
av anordningen med fcngsel eller lvangsarheid inntil 3 :°1r, 
holer, tap av almen lillit eller hegrensel rellighetslnp, 
eller med llere av disse straffer samtidig. Dessuten kan 
forbud mot :1 oppholdc seg i bestemte omn1der fastselles 
som lilleggsstraff. 

]Joteslra/fe11 avvikcr i sin utforming atskillig fra del \'i 

er vant til. Del er salt en forholdsvis lwy mini11111111sstraff, 
nemlig kr. 1.000 (§ li). Inndriving kan skje ved ut-
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panting eller ved trekk i lonn; av en samlet årsinntekt 
inntil :1.000 kroner skal den skyldige <log minsl beholde 
to tredjedeler. Der hlir ikke fnstsatt noen subsidiær fcng
selsstraff, men kan hoten ikke f:1s inndrevet, kan pålale
myndigheten 11:1r den skyldige er arheidsfør sette ham i 
offentlig arbeid eller tvangsarbeid inntil hoten er oppljent, 
dog ikke for lengrc tid enn ett iir. P:1 grunn av <len lwye 
minimnmsslraff gflr molivene ut fra at det som regel ikke 
vil lykkes skyldneren :°I tjene opp boten i løpet av denne 
tid. En hot som g:"ir nt over den skyldiges betalingsevne 
_ noe som vil forekomme meget ofte fordi holer i stor 
utstrekning er obligatorisk - vil allsf1 faktisk være ens
betydende med cl :h's frihetsslraff for den som er arbeids
fnr · for den som ikke er arheidsfor har en derimot hare 

' adgangen til inndriYning ved ntpanting. 
Tap au almen lillil (tillilslap) er en ny straff som ble 

innførl ved den n:"i opphevede provisoriske anordning av 
22 . januar 1 U42 og videre uthygget ved landssvikanordnin
gcns § 11, som i H punkter regner opp hva <let innebærcr. 
Nr. 1-4 omhandler de mer offcnlligreltslige retligheler: 
Tap av slemmerett, lap av retten til :1 gjore tjeneste i 
rikels krigsmakt, tap av offentlig tjeneste som den skyldige 
innchar og lap av adgangen til f1 oppn:1 slik tjeneste. 
Offentlig tjeneste omfaller i denne sammenheng all arheid 
for stat, kommune eller offentlige innrelninger ulen hensyn 
til 0111 den ansatte eller vanlig spriikbrnk er offentlig tjene
slcmann eller ikke. De følgende nr. g:,r los på ervervs
:iclgangen: Tap av relt Lil å inneha stilling eller drive 
crverv som er betinget av offentlig aulorisasjon eller god
kjenning (f. eks. retten til å drive selvslendig virksomhet 
som kjopmann eller håndverker pft grunnlag av handels
eller håndverksbrcv), videre lap av relt til :°t drive annen 
selvslenclig ervervsvirksomhed av slik art som blir bestemt 
i dommen, lap av ledende stilling eller lønt eller ulønt 
tillilsverv i selskaper, stiftelser, eller sammenslutninger 
{f. eks. som styremedlem, disponent eller revisor), og av 

, · 
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rett til :1 oppn:"t slik stilling eller ven·. Nr. 9 hetegner en 
ulvidclse i forhold til anordningen Hl42; del Ollltaler lap 
av retten til :"t eie eller en·en·e fast eienclom, registrerings
pliktig skip, aksjer og andre andeler i norske en·ervsdri
veude selskaper eller sammenslulninger. Gn11rnen til denne 
utvidelse er is,cr :1 soke i opinionen mol at N. S. høndene 
skulle f:1 hli sillende p:'t sine gf1rder. Den skyldige mister 
ikke selYe eiendomsrellen; gjenslancleue m:°1 realiseres (jfr. 
§ a5), men uthyllet lilfaller eieren. Solll regel vil del imid
lertid gi't med til dekuing av det økonomiske aus\':u- han 
hlir ilagt i form av holer, inndragning og erstatning. 

Tillitstapel medforer, som en vil se, utelukkelse av enhver 
mulighet for å utnve økonomisk innllytelse. For den som 
driver selvslendig næring eller som eier en gf1rd eller et 
hus eller en flekk jord, er del en overmi'tte himl slraff, 
ofte h:"mlere enn en noks:'1 lang frihelsslraff. For den som 
søker silt levebrød som løsarhcider og som aldri har lenkt 
:1 bli noe annet, spiller tapet derimot svært lilen praktisk 
rolle. Eller anordningen av J !>42 var tillitstapet obligato
risk for alle N. S. medlemmer. N:1 derimot er del fakulta
tivt for de menige medlemmer som ikke har dellall aktivt 
i partiets virksolllhel. Tillitslap kan idømmes for bestandig 
eller for et hesteml antall :tr, dog minst JO :tr. 

I de tilfelle hvor lillitslap ikke er obligatorisk, kan del 
i stedet hli spørsm:°tl 0111 beyrenscl rctlighelslap. Tapet kan 
her gfi ul pi\ fradømmelse av en eller Jlere av de retlig
heler som er nevnl i §11. Fradommelseskal skjcfor 10:'\rnv 
de reltigheler som er nevnl i § 11, nr.1-4, og ellers for del 
antall ih· som dommeren hestemmer, dog for minst 5 :"1r. 
Ogs:1 reglene om delle hegrensecle reltighelslnp g:'1r adskil
lig lengre enn reglene 0111 retlighelstap i straffelovens §§ 
29 og 30. Tap av retten til :l drive næring eller yrke er 
etter straffeloven som regel begrensel til tilfelle hvor <len 
skyldige ved den straffhnrc handling har vist seg uverdig 
til den tillit stillingen krcver, eller hvor han har krenkel 
plikter .som p:U1ville ham i kraft av stillingen og der fore-
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ligger fare for gjenlagelse. Og dersom rellen ikke blir fra
kjenl for bestandig, er tapet hegrensel til høyst 5 i'tr, natur
ligvis med tanke pf1 de vanskeligheter det vil hy pf1 å 
gjenoppla yrket eller en f1rrekke. 

0111 OJ!Jlholdsfor/111d hestemmer § t:l at retten nle11 hensyn 
Lil hoYedstraffens slorrelsc som tilleggsstraff kan forby 
doml'elte :°1 oppholcle seg eller innfinne sig i bestemte 0111-

ri\der, n:°ir slikt forhud anses nmh;enclig for :1 forebygge 
samfnnnsmcssig uro eller l'are for person eller eiendom 
eller for :°i hirnlre forsok pf1 omgåelser av dom på rellig
helslap eller n:°ir andre s:crlige hensyn tilsier det. 

§ a, 2. ledd fnslsclter gnnske ntforlige direktiver for 
straffulm:dingen, som hinder dommerne sterkere enn vi 
ellers er vant Lil i nyere tid. Etter molivene har reglene 
til l'onn:"1\ i\ sikre en mest 11111\ig rellferdig straffanvendelse 

() " hc«rense tallet li\' anker over straffntmålin!!en. Den 
t, b \..>' 

som hall o,·erordnel stilling i N. S. eller dermed likesti\lct 
organisasjon, eller p:°i annen mille har talt aktiv del i den 
straffhare virksomhel som er drevet gjennom organisasjo
nen, skal iclmnmcs s:"t vel fengsel eller lvangsarheid, som 
holer og Lilliistap. Del samme gjelder ved alle grovere 
overlrcdelscr av anordningen fornn·ig. 1\Ic1llemmer li\' N. S. 
eller likeslillcl organisasjon skal alllid fradommes de ret
ligheler som nC\'111 i § 11, nr. l- 01, allsi'1 stemmcrett, of
fentlig tjeneste, m. Y. Som regel skal clessulcn bnter ileg
ges. Bare under sierdeles; l'onnilclcnde omslcncligheler kan 
strnffen l'aslselles til holer nlenc eller rellighetstap alene. 

R f, gir regler om \'isse tili"elle h\'or straffen kan nedselles 
eller heil falle hort. Del gjelder for det forsle n:°ir hand
lingen er foretalt under tvang. Den tvang anordningen her 
tar silde p:°i, er ikke tvang av sf1 voldsom karakter, at den 
med forer en straffriende nødstilstand etter sir!. § 47. Heg
lenc har sin helydning for l\'ang av mindre voldsom art, 
som eller slrl. § fili nok kan hegnurne nedsellelse av straf
fen, men ikke slrafffrihet. For det nnnet kan straffen falle 
horl n:°1r handlingen er forøvet for del fylte 18. i'1r. 1\lotivenc 
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beskriver veltalende hvordan N. S. har talt særlig sikle p:"1 
:i fange inn harn og ungdom. ,Det er organiserl særlig 
>gullehird« og ,jentehird« og » Unghird«, der medlemmenes 
sinn blir forgil'let med N. S.-fraser og innekscrserl i :1 folge 
organisasjonens paroler )enge for de har evne Lil :"1 forsl:°t 
·hva del hele i virkelighelen g:tr ul p:1«. Samme adgang 
til slraffefrilagelse gjelder for N. S.-medlcm som hare har 
vært medlem av partiel i kortere Lid, n:"1r hati ikke har 
tatl aktiv del i organisasjoncns slraffharc virksomhel og 
han senere har innlagt seg forljenesler ved handling til 
gagn for landet. Del har f'. eks. vist seg at en rckke poli
tifolk so111 i 1 B40 under den forvirrin 0" som da hersket 

' ' .lol scg presse inn i partiet, senere har innlagt seg store 
fortjenester i del illegale arheid. Selv om ikke hetingelscnc 

• eller § /i er fulll ut oppl'ylt, kan p:Halemyndighelen be
.nylle seg av sin alminnclige rell eller slrl. § 85, 2. ledd, 
Lil :'1 1mnlale p:Hale »n:"tr del anl:ts al intet offentlig hensyn 
krever, al den slraffl.iarc handling p:Hales«. Del er før 
ncn1t al for den som har deltall i ervervsvirksomhcl for 
tienden . s0111 arheider eller underordnet funksjonær, kan 

·slrnffen falle bort ulen al yllerligere vilkttr kreves. 

V. 
Under straffoppgjørel vil del naturligvis ogs:"1 i atskillig 

·ulslrekning hli sporsm:H 0111 andre slraffehud enn hestem
melsene om forræderi og anslag mol stalsforfalningen. El 

• av de mest framtrcdende lrekk ved 1lc11 nye tid i Norge 
var s:'iledes en ulbredl korrnpsjon fra ovcrst 'til nederst, 

• og en kan gå ut fra al p:Halemyndigheten vil legge arbeid 
p:'i :'i f:1 disse forhold klarlagt for {1 vise hvordan slagordet 
>fcllesnytten foran egennytten « ble praklisert. Ulroskap, 
tyveri, underslag, heleri og misbrnk av offentlig myndig
hel er de forbrylelseskalegorier det her oflest vil være tale 

-om. Angiverne vil, dersom de subjektive betingelser fore
. ligger, være ansvarlige ikke bare for bistand til fienden, 
:men ogsft for de onder som offeret er hlilt p:'iført (mis-
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handling, frihetstnp, dnden). De nordmenn som har gjort 
tjeneste i det norske statspoliti eller det lyske sikkerhets
polili, vil være ansvarlige for cle ulovlige frihctsl>ernvelser 
de har mechirkel til; a!Yorligere er clet al de i alskillig 
utstrekning har gjort seg skyldig i opprørende mishandling 
av de arreslerle, som rammes av hestemmelsene om legems
krenkelser og drap i strl. kap. 22. En provisorisk anord
ning av 22. januar Hl-12 griper her imi og bestemmer at 
,for forhrytclser forelalt sålenge Norge er i krig kan cløds
straff idomllles n:\r del fot' hancllingcnc kan idommes 
fengsel på livstid eller noen hestemlllclse i den alminnelige 
hc>rgerligc straffelovs kapitel 1 \l angående forbrylclser mot 
sedclighelen, kapitel 21 ang:'ic11dc forbrytelser mol den 
personlige frihet og kapitel 22 ang:°laende forbrylelser mot 
Jiv, legeme og helhrecl«. For landssvikernes vedkommende 
hnr ikke delte s:\ stor betydning ved siden av adgangen 
til cluclsstraff for bistand Lil fienden. i\1en for straffulrn:\
lingen vil det naturligvis ha overordenllig stor betydning 
at bistanden til fienden er ytel netlopp ved mishandling 
av eg1w landsmenn for :\ presse ul av dem opplysninger 
om norsk patriotisk virksomhet. 

VI. 

En ville imicllerlid få et ufnllstenclig hilde av rellsopp
gjorcl hvis en ikke lok hensyn til de sanksjoner som ikke 
har karakter av straff. 

1. Etter strl. § ~Hi kan det ved en straffbar handling 
·vunne utbylle eller et belop, svarende til det antagelige 
uthytte a\' samme, i1111drns hos clen skyldige eller hos clen, 
pii hvis vegne han har handlet. Bestemmelsen har s:-crlig 
hclyclning for profitørene, men ogsi1 for N. S.-medlemmer 
og anclre, som ved ulnyllelse av den korrupsjon som her
sket, har skaffet scg selv eller andre økonomisk vinning. 
Ved provisorisk anordning av 3. september H)-13 er regelen 
utvidcl til å gjc\cle ,enhver inntekt, formuesfordel eller 
·vinning som må antas foranlediget ved handlingen eller 
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det ved denne tilkjennegilte forhrylerske sinnclagc. Hvor 
en person pf1 grunn av mcdlcmskap i N. S. eller sin una
sjonale holdning forøvrig har oppnådd offcnllig stilling eller 
fordelaktigc kontrakter med Staten, men ulcn at hans 
innmeldclse i partiel er skjedd med tanke på disse fordeler, 
vil det som regel ikke være naturlig å si at uthyltct er 
vunnet ved den straffbarc handling; her griper tillcgget 
inn. Landssvikanordningcn har i kap. 2 utførligc regler 
om inndragning, som g:'\r cnda cl godt stykke lenger. Det 
er der gjort klart at inndragning kan skjc selv om de 
subjektive vilk{tr for slrafT ikke er til siede (§ 22). Om 
fastscttclscn av inndragningshcløpct er gill regler som i 
atskillig utslrckning gir anledning til {1 inndra mcr cnn 
nctlouthyttct av virksomhclen. Også straffelovens inndrag
ningsregel må forøvrig være slik å forsli't al del bare er de 
lovlige omkostninger som kan trekkes fra hrutloinnlcklcn; 
da der i de bransjcr som forlrinnsvis har arbcidet for ty
skerne i stor ulstrekning er betalt ulovlige lonningcr og 
malcrialpriscr, vil dette føre til al innclragningshclopcne 
blir så høyc at de angjcldende firmaer i stor utslrckning 
må forutscllcs å bli insolvente. Landssvikanordningen nøyer 
scg imidlertid ikke med :°t foreta inndragning hos den 
skyldige og den på hvis vegne, han har handlet, men gir 
i stor utstrekning anledning til å forfølge den ulovlige 
vinning også p:"1 tredjemanns hånd. 

Inndragningshcstemrnclscnc i landssvikanordningen gir 
scg pft samme mille som strafTeheslcmmelsenc tilhakcvir
kende kraft. I praksis vil det sikkert melde seg alskillige 
tvilsomme spørsm:°11 om forholdet til grl. § 97. 

2. Landssvikanordningens § 25 fastsetter al alle som 
etter 8. april 1940 pii. strafTbar måle har vært medlemmer av 
N. S. eller tilsluttet organisasjon, er solidarisk ansvarlige 
>for skade som organisasjonen har voldt ved medvirkning 
til rettsstriclig styre av landet eller ved andre rellsstridige 
handlinger«. Om omfanget av ansvaret beter det i molivene 
til anordningen at organisasjonen og dermed også medlem
mene bl. a. må hefte for: 
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, l. V elferdslap og oppreisning for de lusen er av personer 
som retlsstridig er fengslet og delvis mishandlet av 
N. S. myndigheler. 

2. Skade som N. S. myndigheler har p:i.ført enkeltmenn, 
selskaper, stiftelser eller sammenslutninger ved ulovlig 
inndragning eller beslagleggelse av deres midler eller 
ved rettsstridig regulering av deres ervervsmessige 
virksomhet eller deres eienclom. 

3. N. S. myndigheters ulovlige bruk af offentlige og kom
munall' midler.< 

Forelopige beregninger viser at hare ansvaret overfor 
staten loper opp i llere hundre millioner kroner. Det er 
:'ipenharl at de ansvarlige ikke vil være i stand til å dekke 
dette enorme ansvar. Samtidig gir anordningen regler om 
en skarpere in~driving enn av vanlige krav. I sine faktiske 
virkninger kan det solidariske erstalningsansYar alts:1 like
stilles med en konliskasjon av all N. S. eiendom. 

Motivene forutselter al ansvaret stemmer med alminne
lige rettsgrunnsetninger, nt fra det prinsipp at alle som 
har samvirket ved en skadevoldende handling er solidarisk 
ansvarlige for skaden. Fra annet hold blir det imidlertid 
hcvdet al vanlige erstatningsregler ikke forer så langt, og 
al J,estemmelsen derfor m:"1 underkjennes som grunnlov
striclig, iallfall i den utslrelming den tar silde pft medlemmer 
som var g:1tl ut av partiel på det tidspunkt da anordnin
gen ble gitt. For å f:'\. spørsmålet avgjorl, vil et "test case'' 
s:1 snart som gjorlig bli brakt inn for Høyesterell. 

Til å opplre p:'\. vegne av de skadelidende er det opp
rellel cl Erstatningsdirektorat, som både skal sørge for :1 

fft ansvaret faslslått og for å få pengene inn. Del som 
forfølgningen innhringer, skal git inn i en stor ,erstatnings
pool< som senere vil bli fordelt på de skadelidende etter 
nærmere regler som Stortinget skal gi. 

Til sikring av bøte-, inndragnings- og erstatningsansvaret 
gir anordningen adgang til il forela beslag eller å sclle 
vedkommendes formue under forvaltning. Delle er allerede 
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skjedd i alskillig ulslrckning, likesom der er knnngjorl et 
alminnelig disposisjonsl'orhud for N. S. medlemmer. 

11. Et viklig ledd i rellsoppgjorel er opprenskningen i 
den of{e11tliye tjeneste. En provisorisk anordning av 26. 
februar 1 B43 om gjenoppretning av lovlige forhold i den 
offentlige tjeneste i Norge heslemmer, al offentlig tjcncste-
111ann som er tilsatt for okkupasjonen, kan avskjediges 
ved dom rnår han ved sill forhold Lil okkupasjonsmyndig
hetene eller deres hjelpere har vist seg uvenlig til sin 
stilling, selv om forholdet ikke finnes :1 gi grnnn til straffe. 
For ljenestemenn som er tilsalt under okkupasjoncn er 
regelen al de bare kan fortsclte i stillingen, dersom de blir 
godkjendt av den loYlige ansetlelscsmyndighet. A vskjedi
gelse ved dom er her ikke nødvendig. Synspunktet er at 
okkupasjonstidens nyansellclser generell er uforbindende 
for vf1re lovlige myndigheler, selv om det ikke !ar seg 
pihise i del enkelle lilfelle at del er lall usaklige hensyn 
eller al ljenestemanncn har vist dl1rlig nasjonal holdning. 

I pitvenle av den senere retlsforfølgning hle del allerede 
i de forsle <lager eller frigjoringen forelall suspensjon av 
rille N. S. mcdlemer og a\' alle som en målte regne vil 
hli fradømt eller avskjediget fra sin stilling. 

VII. 

i\ straffe de tyske krigsforhrylcre ble allerede tidlig pro
klamert som cl av de allierles viktigste krigsmtll, og et 
omfallencle forberedende arhcid, som ogsCt Norge har dellatt 
i, har vært nlført under krigen. Molivene til den proviso
riske anordning av 4. mai 1945 om straff for ulenlandske 
krigsforhrytere opplyser at del til da fra norsk side var 
inngitt vel :100 anklageskrift mol tyske krigsforbrylere 
hvis handlinger er hegi\.ll i Norge eller mol norske borgere. 
De norske anklager omfattet bl. a. Heichskommissar Ter
hoven og hans nærmeste medarheiclere, generalene Falken
horst, Hendulic og Hcdiess, s:nnl alle medlemmer av del 
tyske politi i Norge om hvem man vel at de har gjort scg 
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skyldig i tortur eller andre overgrep eller må anses an
svarlig for slikt. Av de her nevnte har Terboven og Hediess, 
sjefen for del tyske politi i Norge, foregrepel dommen ved 
sammen :1 begfl selvmord. l\Icdtalt p:\ listen over krigsfor
hrylere er ogsi\ alle som har slålt for planleggingen og 
iverksettingen av odeleggclsene i Finnmark og alle hoyere 
ofliserer i de tyske styrker der høsten 1944. Forutsetningen 
er al alle disse krigsforhryterc skal dømmes av norske 
clomstoler pft grunnlag av norsk relt. 

Den foran nevnte anordning hestemmer først i § 1 at 
»handlinger som eller sin art giir inn under norske straffe
bestemmelser, straffes etter norsk lov n{ir de i strid med 
krigens lover og sedvaner er hegålt av fiendtlige borgere 
eller andre ullendinger som har sl:°ltt i fiendens tjeneste 
eller har hort under ham, og handlingen er fornvet i Norge«. 
Scl\' om hnndlingcn er heg:Ht i utlandet kan den straffes 
etter norsk lov n:°tr den er beg:ilt mot nordmenn eller 
norske interesser, f. eks. mot norske fanger i Tyskland. Det 
snmme gjel!ler, dog bare etter bestemmelse av Kongen i 
hvert enkelt tilfclle, n:1r handlingen retter seg mol allierte 
rellsgoder eller reltsgoder som etter bestemmelse av Kongen 
skal anses likestilt dermed. Ved retlsgocler som likestiUe.s 
med allierte, har man hl. a. lenkt pfl danske borgere og 
formuesinteresser. 

Med henvisningen til krigens lover og sedvaner skiller 
anordningen de legitime krigshandlinger ul fru omd1det 
for det straffbare. Denne begrensning m:1lte en utvilsoml 
ha antatt ogs:1 uten lovhjemmel. Okkupasjonsmaklen har 
etter folkeretten rclt til :1 beskytte seg mol angrep p:"i sine 
interesser, f. eks. mol al der innenfor det okkupcrle 0111-

r:ide hygges opp unde1jordiske militærorganisasjoncr rettet 
mol den. Hettsforfolgning og straffullbyrdclse mot palrio
lencs mulerjordiske drksomhet m:'i derfor i prinsippet god
kjcnnes som legitime krigshandlinger. Forntselningcn er 
at fremg:111gs111flten ikke strider mol folkerellens reglei· 
eller prinsippcr, noc so,·n naturligvis i cnkelltilfellc kan 
gi anledning til alskillig tvil. 
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Det viktigste ved krigsforbryteranonlningen er de sterke 
slraffskjerpelser den innfører. Straff av fcngsel og herte 
kan forhoyes inntil det dobbelte n:ir del gjelder forbrytelser 
sem giir inn under anordningen. I stedet for fcngsel eller 
hefte kan lvangsarbeid alllid anvendes. Dessulen er adgan
gen til :°t idømme livsvarig frihetsslraff eller . clodsslraff ul
videl overordentlig slerkt. Dødsslraff kan s:"lledes idommes 
uten hensyn til forbrylelsens art overall hvor det foreligger 
særdeles skjerpe1Hle omslendigheter. Videre overall hvor 
det foreligger gjen tagne overlredelser av straffolovens kap. 
21 (forhrytelser mol den personlige frihel), kap. 22 (forbry
lelscr mol liv, legeme eller helhred) og kap. 25 (ulpresning 
og ran). Forsok straffes p:°t samme rn:"tte som fullhyrclet 
overlredelse. lVleclvirkning er alllid slrnffbar. 

P:°t et punkt gir anordningen ei1 legalfortolkning for å 
faslslt1 rekkeviclden av de norske slraffehestemmelser det 
er tale om. § 2 hestemmer al formuesinnclragning, ulovlige 
rekvisisjoner eller konlribusjoner, ulovlig pi\legg av pcnge
slraff og ethvert annel ulovlig enerv av økonomisk fordel 
under anvendelse av makt eller trusel herom, skal anses 
som ran (slrl. § 2G7, jfr. § 2G8 nr. 3). Det heler herom i 
motivene at de former den økonomiske uthytning av Norge 
har talt, delvis ligger slt langt utenfor vanlige slrafferellslige 
begreper at det er vanskelig eller umulig ft henl'ore for
holdet under bestemte paragrafer i den militære eller den 
borgerlige straffelov. En fanl derfor at del var hehov for 
en særskilt bestemmelse som kunne oppfange all den tyske 
utplyndring av Norge som har vært salt gjennom ved maki 
eller lrnsel herom. 

Anordningens § 5 hestemmer: ,Nudstilsland og overord
nels befaling kan ikke påheropes som straff-frihclsgrunn 
ved l'orbrytelse som nevnl i denne anordnings § 1. l\fon 
retten kan la forholdet i betraktning til neclsettelse av 
straffen under det for handlingen bestemte lavm:°11 og til 
en mildere straffart. Under særdeles formilclencle omsten
digheter kan slraff helt hortfallec. I begrunnelsen for denne 
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ordning, som st:°lr i skarp molslrid til vanlige strafferetts
prinsipper, heler del bl. a.: ,Del må aldri kunne bli retl
messig at en tysk soldat eller politimann har 1nishandlet 
norske sivile, hcrjet, brenl og lagt øde for :\ berge seg 
selv unna slraff eller disiplinærtillak. Noe· annel er det at 
del undertiden kan foreligge lunglveiende grunner for straff
nedsellelse, kanskje fullstendig straff-frihet<. 

Krigsforhryteranordningen ble til i de aller siste dager 
for lrnpilulasjonen. Forulselningen har naturligvis vært at 
den skal anvendes på alle krigsforbrytelser som er hegålt 
under okkupasjonen. Til begrunnelse heler det i moth·ene: 
,Folkeretten fastsl:"tr al ovcrtrcdelscr av krigens lover og 
sedvaner er forhrylelser og straffbare. Det best:'tr med andre 
ord en folkerellslig straITesnnksjon som trer i virksomhet 
i og med krigstilstanden. Som følge herav kan det ikke 
hli. spnrsm:'tl om straff med lilbakevirkencle kraft, unnsett 

0111 de nasjonale straffebestemmelser som måtte bli brakt 
i anvendelse overfor krigsforbryterne, er utferdiget etter 
at forhrylelsen var forovetc. Det vil bli meget interessant 
:i se om domstolene godlar denne argumentasjon. 

VIII. 

Om rettergangen i landssvik- og krigsforbrytersaker har 
vi bestemmelser i en provisorisk anordning av 16. februar 
194fi. Anordningen er ingen fullslendig prosesslov; med 
de unnlak som anordningen medforer, er det de vanlige 
rellergangsregler som gjelder. Unnlakene går alle i retning 
av {i forenkle og piiskynde behandlingen, noe som en har 
hetraktel som uomgjengclig nødvendig dersom del skulle 
være mulig å f:\ avviklet del store ant:ill saker p:1 noen
Innde rimelig tid. Anordningen gjelder ikke hare selve 
straffekravet. men også de sivile krav som følger aY den 
slruffbare handling, eller som reises med hjemmel i lands
svikanordningen eller tjeneslemannsanordningen. Dette 
gjelder både når det sivile krav fremmes i forbindelse 
med straffekravet og når det reises særskilt. Anordningen 
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har unng:H :i opprelle særdomsloler. l\fon hlanl <le ordinære 
dommere i herreds- og hyreltene og lagniannsreltene blir 
det oppnevnl cl visst anlall med den oppgavc i\. la seg av 
disse sakcne; en har regnet med at de dom mere som p:i 
denne m ille får landssvik- og krigsforhrytcrsakcnc som 
spesielt virkefelt, dl flt en særlig kynclighet og rutine som 
vil ha mye {1 si for en samtidig rask og betryggende av
vikling av retlsoppgjøret. En tilsvarende spesialisering har 
funnct sted innenfor piilalemyndighelen. 

De mer betydelige saker hlir i første instans behandlet 
av Jagmannsrellen. Mens denne i ,•anlige slraffesaker er delt 
i [agrclfen som hesli'ir av 10 legmenn og som avgjor skylcl
sporsmålct, og rcllcn, de lre fagl:crle dommere som avgjor 
straffutmi'dingcn, hesl:1r clen eller anordningen av 3 dommere 
og 4 domsmenn som sammen avgjør biicle skylclsporsm:'\.lel 
og straffespørsm:H . Nf1r en har frayekel jurysystemet i disse 
saker, skyldes del hl. a. hensynet Lil :1 gi legelommerne inn
flylelse pf1 straffutmttlingen. Det er hlilt anfort al skyld
spørsmålct i de aller fleste tilfclle vil v:crc opplagl; del er 
straffulm:°dingcn som blir del springende punkt. Og i et 
sporsm:d som i den grad opptar interessen i alle lag, har 
en fnnnel del riktig at folket selv f:'ir v:cre med :'1 la ansvaret 
for avgjorelsen. Dessuten har doms111a1111ssyslcmet praktiske 
fordeler framfor juryordningen med dens deling av domstolen 
i rett og lagrelt; især har en fryktet al s1wrsmålstillinge11 
til lagrellcn i mange av disse sakcr kunne skape praktiske 
vanskeligheler. - Til fcllcnde avgjorclse i skyldsporsmttlel 
krevcs minst 5 av de 7 stemmer. Del samme gjclder ved
tak om :"t anvende clødsslraff. Andre avgjorelscr trcffer rcllcn 
med alminnclig llerlall. - Dommen kan pf1ankes Lil Hoye
steretl p:1 grunn av fcil vccl sakshchandlingcn, reltsanvcn
<lelsen eller straff11l111:'\.lingen, dog hare med visse hegrens
ninger som er fastsatt i anordningens ~ 27, jfr. § 2G. 

De mindre saker behandles i forstc instans av herreds
retten på landet, byrcllcn i hycnc . Hcttene sammcnsctlcs 
ved hovcdforhancllingcn av do111111ercn med to domsmcnn .. 
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I saker hvor forelegg er ulferdiget tilkalles domsmenn 
clog hare, n[1r retten av hensyn Lil sakens art finner det 
pf1krevcl. I tilstfaclsessaker kan dom allticl avsis av forhørs
rcllcn, det vil si ulen clomsmenn og uten oppnevning av 
forsvarer. Unclerrelle11s dom kan hegjæres innhrakt for 
lagmannsrelten til fornyet behandling nf1r skylclspørsmi'det 
menes uriklig avgjort; samtykke Lil slik fornyet behandling 
skal imicllerlicl hare gis n:"1r del er sannsynlig at skyld
spors111:1lel er uriktig avgjort eller særlige grunner ellers 
lilsier del. Anke til Hoycslerett over saksbehandling, lov
an\'endelsc eller slraff11lmi'1ling kan skjc med de hcgrens
ninger som anordningen fastsetter i § ~6. 

En særegcnhcl vecl anordningen er clen vide aclgang til 
:1 aYgjore saken ved ucdfagclsc <W forclcgg. I vanlige saker 
kan delle hare skje i forseelsessaker og i saker om for
hrytelser hvor strafferammen ikke gf1r over fcngsel i 
elt :"1r. Eller rettergangsanordningen han forelegg utfercliges 
overalt hYor det anlas fa burde anvendes straff :n· boler, 
innclragning, tillilslap, hegrenset rcltighetslap, oppholcls
forhud eller llerc a\' de nevntc straffer, det vil si overalt 
hvor pfllalemyncligheten ikke vil nccllcggc pi'1stancl pf1 fri
lwlsslraff. 1-1:'lpct har vært al en for Jlerlallel av menige 
N. S.-mecllemmer og mindre profilorer skulle rn saken aY
gjorl ved vedtagelsen av forelcgg, uten at clomslolshchancl
ling hle nødvendig. Tiden vil vise om h:"1pet vil gi'1 i opp
fyllelse. - Hvor forelegg har v:-erl ulfercligel, men ikke 
er hlilt vecllall, gir strpl. § B77 anvisning pft en enklere 
rellcrgangsm:"ttc cnn den vanlige, en regel som ogs:°l gjelclcr 
for landssviksakene. Bl. a . er del i foreleggssakcne ikke 
nødvendig ii lilkalle forsvarer med mindre rellen linner 
gnrnn til det etter sakens hesknllenhet. EIiers hnr tiltalte 
alltid krav pft forsvarer under hovedforhandlingen. 

Om fcngsling, ransakning og hcslag hnr anordningen i 
kap. 3 en del s:crrcgler. Den vikligste avvikelsc fra slraffe
prosesslovens regler er al fristen for ft f'rcmslillc en p:°1grepet 
for rctlcn er l'orlengct fra de normale 24 timer til 14 dagcr. 
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I praktisk betydning er dog denne bestemmelse kommet 
helt i skyggen av reglene i den provisoriske anordning av 
'2Ci. februar Hl43 om polititjenesten i Norge under krig. 
Her er det bestemt at den som mistenkes for landssvik 
eller for visse andre lovoyertredelser, kan p:°1gripes av poli-

• tiet og holdes i fcngslig forvaring i opptil 30 dager eller 
med samtykke av .Justisdepartementet opptil 60 <lager, uten 
at stralfeprosesslovens regler kommer til anYendelse. ,Juslis
departementet kan senere forlenge fristen yllerligere. Det 
•Overveiende antall arrestasjoner som fant sled i den første 
lid eller frig_joringen, skjedde med hjemmel i denne politi
anordning. Når del beter at fengslingen skjer ,uten at 
stralfeprosesslovens regler kommer til anvendelse«, er delle 
i praksis hlitt oppfaltet slik al den arresterte ikke er :l he
trnkte som siktel og derfor ikke har en siktets vanlige rell til 
pft egen bekostning :1 få beskikket offentlig forsvarer. Om 
•den arresterte eller hans p:°lrørencle søker assistanse hos en 
sakfører, kan denne ikke kreve oppnevning som offentlig 
forsvarer med derav følgende rett til ukontrollert hesok i 
fcngslet. Forst i det oyeblikk den arrestcrte hlir fremstill 
i retten til avsigelsc av fcngslingskjennelse, får han stilling 
som siklel med dernv følgende retligheler. Fra forsvarerhold 
er denne ordning hlilt mult med livlige protester. 

Efter at ovenstående fremstilling er skrevet, har Stor
tinget fått forelagt de provisoriske anordninger om innfø
ring av clodsstraff til vedtagelse i lovs form. llare noen f:\ 
representanter stemte imot, men det ble fra flere hold pre
sisert at det ikke heri lå noen godkjennclse av dmlsstraffen 
i v:\r ordinære straffelovgivning. Anordningenc forøvrig vil 
ikke hli behandlet av inneværencle Storting. 

3. 7. 1945. 




