Forslag till lag om
verkstillighet av frihetsstraff i Sverige.

Tillst:"mdcl i de svenska fingelserna — del miste vi
erkiinna — var dnnu lingl in pa adertonhundratalet
minst sagt bedrovliglt. Fanglorvaren i vara fistningar och
sloll voro icke mycket billre fin i de forkristna tidernas
morka och slinkande underjordiska héilor. Del beriitlas om
vissa svenska fislen, alt »dir funnos fingar inrymda i
morka valv, hoppackade utan avseende pa utrymmet, éver-
holjda oftast av trasor eller funna nakna. De smiddes un-
derstundom i jirn, njoto ingen vard for deras sjilar, som
tviirtom fordjupade sig i [Ordéiryv, under ett dagligt umginge
med  varandra och under den vimjeligaste osedlighele.
Carl Olof Brink skrev dr 1848, att uti gemensamhetsfin-
gelserna »fangarnas [orbilllring aldrig stir alt viinla, och
om nagon, som diir varit inneslulen, alerviinder frin brot-
tets bana, si masle sddanl anses som ctt hogst sillsynt
undantag.« »Diri — lilligger han — instimma alla vid
fingelserna anstallda predikanters till Kungl. fangvardssty-
relsen ingivna drsberiitlelsere.

Det édr mot bakgrunden av dessa iakltagelser, som man
har att se cellsystemens inférande i virt land. Man hade om-
sider blivit upprord over den rda penalism, det andliga och
kroppsliga fordéry, den {orvildning, som ridde bland de
i gemenskap natt och dag forvarade fingarna, pi minga
hall uppgiende till hundraden. Man viinde forhoppnings-
fullt blickarna till de i utlandel lovprisade isoleringssyste-
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men — bade natt och dag, for de pi kortare tid démda,
och under forsta delen av fingenskapen for de &vriga,
som under resten av strafftiden skulle tillbringa niitterna
i smirre soveeller, men om dagarna vistas i gemensamhet.
Systemen blevo modesaker, som man blint sag upp till.

Avstandet till Amerika, diir systemen {orst tagits i all-
miént bruk, var langt. Man hade svart att folja utvecklin-
gen diirstiides. Man sig till en borjan inte, hur den .oerhort
stranga isoleringen natt som dag, dir den férekom, »niistan
alltid — enligt en gammal dverkonslapels berittelse — ledde
till vansinne«, och déirfér i Amerika smaningom modifie-
rades och mestadels évergavs. Men enrnmssystemet, det
s. k. Philadelphia systemet med isolering dygnen igenom,
kanske ar ut och dr in, blev i ett halvt sekel hir i vért
land den lysande ledstjiirnan for fangvarden. Nagon har
sagl, att med nyheterna fran Amerika pa det sociala om-
sidet forhaller det sig oftast si som med himmelens stjir-
nor: »Del hiinder att de slocknat, innan deras ljus nitt
fram till oss«

Men vi bora undvika att tala illa om dessa system, om
vi ian ma klandra Overdrifterna. Vi skola uttala vir tack-
samhet och var beundran {6r vira fiders energi, da de
broto det gamla gemensamhetselindet, de fruktansvirda
koncentrationsliigren, som voro cn friatanda skam for sam-
hallet. Vi bora édmjukt boja oss infor vara niirmast {ore-
giende generalioner, som togo pa sig kostnaderna for upp-
forandet av alla dessa cellfiingelser, fran norr till soder i
varl vidstriickta land. De ha {jénat i nira hundra ar och
liart oss mera in vi miahinda nu vilja erkiinna — bland
annat en viss kritisk eftertanke, som vi kanske emellanit
soka undertrycka, men som emot var vilja pockar pi att
gora sig hord.

Vi ha lirt oss att i fangskarorna uppsoka individerna.
Vi efterstriiva inte en kollektivbehandling utan vilja vinna
var enskild minniska. Med den storre erfarenhet, vi nu
diga, ir det hell visst mdojligt att i god riktning péiverka
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iven dem som ingd i gemenskapen. Det ér svirt, men det
maste ske, ty vi ha kommit till insikten om alt isolerin-
gen i lingden kan bryla ned och forstora, kanske virre
in daligt kamratskap. Ty man syndar inte ostraflat mot
naturen utdver en viss grins.

Vi ha lirt oss under tidernas lopp och under skilda stral-
fTormer, att den viktigasta frigan ingalunda ror sig om smi-
rum och salar och jordomriaden. Det frimsta ir minniska
mot miinniska, ir fingvardsanstalternas instepersonal. Pé
den kommer i grund och botten allling an. Skall straflet till-
erkinnas annan uppgift in att till en tid hindra en om-
hinderlagen att gora ont, masle det vid sidan harav ga
ul pi att soka bibringa honom vilja och [Grmiga atl som
vanlig minniska skota sig viill bade moraliskt och materielt,
utan ledband, utan biavsikter. Det dir forvisso sant, att en
inre omvandling fran simre till biltre endast kan dstad-
kommas av miinniskan sjiilv. Men denna omvandling kan
och behover underlitlas genom péaverkan av andra — av
deras kinslor, medkiansla, och vilvilja — och av deras
foredome. Vilka [orsok som dén goras for all vinna en
monslergill och fdndamilsenlig fangvard, sa blir indd per-
sonalfrigan den visenlligaste. Hjiirlal mdsle vara med.

Kunde fér del penitentiira arbelet uppbringas en stab
av besjilade, for sin uppgift entusiastiska och pd samma

gang praktiskt begivade miéin och kvinnor — girna bin-
der och bondmoror — ja dia skulle man méjligen kunna

tinka sig en framtid, nir under dessas ledning hela fang-
virden finge gestallen av smikolonier ule pa oriken i vara
skiargdrdar. Egna smikommuner med kyrko- och skol-
lokaler, idrottsplatser m. m. Inga f{rimlingar, inga mojligs
rymningar. Men i el samhiille av nutida struktur stir nog
ingen sidan tjinstemannastab alt uppbringa. Man fir for-
soka med komplicerade maojligheter.

I ett den 14. November 1944 avgivet betinkande har av
den svenska strafllagsheredningen (ramlagls ctt forslag i
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humaniserande riktning till Ing om verkstillighet av straff-
arbele, fingelse, forvar och internering. Vi ma hér huvud-
sakligen fista oss vid de bidda formerna straffarbete och
fingelse, limnande #ven rannsakningsfingarnas och ung-
domsfiingarnas behandling & sido. Det ar egentligen i friga
om de forstniimnda som négra viisentliga {érindringar nu
aro tilltinkta.

o

inligl forslaget bor fangvardsanstalt vara sa inrittad,
att de intagna under sunda och hygieniska forhallanden
kunna sysselsiittas med limpligt arbete samt erhdlla till-
fillle till idrolt, gymmastik, studier samt annan limplig
fritidssysselsattning.

Vid fangvardsanstalt skall finnas en anstaltsnimnd be-
staende av anstaltens styresman, minst tvd andra befatt-
ningshavare vid anstalten samt minst tvd av lansstyrelsen
utsedda personer med insikt och erfarenhet rorande social
hjiilpverksamlet, rattshjalp eller liknande arbete. Dessutom
skall 6r varje fangvirdsanstall, som i huvudsak fir avsedd
for verkstillighet av straffarbete eller fingelse, linnas en
av Konungen [6rordnad domare eller annan lagfaren person
att under regelbundna besék A anstalten f6lja de intagnas
vard och behandling.

Vid de inlagnas fordelning mellan anstalterna och vid
behandlingen skall hinsyn lagas till deras dlder, hilsotill-
staind, sinnesbeskaflenhet, karaktirsegenskaper, tidigare
vandel, arbetsformiga, anlag och utbildning,.

Menlig paverkan de inlagna cmellan skall i gorligaste
mén forhindras. Man och kvinnor skola hallas dtskilda,
om mdjligt i skilda anstalter cller anstaltsavdelningar.

Direst men for inlagens kroppsliga cller sjilsliga hiilsa
intriider eller uppenbarligen kan befaras genom bestam-
melse i lagen, skall i tillampningen goras den jimkning
som provas nodig (6r avhjilpande eller féorekommande av
sidant men.

Dessa for de straffada gemensamma bestimmelserna inne-
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arande

bara i allmiinhet en konsckvent utbyggnad 4 nuv .

verkstillighetslag och bora i atskilliga delar hillsas me
glidje. Nagon nyhel innebira de egentligen inte.
Frigande stiller man sig mahiinda infor behovet av den
talrikhet, som gives @t nimnderna dven vid de sma anstal-
‘terna. Man undrar, om ej alla dessa medansvariga till fore-
standaren skola verka enerverande 4 honom och sméningom
avtrubba hans arbetslust, kanske rent av frintaga honom
ansvarskiinslan. For en ringa koloniférestindare, som har
virden av i medellal kanske 15 & 20 fangar, forefaller helt
siikert ortens domare eller framsliende advokat som ¢
polentat, mot vilken man inte vill géra nagon avvikande
mening gillande. )
Tanken pa en domare som hesékande har varit uppe 1
det internationella fingvirdsarbetet i den formen, att den
domare, som doémt éver en viss finge skulle (A tillfiille att
iakttaga den teoreliska domens verkningar vid dess om-
sittande i realiteten och, diir han funne en limpligare
straffart ha bort viljas, hos domstolen gora framslillning
om iindring. Sadant vore klokt men ansigs allt for radikalt.

Vi gd vidare i forslagels text. Vi mota da en del speci-
ella bestimmelser sirskilt avsedda for straffarbete och fiin-
gelse. Vi finna att det hitlills anvinda »cellstraflet« sisom
sadant nastan fullstindigt slopas. Cellerna bibehallas: vis-
serligen, men cgenlligen endast sisom sovrum. Foreskrift
om denna deras uppgift meddelas emellertid ¢j. Diiremot
foreskrives ullryckligen, alt fingarna skola arbeta gemen-
samt. Celler komma fér bruk om dagen till anviindning vid
vissa anstalter, men egentligen endast nir det kraves for
undersokningar vid straflets borjan och for ordningens upp-
riatthallande och dyl. I sistnimnda fall skall forestindaren
understilla fangvardsstyrelsen arendet, om det giller hdl-
lande i enrum under lingre tid dn en méanad varje halvar.
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Har nigon domis omedelbart till fingelse eller till straff-
arbete och understiger det Adémda straffet tre méanader,
skall straffet verkstillas i ctt sarskilt slags anstalter, i for-
slaget benimnda dppna anstalter. Har nigon eljest domts
till fiingelse (dven urbota) eller straffarbete, skall han bérja
undergd straffet i ctt annat slags anslalt, som kallas slufen
anstalt, men md, si snart det finnes limpligt, 6verforas till
oppen anstalt. Begir finge [6r utforande av arbete cller
p& annat biirande skal att fi undergi straflet i sluten an-
stalt, ma det icke forvigras honom.

Vilken éir da skilnaden mellan 6ppen och sluten anstalt?
Fransett majligheten att i ovanndmnda fall {or undersok-
ning vid straffets borjan och for ordningens skull halla
fangen i sluten anstalt till arbete i cell, vilket ej tycks vara
medgivel vid 6ppen anstalt, si synes skilnaden vara minimal.
Dit kan knappast riknas att i den Oppna anstalten skall
fingen arbeta »tillsammans med andra fangar« under det
att i den slulna anstallen fangen i regel arbetar »tillsam-
mans med en eller flera andra fangare

Torhianda ha forslagsstillarna i friga om de 6ppna an-
stalterna haft for dgonen négra tiimligen smé lantliga kolo-
nier, men belriflande de slutna anstalterna latit sina kon-
servativa fiingelscinstinkter forma en smula striingare bilder.

De oppna anstalterna beriiknas kriva 210 platser for
manliga fiingelsclangar och mera godartade siraffingar
samt 230 platser {ér ovriga manliga fangar, fordelade pa
17 anstalter d. v. s. omkring 26 pa var. De slutna anstal-
terna skulle krava 550 platser {6r manliga fingar, forlagda
i 13 anliaggningar med i genomsnitt 42 i varje. Fér kvin-
liga fangar av hithorande kalegorier avses platser vid né-
gra smirre Ooppna kolonier, 40 platser, samt andra fang-
rardsanstalter, 20 platser. IEn del av alla dessa anstalier
vill man vinna genom ombyggnader av aldre fingelser.

Anordnandet maéste emellertid — sisom ock av betiin-
kandet framgar — kriva ganska avsevirda kostnader. En

eller annan kan ej utan skil formoda att dessa kostnader
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skulle givil rikare vinst, om man inskriinkt sig till att med
respekt for vira fiders verk anviinda de minga penningarna
till en omfattande modernisering av de nu belintliga fang-
vardsanstalterna {or all goéra dem fulll ldmpliga for en
fullfoljd av 1916 érs straflverkstillighetslag. Cellstraffets
anviindning kunde ha gjorls dn mera tanjbart cller helt
avskrivits for annal in noétvindiga undantagsfall. Utrym-
mena kunde ha givits mera luft och ljus. Inredningen
kunde ha gjorts mindre ri och kall. Man kunde ha lett in
vatten och ordnat avloppsledningar i cellerna, okat antalet
toiletter och badrum, [Orbittrat den elektriska armaturen
och fortsalt byggandet av arbetssalar och gemensamhetsrum.
For trevnadens skull kunde man ha anskaffat »vacker
vardagsvara« for matserveringen och tillverkat mera vil-
sittande klider. Hade man si lagl an pa {érvirvandet av
Okade jordomriden vid fangelser dar siddana statt till
buds — kanske rent av genom inkdp av angriinsande be-
byggelse — forefaller det som om de mal, beredningen
uppstillt, ganska lalt kunnat ernds ulan omfallande lag-
stiftningsitgiirder och dyrbara projekt.

Nog synas vira redan fdgande fiingelse- och hilklesbygg-
nader mera tryggande mot rymningar och orosclement
in den nya lyp av fangvirdsanstalter, varlill ritningar
finnas bilagda forslaget. IFor mycket vinklar och vrar, For
stora fonster i forhdllande till de smi rummens kubik.
Sasom en overkonstapel vid el fiingelse utanfor Paris ut-
tryckie det: »IEtt helvele om vintern; da gora de stora
fonstren det for kalll. Ett helvete om sommarn; da gora
de det for hett«. Inga galler ens i nedersta viningarne.
Inga hignader. Blott tvd arbetsalar, ganska smi {or sd
pass ménga fingar. Dessa Llillhora kanske atskilliga yrken.
IFit diro jordbrukskunniga, finnu firre inléirda att skota driv-
biinkar och tridgéardssiingar cller att syssla i viixthus. I de
oppna anslallerna ér strafltiden {6r (lertalet fangar allt {or
kort for att fangarna skulle kunna lira nigot nytt av viirde.
Varmed skola de sysselsiillas under de méanga vinlerméina-
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derna, nir tridgirdstiippan ligger hirdfrusen? De fi knappt
plats i arbetssalarna.

Forslaget gor mojligt alt lata intagen under strafftiden
gora besok hos niirstiende vid sjukdomsfall och begrav-
ning s ock att i annat fall di med hinsyn till strafftidens
Iingd, cller eljest skal diértill dro, limna anstalten f6r viss
kort tid, allt sit framt fara [6r missbruk ¢j anses foreligga.

ho

I regel far besokstiden inrdknas i verkstillighetstiden.
Fangvardsstyrelsen cller efter dess bemyndigande styres-
mannen dfiger meddela hir avsedda tillstand.

Denna rittighet synes vansklig. Ty din kvarstiar strafl-
lagens hot om avsiittning och finda upp till fyra érs strafl-
arbete, [or den som slipper finge med vilja 16s, nagot som
knappast dir att befara. Men nog kan det intriiffa alt nagon
saknat tillricklig grund for sin ésikt, att den utslippte
skall pa bestimd tid Alerkomma till anstalten. Detta
kan rubriceres som virdsloshel och ddraga avsiltning och
straffarbete i 2 ar, en nog si obchaglig cventualitel. Atl
under strafltiden visa sig hos de sina verkar ganska visst
for en fange uppslitande och for andra parten nedstiim-
mande. Sammanlriflar den notoriska fingen med gamla vin-
ner och kamraler, kan forvisso bland dem f{innas en frestare
med eller utan sprit. Rymningen ligger néra (ill hands, hur
pélitlig in mannen visat sig under vistelsen vid anstallen.
Ar del klokt att utsitta honom for denna risk? Det ma
ihagkommas alt om besoket ér av tvingande art och ¢j
allt for forestiende, s [innas niddeviigen att anlila.

En formén av liknande slag kan av de nimnda myndig-
heterna ytterligare beviljas fingen. Nir det med hiéinsyn till
strafftidens lingd eller annan séirskild anledning finnes limp-
ligt och fara {6r misshruk icke anses foreligga, kan niimligen
finge medges alt till forberedande av frigivningen utféra
arbete hos arbetsgivare utom anstalten. Man har tinkt sig

i
i
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t. ex. att nir fakultativ villkorlig frigivning ifriga kommer,
det kan vara limpligt alt prova fangen under siadan »fri-
ging«. Det blir silunda dubbla prov fore den slutliga
frigivningen.

Nyheter motas ej siillan av misstro. En siidan missiro
ar kanhiinda i detta fall oberiittigad. Men det iir ej litt
att pa forhand veta, hur fria arbetare, med vilka friginga-
ren sammanfores och konkurrerar, skola mottaga honom.
Mojligen och sannolikt reagera de inte alls mot att moltaga
en »finge« i sitt lag. Men mojligt éir ocksd, att han ut-
siittes for stickande ord och blickar. Det kan vara svart
for en frigiven att arbeta i ostraffades krets, om han inte
lyckas délja  sina  antecedentia. Betriiffande frigangaren
lar det vara omdjligt att hemlighélla denna hans egenskap.

Det hinde, att en benddad livstidsfange, som i fiingelset
utbildats till skicklig yrkesman, antogs till sidokamrat @t
girdssnickaren i1 hans slgjdbod. En hel sommar gick uton
att denne ylirade ett ord till kamraten. Nir hosten kom,
lamnade den frigivne anslillningen. »Jag hirdar inte ut
lingre«.

Ligger det inte i girdssnickarens instillning en viss etisk
renhets kiinsla inle ovanlig hos véart folk? Denna kinsla
bor kanske motverkas. Men om frigangen ér det ritta
medlet hiirfor dr svart att siiga. Allmiinhelen vill dn sa
linge vela, att ett pagaende straff’ drager en skiljelinie mel-
lan forvitlig och oforlitlig.

Forslagels mening synes vara, alt arbetsgivaren skall
betala for det arbele, frigingaren presterar, Man vill girna
tro, at prestation och betalning ritt molsvara varandra.
Men det intriffade for ett antal ar sedan i Amerikas For-
enta stater — i Sydslalerna visserligen — dar detta fri-
gingarsystem auktoriserals och stora fingskaror mot hetal-
ning utlimnats i enskilt arbele, att entreprendrerna & denna
trafik ville gora sig storsta mojliga vinst och darfor sokle
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av fingarna utpressa mesta mdjliga arbete. Det skapades
clt nytt slaveri. Slavarna klagade bittert.

Det ar g:m‘sku skoénjbart, alt forslaget tagit intryck av
bamnv:"lr(lslagama och velat tilliimpa dessas principer pa
brottslingarna: Fostran iir maélet, inte tuktan. Men det kan
inte hjalpas, all formen méste vara en, di det blott ar
frigan om fostran, och en annan, di dirmed trots allt
miste forenas strafl, d. v. s. tuklan. En klar skiljelinie
miste dragas mellan barnavardslagarnas och strafflagarnas
verksamhelsfill. Behandlingen miste sd alt siiga vara stri-
rare péi det senare filtet, innebiira ett visst strafflidande ut-
over frihetsforlusten — ty denna ér i de flesta fall vida
lingvarigere f6r den som omhiindertagits enligt barnavirds-

lagerna.
Det har visat sig, att vid ungdomshemmen — skydds-
hemmen (6r #ldre clever — icke sillan forckomma rym-

ningar och alt det kan vara ganska svart till och med for
polisen all uppspana de avvikna.

Maste man inte tinka sig, al nigot liknande skall in-
triffa vid de nya fingvirdsanstalterna, icke Dblott bland
permitterade och frigingare, utan ocksd bland den Ovrige
fingpersonalen? Forslagel synes bygga pa erfarenheten
fran vira nuvarande friluftsfingelser och kolonier. Men
skillnaden mellan  forhallandena  vid dessa och  vid
de nya anstalterna ar allt (6r betydande. Till de forra ha
veterligen endast forséints utvalda fdngar, som under av-
sevird tid disciplinerals och provats, fingar som ha att i
hiindelse av vilférhallande motse villkorlig frigivning fran
en betydande del av straffet. Vid de nya anstalterna kan
ingalunda alltid nigot liknande pariknas.

I det ytire kan just ingen skillnad férméirkas mellan de
1 forslaget skisserade fangkolonierna av mindre typ och
ungdomshemmen. Det {6refaller till och med som om fan-
garna i kolonierna skulle erni stérre féorméaner.
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Forslagel féreskriver uttryckligen, »att Lillfille till tid-
ningsliisning skall beredas fange«. For dindamilet skola
tidningar finnas tillgingliga vid fingvardsanstalterna. Genom
okad premieinkomst skall fange i mojlighel att ocksi hilla
sig med egna tidningar, med tidskrifter och bocker. Man
har tydligen ringaktat faran av att fange silunda kan fi
At sig beredd en illegal underriittelsetjinst, fi annonser
instuckna om mdoltesplatser, om tillhandahdllande av civila
klidespersedlar m. m. '

Vadan hiray dr mahanda icke allt for stor. Del kan till
och med hinda, alt fangen med hjilp av de ritt rikliga
premicmedlen skall kunna vid sin anstalt bereda sig sé
stor trevnad, alt han girna stannar kvar si linge han far.
Han diger néumligen vid sidan av en normal god ulspisning
for nimnda medel inkopa frukt, socker, 16, kaffe, kara-
meller och — tobak, ocksi réoklobak, sistnfiimnda vara sé
vida inte eldfara eller svirighel 1 avseende & luftviixlingen
foreligger. Fangvirden bor vara human. Om dagrummet
innanfor matsalen gor (jinst som klubbrum, behdver inte
darigenom ordningen stéras. Men tillvarons behag oOkas.

Intressant skulle vara, om del foreliggande forslaget kunde
goras till [oremdl [6r nigon tids {orsokstillimpning fore ett
definitivt antagande. Men skulle alla de latinader i av-
stingdheten ha genomlorls och alla de formaner nigon tid
ha prakliserats, som forslaget pliiderar {or — ¢j blolt de
ovan omlalade — bleve (orhiinda en dlerging allt [or
svir. Dircktoren vid del stora Sing-Sing [fingelset utanfor
New York beriltade vid elt tillfialligt sammantridlande hér
i Buropa, att han vid sill éverlagande av tjiinsten hafl det
forskriickligt. »Min foretriidare hade bl. a. inforl teaterfore-
stillning eller koneerl for fingarna sex kvilllar 1 veckan.
Nu har jag lyckats nedbringa det till tre kvillar i veckan.
Lingre kan jag inle gid. Da blir det revoll. Nog gar det
an att slippa cfter. Virre édr det att strama lill.« Och frun,
som var med, suckade.

Vilktor Almquist.





