
En diskussion i Sverige 0111 straff 
och strall\rerkstiillighet. 

Av iivcrclircktor IIAHI>Y c;OHANSSON. 

U ppslagel kom genom lv:'\ likalyclandc motioner vid 
1 \142 i\rs riksclag, en i vanlera kam maren. 

;\lolioniirerna hemsliillde, atl riksdagen mi\tle i skrh·else 
Lill Kungl. l\laj: L anhi\lla om en iiversy11 av slraffverksliil­
lighelcn vid frihelsslraff, syflande Lill all hringa slraffverk­
sliillighelcn Lill verklig i>YCrenssliimmelse med de grund­
salser, som fin nas ullryckla i 1 \)l(j :°irs verkstiillighelslag 
och 111:rn :°u's sladga ang:1e11de viird och hehanclling i sta­
tens f':"1ngviirdsanslaller. 

l\lolionerna hchandlades av riksdagens forsla lagulskolt, 
som i sill ulli'tlandc forsl liinrnar en iiversikl iivcr de refor­
mer, som under del senaslc decenniet genomfiirls p:'1 slraff­
syslemcls och slraffverksliillighelens omr:'ule. 1-Iiirefter foljer 
sjiilva ytlrandel, inncfatlancle ulskollels synp11nkler pi\ de 
friigor, som framfiirls av molioniircrna, saml ulskotlels 
forslag helriiffande ref'ormarhelels forlsatla lwclrivaiHlc. Dii 
si'tsom hilagor inlagils de yllranclen iiver molionerna, son~ 
avgivils av olika myndigheler och sarnmansl11Lningar, har 
ulskolls11lliil:u11lcl hlivil cll omft1ngsrikl och viirclefullt akl­
slycke. I del fiiljancle skall liimnas en redogorelse for inne­
h:'illel i molionerna, i ff111gv:1rdsslyrelse11s ulltitandc och i 

utskollels yllranclc. 

Slrnfflcoricrnn. 

Jnledningsvis hehanclla motio11iirerna slraffels sociala 
funktioner, som anges vara all diimpa luslen Lill hrollsliga 
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handlingar, all vedcrgiilla missgiirning och all foslra och 
iinyo dugliggiira hrottslingcn. Under samhiills- och riills­
ordningcns 11l\·ccklingssladicr ha dcssa lre funktioner kon­
kurreral med var:mdra, siiga motioniirerna, men under in­
flytande av :llld:tn i den moderna sodalpolilikcn lenderar 
slrafllagstiflni11ge11 all o\'erge Yedergiillni11gsteorien. Den ser 
i straffet ell omhiinderlag:mde i syflc all skydda samhiillel 
mol noloriskl ofiirhiillcrliga individer och all a,· de for­
biilterliga gom heden-iirda och nylliga miinniskor. Vcdcr­
giill11ings- och hiimndsynpunkler kda enligt motioniircrna 
fuljclrikligl fram lill en slraffyerksliillighcl, som i princip 
i11ncbiir kroppslig eller ·sjiilslig pina eller hiida i forening. 
l\Ien avser man med slraffel all i friimsla n1111111el fiirhiillra, 
d:1 miisle slraffverksliillighelen viisenlligcn ulformas som 
ell system av foslran, moralisk undsiillning, hjiilp och 
iileruppriiltclse, Yisserligen icke ulan uppgiv:111de a,· de 
komplellerande gcncralprewnliYa synpunklerna. Dii hlir 
del icke liingre friiga om n6ga fiir iiga och land for land« . 

.Molioniircrna linna del i hiigsla grad os:11111olikl, all viir 
slraffriill skulle relirera lill vedergiillningssynpunktcn. Del 
kan lviirlom anlagas, all slranlagslillningens utveckling 
kommer all fu!Wiljas pi\ uppl'ostrings- och forhiillringslinjcn. 
l\Jcn vid si\danl fi;rh:dlande »tonic det ocksii i liingden hli 
v:lllskligl all bevara en slraffvcrksliillighet, alltjiiml fiirg:1<l 
av vedcrgiillningsprincipe11((, Verksliilligheten miiste f{1 de 
former, som friimja slrafllagsliflni11ge11s sociala inlcnlioner. 
I annal f:ill iir del fora viirl all klyflan mella11 de tv:", 
vidgas. Enligt molioniirernas mening har den redan hlivil 
ganska bred. 

;\fcdan clt ulomordentligt inlrcssc, heler det vid:1re, iignas 
:H arhclet pi\ lagarnas lorhiillrande, domslolsviiscndels or­
ganisation och del proccssuella forl'arandel, har rcformbe­
hoven p:"1 slraffverksliillighelcns omr:'\de icke anmiilt sig 
med samma p:'\passlighel, heroende hl. a. p:"1 all slraffverk­
sliillighelens viirld iir forh:Hlandevis okiind for den slam 
allmiinhelen. Delia m:°1sle s:"1 mycket mer bcklagas som 
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friigorna om slraffverksliillighelens ulgeslnllning ha en he­
Lydandc social riickvidd. ~lolionernas syflc anges vara alt 
rikta slalsmaklernas uppmiirksamhel p:1 detla faktum. 

I sill ull:Hande framhiill f1111uv11r<lssturclsc11, all reform­
slriiv:1111lcna p:1 slraffriiltcns och slraffsys!emels omr:hlen 
alllmcr inriklals pii all vinna sliirre ulrymme :it prevenli­
onssyllel. Slraffel uppfallas som etl mede! nll pii olika 
viigar fiirehygga clen genom hrollel yppade samhiillsfaran. 
llurn e!l sa111hiillssky1ld skall kunna effektivt iiviigahringas 
genon1 preventin1 iHgiinler, diirom g:1 meningarna cmeller­
tid i siir. 

Fi\ngviirdsslyrclsen pekar p:1 de lv:1 huvll(llinjerna. 

Samhiillel kan i sin slraffandc verksamhel taga silde p:"1 
den fara, som ligger i hrottslingens person, och inrikta 
:1lgiinlcrna mol honom diirefler (i11diuid11alprcuc11tio11). EU 
av mcdlcn all avliigsna denna fora iir all osl.-adliggiira lag­
iivcrlriidaren. Tidigare skedde delta i stor ulslriickning 
genom slympning eller genom all herova honom li vel, numera 
genom all hcriiva honom frihelcn under myckel lfmg lid, 
ibland p:"1 livstid. En ann:m Yiig iir all ulforma straffet p:1 
cll siidanl siill, all crfarcnhelen om del lidandc straffet 
innehiir cwsl:riickcr lagiiverlriidaren fr:111 all :1lerfalla i broll. 

Till dessa td mede! f'iir all forehygga ny hrollslighel 
l'r:h1 den diimdes sida kommer s:"t ell tredje, :"llgiirden alt 
genom uppfoslran och personlig pf1verk:m fiirbiiltra honom. 
Tanken iir gamma! och linnes inviivd iiven i gångna tiders 
over\'iiganden om slraffels m:'tl, men ibland har forbiiltdngs­
syflet giill i dagen med siirskild lydlighet, sf1 i Olaus Petris 
domarereglcr - ))alll slraff hor vara till forhiillring« - och 
s:1 tidvis under del foreg:kncle f1rhmulradel och fram Lill 
nu. Slraffcl skal! enligt clenna :"1sk:"tdning ge styrsel :°il den 
hf1ll11ingsliise, litra den lale all arhela, viinja alkoholmiss­
hrnknren Lill nykterhet och funn:"t helsporren all liimja 
sina hiijelser och drifler. 

Vid sidan av den individualpreventiva uppfallningen slår 
den all111ii11prcvc11tiua, som tnr silde på samhiillsmedlem­
marnn i allmiinhel. Alt vissa angrepp på viktiga samhiills­
inlressen regelbundet drahbas av en reaktion, som år avsedd 
all medfora och faktisk! medfur lidande, li'tler dessa hand-
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lingar for den allmiinna fiiresliillningen f'ramst:°1 s:1som farliga. 
Varje slraffclom, som fiilles, ljiinar all :rnyo underslryka 
del regelmiissiga i forloppel. Och \'id de tider, d:'1 hroll a\' 
Yiss lyp uka i frekvens eller samhiillel ulsiittes for farligare 
allacker, viirjer sig samhiillcl icke friimst med individual­
prevenliva :Hgiirder ulan med allmiinpreYentiva, d. v. s. 
genom all skiirpa straffen. S:1 var fallel hos oss fur icke 
lange sedan helriiffandc furskingringshroll och rallfylleri, 
och s:°1 iir del nu, d:°1 det hcfunnils niidviindigl all heliigga 
slalslientliga handlingar och mol folkfursurjningen riktade 
hroll med synnerlige11 kiinnhara piHiiljder. Ordet kiinnhar, 
som i 111otio11e11 tycks hiinfiiras allcnast Lill vedergiillnings­
straff, (orde niimligen vara dl liimligen adekval ullryck fur 
den psykologiska effekt, som :"1syflas genom straffhojning. 
Foresliillningen 0111 ell lidande, som foljer hrollel i sp:1ren, 
iir niimligen enligt all erfarenhct erforderlig for all reglera 
deras handlande, Yilka icke, sf1so111 falle! iir med llerlalel 
medhorgare, ha respekten for sammanlevnadens regler s:1 
alt siiga i blodet. 

Del finnes emellerlid, forlsiiller f:'111gvi\nlsslyrclsen,. ocks:1 
en tredje :'isk:°tdning, som i delta sammanh:mg m:'\sle hero­
ras, niimligen vcdcrgiillningslcoric11. 

Medan de b:1da prevenlionsleorierna h11v11dsakligen syfta 
fram:H, i del de avse all fiirekomma hroll, ser vedergiill­
ningen Lillbaka, lill del som har fiirhrnlits. Den hiinlar 
regcln, all slrafl' skall fulja p:1 hroll, all furhrytarens skuld 
skall sonas med straffet. D:1 :'ilskilliga hroll kiinnelecknas 
av r:"1het och grymhel, kan en strikt lilliimpad vedergiill­
ningspraxis, s:1som all erfarenhel visar, leda lill ohyggliga 
excesser. 

Men iiYcn vedergiillningstanken har varit underkastad 
nlveckling. Heclan den klassiska formuleringen i fiirsta 
Mosehok liircr ha innehuril cll framsteg. Den salte en griins 
fur hiimnclen, i del den hegriinsade slraffcl till n:"1gol med 
brottel likviirdigt: uga fur oga, men ickc mcr, land for tand, 
men heller icke mer. Åven i denna modilieracle form :ir 
vedcrgiillningen cmellertid primitiv oah skoningslos, och 
en slrafJlag, folad pfl enbarl dylika furesliillningar iir, for 
all anvii.ncla den engelska slraffriillsreformalorn Homillys 
ord, skrivcn med blod. En harmhiirligarc syn pii den 
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felandc miinniskan, Ytmncn dels genom krislcnclomcn och 
de allmiinna humaniscringsslrih·andcna, dels genom en nii.r­
mare kiinnc<lom om <le omsliindigheler, som forlcda mii.n­
niskor lill hroll, har efter hand forcljupat och forlinat denna 
slraffriiltsteori. Hiirlill har ocks:"1 hiclragit erl'arcnhclen, alt 
iiinspiirrningcn«, frilwlsslraffel, vilkel iir en relativt sen 
reaklionsform, kan crbjnda lika verksaml skydcl mol hrolts­
lighelen som doclsslraff och kroppsslraff. 

Upplysla och humana anhiingare av Ycdergiillningslcorien 
i v{1r tid - den lyske moralpedagogen Friedrich \\'ilhe/111 
Focrsta iir cll namn hland miinga - hiivda, all del ligger 
en oersiilllig, uppf'ostrande kraft i en fast slraffprincip. 
Straffet iir enligt denna iisk:"1dning samhiillsonlningens for­
bindelse med det forvirrade samvelel. Straffet hygger pft 
skuld och skulden kriivcr l'orsoning. llos den som tillfogat 
den sociala organismen skacla miistc man soka underh{1lla 
behovet all gora alll gotl igen. 

Ulifr:'in denna princip om slriinghet mol hrotlel men 
harmhiirlighcl mol hrottslingen hava dcnna slraffriitlsskolas 
rcprescnlanler kunnat medverka lill genomfor:mde ay de 
modcrna reaktionsformerna mol hroll. Over huvncl har 
rcf'ormarhelcl pii slraffriillcns och slraffsyslcmels områden 
iiven i ?-;orden forsigg:Hl inom eller med utg:'ingspunkt fr:m 
slrafllagar, som alltjiimt i viisenlliga punkter iiro priiglade 
a ,. ii ven vedergiill ningens princi per. 

r\lt p{1sl:"1 molsalsen iir enligt f:\ngv:"1rdsslyrelscns uppfalt­
ning alt forneka l'aktum. Hur vil! man cljcst forklara fore­
komsten av I. ex. cle i i'> kap. i strafllagen angivna gru1uler, 
som Hlesl11ta, minska eller upphiiva straffharhcl? En moli­
\'ering me<I cnhart prc\'entionssynsp11nkter kommer hiir 
till korla. Forklaringen iir viil i sliillet, all fnlll straff anses 
skola tilliimpas enclast genlemol den, som av fri vilja och 
med »ful! skuld« hegiHt hrollet, medan de sinnessjuka 
(f>: fi) och ha men linder 15 :'ir (fi: l) undantagas fr:rn slraff 
Lill folj<l a\' sin »ofrihel« och cle forminskal tillriikneliga 
(5: 0) k1111na 1':°l vedcrgiilla sitt brolt med halvt slraff, efter­
som de menas hava cndasl »haJy skuld«. AYen om vcder-
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giillningen i slrafllagsliflningcn f':111 maka :11 sig for allmiin­
pre\'enliva och fin nu 111er indiYidualpre\'entiYa fiiresliillningar, 
kan styrelsen icke hilriicla den uppfallningen, all teorien 
hos oss skulle yara iiYergiYen, eller all den horde \'ara 
det. Den inneh:Ulcr niimligen Yissa inslag, som ickc kunna 
forbises av folkpsykologiska skiil och dessulom iiro niid­
Yiindiga for upphygganclcl av en fast riillsordning. 

Del iir fiirsl all miirka, all yeclergiillningsid{,n har slark 
psykisk slagkraft. Eli hroll medl'iir merendels psykisk spiin­
ning hos den som drahhas cliirav, och niir del giillcr sYiirarc 
hroll iiYen hos Yida krelsar a\' ula11fiirsliic11de. Dcnna spiin­
ning, som delvis holltwr i frukl:111, kan lcda lill kiinslo­
_miissiga reaktioner, om ckn icke erh:'illcr 11lliisni11g genom 
all hrollslingcn f'iir sill slraff, vid S\':trare hroll cll kiinnharl 
slraff. l\lan hehii,·cr i Y:°1r uppriirda lid ickc gii l:'ingl for all 
linna all iiYcn moraliskl hiigtsliiendc miinniskor inl'or sv:lra 
ogiirningar k1111na gripas a,· en dylik inslinkliv lusl all hiim­
nas. Forskare, som i iivrigt slii kriliska mol vedergiillnings­
lcoricn, mcdgiva ocksii, all man hiir riir sig med djupl i 
miinniskonalurcn liggandc realilcler, som kriiva hcaklande 
vid ulformandc av samhiillsrcaklionerna. Henl pr:ikliskt 
111:'islc delta taga sig ullryck hl. a. i anordningar som till­
godose hehovcl av lrygghcl mol hrollslingen. I liingdcn ge 
sig medhorgarna icke Lill liils, 0111 t. ex. f'iingclserna il'kc iiro 
ulrnsladc med lillriickligl cffektiva siikerhelsanordningar. 

Det skulle fiira fiir liingl all hiir niir111arc gii in pii f'riigan 
0111 den straffades hehov all sona, all giira goll igen vad han 
fiirhrulit. Endasl sii myckcl 111ii siigas, all :,nger och kiinslan 
av skuld iiro eller genom uppfoslrnn och sjiilaYiird hora 
giiras lill lcvande rcalilclcr for den fcl:rnde, och all ulkrii­
vanclcl av ansvar fiir ell hcgiingcl hroll innehiir ell crkiin­
nande av den hrollslige siisom miinniska. »Bloll den som ser 
sin skuld, kan hliva sliirrc iin sin skuld (( . Del iir diirf'iir 
korlsy11L och verklighetsfrii111111andc all, siisom ibland sker, 
avfiirda lalcL om fiirsonande siisom en kvarlcva fr iin en 111c­
Lafysisk l'oresliillnings\'iirld, som numcra skulle vara 11lljiint. 

Siirskilt h:",rdhiinl har kriliken riklal sig mol vedcrgiill-
11i11gsleoriens krav pii proportion mell:111 hrollels sviirheL 
och slraffcls skiirpa. l\lcd en siidan avviigning hlir slral'llagen, 
har del sagls, en prislisla, enligt vilken ctl vissl hrotl koslar 
giirni11gs111a11ncn ell vissl slraff, vars art och omf'atlning lill 
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och metl kan heriiknas p:"1 fiirhand. ;\lol cll dylikl vcdcr­
giillnings- eller YiklskiUssyslcm nppsliilla anhiingcrna av in­
cliYidnalpreyenlionen ell annal, diir de slraffriillsliga konse­
kvenserna aY ell hroll icke liill li\la sig overhlickas p:1 fiir­
han1l, eflersom hrollsdelinilionerna iiro yaga, slraffdomarna 
ohesliimda och reaklionerna mi111ga och olikarla1lc. 

Del Lycks Wrh:11la sig sii, all rnrjc slraffriillsleori blir 
ohiillhar och grym, om den nldrages i sina yllcrsla konse­
kYenser. All yedergiillningsleoricn hlir del, ha dcss Yeder­
sakare miinga g:°rnger och med fulll fog p:h'isal, men samma 
ude drahhar iiYen indiYidualpreYcnlionen. Den hlir oh:'Hlbar, 
eftersom den skulle nodgas aYslii friin slraff i s:1dana fall, diir 
m:rn med Lill visshel griinsande sannolikhel kan anlaga, 
all hrollslingcn ej skall :'\lerl'alla; fiiljden skulle hli, all 
miinga och gron1 hroll hle\'e oslraffade. Den kan hli grym, 
anlingen man iisyl'tar fiirhiillring eller oskadliggiirande. Ty 
hilller man exempelYis h:°1rl pii principcn, all cndasl den 
skall sliippas fri igen, som icke liingre kan fiirYiinlas bliva 
laghrylare, d:'i skulle ell myckel slorl antal kroniska hrolls­
lingar, som nu med vissa inlerYaller komma pi\ fri fol, 
hiUlas inlcrnerade fiir liyslid. Denna lanke saknar heller 
icke fiirespr:°1kare. lcke minsl med nalurvelenskaplig moti­
vering har man rekommenderal en ))skoningslos aYsiindring« 
ur samhiillel a\' de 1Htliga elemenlen. 

Vad som i :tlla Licler hromsal upp l:'\nglgi\ende indiYidnal­
prevenliva slriivanc!en har varil del kr:t\' p:t riillvisa, p:\ elt 
rimligl fiirh:tllande mellan hroll och slraff, som h:1lles 
levandc inom slrafllagsliflningen, s:"1 liinge iiven veclcrgiill­
ningsleorien ovar inllytande p:°l 1lcnsamma. Del m:1 riicka 
med cll enda cxempcl. Ungdomsfiingclselagen och Lv:°rngs-
11ppfoslringsl:1gen iiro h:°1da med all riill hyggda fiiretriidcs­
vis p:°t fiirhiillringssyflel. Men del iir ullryckligen ulsagl, all 
dessa p:'\fiiljder icke ff1 inlriida viil hroll, pfl vilka cnbarl 
kunna folja hiiler. Denna inskriinkning moliverades med, 
all den allmiirma riillskii11slan icke skulle fiirlika sig med atl 
h:igalellhroll drahhades av · en i\lgiinl, som innehar frihets­
hcruvande under liingre lid. 
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:\lan hiir i slrafflagslillningcn slriirn dier all sliilla de 
incliviclualpreyenliYa synp1111kterna i fiirgrunclen, men lag­
sliflaren ffir diirfor ej fiirlora kiinningen med de h:°1<la 
andra leoriema, eftersom del iir deras slora uppgifl all 
verka modificrancle och iHerhiillandc. Ul:111 hiinsynslagancle 
Lill allmiinprevenlion och Yedergiillning skulle de i11divi­
cl11alpreve11liYa slriiYandena, de mii hiiras upp av de hiisla 
avsikler och synas iin sii »prakliska«, mynna ul i riills­
H>shcl och godtycke. Strafflagen lever sill liY inom en 
etisk ram och p:1 del folkliga riillsmeclvelanclels grnnd. \'ad 
som iir cffekliYl och slalsnylligt f:'ir komma i anclra rnm­
mel, poiingen ligger friimsl i v:1d som iir riillvisl och mo­
raliskl rnrsvarligt. 

Del kan kiinnas olillfrcdssliillande, all slraffels m:11 och 
syflen ej kunna sammanfallas i en enda formel, men del 
fiirh:"11ler sig med strafflagen som med all riill iiverhuvud­
lagel, alt den for all anYiincla Thyrens ord iir en result:1111 
a,· mf111ga skilda inllylclser, en kompromiss mcll:111 Lill stor 
del molsalla inlressen. Den fiir sin fiirg icke hloll av incli­
vidualprevenlionen och allmiinpreyenlionen ulan iivcn av 
vcclergiillningsl:mkar. Endasl niir clessa ofla sinsemellan 
slriclande synpunkler fil. halansera var:111dra, kan samhiillel, 
om iin alllid ofullkomligl, furverkliga del syfte som erter­
slriiyas, niimligcn samhiillsskydd ulan uppgiv:mde a\' riills­
siikerhelen. 

Med <ienna syn p:1 lagsliftningen bestrider fiingYiirdssly­
relsen riklighelen av molioniirernas p:"tsl:"tende, all det 
mellan slrafflagstiflningen och . slraffverksliillighelen skulle 
hesli't en »ganska hrcd klyfla«, orsakacl av 11ri11ripiclla 
molsiHlningar. Eftersom lagsliflningcn f'iir sin fiirg av hiidc 
inclividualprevention, allmiinpreYenlion och yedergiillning, 
m:1ste ocks:1 verksliillighelen priiglas a\' dessa tre moli\', 
och del iir icke sanl, all den domincras a\' vedergiillningen 
av en iinskan alt nlkriiva hiimnd. 

;\len iir icke del med slraffcl fiircnacle lidanclel ell lydligt 
ulslag av \'edergiillningslankar'! 
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Vissl skymlar YCdergiillningen hakom ,·erksliilligheten, 
liksom den priiglar den lag, enligt vilken den fclancle 
di.imdl's, Ol'h del 11lslag, som riitten avlrnnnacle. l\'1cn den 
finns diir niirmast som en fore/ran /Hl riitluisa: det straff 
den diimde undergiir, I. ex. slraffarbete, m:'\.sle fiir all av 
liiide honom sjiilv och anclra uppfaltas s:1som riillvisl nt­
formas sii i cnskildhetenw, alt del sl:1r i riktig proportion 
lill andra slraffarler - l. ex. fiingclsc, som enkelt ullryckt 
iir endast hiill'lcn sii sv:'\.rt som slraffarhetc - oeh till 
skydds:1tgiirderna (fiinaring, internering och 11ngdomsffin­
gelse). Straffarhetsstraffl'l, som i regel iir kortvarigare iin 
en fiir hrotl av samma Lcskaffcnhet :'\.di.imd skyddsåtgiircl, 
m:,sle till fiiljd hiirav verkstiillas 11nclcr str:ingare former 
:111 skyclds:"ilgiirden. \'ad stra/T1111uc11 f'iirlorar i fiirmåner, 
11i1111cr han i tid. 

Liingl mer iin p:1 vedcrgiillningen hcror strafflidandel 
p:1 andra orsaker. Det iir en ofr:1nkomlig foljcl a\' clet 
Lv:1ng, som miisll' 11liiyas med hiinsyn till samhiillels sii­
kcrhel (I. ex. rnr alt fiirebygga rymningar eller brottsliga 
altacker fri111 den diimcle under anstallsvislelsen) och med 
hiinsyn Lill ordningen inom anstalten (I. ex. for all hin­
dm moralisk riila all sprida sig). l\len slrafllidandet 
heror miihiinda mest pii slraffcls uppgift alt ocksii vara 
avskr:ickandc. Eli straff utan lidande, om nu n:1gonting 
siidanl kan liinkas, vore 11r allmiinpreventiv synpunkl 
viirdeHisl. 

All I v:"mgsvis onlnad anslaltsv:'ird, :Hm i ns tone niir det 
giiller andra iin ham och Yissa sinnessjuka, !orde fiir 
iinigl mecll'i.ira lidanclc. F:1ngv:mlsslyrelse11 anrnr till he­
slyrkande hiirav cll yltrande fr:'in alkoholislyfmlsl1:\ll, att 
en internering p:°1 alkoholistanstalt naturligtvis innchiir ett 
lidancle, del iir ell ingripancle i frihelen som i vissa fall 
\'iil kan jiimfiires med intagning :°1 slraff:rnslalt och som 
gcneralpreYCnliYl har en liknandc effekt. 

Ell konstaler:rnde av lidandels ofr:\nkomlighel vid fri­
hclshcriirnnclc ffir emellertid icke lcda till alt man sl:1r sig 



/ 
/ 

. ,. 
'·' 

• _.I 

8') 
' -

lill ro med vad som iir. Om i slrafl\'erksliillighelen ingi't 
irralionella och oniidiga lidandesmomenl, skola .dessa ut­
rensas, och en 1lylik ulrensning iir ju i g:"tng. Slraffvcrk­
sliillighelcn nu och f<ir cll par del'.ennicr sedan iir lv:"t 
skilda ting. Ulan lvivel f<irh:"tller del sig sii all straffverk­
stiillighelen praktisk/ icke kunnat hi\lla jiimna steg med 
lagstiflningcn. l\1cn delta heror ej pi\ f:"tngvi\nlsmyndighc­
lcrnas hrisl:rncle vilja ulan p:°1 sY:"trighelen, ibland om<ijlig­
hclen all f:'t mede! Lill anliiggningar, hyggnader och orga­
nisaloriska anordningar. 

Fiirsta lay11/s/;oltet upptog ickc sill yllr:rnde de nu hc-
ri.irda fri\goma Lill behandling. 

Straff i ccll och i i!Cmcnsamhcl. 

Fiirsl m:°1 liin111as en rc1logiirclsc fiir vcrksliillighclslagcns 
bcsliimmelser i delta avsecnde. 

Ccllslraffel infi.irdcs i Snrige genom en forordning :ir 18;-i7. 
Dess lilliimpning vidgades och n:uldc sin knlmen :1r }\)IH,, 

di', cellliclen, innchiirande isolering dygnel 0111, hesliimdes 
Lill tre :"ir. Hedan iir 1\ll l pi\yrkade f:'i11gv:1rdsslyrelsen en 
revision, som genomfiirdes med 1 \llti :"trs verksliillighelslag 
och innchar viisenlliga liillnader. Uppmjukningcn fortsalle 
genon1 Iagii11dri11gar :1r 1 !121 och 1 !lB-l. ~led de11 sislniimnda 
:°ir vidtagna iindringen i verksliillighclslagcn inskriinklcs del 
slriinga cellslraffet Lill lrc mi\nadcr f<ir fi\ngar under 21 :"ir 

och Lill sex miinader for iildre. 
De nuvaranclc huvudformema f<ir slraffverksliillighcl 

kunna beskrivas p:'1 fi.iljande siill. 

1. Ccllstra/J' i slriing mening innehiir, all fiingcn h:tlles 
»inncsl11len i cell, diir ej hans vislelse ulom densamma 
hclingas av dellagande i gudsljiinsl, skolundcrvisning, riirelse 
i fria luften eller gym11aslik eller ock av omsliindighelerna 
tillfiilliglvis piikallas«. Tiden f<ir u11derg:1cnde a\' delta 
slriingare cellslraff har, som niim11ls, hcsliimls rnr ffrngar 
under 21 :"ir till lrc 111:°rnader och for iildre till sex mf1nadcr. 

2. Efter dcnna lid kan fii11gc11 komma i :Hnjulande a\' 
anlingen modilieral cellslraff eller arbelsge111e11samhel. 



a) Modi/icrat cc/lslrn/T innehiir, all f:"1ngen iiYen under 
arhctel iir ensam i cellen men f:lr ha celldorren iippen och 
kan fii ulriilla iirenden inom anslallen, s0111 sammanhiinga 
med hans arhele. 

Del modiliern1le cellslraffel har en hegriinsad anYiindning 
och fiirekommer i hn\'11dsak endasl p:1 mindre fiingelser 
ul:rn gemensamma arhelslokaler. Del anviindes vidare genl­
cmol vissa op:"dilliga ffrngar. 

h) Arbctsgc111c11wmhc/ inneliiir arhete i gemensamhel och 
i regel enrumsvislclse under fritid . 

Denna verksliillighelsl'orm har vidslriickl Lilliimpning och 
har miijliggjorl hiidc forhiiltr:11I yrkesulhildning och den 
nuvar:mde vill ulgrenade arhelsdriflen vi1I fiingelserna. For 
fi111gar av denua kategori, som iiverllyltas Lill med odlings­
fiirctag fiirenad :rnslall, iiro verksliillighelsformeqrn niira 
nog desamma som fiir f:111gar i helgemensamhel. 

:1. J-Iclgcmcn.rnmhc/ innchiir gcmcnsamhel ickc bloll under 
arbctc 11ta11 jiimYiil under fritid; under sovlicl h:Hlas · f:'ln­
garna skilda, vanligen i s. k. sovhoxar, ulom vid f:°mgko­
lonier, diir Lvi'1 eller llera knnna ho i samma rnm. Den in­
lriider som niimnls i regel sedan tre i'1r av straffet avljiinals. 

Den a,·seviinla nedg:mgen muler senas\e decennier i 
:rnlalcl f:1ngar med Hingre slrafftider har me1lforl, all hel­
gemensamhelen iir s\add i slark tillbakagf1ng. 

Systemets praktiska verkningar kunna belysas med lvå 
konkreta fall, lvii ffrngar, den ene under och den andre 
ii,·cr 21 :ir, vilka domls Lill fyra :'\rs stralfarbele. Hur ge­
sl:lilar sig verksliillighelen J'iir dem'! 

Den yngre undergiir tre mfrnaders cellslraff i slriing me­
ning. Hiircfler blir han ullagen Lill arhelsgemensamhel -
modilieral ccllslraff kommer siillan ifri\ga vid si\ liing 
strafflid - och cl'tcr ylterligare nio miinader Lill helgemen­
samhel. 

Den iildre 11nderg:°1r slriingl cellslraff under sex m:hiader 
och ullages diirefler Lill arhclsgcmensamhel. Niir tre :ir av 
straffliden gi\.lt till iinda, kommer han i Mnjulande av 
I Il' lge m cr1 sa III hel. 

De anforda cxemplen :t\'Se normalfa!!. Lagen Lillsliidjer 
cmellcrlid jiimkningar i olika riklningar. F:h1ges iivcrllylt­
ning fri\n ccllslrnff Lill arhelsgemensamhcl kan s:°il1111da for­
driijas, om han Yisar opiilillighel eller di'tligl 11ppftirande. 
llar tl'llslraffel en ogynnsam in\'crkan p:°1 fiingens arulliga 
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eller kroppsliga hiilsa, iigcr slyrcsmanncn Yidlaga 11ppmj11k­
ningar. F:ingen ff1r iisiillskap« i cellen eller 11llages Lill 
ar!Jelsgc111cnsa111hel; sislnii11111cla :1lgiird prakliseras riill ofla. 
Slyresmanncn stiider sig cliir\'icl p:"1 den elastiska 12 ~ \'crk­
sliillighelslagen, m:1hiinda med en niigol friare tolkning iin 
Iagstiflaren cgenlligen liinkl sig. J>:"1 liknandc siill fiirhiiller 
det sig med de llesla andrn regler i Ycrksliillighclslagen. 
Del iir icke sii all vcrksliillighclen iin1111 ickP 11:111 fra111 Lill 
cll f'iin•crkligande a,· lagens grnnclsalser, den har lYiirlom 
i de llesla slyckcn rcdan h11nnil fiirhi dem. l liirmed lill­
godoses cmellcrlid en modem fiingYiirds kra\" pii en mera 
imli\'iclucll f:111ghehandling. 

Molio111·ircrna anfiira, all cellslraffcl mol\'erkar den fiir 
ffrngen sjiilY liksom for samhiillet nodYiincliga iilernppriil­
lelsen. Det betyder ell undcrgriiYande av den personliga 
inlegrilclcn och sjiilsslyrkan. De1111a 11cdhrylningsprocess 
iir sjiilvfallel icke onskYiird, om man \'il! skaffa fram en 
furut icke hcfinllig moralisk kraft och en fiirr11iiga til! nya 
viirdcsiillningar. Diiremol iir den sjiilva fiirnlsii1l11ingc11 for 
cellslrnffels farligasie men ocks:°1 ol'r:1nkomliga resultat: fiir­
luslen av proporlionssinnel. Den hild f:ingen giir sig av 
livet iir, mena molioniirerna, oflasl rakt molsall mol den 
han sjiil v ork ar fiirverkliga efter l'rigi \'ni ngen. End asl de 
i11lellekl11elll och moraliskl allra hiisla slii ul med :1ll :Her 
sliilas 111 i verklighelcn, sedan denna en giing grnnclligl 
tagits ifr:1n dem. 

Cellstraffel helcclrnas som en hiirnslen i del giillande 
straffverksliillighelssyslemcl liksom det iir sjiilrn grnnden 
fur clellas oliimplighcl och fiir all det molvcrkar sill eget 
syfle, och molioniirerna anse del biira ulrcdas, lrnn1Yida 
fiirvaringen under dagen av f:"tngen i eell yerkligen har 
n:1gon fiirn11flig mening, diir del icke iir frf1ga 0111 r:mn­
sa k ningsfiingelser. 

F<111gv<1rdsslyrcl.~c11 yllr;1de 0111 cellslraffel h11n1dsak 
fi>ljande. 

r\rgumcnlen mol ccllslraffcl liksom motionens skildring 
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a\' dess ))nedhrylande verkningan< kiinnes igen fr:'in tidigare 
inliigg i de olaliga diskussioner, som forts kring den mer 
:in hundra iir gamla stridsfr:1gan ))Ce!l kontra gemensam­
hcl«. Skildringen i11nch:1ller vissa riktiga p:1pekanden. ;\len 
ccllstraffels molst:"tndare kunna \":H icke hestritla, all del 
mesla iind:1 kommer an p:1 /rnr liinge isoleringen varm· oc/1 
/111r lrt11yl den driucs. Den som har erfarenheler fr:"111 iildre 
tider, finner motionens beskrivning ti!Himplig pft forh:°11-
landena fore mm :"1rs verksliillighelslag, d:i. den ohligato­
riska cellticlcn niislan undantagsliisl varade i tre :1r och 
rnrliiple i slriing ensamhet. ;\len han viigrar alt godtaga 
den s:"1som en riktig hild av slraffvcrkslftllighelen i dag, 
d:1 cellliden inskriinkls till normall sex m:"rnadcr och hc­
triiffande n:"tgra hundra fi'111gar - unga, psykisk! svagare 
och :mdra - iir iinnu myckcl korlare. Isoleringen iir nn­
mcr:i heller icke driven s:1 1:°rngl som i motionen anges. 
Cellvisldsens enformighel mildras av arhelel i hostadscellen 
eller i siirskild verkstadsccll och hrytes genom hesok av 
arhctslcdare och andra fiingelsels ljiinstem:in, genom mi'tl­
tidcr, ulevislelse tv:"1 halvlimmar varje dag, skolundervisning 
och gudstjiinsler. Vid en riitlvisande redogorclse for svenska 
fiirh:'tllandcn hor icke heller den sedan elt :"1.r provade an­
ordningen med siirskilda, frivilliga l'iingelsehesokare alldelcs 
fiirhigf1s, ej heller del l'iirh:Hlandel, all f:'rngarna i :Illa slatliga 
ffingv:"1.rds:mstaller tillålas i viss ulslriickning - siirskill 
Hirdagar och siindagar - :"thiira musik, fiircdrag och guds­
tjiinster i radio oeh, sannolikl tidigare iin i n:°1got annat 
europeiskl land, erhi'tllil form:mcn all dayligen lyssna lill 
dagsnyhelerna. 

Vacl som med l'ullt fog kan kriliseras, iir de små cell­
!'i)nslren, ell misstag, som h:'Uler p:°1 all riillas till, i den 
m:"tn medel hli lillgiingliga. l\fcn om dcnna egcndomliga 
anordning liksom om det l:"mga ccllstraffel mf1sle r:illYisligen 
siigas, all upphoYsmiinnen på 18,10-talet diirigenom :"isyflade 
icke all gora livel tyngrc fiir den f:'u1gne ulan i sUillel att 
friimja hans moraliska fiirbiillring. Del !:'tg bittra erfaren­
heler om gemenskapslivels vådor hako'm. De som alltjiiml 
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hMla p:1 cellslraffels oumhiirlighel 1110111 en nss griins, 
hygga likaledcs p:1 iakllagclser fr:1n livet p:1 anslaller och 
livet ulanrnr. 

De llesla 111ii1111iskor, forlsiiller fi\11gv:"1rdsslyrelsen, ha viil 
1u1go11 g:1ng haft tillfiille all konslalera, vad ell riiliigg kan 
rnrslora i en ka111ralkrels, i en skola, pfr en arhetsplats 
eller i en kasern. Och dock har en moraliskl forkommen 
miinniska mindre miijligheler all p:1verka andra i dylika 
sa111manhang, eftersom omgivningen i regel har genom­
snitlsmiinniskans form:"1ga all slf1 emol hrollsliga impulser. 
Fiingelsernas interner hclinna sig i allmiinhel under medel­
niv:°in. En del av dem iiro utpriiglal anlisociala och para­
silerande, en iinnu sliirrc del h:Hlningsliisa, hiinsynslosa 
och markeral egocenlriska; de llesta !orde, 0111 de icke iiro 
hiinrnrliga lill nyssniimnda grupper, :1l111inslone k111111a he­
tecknas som liillledda och viljelusa. [ en dylik omgivning 
k11n11a d:°tliga element liill riva ned, mel fiingelsels ljiinslemiin 
och behandlingen i uvrigt har hyggl upp. Del siiger rnrreslen 
en hel del, alt de siimre ivrigt lr:"1 till gemensamhet, 111edan 
de hiillre liillare fordra enrumsstraffel. Ofla hegiira de se­
nare all f:1 forlsiilla straffet i enrum, iiven sedan de hlivil 
heriilligade lill liillnadcr i isoleringen. 

De under fiingelseliden sliftade hekanlskaperna hli m:'inga 
g:h1ger en hlack 0111 folen. Den frigivne uppsp:"tras och 
omhiinderlages av forna fiingelsckamraler, drages in i far­
liga giing och lockas till hrolt. Viigrar han slii foljc med 
dem eller hlir han eljesl misshaglig, ulsiiller han sig rnr 
risken alt få sill rnregående avslujal rnr arhelsgivare, ar­
helskamraler, fiislmo, hustru eller hekanlskapskrels med 
diirav fiiljande ohehag, forlusler eller rent av kataslrof. 

Del g:1r icke all avfiirda dessa p:1pekanden med inviind­
ningen, all riskerna kunna forebyggas genom overvakning 
och klientclels differentiering. Friinsell koslnadcrna, vilka 
vid dylika :"tlgiirder avseviirl slegras, har både overvakningen 
och differentieringen sina griinser. Att ftmgvårdsmiinnens 
motst:°md mol cellslraffets forsvinnande skulle, såsom ibland 
gcires giillande, bero p:1 vaneliinkande eller p:1 den om-
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sliindighclcn, all ff111gar i gcmensamhel m:inga gfmger iiro 
sv:1rarc all skC:ita, molsiigcs av del faktum, all den avkort­
niug av celllideu, som hillills iigl rum, skcll efter iniliativ 
fr:11J ff,ngv:\rdcn. 

Under 1liskussionen har ii\'Cll framforls den meningen, 
all del hftllharasle argumenlel all hibeh:°tlla cellslraffel bort­
faller av del skiilel, all slraff:lllgarna lagas ut i arbclsge­
mensamhcl efter cll halviir och alllsf1 iind:°1 Hira sig kiinna 
igen varandra. 

Denna inviindning mol ccllslrnlTcls hehiivlighel iir enligt 
f:'ingv:",rdsslyrclsen mening ickc hfdlbar. Styrelsen hiinvisar 
hiirvid Lill ff111garnas slrafflider. Under :°1r ln40 intogos i 
slalcus l':'ingv:1rds:111slaller :I.\Hi~l straff- och fiingelscfirngar, 
vilkas slrafflid med hiinsyn Lill Jiingden fordelade sig på 
foljande siill: 

under :i mfllladcr . . . . . . . . . . . . . . 2.455 
:I mf1n:ulcr in Lill G milllacler..... 83Ci 3.2~1 
(i mfrnader och diiruvcr .. . ... . . ~~-:-.-. -. -. G72 

tillhopa :UlG3 

,\ v dessa siffcrnppgifler framg:'ir, all klientclet på v:°ira 
fiiugelser har korla slraff; i gcnomsnill n:'t endast 15-20 °lo 
upp Lill en strafflid av G månader och diiruver. Dctla betyder, 
I. ex. fiir iir 1 \) .1(), all med nuvaranclc vcrksliillighclsrcglcr G72 
f:'iugar hli lill f'iiljd av slraffcls liingd bcriHtigade lill arbels­
gcmcnsamhcl; lill della :rnlal hum s:"1 liiggas omkring G00, 
som p:", grund av sin ungdom eller psykisk sprodhet icke h:Hlas 
i ccll under hela den normala minimitidcn. :\len belriiffande 
de iivriga omkring 2.700 l'iingarna giiller, all de aldrig fil till­
fii\le all slifla niirmare hekanlskaper med andra fi'rngar, dtir­
for all deras strafflid iir for kort. Om man vidarc heliinker, 
all hland dcssa 2.700 korllidsff111gar - h:"tde slralT:mgar och 
fiingelscfi\ngar, ly rnr h:hla giilla samma regler - befinner 
sig slursla delen av dem, som iiro i fiingelse forsta gångcn, 
har den 1111varm1<le ord11i11gc11 den irmcbiirden, alt nyborjare 
eller relatiua ny/Jiirjarc i l1rott 1111der {iingelsetiden skyddas 
mol ge111e11skape11s faror. Ar del ickc ell minimikrav inom 
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kriminalpoliliken all siirja fiir, all den omhiinderlagne genom 
anslallsvislclsen :Hminslone icke blir siimre iin han var 
rnrut? Och icke hara inom kriminalpoliliken ulan over 
huvud inom alll arhele, som tar silde p:1 miinniskors rnr­

hiittring'? 
Då del ej si'tllan pf1sl:1s, all cellstraffet icke skulle ha 

forespr:tkare bland andra iin anhiingarna Lill den klassiska 
straffriiltsskolan, finner sig fiingvi\rdsstyrelsen hiira p:1peka, 
alt skiljelinjen i delta hiinseende g:h lviirs genom skolor 
och doktriner. Enrico Fcrri opponerade i hiirjan friint mol 
cellstraffet men iindrade efter hand uppfattning. G11stau 
Ascha/{enlmrg framh:Hler i sin bok »Brottel och dess he­
kiimpande«, all cellen miijliggiir en individualiser:rndc be­
handling, och alt tjiinstcmanncns personliga inllytande kan 
hiittre gora sig giillande under samtal i enrnm. Fiir de 
oriikneliga .fiirhrytarna 111ed otaliga foregi\.ende hcstraffningar 
behovs enligt Aschaffenbmg ej isolering; de kunna ej hli 
mer rnrdiirvade iin de iiro, de kunna ej heller fiirh:iltras. 

I sin cgenskap av juslitieminisler i Belgien 111ildrade 
Emil l'andcruclde cellslraffel men borttog del ej. Han for­
klarade sig icke iimna :Heniinda lill ge111ensamhelsslraffel, 
vars oliigenheler han viil kiinde till. Samma mening hade 
hans niirmaslc mcdhjiilpare, doktor L. Vemacck: »Cellen 
fir basis fiir vår fiingelsereform och hor fiirhli gnmdslenen 
for v:°irl fiingelsesyslem«. 

I Norge har Hartuig Nisse11 hiivdal cellens belydelse fiir 
del individuclla fostringsarhelel inom fiingelserna, liksom 
Eivind Berggrav. Ehuru ingalunda blind fiir cellvislelsens 
faren fiirordar den senare, all n\.ngen under den fiirsla 
liden av straffet hålles i fullsliindig isolering och sedan 
efter hand till:1tes deltaga i arbele gemensamt med andra. 

Fi\ngv:'i.rdsslyrelsen pf1pekar slutligen, alt inga slalistiska 
fakta ge heliigg ffir p:1sl:'iendet, all :Herfallsrisken efter 
gemensamhelsstraff skulle vara mindre iin efter cellstraff. 
De jiimfiirelser som gjorts, t. ex. i Belgien, skulle snarasl 
tyda pft molsalsen . 
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Sin uppfallning i fr:"1gan om cellslraffel sammanfnllar 
f:tngdrdsslyrelsen p:"t rnljande siill. 

Det riider ingen lvekan om all 1800-lalels f:111gvi'trclsre­
formalorer i sin iver all forhiillra clrevos av en ensidig och 
overdriven tro p:1 del i<lnya cellslraffels viilgorande verk­
ningar. Vi\.r lid hiir icke fiirl'alla lill ih·erdrifter f1l andra 
hiillel. Erfarenhelen Yisar, all diskussionen i denna fr:\ga 
icke hor rnras efler linjen a11fi11ye11 - eller, ulan alt man 
med hegagnande av de erfarenheler, som efter hand avlag­
ras, miisle soka sig fram liings de forlsalla moclifikalio­
nernas viig. 

I delta syfle rnresliir styrelsen, all verksliillighetslagen 
komplelleras med en hesliimmelse av innehf1ll, all jiimkning 
av de i lagen :mgivna verksliillighelsreglerna 111:1, diir syn­
nerliga skiil diirlill fiircligga, giiras :l\' f:111gv:mlsslyrelsen 
eller efter fiingviirdsslyrelsens hemyndigande av anstaltens 
slyresman iiven i andra fall iin diir men fiir f:°lnges anclliga 
eller kroppsliga hiilsa inlriicler eller uppenharligen kan 
hefaras. 

l\led ell dylikl tilliigg skulle miijlighel skapas all i slorre 
u lslriickni ng i ndi viclualisera slraffyerksliillighelen. l\l i11imi­
l ide11 fiir ccllslraffel skulle efter priiYning a\' varje siirskill 
f:111 kunna nedsiillas fiir s:hl:ma f:ingar, som liimpligen 
linnas hiira iiYerfiiras lill fiir Yissl slag av f:'mgar avsedd 
ansl:tll, t. ex. f:111gkolo11i, liksom i si\dana !'all diir arhele, 
yrkes11Lhildni11g eller :111dra fiir f:"mgens forlsalla resociali­
sering helyilclsel'ulla iilgiirder giira del piikallal. 

Fiirsfa !ay11tsl;otfcl framh:Hler, all man vid overviigande 
av friigan, om jiimkningar nu hiira vicltagas helriiffancle 
griinserna mellan enrumsslraff och gemensamhelsslraff, hor 
noga skilja mcllan arhetsgemensamhel och helgcmcnsamhct. 

Man m:"1sle ha fiir ogoncn, all del vikligasle vid f:°111gbe­
handlingcn iir all den inlagne hereclcs arbelc, som iir ett 
verkligt arhele och i miijlignsle mi\n ger honom ulhildniug 
fiir framl1den. Uppenharl iir all mojlighelerna fiir en rati­
onel! sysselsiillning av de inlagna iiro avseviirl slorre, om 
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de kunna placeras :°1 verksliider eller i jordhruk. ;\lol de 
farh{1gor, som anforts fur all en tidigarc uttag11i11g lill ar­
hetsgemensamhel skulle kunna mcdfura skadliga vcrkningar 
ur allmftnprevcntiv synpunkl, kan inviindas, all del alllid 
mf1sle forhli sjiilva frihctshcrovandel som framsliir som det 
cenlrala vid ell frihclsslraff. De hefarade skadliga verknin­
garna av alt fttngar med kortarc strafflider icke h{dlas :n-­
skilcla fri'tn mcdintagna under hcla straffliden f:l ej 6vcr­
drivas. En s{1 fullsliindig isolering all en f:°mgc ej senare 
kan hli igenkiind av mcdinlagna eller under anslallsvislcl­
sen riina p:°1vcrka11 av dem tonic ej heller kunna gcnom­
fiiras vid fiingclscrna. Del liir cxcmpclvis ej kunna undvikas 
alt korttidsfi'rngar efter nf1go11 tid fii :Hnjula gcmcnsamma 
promenader och i viss ulslriickning fii ullagas till hand­
riicknings- och andra arhclen, diir de komma i heroring 
med medf:°mgar. S:"1 li'111gl del med giillandc hcsliimmelscr 
varil mojligl tonic ocks:"1 liillnadcr i isoleringen ha iigl rum. 

Om sålunda enligt vad ovan anforls vissa skiil lala for 
alt f':\ngc vid tidigare lidpunkl iin for niirvarandc hor kunna 
ullagas till arhctsgcmcnsamhct, niir s:'t finnes liimpligl, m:°1ste 
man cmcllcrtid g6ra den reservationen, all placeringen i 
arhctsgcmcnsamhcl ej f:1r ske i den formen, all han i rea­
liteten kommer all vislas i gcmensamhel iivcn under fritid. 
Åtminstone vid landets slorsta fiingclse torde ulrymmesskiil 
ha medforl all de ilesla f':1ngar, som for niirvarande crh:"tlla 
arhctsgemensamhct, iivcn f:l varn tillsammans under fri­
tiden: efter rnrflyltning till ))korridor« med s. k. nallcellcr 
iiro de i regel hiinvisade till samvaro ulom cellen under 
storsla delen av fritiden. 

I jftmfiirelsc med arhetsgcmcnsamhetcn tonic den s. k 
hclgemensamhelcn sådan den enligt giillande lag nu prak­
tiseras vara rnrhundcn med vissa oliigenhcter. Alt gemen­
samt forriilla ctt h:°1rl och nyttigt arbetc iir en helt annan 
sak iin alt under fritid umgås med medf:°111gar utan alt 
n:1gon sund fritidssysselsiHtning organiscras. Det kan diirfor 
overviigas alt Iåla helgemensamhclen forlora sin ohligaloriska 
karaktiir och i sin ohcskurna form i regel endasl tillerkiinnas 
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de p:1lilligare elemenlen. De iiYriga tonic d:"1 horn hcrcdas 
lillfiillc lill samvaro under fritidssysselsiillningar på annan 
Yiig iin genom all Lillcrkiinnas hclgemensamhct. Som filng­
v:mlsslyrelsen framhiillil tonic ocks:1 YCrksliillighelsforeskrif­
lerna horn uppmjukas i s:°tdan riklning all de verkslftllande 
myndighclcrna erh:Hla sliirrc frihcl all Himpa behandlingen 
efter ile individnella fallens art. 

Klicnlclcls uppdclnin~. Oppna anslalt~r . 

.llolio11iircrrw :rnfora, alt del knappasl kan varn sakligl 
rikligl eller ekonomiskl viilheliinkl alt placcra prakliskt 
taget :Illa lill slraffarhele 1Himda i helslnlna anslaller. Hedan 
det faktum, all ungcfiir hiilflen av clessa straff:rngar tillhora 
den grupp av felande, vilkas fiirseelser f:llla inom ramen 
fiir ckonomiska och sociala forsyndelser, :ir f1gnal all viicka 
heliinkligheter. Erfarenhelen har visal, alt vi hiir ha alt gora 
med det lypiska :1lerfallsklientelcl, som forskingrar, snu'\.for­
l'alskar, hcgiir ljuvnadshrotl ulan alt anviinda v:Ud eller 
spriingiimnen, hegfir hedriigerier av olika slag, de h:°tllnings­
liisa, liilljefulla och arhelso1!11gliga. De iiro lagoverlriidare 
och deras omhiinderlagandc iir h:"tdc niidviindigt och sam­
liiillsnylligl. Bakom dcras l>roll ligger en hlandad och hrokig 
molivkrcls. De kunna visserligen i mfrnga fall forcle sjukliga 
symptom ulan all del cliirfiJr vore rimligt all omhiinderlaga 
dem s:"tsom sinncssjnka. Deras samhiillsfarlighet iir emellertid 
icke jf1mforlig med grova v:1ldsverkares, dynamilarders och 
dylika hrollslingars. Vid s:idanl forh:°1llande m:1ste deras 
hiinvisning lill slraffarhelc i helslulna anstalter hetraktas 
som en icke minsl ekonomiskl opraktisk och schahlon­
miissig :Hgiird. Del foreligger hiir en alldeles pålaglig brist 
pft differentiering och nyansering i verksliillighcten. 

En iindam:°1lscnligare nppdclning av fiingclseklienlclet 
horde enligt molioniircrna kunna linna sin losning i den 
riklningen, all den stora gruppen av for sin omgivning i 
vedcrlagen mening knappasl farliga sm:°tforbrytare, hiinfor­
liga Lill de ekonomiskt och socialt h:'\.llningslosas kategori, 
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hrytes ul och hiinYisas till uppen och halviippen anslalts­
v:'ird. 

;\lot clella fiirslag giir fdnyudrdsslyrelscn fursl en erinran 
av teknisk art. ;\ven fiingelsefiingarna hiira enligt styrelsens 
mening komma i :Hnjulande av v:ml pi, hel- och halvi,ppna 
anstalter. I annal fa!! stiilles all logik p:"1 huvudet, eftersom 
fiingelse i lagen ultryckligen angives som en mildare straff­
art, enkelt uttryckt endast hiilflen sit sY:'irt som slraffarhele. 

Vad clifferentieringeh helriiffar tilliimpas den red:rn inom 
fi'lngv:1rden, forlsiiller f:rngn1rdsslyrelsen, i vissa fall iir den 
driven riill l:"rngl. Till ungdomsfiingelse di,mda funlclas s:1-
luncla efter karakliir och ulvecklingsgracl p:1 olika anstalter, 
miinnen pi'I fem och kYinnorna p:1 tre (i,ppna eller slulna). 
Till fiirvaring och internering di,mda miin v:mlas :1 fyra 
olika typer av anstalter eller avdelningar, fr:"rn slriinga siiker­
hetsaydelningar Lill heliippna paYiljonger. Inom den egent­
liga straffverksliillighelen, allls:l hetriiffande slrafl':°1ngar och 
fiingelsef':'1ngar, utskiljas unga furhrylare ff,r sig - Lill straff­
fiingelset i Giivle - och siirskilt samhiillsfarliga fur sig, 
medan ptililliga och lydligt furhiitlringshara, iiYen unga 
fiingar, ullagas Lill jordhruksfiingelsel i ;\lariestad och de hel-
6ppna ff1ngkolonierna :°i IWdjan och Singeshull. Erfaren­
heterna av dylika grnpperingar iiro synnerligen goda, men 
man 111:'\. vakla sig fur all tro, all denna differentiering kan 
drivas bur ltingl som helst. 

F6r genomf<>randel av differentiering kriives Lillriickligt 
l:lng strafflid. Innan avg6rande kan lriiffas, til! vilken grupp 
den d6mde skall hiinWras, nu1sle ledningen pi'I inlagnings­
anstalten ha liirl kiinna honom, och delta sker genom ob­
servation och genom all laga del av prolokoll och andra 
handlingar, vilka merendels hli tillgiingliga rnrst en Lid efter 
intagandel. All fursiinda fangen lill annan anstalt lar sin 
tid, och pi'I den nya anstalten bur vislelseliden ej vara 
alllfor kort, om ledningen diir skall hinna liira kiinna f:lngen, 
siilla honom i arhele och ordna fur hans utkomsl efter fri­
givningen. Del lorde inte hehiiva niirmare ulvecklas, atl ell 



ulskillanclc a\' de 2..liiii f:'\ngar, som ha en slrafftid pft en 
eller LY:"t m:'madcr, Lill olika anstalter over hcla landet skulle 
mcdl'iira myckel slora utgiller och ur hchancllingssynpunkl 
\'ara mcningslusl. Fiir de 8:rn, vilkas strafflid uppg:h- Lill 
tre, fyra eller frm m:'\nadcr, sliillcr sig saken prakliskl Hit­
larc, men iivcn i clcssa fall mcclfora lransporlcrna stora obe­
h:1g. Styrelsen vill crinra om all man hillills sold sf1 vitl 
mujligL l:Ha korllidsfft11gar a,·Ljiina straffet i hcmorlen. Med 
en diffcrc11Licring a\' nu :111lydd arl skulle delta cnclast i 
undanlagsfall hli mujligt, och den dumdc skulle i regel 
h]iya ursliindsall all mollaga hcsiik av sina anhoriga, ctt 
lidandc, som ic.kc mii undcrskatlas. 

lnriillandcl av llcra hel- och halvuppna anslaller fur slraff­
och fiingclscfiingar iir cl!. iinskcm:11, som f:"rngv:1rdsslyrelsen 
Yid olika Lillfiillcn under senarc :h hall under uvcrviig:rnde. 
Fur niirvar:111dc finnas siidana anstalter i ~lariestad, p:1 
lhidjan och Singeshull, i :Illa fallen i forening med jordbrnk 
och a\'scdda for miin. Vad som nii.rmasl hehiivs ii.r en koloni 
i a11slul11ing till kvinnol'iingclscl i Viixjo, men cliirjiimle 
ytlcrligarc kolonier fur mii11, ii\'e11 kolonier avseclda fur 
h:111I ycrk eller vcrkstadsdril'l. Kolonicrna biira icke guras 
stiirrc iin fur cll ljugolal inlagna. 

,\Il Lill dcssa iippnarc anslallcr ullaga del lypiska :°1lcrfalls­
klicnlclcl - furfalskarc och hcdragarc saml Ljuvar, som ickc 
hruka v:Hd - finner styrelsen ickc riktigl. Ickc hrollcls art 
ul:111 hrollslingens personliga egenskaper hiira i huvudsak 
yara avgorandc, sii all i fiirsla ham\ de forb:ittringsbara 
och de som a11slrii11ga sig all hcgagna anslallstidcn pf1 riilt 
siill fii lillfiillc all avljiina slraff under friare former. All just 
clc godarladc l'allcn friimsl komma ifr:'\ga, skall, siisom cr­
farcnhclcn visar, hcgripas :t\' f:'\ngarna i gemen och erkiinnas 
siisom riitlvisl och rimligl, mc1\an de aldrig skulle forsti'1, 
\':trf'iir den som ieke bemiiclar sig om fiirhiillring crh:1ller 
dylik formi'in. 

Fiirs/a lag11lsknllcl anfur, all fri\gan om klienlclcts upp­
dclning ulgiir en av kriminalpolilikens viktigaslc punkter. 
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Icke minsl iir del ay helydclse lu1rnYida differentieringen 
efter :"tider, psykisk och fysisk 11lrusl11i11g 111. 111 . hor giiras 
av domstol (H't grnndval av fiirn11dersiikni11gar och liikarul­
liHanden och med fordelning av personerna ii olika nog­
granl specilicerade behandlingsformer eller 0111 man kan 
noja sig med cll mindre nyanseral slraffsyslem och l:Ha 
fordelningen ii olika anstalter och hehandlingslyper giiras 
efter domen av de verksliillande myndighelcrna med ledning 
av den ohsen·ation som de domda underkaslas efter intag­
ningcn :1 anstalt. Svensk lagslil'lning har hillills valt all 
alllmera nyanscra de behandlingsformer som slii till dom­
stolens fiirfogande, varvid dock iir all miirk:1 all den nya 
strafformen 11ng1lomsl'iingelse i prakliken kommil all 0111-

falla vill skilda kategorier hrollslingar, som fiirsl pii verk­
stiillighelssladiet fiirdclas pit olika f>ppna och slulna anstalter. 

:\lotioniirerna ha friimsl lagit silde pii den grupp ekono­
miskl och socialt h:°tllningslosa fiirmiigenhelshroltslingar som 
iiro mera samhiillsbesviirliga iin direkt samhiillsfarliga ; dcnna 
kategori hor enligt deras mening hrylas ul fr:"111 del iivriga 
klientelel och hiinvisas Lill i.ippen och halviippcn anslalls­
v:°trd. Det synes utskollct uppenharl all en stor del av dessa 
hrotlslingar tillhora den grnpp av arhctsskygga vilkas krimi­
nalitet sammanhiinger med deras liilljefulla och oordnade 
lcn1adssiill. Sldil kunna anfiiras fiir all dessa hrollslingar, 
liksom psykopater och alkoholislhroltslingar, icke hiira he­
handlas med tidshesliimda frihelsslraff inom del nuvarande 
slraffsyslemels ram ulan hlira domas till omhiindcrlagande 
pii mera ohesliimd lid, var\'id de 0111 miijligl horn bihringas 
yrkesulhildning och i varje fall h:1llas lill produktivt arhctc. 

l\lotioniirernas yrkandc om 11lred11i11g angiiendc fii11gviirds­
klie11 lelels fiirdelning !orde emellerlid avse ii ven de broltslings­
kalegorier som j:unviil efter en s:ulan komplettering av slraff­
syslemcl som ovan ifriigasalls komma all ådomas tidshe­
sliimda frihelsstraff. Vid iiverviigandc av fr:"1gan om dessa 
brottslingars hehanclli11g hiir man skilja mell:111 l':1ngar med 
lttnga och fiingar mccl korla slrafflidcr. Bclriiffandc de forra 
tilliimpas red:m n11 i viss 11lslriickning ell kolonisystem, 



l\larieslad-Hudjan-Singeshult, som lorde kunna yllerligare 
ulhyggas och evenluelll komplelleras med ell system av rnr­
liiggningar fur l. ex. skogsarhele av de p:"1lilligasle filngarna. 
Vidare tonic del kunna uverviigas all fur slra!Tt1ngar med 
liingre slrafflider uppna mujlighel all mol slulet av intag­
ningsliden fil fursoksvis arhela hos privala arbelsgivare med 
hoslad ii anstalten. Ell s:'\.danl frig{mgssyslem, som med 
fr:11ng:1ng praktiseri1ls i fr:"1ga om slraffrirnrklarade och till 
ungdomsfiingelse diimda , iir viil iignal alt underliilla den 
cHimdes :'\.terhiinlandc Lill samhiillel under helryggande 
former. Vad ang:"1r korllidsf:111garna sliiller sig problemet 
om deras syssclsiillning i :mdra former iin å den slutna 
anstalt df1r de inlagas helydligt sv:"irare. Som f:°mgv:'\.nlssty­
relsen framhi'tllil iir del sii goll som ogiirligL alt under den 
korta tid och med de sparsamma upplysningar som st:°t 
till buds niir slraffverksliillighelen skall p:"1biirjas :'1slad­
komma en iinclam:"tlsenlig differentiering av dem, varvid 
jiimviil hura hcaklas de oliigenhetc1: som iiro fiirenade med 
f:1nglransporlerna. i\Hijligcn kan del upplagas till u,·ervå­
gande all infiira cll system, som innehiir alt nodiga upp­
lysningar om den diinulc inhiimlas fiirc verkslftllighelcns 
hiirjan och all med ledning av dessa uppgifler hcsliimmes 
arl och plats fiir den hchandling han skall unclcrg:'\. under 
slrafftiden. I samband med en s:°tdan procedur skulle moj­
ligcn ulrymmc kunna vinnas iiven fur en iippen eller halv­
iippen v:°ml for vissa av dessa hrollslingar. 

I motionen beriirdes iiven andra fr:"1gor, niimligen om 
fånyarbclcls organisation och crsiillningcn diirfiir saml om 
{<tngvdrtlspersonalen.c; re kry Lcriny. 

Av ulrym messkiil m:1s le dessa frf1gor hiir liimnas :01 sido. 

Yrkandcn och riksd:11,!cns hcslul, 

Molio11iircrnas yrkandc gick som niimnls ul på all riks­
dagen 111:llle i skrivelse til! Kungl. l\l:lj: t anh{11la om en 
iiversyn av slraffvcrksliillighelen vid frihelsslraff. 
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F<111yv11nlsslyrclse11 framh:iller till en hiirjan viklen a\' all 
f:"lllg\':"1rden erhMler lillriicldiga penningmede!. ,\nslagen ha 
under l:mga tider heYiljats i njugghelens lecken; fiirsl p:1 
scnan! :"ir har fiing\':mlen erh:1llil sliirre riirelsefrihel och 
Yidgadc ulvecklingsmiijlighelcr. Styrelsen angiver n:1gra a\' 
de behov, varlill anslag erfordras under den niinnasle 

ticlcn, och niimner hl. a. 

mede! Lill konsulcnlorganisalionens utbygg:rndc i ful! nl­

slriickning, 
mede! til! uppfiirande av yllerligare en paviljong Yid 

v:1rdanslaltcn ii I lal I, 
iikal anslag till hyggnads- och 111ulerh:"tllsarhelcn (hl. a. 

f;;r all miijliggiira 11pph11ggancle a,· ccllfunsler i raskarc 

lakl iin hiltills), 
anslag till u ppfiir:mde a \' Yerksladsbyggrwder Yid nssa 

anstalter, 
anslag lill 11lhild11ingsk11rser fiir heYakningsljiinslcmiin, 
iikadc anslag lill hjiilpYerksamhclen fiir frigiYna fiingar 

m. Il. saml 
anslag lill anorclnande av lu•loppen paYiljong vid cen­

lralfiingelscl i Viixjo och efter hand vid :11Jdr:t cenlral­
fiingelser. 

Styrelsen hiindsar Yidare til! sill fi>rul omniimnda forslag 
om :indring av verksliillighelslagen i syflc all iika miijlig­
heterna Lill en inclividualisering av slraffverksliilligheten. 

I rnd m:"111 yllerligare iindringar a\' straffYerksliillighelen 
kunna helinnas erforderliga, ffir enligt styrelsens mening 
bediimas i samhand med i>ver\'iigandcn riirande redan \'icl­
lagna eller pl:11Jcracle :Hgiirder p:"t slraffriillcns och slraff­
syslemcls omr:"1dcn. ~lan kan icke forhise, all ikral'lsiillandcl 
av lagarna om villkorlig dom och om forvaring och inlcr­
nering i siikerhels:111stall lorcle komma all yiisenlligl furiindra 
del rnnliga fiingelseklienlclels sammansiitlning. Lilrnande 
verk11ingar iiro all fiir\'iinta vid gcnomfiir:111de a\' vissa 
forslag, som iiro all motse fr:"111 slrafflagheredningen. Under 
s:"1da11a fiirh:Hlandcn m:"tsle enligt styrelsens mening en 
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iinrsyn a\' Yerkstiillighetsrcglcrna ske i etl viclare sam­
manhang. S:1som justitieministern forutsalle i sill anf<irancle 
til! slalsr:"1dsprolokollel den li okloher 1 !IBS, !Jiir den fur­
liiggas till del siirskilda organ fiir nlrcdning av hilhoranclc 
fri,gor som tillskapats genom slral'l1aghcredningen. 

Si'1so111 l'ramg:1r a\' del anfiirda fann fiirsla lay11tsl;oltet 
all Yissa :1v de a\' molioniirerna framlagda synpunklerna 
helriiffande slr:tffYerksliilliglil'len Yid frihclsslraff \'Oro fiir­
ljiinla av niirmare nlredning. 

De spiirsmi\l, som hiira liisas, iiro emcllertid, framhiiller 
utskollel, niira fiirbnndna men de slraffriillsliga reaklions­
fonnernas reformering. Ulredningen hiirom har redan an­
fortrolls :"11 slr:tnlagherl'dningen, vars uppdrag iiven avser 
fitngvi1rdens organisation. Utskollel meddclar vidare, alt 
del iir departementschefens avsikl all nppdraga :\I bered­
ningen all siisom 11iirmaste ulredningsnppgifl lill behandling 
11pplaga den iiversyn a\' slraff- och skydds:1lgiinlssyslcmel, 
som angives i de for utredningen giillamle direkli\'en. Det 
iir all fiiniinla all beredningen i samhand diirmecl kommer 
all fii iigna 11pp111iirksamhel iivcn iH de fr:1gor som riira 
ycrksliilligheten av l'rihetsstraff. 

Dii den a\' nlskoltet fiironlade 11lredningen alltsii kommer 
all \'erkstiillas oheroende av om riksclagen giir n:1gon fram­
sliillning i iimncl eller ej, hemsliillde utskottel all motio­
nerna ej miille lill niigon riksdagens :1tgiird fiir:mlcda. 

Delia ble\' ocksii riksclaycns beslut. 

Genom beslut den :1 I december 1 !l -1:l har /{1111yl. Maj: t 
hestiiml all {1L strafllagheredningen skall iiYerliimnas all, 
jiitnle den p:"1 beredningen anko111111ande forlsalta ntreclningen 
riirande straffsyslemels och anslaltsviiscndcls reformering, 
lill behandling 11ppl:1ga f'r:1gan 0111 Yerksliillighet a\' frihcls­
slr:t ff. 




