<n diskussion 1 Sverige om straff
och straflverkstillighet.

Av overdirektor HARDY GORANSSON.

Uppslugcl kom genom vit likalydande motioner vid
1942 Ars riksdag, en i vardera kammaren.

Motioniirerna hemstallde, att riksdagen matte 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om en dversyn av stralfverkstiil-
ligheten vid frihetsstraff, syftande till att bringa straffverk-
stiilligheten till verklig oOverensstimmelse med de grund-
salser, som finnas uttryckla i 1916 ars verkstillighetslag
och 1938 drs stadga angiende vird och behandling i sta-
tens fangvirdsanstaller.

Motionerna behandlades av riksdagens forsta lagutskott,
som 1 sitlt utlitande [orst limnar en oversikt dver de refor-
mer, som under det senaste decenniet genomforts pa strafl-
systemets och straflverkstillighetens omrade. Hirefter 6ljer
sjiilva yltrandel, innefatlande ulskoltlets synpunkler pa de
fragor, som framforts av molioniirerna, samt ulskottets
forslag betritffande reformarbelets fortsatta bedrivande. Di
sasom bilagor inlagits de yllranden dver motionerna, som
avgivits av olika myndigheler och sammanslutningar, har
utskottsutlatandet blivit ett omfangsrikt och virdefullt akt-
slycke. 1 det foljande skall limmas en redogorelse {or inne-
hallet i motionerna, i fingvardssiyrelsens utlatande och i
utskollels yttrande.

Straffteorierna.
Inledningsvis behandla  motiondrerna straflels  sociala
funklioner, som anges vara alt dimpa lusten till brotisliga
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handlingar, att vedergiilla missgirning och alt fostra och
anyo dugliggéra brottslingen. Under samhiills- och ritts-
ordningens utvecklingsstadier ha dessa tre funktioner kon-
kurrerat med varandra, siign motionirerna, men under in-
flytande av andan i den moderna socialpolitiken tenderar
strafflagstiftningen all 6verge vedergillningsteorien. Den ser
i straffet ett omhiindertagande i syfte ait skydda samhillet
mol notoriskt oforbitterliga individer och alt av de for-
bittlerlign. géra hederviirda och nytliga minniskor. Veder-
gillnings- och hiimndsynpunkler leda enligl motiondirerna
foljdriktigt fram GlIl en straffverkstillighet, som i princip
innebir kroppslig cller 'sjilslig pina eller bida i [6rening.
Men avser man med straffet att i frionsla rummet forbatira,
dd misle straffverkstillighelen viisentligen utformas som
clt syslem av fostran, moralisk undsittning, hjilp och
dleruppriillelse, visserligen icke utan uppgivande av de
komplelterande generalpreventiva synpunkterna. D4 blir
det icke lingre friga om »dga [or 6ga och tand {6r tand,

Motionirerna finna det i hogsta grad osannolikt, atl var
straffriitt skulle relivera till vedergilllningssynpunkten. Del
kan tviarlom anlagas, all strafflagsliftningens utveckling
kommer att fullféljas pa uppfostrings- och f(')rb:'illringslinjcn.
Men vid sidant [6rhillande »lorde del ocksi i lingden bli
anskligl att bevara en straflverkstillighet, alltjamt fiargad
av vedergéllningsprincipen«. Verksliilllighelen méste 3 de
former, som friimja strafllagstiftningens sociala intentioner.,
[ annal fall &r det fara viirt atl klyftan mellan de tvi
vidgas. Linligt molioniirernas mening har den redan blivil
ganska bred.

Medan ctt ulomordentligt intresse, heler det vidare, fignas
it arbetet pa lagarnas forbittrande, domstolsviisendets or-
ganisation och det processuella {orfarandet, har reformbe-
hoven pi straffverkstiillighetens omride icke anmiilt sig
med samma pépasslighet, beroende bl, a. pi all straffverk-
stillighetens viirld #ar forhallandevis okiind f(or den stora
allmiinheten. Della mésle si mycket mer beklagas som
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frigorna om slralfverkstillighetens ulgesialining ha en be-
tydande social rickvidd. Motionernas syfte anges vara att
rikta statsmakternas uppmiirksamhet pa detta faktum.

[ sitt ulatande framholl fangodrdsstyrelsen, att reform-
strivandena pa straffrittens och straflsystemels omriden
alltmer inriktats pa all vinna storre utrymme it preventi-
onssyllel. Straffet uppfaltas som ctt medel att pa olika
viigar forebygga den genom brotlel yppade sambhillsfaran.
Huru clt samhiillsskydd skall kunna effektivt dviigabringas
genom preventiva atgirder, dirom gi meningarna emeller-
tid 1 siir.

IFangvirdsstyrelsen pekar pa de tvd huvudlinjerna.

Samhiitlet kan i sin straffande verksamhet taga sikte pa
den fara, som ligger i brotislingens person, och inrikta
dlgirderna mot honom direfler (individualprevention). Ltt
av medlen all avligsna denna fara dr alt oskadliggira lag-
overlridaren. Tidigare skedde dellta i slor utslriickning
genom stympning eller genom att berdva honom livet, numera
genom all berova honom [riheten under mycket ling tid,
ibland pa livstid. En annan viig ir alt utforma straflet pa
elt sadant sitt, atl erfarenheten om det lidande straflet
innebiir avskrdacker lagovertriadaren frin att flerfalla i brott.

Till dessa tvit medel [Or all {6rebygga ny brolislighet
frin den domdes sida kommer si ell tredje, Algiirden att
genom upplostran och personlig paverkan forbdttra honom.
Tanken ir gammal och finnes inviivd dven i gingna liders
overviganden om straffets mal, men ibland har forbiltrings-
syftet gatl i dagen med siirskild tydlighet, sd i Olaus Petris
domareregler — »alll strafl’ hor vara till férbéittring« — och
sa lidvis under det foregiende drhundradet och fram till
nu. Straflet skall enligt denna dskidning ge styrsel it den
hallningslose, lira den lale all arbeta, véanja alkoholmiss-
brukaren till nykterhet och {6rmé helsporren att timja
sina bojelser och drifter.

Vid sidan av den individualpreventiva uppfallningen star
den allmdnpreventiva, som tar sikte pa samhillsmedlem-
marna i allminhel. Att vissa angrepp pa viktiga samhiills-
intressen regelbundet drabbas av en reaktion, som ar avsedd
att medfora och faktiski medf{or lidande, liler dessa hand-
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lingar [6r den allméiinna [Grestillningen framsti sasom farliga.
Varje straffdom, som filles, tjiinar all dnyo understryka
det regelmiissiga i forloppet. Och vid de tider, da brott av
viss typ oka i frekvens eller samhiillet ulsilles [or farligare
altacker, virjer sig sambhillet icke frimsl med individual-
preventiva altgiirder utan med allmiinpreventiva, d.v.s.
genom alt skirpa straffen. Si var fallel hos oss for icke
lainge sedan betraflande forskingringsbrott och ratifylleri,
och si ar det nu, da det befunnits nédvindigl att beligga
statslientliga handlingar och mot folk{orsorjningen riklade
brott med synnerligen kiinnbara pafoljder. Ordet kinnbar,
som i motionen tycks hanforas allenast till vedergillnings-
straff, torde niimligen vara ctt timligen adekval uttryck {6r
den psykologiska effekl, som dsyflas genom strafThdjning.
Foérestillningen om elt lidande, som foljer brottet i spiren,
ir namligen enligt all erfarenhel erforderlig for att reglera
deras handlande, vilka icke, sisom fallet fir med [lertalet
medborgare, ha respekten for sammanlevnadens regler sa
att siiga i blodel.

Det finnes emellertid, fortsitter fangvirdsstyrelsen, ocksi
en tredje askidning, som i detta sammanhang miste berd-
ras, niimligen vedergdllningsleorien.

Medan de bada preventionsteorierna huvudsakligen syfia
framit, i det de avse all [érekomma brotl, ser vedergiill-
ningen tillbaka, till del som har foérbrutits. Den hivdar
regeln, att strafl skall [6lja pa brott, alt forbrytarens skuld
skall sonas med straffet. Da atskilliga brott kiinnelecknas
av rihet och grymhet, kan en strikt lilliimpad vedergill-
ningspraxis, sisom all erfarenhet visar, leda il ohyggliga
excesser.

Men dven vedergillningstanken har varit underkastad
utveckling. Redan den klassiska formuleringen i {orsta
Moschok lirer ha inneburil elt framsteg. Den satte en griins
[6r hiéimnden, i det den begriinsade straffet till nagot med
brottet likvirdigt: 6ga for 6ga, men icke mer, tand for tand,
men heller icke mer. Aven i denna modificrade form iir
vedergéillningen emellertid primitiv oah skoningslds, och
en strafflag, fotad pa enbarl dylika (orestiillningar ir, (6r
att anviinda den engelska straflrittsrelormatorn Romillys
ord, skriven med blod. En barmhiirtigare syn pid den
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felande minniskan, vunnen dels genom kristendomen och
de allminna humaniseringsstrivandena, dels genom en nér-
mare kiinnedom om de omstindigheter, som forleda mén-
niskor till brott, har efter hand fordjupat och forfinat denna
straffrattsteori. Hartill har ocksd bidragit erfarenhelen, att
»inspiirrningenc, frihetsstraffet, vilket ar en relativt sen
reaktionsform, kan erbjuda lika verksamt skydd mot brotts-
ligheten som dodsstrall och kroppsstrafl.

Upplysta och humana anhiingare av vedergillningsteorien
i viar tid — den lyske moralpedagogen IFriedrich Wilhelm
Foerster ir ett namn bland minga — hivda, att det ligger
en ocrsiltlig, uppfostrande kraft i en fast straffprincip.
Straflet ir enligt denna dskidning samhillsordningens f{or-
bindelse med det forvirrade samvelel. Straffet bhygger pa
skuld och skulden kriver forsoning. Hos den som tillfogat
den sociala organismen skada miste man soka underhalla
behovet atl gora allt gotl igen.

Utifran denna princip om striinghet mot brottet men
barmhiirlighel mot brottslingen hava denna straffritisskolas
representanier kunnat medverka till genomf{oérande av de
moderna reaklionsformerna mot brott. Over huvud har
reformarbetet pét straflriltens och straflsystemels omraden
iven 1 Norden forsiggitt inom eller med ulgngspunkt frin
strafflagar, som alljamt i visenlliga punkter iro priiglade
av iven vedergillningens principer.

Atl pasti motsalsen ir enligt 1':"1ng\'ﬁrdsslyrelsens uppflatt-
ning att forneka faktum. Hur vill man cljest forklara {ore-
komsten av t.ex. de i 5 kap. i strafllagen angivna grunder,
som uteslula, minska eller upphiava straffbarhet? Iin moti-
vering med enbarl preventionssynspunkter kommer hir
il korta. Forklaringen ar val 1 stallet, att fullt strafl’ anses
skola tillimpas endast genlemot den, som av fri vilja och
med  »full skuld« begiitt brottet, medan de sinnessjuka
(5:5) och barnen under 15 dr (5:1) undantagas fran strafl
till foljd av sin »ofrihel« och de [6rminskat tillrikneliga
(5:6) kunna [a vedergalla sitt brotl med halvt strail, efler-
som de menas hava endast »halv skuld«. Aven om veder-
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gillningen i strafflagstiftningen fatt maka at sig for allmén-
preventivaoch éinnu mer individualpreventiva forestillningar,
kan styrelsen icke bitriida den uppfallningen, alt teorien
hos oss skulle vara overgiven, eller atl den borde vara
det. Den innehdller nitmligen vissa inslag, som icke kunna
forbises av folkpsykologiska skiil och dessutom iiro nod-
dndiga [or uppbyggandel av en fast riittsordning.

Del dir forst att miirka, att vedergillningsidén har stark
psykisk slagkraft. Ett brott medfér merendels psykisk spin-
ning hos den som drabbas diirav, och niir det giller svirare
brott iiven hos vida kretsar av utanforstiende. Denna spiin-
ning, som delvis boltnar i fruktan, kan leda (ill kinslo-
miissiga reaklioner, om den icke erhiller utlésning genom
atl brottslingen far sitl strafl, vid svarare brott ett kiinnbart
strafl. Man behdver i vir upprorda tid icke gi langl (6r att
finna att iven moraliskl hogtstiende méinniskor infér svara
ogirningar kunna gripas av en dylik inslinktiv lust att hiim-
nas. Forskare, som i évrigl sti kritiska mot vedergiillnings-
teorien, medgiva ocksi, atl man hir ror sig med djupt i
méanniskonaturen liggande realiteter, som kriiva beaklande
vid utformande av sambhiillsreaktionerna. Rent praktiskt
masle detta taga sig utlryck bl a. i anordningar som ill-
godose behovel av trygghet mot brottslingen. I lingden ge
sig medborgarna icke tll tals, om L ex. fingelserna icke éro
utrustade med tillriickligt effektiva siikerhetsanordningar,

Det skulle fora for liangl atl har niirmare gi in pi [rigan
om den straffades behov att sona, att géra goll igen vad han
forbrutit. Endast sé mycket mé siigas, atll danger och kiinslan
av skuld diro eller genom uppfostran och sjilavird hora
goras till levande realiteter for den felande, och att utkrii-
randel av ansvar {or ett beginget brott innebir elt erkiin-
nande av den brotislige sisom miéinniska. »Blolt den som ser
sin skuld, kan bliva storre in sin skuld«. Del ar déirfor
kortsynt och verklighelsfrimmande all, sisom ibland sker,
avfirda talet om férsonande sisom en kvarleva frin en me-
tafysisk (6restallningsvield, som numera skulle vara uttjant.

Sarskilt hirdhiint har kriliken riklal sig mot vedergall-
ningsteoriens krav pi- proportion mellan brottels svirhet
och straffets skiirpa. Med en sidan avviigning blir strafflagen,
har det sagts, en prislista, enligl vilken elt visst brott kostar
girningsmannen ett visst strafl, vars arl och omflaltning till
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och med kan beriiknas pa forhand. Mol ett dylikt veder-
gillnings- eller viktskalssystem uppstillla anhiingerna av in-
dividualpreventionen ett annat, diir de straflrittsliga konse-
kvenserna av etlt brott icke litt lita sig overblickas pa {or-
hand, eftersom brotisdefinitionerna dro vaga, straffdomarna
obestiimda och reaklionerna ménga och olikartade.

Det tycks forhalla sig si, att varje straffrittsteori blir
ohillbar och grym, om den uldrages i sina ytiersta konse-
kvenser. Att vedergillningsteorien blir det, ha dess veder-
sakare manga ginger och med fullt fog pivisat, men samma
ode drabbar fiven individualpreventionen. Den blir ohéillbar,
eftersom den skulle nédgas avsta frian strafl i sidana fall, dér
man med Ull visshel grinsande sannolikhet kan antaga,
atl brottslingen e¢j skall dlerfalla; foljden skulle bli, att
minga och grova brott bleve ostraffade. Den kan bli grym,
antingen man asyftar forbiittring eller oskadliggérande. Ty
hiller man exempelvis harl pa principen, all endast den
skall slappas fri igen, som icke lingre kan {orvintas bliva
lagbrytare, dit skulle ett myckel stort antal kroniska brotts-
lingar, som nu med vissa intervaller komma pa [ri fot,
hiallas internerade for livstid. Denna tanke saknar heller
icke foresprikare. Icke minst med naturvetenskaplig moti-
vering har man rekommenderat en »skoningslés avsondringe
ur samhillel av de diliga clementen.

Vad som i alla tider bromsal upp langlgiende individual-
preventiva stritvanden har varit det krav pé ritivisa, pa elt
rimligl forhallande mellan brott och strafl, som halles
levande inom strafflagstiftningen, sit liinge iven vedergill-
ningsteorien ovar inflytande pi densamma. Del mi riicka
med ett enda exempel. Ungdomsfingelselagen och tvings-
upplostringslagen {ro bida med all ritt byggda foretrides-
vis pa forbittringssyftet. Men det ir uttryckligen utsagl, att
dessa pafoljder icke fa intrida vid brott, pd vilka enbartl
kunna [6lja boler. Denna inskrimkning moliverades med,
att den allmdnna rdtiskdnslan icke skulle forlika sig med att
bagatellbrott drabbades av en Algird, som innebar frihets-
berovande under lingre tid.
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Man bor i strafllagstiftningen striiva efter att stilla de
individualprevenliva synpunkterna i forgrunden, men lag-
stiftaren  far dérfor ¢j (orlora kiinningen med de bida
andra teorierna, eftersom del dr deras stora uppgift att
verka modifierande och aterhillande. Utan hiitnsynstagande
il allmiinprevention och vedergiillning skulle de indivi-
dualprevenliva striivandena, de mé biiras upp av de biista
avsikter och synas én si »prakliskaq, mynna ul i riitts-
loshet och godlycke. Strafflagen lever sitt liv inom en
clisk ram och pé det lolkliga riittsmedvetandets grund. Vad
som dr efleklivt och statsnytligt far komma i andra rum-
mel, poiingen ligger [riimst i vad som fir riltvist och mo-
raliskt forsvarligl.

Det kan kiinnas otillfredsstillande, att straffets mal och
syflen ¢j kunna sammanfatlas i en enda formel, men det
forhiller sig med strafllagen som med all ritt 6verhuvud-
tagel, alt den for att anviinda Thyréns ord dir en resultant
av manga skilda inflylelser, en kompromiss mellan till stor
del motsatta intressen. Den [ir sin firg icke blott av indi-
vidualpreventionen och allmiinpreventionen utan iiven av
vedergillningstankar. Endast nér dessa ofta sinsemellan
stridande synpunkter fi balansera varandra, kan samhiillet,
om din alltid ofullkomligt, forverkliga det syfte som efter-
stritvas, niimligen samhillsskydd utan uppgivande av riitts-
siikerheten.

Med denna syn pi lagstiftningen bestrider fangvirdssty-
relsen riktighelen av motioniirernas pastiende, att  det
mellan strafflagstiftningen och. straflverkstilligheten skulle
besti en »ganska bhred klyftaq, orsakad av principiella
motsiitlningar. Eftersom lagstiftningen fir sin fiarg av bade
individualprevention, allménprevention och vedergillning,
miaste ocksa verkstiilligheten priiglas av dessa tre moliv,
och det ir icke sant, all den domineras av vedergiillningen
av en Onskan att utkriva hiimnd.

Men dr icke det med straffel forenade lidandet elt tydligt
utslag av vedergillningstankar?
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Visst  skymtar vedergillningen bakom verkstilligheten,
Jiksom den priglar den lag, enligt vilken den felande
domdes, och det ulslag, som riitten avkunnade. Men den
finns dir nirmast som en fordran pd rittvisa: det strafl
den domde undergir, L ex. straflarbete, miste [Oor att av
bade honom sjilv och andra uppflatlas sisom riitivist ut-
formas sit 1 enskildheterna, att det star i riklig proportion

till andra straffarter — L ex. fiingelse, som enkelt utlryckt
ar endast hilften sia svarl som straffarbete — och till

skyddsitgirderna (forvaring, iniernering och ungdomsfin-
gelse). Straffarbetsstraffet, som i regel fir kortvarigare édn
en {or brott av samma beskaffenhet ddomd skyddsatgird,
maste till {6ljd hiarav verkstillas under stringare former
an  skyddsitgiirden. Vad straffangen  forlorar i formaner,
pinnper han 1 tid.

Lingl mer dn pi vedergillningen beror straillidandet
pi andra orsaker. Det ir en ofrinkomlig f6ljd av det
tving, som maste ulévas med hiinsyn till sambhiillets si-
kerhet (t. ex. [or att forebygga rymmingar eller brottsliga
attacker frin den domde under anstaltsvistelsen) och med
hiinsyn till ordningen inom anstallen (L. ex. (6r att hin-
dra moralisk rota att  sprida  sig). Men strafflidandet
beror mihiinda mest pa straffets uppgift att ocksi vara
avskriickande. Lt strafl’ utan lidande, om nu nagonting
sidant kan tinkas, vore ur allminpreventiv synpunkt
vitrdelosl.

All tvangsvis ordnad anstaltsvard, dtminstone nir det
giller andra én barn och vissa sinnessjuka, torde for
ovrigt medfora lidande. Fangvardsstyrelsen anfor till be-
styrkande hiirav ett yttrande frin alkoholistvardshall, att
en internering pi alkoholistanstalt naturligtvis innebiir ett
lidande, det dir ett ingripande 1 frihelen som i vissa fall
vill kan jaimfores med intagning & straflanstall och som
generalpreventivt har en liknande eflekt.

Ett konstaterande av lidandels ofrankomlighet vid fri-
hetsherovande fiar emellertid icke leda till alt man slar sig
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till ro med vad som dr. Om i straffverkstilligheten ingi
irralionella och onddiga lidandesmoment, skola.dessa ut-
rensas, och en dylik utrensning ér ju i gang. Straffverk-
stillligheten nu och for elt par decennier sedan &r Lvd
skilda ting. Ulan tvivel forhaller del sig sa att straffverk-
stilligheten praktisk! icke kunnat halla jimna steg med
lagstiftningen. Men della beror ¢j pi fangvardsmyndighe-
ternas bristande vilja utan pa svirigheten, ibland omdjlig-
heten att A medel il anliiggningar, byggnader och orga-
nisatoriska anordningar.

Firsta lagulskottel upplog icke i sitl yttrande de nu be-
rorda frigorna till behandling,

Strafl’ i cell och 1 gemensamhet.

Forst méa limnas en redogorelse for verkstillighetslagens
bestimmelser i detta avseende.

Cellstraffet infordes it Sverige genom en [Hrordning ar 1857.
Dess lilliimpning vidgades och nadde sin kulmen ar 1906,
di celltiden, innebirande isolering dygnel om, bestiimdes
Gl tre dr. Redan ar 1911 payrkade fangvardsstyrelsen en
revision, som genomfordes med 1916 ars verkstillighetslag
och innchar viisentliga littnader. Uppmjukningen fortsalie
genom lagiindringar ar 1921 och 19384, Med den sistnimnda
ar vidlagna dindringen i verkstillighetslagen inskriinktes del
stringa cellstraffet till tre manader {6r fingar under 21 ar
och till sex minader {or éldre.

De nuvarande huvuadformerna (6r straflverkstillighet
kunna beskrivas pa foljande siitl.

1. Cellstraf] i slriing mening innebir, all fingen halles
pinnesluten i cell, dir ¢j hans vistelse utom densamma
belingas av dellagande i gudstjiinst, skolundervisning, rorelse
i fria luften eller gymnastik cller ock av omstiindigheierna
tillfialligtvis  péikallas«. Tiden f6r undergiende av detla
striingare cellstralt har, som niimnts, bestimts [or [Angar
under 21 ar till tre manader och (or ildre till sex manader.

2. Lfter denna lid kan fingen komma i atnjulande av
antingen modificral cellstrafl” eller arbetsgemensambhel.
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Q) Modl/zcmt cellstrafl innebiir, all fangen fiven under
arbetet dir ensam i cellen men fiar ha celldérren éppen och
kan (A utriitta direnden inom anstallen, som sammanhiinga
med hans arbete.

Det modifierade cellstraffet har en begriinsad anviindning
och forckommer i huvudsak endast pad mindre fiingelser
ulan gemensamma arbetslokaler. Det anvindes vidare gent-
emot vissa opililliga fangar.

h) Arbelsgemensamhel innebiir arbete i gemensamhet och
i regel enrumsvistelse under fritid.

Denna verkslillighetsform har vidstriickt tillimpning och
har mojliggjort lm(lo forbilltrad  yrkesutbildning och den
nuvarande vitt ulgrenade arbetsdriften vid ffingelserna, For
fangar av denna kategori, som overflyllas till med odlings-
forelag forenad anstalt, fro verkstillighetsformerna nira
nog desamma som for fingar i helgemensamhet.

3. Helgemensamhet innebir gemensamhet icke blott under
arbete utan jimvil under [ritid; under soviid hillas fan-
garna skilda, vanligen i s. k. sovboxar, utom vid fangko-
lonier, diir tvi eller flera kunna bo i samma rum. Den in-
triider som niimnts i regel sedan tre ar av straflet avijinats.

Den  avseviirda nedgiingen under senasle decennier i
anlalet fangar med lingre strafftider har medf{ort, atl hel-
gemensamhelen dir stadd i stark tillbakagang,.

Syslemels praktiska verkningar l\umm bel)sus med Lva
konkreta fall, tva faingar, den ene under och den andre
over 21 ar, vilka domts till fyra ars straflarbete. Hur ge-
staltar sig verkstilligheten {or dem?

Den yngre un(lmg:n tre minaders cellstrafl i striing me-
ning. Hirefter blir han ullagen till arbelsgemensamhet
modilierat cellstraff kommer sillan ifriga vid si ling
stralltid — och elter ytterligare nio ménader till helgemen-
samhel.

Den dldre undergir striingt cellstraff under sex minader
och ultages (anllu till .ul)clsguncnsamhe. Nir tre ar av
strafftiden gatt till inda, kommer han i dtnjutande av
helgemensamhel.

De anforda exemplen avse normalfall. Lagen tillstidjer
emellertid jamkningar i olika rikiningar. IFinges overflytt-
ning {rim cellstrafl till arbetsgemensamhetl kan silunda for-
drojas, om han visar opilitlighet eller daligt uppforande.
Har cellstrallet en ogynnsam inverkan pa fingens andliga
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cller kroppsliga hiilsa, diger styresmannen vidtaga uppmjuk-
ningar. Fingen fir »siillskape i cellen cller ultages till
arbetsgemensamhel; sistnéimnda dtgéird praktiseras ritt ofta.
Styresmannen stoder sig diirvid pa den clastiska 12 § verk-
stillighetslagen, méhiinda med en nigot friare tolkning éin
lagstiftaren cgenlligen tinkt sig. Pi liknande siitt forhéller
det sig med de llesta andra regler i verkstillighetslagen.
Det ér icke si all verkslilligheten dnnu icke natt fram till
elt forverkligande av lagens grundsatser, den har tviirlom
i de flesta stycken redan hunnit forbi dem. Hirmed till-
godoses emellertid en modern fangvirds krav pia en mera

individuell fangbehandling.

Motiondrerna anfora, att cellstraffet motverkar den [or
faingen sjilv liksom for samhiillet nodviindiga dterupprit-
telsen. Det betyder ett undergriivande av den personliga
integriteten och sjilsstyrkan. Denna  nedbrytningsprocess
ar sjilvlallet icke onskviird, om man vill skafla fram en
forut icke befintlig moralisk kraft och en formiga Ull nya
viirdesiitiningar. Déremot ir den sjilva [Grutsitiningen for
cellstraffets farligaste men ocksi ofrinkomliga resultat: for-
lusten av proportionssinnet. Den bild fingen gor sig av
livel ir, mena moliondirerna, oftast rakt motsalt mot den
han sjilv orkar [orverkliga efter frigivningen. Lndast de
intellektuellt och moraliskt allra bista stid ut med att dter
stotas ul i verkligheten, sedan denna en ging grundligt
tagits ilrin dem.

Cellstraffet betecknas som en hdérnslen i det gillande
straflverkstillighetssystemet liksom det dir sjilva grunden
for dettas olimplighet och fér att det molverkar sitt egel
sylfte, och motioniirerna anse det bdra utredas, huruvida
forvaringen under dagen av fangen i cell verkligen har
nigon [6rnuflig mening, dir det icke #ar fraiga om rann-
sakningslingelser.

Fangvardsstyrelsen  yttrade om  cellstraffet i huvudsak
[6ljande.

Argumenten mot cellstraffet liksom motionens skildring
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av dess »nedbrytande verkningar« kiinnes igen fran tidigare
inligg 1 de olaliga diskussioner, som forts kring den mer
in hundra ar gamla stridsfragan »cell kontra gemensam-
hel«. Skildringen innehéller vissa rikliga papekanden. Men
cellstraffets motstindare kunna vil icke bestrida, att det
mesta indd kommer an pa hur lLinge isoleringen varar och
hur lingl den drives. Den som har erfarenheter fran déldre
tider, finner motionens beskrivning tillimplig pa  {6rhal-
landena {ore 1916 ars verkstillighetslag, dd den obligato-
riska celltiden néstan undantagslost varade i tre ar och
forlopte i slriing censamhet. Men han viigrar att godlaga
den sasom en riktig bild av straffverkstilligheten i dag,
da celltiden inskriinkts till normalt sex méanader och be-

traffande nagra hundra fangar — unga, psykiskt svagare
och andra — {r innu mycket kortare. Isoleringen #r nu-

mera heller icke driven si langt som i motionen anges.
Cellvistelsens enformighet mildras av arbetet i bostadscellen
eller i sieskild verkstadscell och brytes genom besok av
arbetsledare och andra fingelsets tjiinsteméin, genom mal-
lider, utevistelse tva halvlimmar varje dag, skolundervisning
och gudstjinster. Vid en riittvisande redogorelse {or svenska
forhallanden bor icke heller den sedan ett ar provade an-
ordningen med sirskilda, frivilliga [fingelsebesokare alldeles
forbigds, ¢j heller det forhillandet, alt fangarna i alla statliga

fangvardsanstalter tillatas i viss ulstriickning —  séirskilt
l6rdagar och sondagar — dhora musik, [Gredrag och guds-

(jiinster i radio och, sannolikt tidigare {n i nigol annat
curopeisktl land, erhillit formanen att dagligen lyssna ill
dagsnyhelerna.

Vad som med fullt fog kan kriliseras, ir de sma cell-
fonstren, ctt misstag, som haller pa att rittas till, i den
man medel bli tillgiingliga. Men om denna egendomliga
anordning liksom om del linga cellstraffel méste ritlvisligen
siigas, all upphovsmiinnen pa 1840-talel dirigenom dsyftade
icke atl gora livet tyngre {or den fingne ulan i stiillet att
frimja hans moraliska [Orbéttring. Det lig biltra erfaren-
heter om gemenskapslivels vidor bakom. De som alltjiimt
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halla pa cellstraffets oumbiirlighet inom en viss griins,
bygga likaledes pa iakllagelser fran livel pa anstalter och
livet utanfor.

De flesta minniskor, fortsitter ffingvardsstyrelsen, ha vil
nigon ging hafl tillfille alt konstatera, vad ctt rotigg kan
forstora i en kamratkrets, i en skola, pa en arbetsplats
eller i en kasern. Och dock har en moraliskt [6rkommen
miinniska mindre majligheter alt paverka andra 1 dylik:
sammanhang, cllersom omgivningen i regel har genom-
snitismiinniskans formaga att std emolt brotisliga impulser.
Fingelsernas inlerner befinna sig i allménhel under medel-
nivan. En del av dem diro ulpriglat anlisociala och para-
siterande, en finnu stéorre del hallningslésa, héinsynslésa
och markerat egocentriska; de flesta torde, om de icke éro
hiinforliga till nyssnimnda grupper, dtminstone kunna be-
tecknas som littledda och viljelosa. I en dylik omgivning
kunna déliga element [ill riva ned, vad fiingelsels tjfinstemén
och behandlingen i 6vrigt har byggl upp. Det siiger forresten
en hel del, att de séimre ivrigt tra till gemensamhet, medan
de bitire Litlare fordra enrumsstraffet. Ofta begiira de se-
nare att fi fortsiitta straffel i enrum, fiven sedan de blivit
berittigade Ul Littnader i isoleringen.

De under fingelseliden stiflade bekantskaperna bli manga
ginger en black om foten. Den frigivne uppspiras och
omhiindertages av forna fingelsckamralter, drages in i far-
liga giing och lockas till brott. Viigrar han sli folje med
dem eller blir han cljest misshaglig, ulsiitter han sig (o6r
risken alt i silt [Sregiende avslojal [6r arbelsgivare, ar-
betskamrater, fistmé, hustru eller bekantskapskrels med
dirav [6ljande obehag, forluster cller rent av katastrof.

Det gir icke att avfiirda dessa papekanden med inviind-
ningen, att riskerna kunna forebyggas genom évervakning
och klientelets differentiering. Frinsetl kostnaderna, vilka
vid dylika atgirder avsevirt stegras, har bide évervakningen
och differenticringen sina griinser. Att fingvardsmiinnens
motstind mot cellstraffets forsvinnande skulle, sasom ibland
gores giillande, bero p# vanelinkande eller pi den om-
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stimdigheten, alt fingar i gemensamhet manga ginger aro
svarare atl skota, motsiges av det faktum, att den avkort-
ning av celltiden, som hittills fgt rum, skett efter initiativ
fran [angvarden.

Under diskussionen har dven framforts den meningen,
alt det hallbaraste argumentet att bibehalla cellstraffet bort-
fatler av del skiilet, att straffangarna tagas ut i arbelsge-
mensamhel efter etl halvir och alltsit éindd lira sig kiinna
igen varandra.

Denna inviindning mot cellstraffets behovlighet ér enligt
fangvardsstyrelsen mening icke hallbar. Styrelsen hiinvisar
hirvid Gl fngarnas strafftider. Under ar 1940 inlogo§ i
statens  [angvirdsanstaller 3.963 strafl- och féngelsefangar,
vilkas strafftid med hansyn till lingden fordelade sig pa
foljande sill:

.............. 2.455
..... 836  3.291

............. L. 672

tillhopa  3.963

Av dessa sifferuppgifter framgar, alt klientelet pA vara
fimgelser har korla strafly i genomsnill na endast 15—20 9/,
app Ll en strafltid av 6 méanader och diirover. Detta betyder,
t. ex. for dr 1940, atl med nuvarande verkstillighetsregler 672
fangar bli Gl (61jd av straflets lingd berittigade till arbets-
gemensamhel; till detta antal bora sa liggas omkring 600,
som pa grund av sin ungdom eller psykisk sprodhet icke hallas
i cell under hela den normala minimitiden. Men betriiffande
de ovriga omkring 2.700 fingarna giller, alt de aldrig fa till-
falle atl stifta niirmare bekantskaper med andra fangar, dér-
for att deras strafltid ir for kort. Om man vidare betiinker,
att bland dessa 2.700 kortlidsfangar — bade straffangar och
fingelsefangar, ty {or bada gilla samma regler — befinner
sig storsta delen av dem, som iiro i fiingelse forsta gangen,
har den nuvarande ordningen den inneborden, att nybérjare
eller relativa nybérjare i brott under f[ingelsetiden skyddas
mot gemenskapens faror. Ar del icke elt minimikrav inom
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kriminalpolitiken att sérja {or, att den omhiindertagne genom
anslaltsvistelsen dtminstone icke blir siimre fin han var
forut? Och icke bara inom kriminalpolitiken ulan oéver
huvud inom allt arbete, som tar sikle pd minniskors for-
battring?

Da det ¢j sillan péstas, att cellstraffet icke skulle ha
foresprakare bland andra én anhiingarna till den klassiska
straffrittsskolan, finner sig fangvardsstyrelsen hora papeka,
all skiljelinjen i detta hiinscende giar tviirs genom skolor
och doktriner. Inrico FFerri opponcrade i borjan frint mot
cellstraffet men dndrade efter hand uppfattning. Gustav
Aschaffenburg framhiller i sin bok »Broltet och dess be-
kimpandeq, att cellen mojliggor en individualiserande be-
handling, och att tjiinstemannens personliga inflytande kan
bittre gora sig gillande under samtal i enrum. For de
oriikneliga férbrytarna med otaliga foregiende bestraffningar
behovs enligt Aschaffenburg ¢j isolering; de kunna ¢j bli
mer fordiirvade éin de aro, de kunna c¢j heller forbiliras.

I sin egenskap av juslitiecminister i Belgien mildrade
Emil Vandervelde cellstraffet men borttog det ¢j. Han for-
klarade sig icke fimna dterviinda Lill gemensamhelsstralfet,
vars oligenheter han vil kiinde till. Samma mening hade
hans nirmaste medhjilpare, doktor L. Vervacck: »Cellen
ir basis {or var fangelsereform och bor forbli grundstenen
for varl fiangelsesysteme.

I Norge har Hartvig Nissen hivdat cellens helydelse for
det individuella fostringsarbetet inom fiingelserna, liksom
Eivind Berggrav. Ehuru ingalunda blind for cellvislelsens
faror forordar den senarc, atl fingen under den fGrsta
tiden av straffet halles i fullstiindig isolering och scdan
efter hand tillates deltaga i arbele gemensamt med andra.

Fangvardsstyrelsen papekar slutligen, att inga statistiska
fakta ge beligg for pistdendet, alt Aterfallsrisken efter
gemensamhetsstrafl skulle vara mindre in efter cellstrafl,
De jamférelser som gjorts, L. ex. i Belgien, skulle snarast
tyda pa motsalsen.
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Sin uppfattning i frigan om cellstraffet sammanfattar
fangvirdsstyrelsen pi foljande satt.

Det riader ingen tvekan om att 1800-talets fangvirdsre-
formalorer i sin iver att forbillra drevos av en ensidig och
overdriven tro pa det linga cellstraflets vilgorande verk-
ningar. Vir td bor icke forfalla till éverdrifter &l andra
hallet. LErfarenheten visar, all diskussionen i denna friga
icke hor [oras efter linjen antingen — eller, utan att man
med begagnande av de erfarenheter, som efter hand avlag-
ras, miste sOka sig fram lings de fortsalla modifikalio-
nernas vitg,

I detta syfte foreslir styrelsen, atl verkslillighetslagen
kompletteras med en bestimmelse av innehdll, att jimkning
av de i lagen angivna verkstillighetsreglerna mé, dir syn-
nerliga skl déartill {oreligga, goras av fangvirdsstyrelsen
eller efter fangvirdsstyrelsens bemyndigande av anstaltens
styresman fiven i andra fall fin dir men {or finges andliga
eller kroppsliga hillsa intrider eller uppenbarligen kan
befaras.

Med ett dylikt tilligg skulle maojlighet skapas att i storre
utstriickning individualisera straffverkstilligheten. Minimi-
tiden for cellstraffet skulle efter préovning av varje sirskilt
fall kunna nedsittas [or sidana [ingar, som liémpligen
finnas hora overforas till for visst slag av fingar avsedd
anstall, 1. ex. fiangkoloni, liksom i sidana fall diir arbele,
yrkesutbildning eller andra {or fangens [ortsatlta resociali-
sering belydelsefulla itgiirder gora det pikallat.

Forsta lagniskotlet framhaller, alt man vid Overviigande
av Irigan, om jimkningar nu bdra vidtagas betriflande
grinserna mellan enrumsstrall’ och gemensamhetsstrafl, hor
noga skilja mellan arbetsgemensamhet och helgemensamhet.

Man mdste ha for 6gonen, att det vikligaste vid fingbe-
handlingen ir att den intagne beredes arbele, som ér ett
verkligl arbete och i mdojligaste man ger honom utbildning
f6r frambiden. Uppenbart éir atl mojligheterna {or en rati-
onell sysselsiitining av de intagna iro avseviirt stérre, om
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farhigor, som anforls for atl en tidigare ultagning tll ar-
betsgemensamhet skulle kunna medféra skadliga verkningar
ur allmiinpreventiv synpunkt, kan inviindas, att det alltid
maste forbli sjilva frihetsbherévandet som framstir som det
centrala vid ett frihetsstrall. De befarade skadliga verknin-
garna av all fingar med korlare strafftider icke héallas av-
skilda frin medintagna under hela strafftiden fa ¢j dver-
drivas. En si fullstindig isolering att en finge ej senare
kan bli igenkiind av medintagna eller under anstaltsvistel-
sen rona paverkan av dem torde ¢j heller kunna genom-
foras vid fingelserna. Det lir exempelvis ¢j kunna undvikas
att kortlidsfiingar efter nigon tlid fi atnjuta gemensamma
promenader och i viss ulstriickning fi uttagas till hand-
ricknings- och andra arbeten, diir de komma i berdring
med medfingar. Sa langt det med gillande bestiimmelser
aril mojligt torde ocksa liltnader i isoleringen ha igt rum,

Om silunda enligt vad ovan anforts vissa skil tala for
att finge vid tidigare tidpunkt @n {or nirvarande hor kunna
uttagas till arbetsgemensambhet, niir si finnes limpligt, madste
man cmellertid goéra den reservationen, atl placeringen i
arbetsgemensamhet ej fir ske i den formen, att han i rea-
litelen kommer all vistas i gemensamhel iiven under fritid.
Atminstone vid landets storsla fingelse torde utrymmesskiil
ha medfort att de {lesta fangar, som for niirvarande erhilla
arbetsgemensamhet, fven fi vara tillsammans under fri-
tiden: efter forflyttning till »korridor« med s. k. naticeller
iro de i regel hiinvisade till samvaro utom cellen under
storsta delen av friliden.

I jimforelse med arbelsgemensamheten torde den s.k
helgemensamheten sadan den enligt gillande lag nu prak-
tiscras vara {orbunden med vissa oliigenheter. Att gemen-
samt forriitta ett hirt och nylligt arbete éir en helt annan
sak dn att under fritid umgis med medfingar utan att
nigon sund fritidssysselsilining organiseras. Det kan dérfor
overviigas alt lita helgemensamheten forlora sin obligatoriska
karaktir och i sin obeskurna form i regel endast tillerkinnas

T
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de palitligare elementen. De dvriga torde da bora beredas
litlfille tll samvaro under fritidssysselsitiningar pid annan
g fin genom all tillerkinnas helgemensamhet. Som fing-
Ardsstyrelsen framhallit torde ocksi verkstillighets{oreskrif-
lerna bora uppmjukas i sidan riktning att de verkstillande
myndigheterna erhalla storre frihet att limpa behandlingen
efter de individuella fallens art.

Klientelets uppdelning. Oppna anstalter.

Motiondrerna anfora, att det knappast kan vara sakligt
rikligl ecller ckonomiskt villbetiinkt att placera praktiskt
taget alla till straffarbete démda i helslutna anstalter. Redan
det faktum, att ungefar hiillften av dessa straffingar tillhora
den grupp av felande, vilkas forseelser falla inom ramen
for ckonomiska och sociala forsyndelser, {ir dgnal alt viicka
betinkligheter. Erfarenheten har visat, att vi hir ha att gora
med det typiska dterfallsklientelet, som forskingrar, smafor-
falskar, begir tjuvnadsbrotl ulan att anvinda vild eller
sprangiimnen, begir bedriigerier av olika slag, de hallnings-
16sa, lattjefulla och arbetsodugliga. De aro lagdverlradare
och deras omhiindertagande éir bade noédviindigt och sam-
hallsnytligt. Bakom deras brott ligger en blandad och brokig
molivkrets. De kunna visserligen i manga fall forete sjukliga
symptom ulan att del dirfor vore rimligt att omhiindertaga
dem siasom sinnessjuka, Deras samhiillsfarlighet éar emellertid
icke jimforlig med grova vildsverkares, dynamilarders och
dylika broltslingars. Vid sidant forhillande miste deras
hanvisning till straffarbete i1 helslutna anstalter betraktas
som ecn icke minst ekonomiskt opraktisk och schablon-
missig dtgiird. Del foreligger har en alldeles pataglig brist
péa differentiering och nyansering i verkstiilligheten.

EEn  dndamélsenligare uppdelning av fangelseklientelet
borde enligl molioniirerna kunna [inna sin lésning i den
rikiningen, att den stora gruppen av {or sin omgivning i
vedertagen mening knappast farliga sméiférbrytare, hiinfor-
liga till de ckonomiskt och socialt hillningslosas kategori,
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brytes ut och hiinvisas till 6ppen och halvéppen anstalts-

vard.

Mol detta [orslag gor fungodrdsstyrelsen forst en erinran
av leknisk art. Aven fingelsefingarna bora enligt styrelsens
mening komma i &tnjulande av vird pi hel- och halvoppna
anslalter. I annatl fall stilles all logik pi huvudel, eftersom
fangelse i lagen ullryckligen angives som en mildare strafl-
arl, enkelt uttryckt endast hilften si svarl som straffarbete.

Vad differentieringenh betriffar tillimpas den redan inom
fangvirden, fortsilter fangvardsslyrelsen, i vissa fall dr den
driven ritt lingt. Till ungdomsfingelse domda fordelas sa-
lunda efter karaktir och utvecklingsgrad p# olika anstalter,
miinnen pi fem och kvinnorna pi tre (dppna eller slutna).
Till forvaring och internering démda miin vardas & fyra
olika Lyper av anstalter cller avdelningar, fran stringa siker-
hetsavdelningar till heloppna paviljonger. Inom den egent-
liga straffverkstillighelen, alllsi betriiffande strafliingar och

fingelselingar, utskiljas unga forbrytare or sig — till strafl-
fingelset i Givle — och sirskilt sambillsfarliga for sig,

medan  pélitliga  och tydligt forbittringsbara, dven unga
fangar, uttagas till jordbruksfiingelset i Mariestad och de hel-
oppna fingkolonicrna & Rdédjan och Singeshult. Erfaren-
heterna av dylika grupperingar iro synnerligen goda, men
man ma vakla sig for atl tro, ait denna diflerentlicring kan
drivas hur langt som helst.

For genomforandet av differentiering kriaves tillriickligt
lang strafftid. Innan avgérande kan triiffas, till vilken grupp
den domde skall hiinforas, maste ledningen pil intagnings-
anstalten ha lirt kinna honom, och detta sker genom ob-
servation och genom alt taga del av protokoll och andra
handlingar, vilka merendels bli tillgiingliga [6rst en tid efter
intagandet. AWl forsinda fingen till annan anstalt tar sin
tid, och pid den nya anstalten bor vislelseliden ¢j vara
allifér kort, om ledningen dér skall hinna lira kiinna [ingen,
silta honom i arbele och ordna fér hans utkomst efter fri-
givningen. Del torde inte behdva nirmare utvecklas, att ett



93

utskiftande av de 2,455 fingar, som ha en strafftid pi en
eller tvii manader, till olika anstalter éver hela landet skulle
medfora mycket stora ultgilter och ur behandlingssynpunkt
vara meningslost. For de 836, vilkas strafftid uppgar till
tre, fyra ecller fem miénader, stiller sig saken praktiskt lét-
tare, men diven i dessa fall medfora transporlerna stora obe-
hag. Styrelsen vill erinra om all man hiltills sokt sa vitt
mojligt lata kortlidsfngar avijina straffet i hemorten. Med
en differentiering av nu antydd art skulle detta endast i
undantagsfall bli majligt, och den domde skulle i regel
bliva urstandsall att motlaga besok av sina anhoriga, ctt
lidande, som icke mia underskattas.

Inriittandel av (lera hel- och halvoppna anstalter {or strafl-
och fingelsefiingar édr ctl onskemal, som fingvardsstyrelsen
vid olika tillfillen under senare dr haft under overviigande.
For niirvarande finnas sidana anstalter i Mariestad, pa
Rodjan och Singeshull, 1 alla fallen i férening med jordbruk
och avsedda for miin. Vad som nirmast behovs ir en koloni
i anslutning Gl kvinnofiingelset i Viixjo, men dérjiimte
vtterligare kolonier [6r min, dven kolonier avsedda for
hantverk eller verkstadsdrift. Kolonierna bora icke goras
storre an for elt jugolal inlagna.

At LIl dessa Oppnare anstalter uttaga det typiska alerfalls-

klientelel — forfalskare och bedragare samt {juvar, som icke
bruka vild — linner styrelsen icke rikligt. Icke brotlets art

ulan brottslingens personliga egenskaper boéra i huvudsak
vara avgorande, sit alt i forsta hand de forbittringsbara
och de som anslriinga sig atl begagna anstaltstiden pa ratt
satt fa tillfille att avtjina strafl under friave former. Att just
de godartade lallen frimst komma ifraga, skall, siisom er-
farenheten visar, begripas av fingarna i gemen och erkiinnas
sisom ritlvist och rimligt, medan de aldrig skulle forsta,
varfor den som icke bemddar sig om [orbiittring erhiller
dylik [orman.

Iorsta lagutskotte! anfor, atl friagan om klienlelets upp-
delning utgdér en av kriminalpolitikens viktigasle punkter.
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Icke minst dir det av belydelse huruvida diflerentieringen
efter alder, psykisk och fysisk utrustning m. m. bor goras
av domstol pd grundval av forundersékningar och likarut-
litanden och med f{6rdelning av personcrna & olika nog-
grant specificerade behandlingsformer eller om man kan
noja sig med et mindre nyanserat straflsystem och lita
fordelningen & olika anstalter och behandlingstyper goras
efter domen av de verkstillande myndigheterna med ledning
av den observalion som de domda underkastas efter intag-
ningen 4 anstalt. Svensk lagstiftning har hittills valt att
alltmera nyansera de behandlingsformer som sti till dom-
stolens forfogande, varvid dock éar all mirka all den nyz:
strafformen ungdomsfiingelse i praktiken kommit att om-
fatta vitt skilda kategoricr brottslingar, som [orst pd verk-
stallighetsstadiet fordelas pa olika 6ppna och slutna anstalter.

Motioniirerna ha friamst tagit sikte pi den grupp ckono-
miskl och socialt hillningslosa [6rmogenhetshrotislingar som
iiro mera samhiillsbesviirliga fin direkt samhillsfarliga; denna
kategori bor enligt deras mening brytas ut fran det 6vriga
klicntelet och hiinvisas till 6ppen och halvoppen anstalts-
ird. Det synes utskollet uppenbart atl en stor del av dessa
brottslingar tillhora den grupp av arbetsskygga vilkas krimi-
nalilet sammanhiinger med deras Littjefulla och oordnade
levnadssiitt. Skill kunna anforas for alt dessa brotislingar,
liksom psykopater och alkoholistbrottslingar, icke bora be-
handlas med tidshestiimda [rihetsstrafl’ inom det nuvarande
straflsystemets ram utan bora démas till omhindertagande
pi mera obestimd lid, varvid de om mdajligt bora bibringas
yrkesutbildning och i varje fall hallas till produktivt arbete.

Motiondirernas yrkande om utredning angéaende fiingvirds-
klientelets fordelning torde emellertid avse éiven de brotislings-
kategorier som jiimvil efter en sddan kompleltering av strafl-
systemel som ovan ilriigasalts komma att adémas tidsbe-
stiimda frihetsstraff. Vid éverviigande av frigan om dessa
brottslingars behandling bor man skilja mellan fingar med
linga och fingar med korla strafftider. BetriflTande de forra
tillaimpas redan nu i viss ulstriickning ell kolonisystem,
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Mariestad—Rodjan—Singeshult, som torde kunna ytterligare
utbyggas och eventuellt kompletteras med ett system av for-
liggningar for L ex. skogsarbete av de palitligaste fingarna.
Vidare torde det kunna overviigas att for straffingar med
liingre strafftider éppna mojlighet att mot slutet av intag-
ningstiden fi forséksvis arbeta hos privata arbetsgivare med
bostad i anstalten. Itt sadanl frigdngssystem, som med
framgang prakliserats i friga om straffriforklarade och till
ungdomsfiingelse déomda, ir vil dgnat att underlitta den
domdes dterbordande till samhillet under betryggande
former. Vad angar korttidsfiingarna stiller sig problemet
om deras sysselsiittning i andra former fin & den slutna
anstalt dar de intagas belydligt sviarare. Som fingvirdssty-
relsen framhallit dr del si gott som ogorligt att under den
korta tid och med de sparsamma upplysningar som sta
till buds nir straffverkstilligheten skall pabdrjas dstad-
komma en fndamalsenlig differentiering av dem, varvid
jamvil béra beaktas de olﬁgenhetcr' som {ro {orenade med
fangtransporterna. Mojligen kan det upptagas till overvi-
gande att infora ett system, som innebiir att nodiga upp-
lysningar om den démde inhiimtas fore verkstillighetens
borjan och all med ledning av dessa uppgifter bestimmes
art och plals for den behandling han skall undergi under
strafftiden. T samband med en siadan procedur skulle maj-
ligen utrymme kunna vinnas iven for en 6ppen eller halv-
oppen vird for vissa av dessa brotlslingar.

I motionen beroérdes fiven andra f{rigor, niimligen om
[angarbetels organisation och ersiltningen dirféor samt om
[angvardspersonalens rekrylering.

Av utrymmesskil mdste dessa fragor hiir limnas i sido.

Yrkanden och riksdagens beslut.
Motiondrernas yrkande gick som nimnts ut pa att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en
oversyn av straffverkstillligheten vid frihetsstrafl.
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Fangvardsstyrelsen framhiller Gl en borjan vikten av att
fangvarden erhaller tillriickliga penningmedel. Anslagen ha
under linga tider beviljats i njugghetens tecken; forst pa
senare ar har fangvarden erhallit storre rorelsefrihet och
vidgade ulvecklingsmajligheter. Styrelsen angiver nigra av
de behov, vartill anslag erfordras under den nirmaste
tiden, och néimner bl a.

medel till konsulentorganisationens ulbyggande i full ut-
striickning,

medel till uppforande av yllerligare en paviljong vid
viardanstlalten a Hall,

okatl anslag till byggnads- och underhillsarbeten (bl a.
fSr att mojliggora upphuggande av cellfonster i raskare
takt dn hitlills),

anslag till upplorande av verkstadsbyggnader vid vissa
anslalter,

anslag till utbildningskurser f[or bevakningstjiinstemiin,

okade anslag till hjilpverksamheten for frigivaa [fingar
m. (1. samlt

anslag GIl anordnande av heléoppen paviljong vid cen-
tralfiingelset i Vixjo och efter hand vid andra central-
fingelser.

Styrelsen hiinvisar vidare il sitt f6rut omniamnda {orslag
om idindring av verkstillighetslagen i syfte att 6ka maojlig-
heterna till en individualisering av straffverksliilligheten.

I vad man ytterligare dndringar av straffverkstilligheten
kunna belinnas erforderliga, {ar enligl styrelsens mening
bedomas 1 samband med dverviiganden rorande redan vid-
tagna cller plancrade algirder pa straflrittens och strafl-
syslemets omriaden. Man kan icke [orbise, att ikraftsittandet
av lagarna om villkorlig dom och om férvaring och inter-
nering i siikerhetsanstalt torde komma att viisentligl foriindra
det vanliga fangelseklientelets sammansiittning. Liknande
verkningar diro all forviinta vid genomférande av vissa
forslag, som déro att molse fran strafflagheredningen. Under
sidana forhallanden maste enligl styrelsens mening en
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dversyn av  verkstillighetsreglerna ske i ett vidare sam-
manhang. Sasom justiticministern forutsatle i sitt anférande
il statsradsprotokollet den 6 oktober 1938, bor den {or-
laggas till det sirskilda organ {6r utredning av hithérande
fragor som lillskapats genom strafflagberedningen.

Sdasom framgir av det anférda fann forsta lagulskotltet
alt vissa av de av motionirerna framlagda synpunkterna
belraffande straflverkstillighelen vid frihetsstrafl’ voro f[or-
finta av nirmare utredning.

De sporsmill, som bora losas, aro cemellertid, framhiller
ulskottet, niira forbundna mea de straflriittsliga reaktions-
formernas reformering. Utredningen hiirom har redan an-
fortrotts at strafflagheredningen, vars uppdrag diven avser
fangvardens organisation. Ulskoltet meddelar vidare, att
det ir departementschefens avsikt att uppdraga it bered-
ningen alt sisom niirmaste utredningsuppgift till behandling
upptaga den oversyn av strafl- och skyddsatgardssyslemet,
som angives i de [or ulredningen gillande direkliven. Det
ar atl [orvinta alt beredningen i samband dirmed kommer
alt i figna uppmiirksamhet édven at de frigor som rora
verkslilligheten av {rihetsstratl.

Di den av utskottet forordade utredningen alltsi kommer
att verkstillas oberoende av om riksdagen gor nigon fram-
stillning 1 dmnet eller ¢j, hemstillde ulskollet atl motio-
nerna ¢j mille Ll nigon riksdagens dtgird féranleda.

Detta blev ocksi riksdagens beslul.

Genom beslut den 31 december 1942 har Kuangl. Maj:{
bestiml all at strafflagberedningen skall overliimnas all,
jimte den pa beredningen ankommande fortsatta utredningen
rorande straffsystemets och anslaltsviisendels reformering,
lill behandling upplaga (ragan om verkstillighet av frihels-
strafl.





