Belinkande med forslag Lill lag om
arbetsfostran m. m.

Avgivel av 1937 irs losdriverilagstiftningskommitté.
Stockholm 1939.

(Statens offentliga atredningar 1939 : 25).

Eflcr niagol mer in tvd drs arbele med etl av den
svenska socialreformens bekymmersammaste kapitel,
Isdrivarproblemet i ordels vidstriicklaste mening, kunde
den darmed sysselsalta kommiltén framligga det slutliga
resultatet av sin verksamhet, sedan likvil dess uppgift icke
oviisentligen begrimsals genom att Kungl. Maj:t i oklober
1938 At den da tillsatta stralllagheredningen uppdragil att
fortsilta den av kommittén paborjade utredningen, savitl
anginge behandlingen av arbetsskygga brollslingar, en lag-
stiftningsfriga som niira sammanhéinger med den il bered-
ningen limnade uppgiften att revidera det svenska strafl-
systemet i dess helhet. Diirmed har kommiltén naturligen
icke haft anledning fringd sin tidigare uttalade upplatining,
att ett niira sammanhang rider mellan de former av aso-
cialitet, som kort kan betecknas som losdriveri och annan
arbetsskygghet, och vissa former av broltslighet, som just
hava sin rot i denna broltslingens asociala installning,
vadan de samhillelign reaktionerna pi det strallritisliga
och det socialritlslign av de biada omridena miste komma
att bliva visentligen likartade.

Den foreslagna lagen om arbetsfostran, vilken ulgor det
centrala partict i den avsedda lagstiftningen, har icke avse-
ende & personer som e¢j fyllt 21 ar. I enlighet med den
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upplattning som vid lagindringar ar 1934 kommit til]
utlryck i Sverige, bor vanartad ungdom behandlas 1 déirlor
sirskill avsedd lagsliftning, och genom vissa édndringar i
1924 drs barnavirdslag avser nu kommittén alt effektivisera
denna lags regler om omhindertagande av ungdom, som
»helinnes fora ett oordentligl, litijefullt eller sedesldst live,
Lagen om arbetsfostran har icke heller avseende & alla
lmlegoricr av vuxna personer, som forete drag av asocia-
litetl. Det giller hir alt ersitta den gamla losdrivarlagen,
och dirfor har man tagit sikte pa de foreleelser, som kunna
kallas vagabondage och dirmed likartade former av littje-
fullt och oordentligt leverne. Forslagets 2 § kriver bl. a.
ur ritlssikerhetssynpunkt vissa ylttre rekvisit ulover hem-
fallenhet at el dylikt liv: lésdrivaren skall finnas antingen
[6rskaffa sig medel till sitt uppehille pa ohederligt silt
eller genom sitl Jevnadssilt vara farlig for alméan ordning
och siikerhel eller gora sig skyldig till bettleri eller lila
annan bellla for sin rikning. Genom denna beskrivning
i'(")rhimlras, alt lagen tillimpas & personer cnbart av den
anledning, att de fora ett osedligt liv i tilllilliga forbindelser.
Hur kommittén sokt komma till ritta med prostitutions-
[rigor, skall nedan nirmare bebandlas,

IForslagetl giver noggranna regler om polismyndighets
befaltning med den som misstinkes {or losdriveri, dirvid
sfirskilt miirkes de fixa bestimmelserna om tiden [6r den
misstiinktes kvarhallande i avbidan pa vederborligt beslut
i drendel, Betydelsefull ér den befogenhet som genom
grundsatsen om en viss opportunitel vid irendels anhiin-
giggorande lillagls polismyndigheten alt forelaga en [érsta
gallring av Kklientelet. Den som éar i behov av [lalligvard,.
sjukviird, alkoholistvard o. s. v. skall i princip erhilla
sidan vird, direst denna befinnes tjiinligare in Atgarder
for arbetsfostran. Rena asyl- och virdfall utan sambhiills-
farlighet hora silunda praktiskt sett icke till den med for-
slaget avsedda personkalegorien, dven om dessa fall for-
mellt sett fylla rekvisiten i forslagets 2 §.
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Det egentliga beslutande organet i 1osdrivarirenden ar
Overvakningsnimnd. Denna institution, som tillska-
pades sisom fakultativt organ genom 1939 Ars lag om
villkorlig dom, har hir erhallit en obligatorisk karaktir
och fast organisalorisk utformmning, och den har av kom-
mitlén  efter langt overviggande befunnits lampligare an
nigon av de kommunala nimnder, som under arbetets
ging forsoksvis [Atl intaga stiillningen som beslutande organ
i losdrivarirenden. Dess uppgifler betriiffande  villkorligt
domda fr nimligen enligl 1939 ars lag till stor del av
enahanda beskaflenhet, som enligl den foreslagna lagen
om arbetsfostran skulle tillkomma densamma.

Som sista led i organisationen har kommitlén infogat de
allminna domstolarna. Dessa skola hesluta om de
striingaste lviingsalgiirderna avsedda for svirartade 16sdri-
vartyper. Det gamla kravet pa judiciell myndighets hestam-
manderilt i dessa fall ir desto mera belogal som desst
Atgirder hava stor likhet och i framtiden mihanda komma
alt sitlas i samband med de straflrillslign reaktionerna
mot arbetsskygga broltslingar. Domstolarna  skola enligt
forslaget ocksit i viss omfallning {jina som judiciell kon-
trollmyndighet gentemot évervakningsniimnd.

Betriiffande atgirderna mot de asociala som avses
med lagen framgir redan av dennas rubrik alt ‘fostran
till arbete ar behandlingens syftemil och dikterar inne-
hillet i de Algirder Overvakningsnimunden i forsta hand
har att besluta. Nimnden har emellertid ocksi befogenhet
atl ulgallra fall, som bitttre limpa sig for omhiindertagande

i annan ordning, L. ex. av falligviird och alkoholistvird.
Arbetsanskaffning och — som regel — Overvakning av

den med beslutet avsedde ir det forsta ledet av den arbets-
fostran i frihet forslagel uppstiller. Denna enkla form av
sociall omhandertagande kan cmellertid forenas med sir-

skilda kontrollerande foreskrifter efter den nya villkorlig-
doms-lagens monsler; genom dessa vinnes konlroll over

vederborandes livsforing och oppnas mojlighet till hans
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intagande pé sjukhus, alkoholistanstall 0. s. v. utan anli-
tande av direkt tvang.

Del indirektia tvang, som silunda ligges & den aso-
ciale cller hallningslose ér givelvis av storsta discipline-
rande belydelse, samtidigl som samhillets intresse av skydd
mot de mera vadliga typerna tillgodoses, frimst genom
pifoljderna av tredska mot givna foreskrifter. Dessa pa-
foljder kunna besta i skirpla [oreskrifter men ocksi i den
tredskandes intagande med direkt tving i arbetshem.
Som nammet anger ar det icke [riga om nigon repressiv
dlgird, ulan om ett forsok till vederbérandes ateranpas-
sande, Iat vara under mindre fria former. Den som sialunda
intagits & arbetshem mé icke kvarhillas mer fin hogst tva
ar. Ulskri\'uin;,r beslutas av arbetshemmets siyrelse och
forslaget utformar densamma  sd, all cftervirden gores
ellektiv bade ur stodjande och kontrollerande synpunkl.

Som svaraste reaktionsform aterstir si intagandet i ar-
belsanslalt, varom domslol enligl forslaget har att besluta.
Hir trider samhiillets behov av skydd mot den reci-
diverande eller eljest svarhanterlige och vidlige 16sdrivaren
I forgrunden. Den som inlagils i arbelsanstalt ma kvar-
hillas 4 sidan anstalt under hogst tre dr. Om utskrivning
beslutar en  siirskild utskrivningsniimnd, tillskapad icke
utan [o6rebild av interneringsniimnden. Under vissa forhil-
landen kan tiden for kvarhallandet {orlingas; sammanlagda
tiden fr dock hogst fem dr. Aven hiir ligges lonvikt p'fl
eftervirden av den utskrivne. Forslaget tillgodoser genom
sarskilda regler behovet av vird under [6r samhillet be-
trygeande former av psykiskt defekla asociala, som falla
under lagen. Verkstillda undersdkningar hava dvertygat
kommittén om dylika defeklers stora [rekvens hos det
ifrdgavarande klienlelet.

Organisationen av arbelshem och arbetsanstalter behand-
las icke i detalj i det foreliggande [orslaget. Viklen av dif-
ferentiering av de omhiindertagna efter alder, sinnesheskaf-
fenhel, anlag, arbelsférmaga och tidigare vandel framhalles
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likvil i de [orslag ill verkstillighetslagar, som ingd i be-
tankandet.

Betriiffande kommitiéns stillning till prostitulions-
fragan tvingas vi av ulrymmesskill all fatla oss kort.
Ingripande mot sedesloshelen sasom  siadan  anses icke
lamplig av flera skiil samt dessutom omdojlig att genom-
fora. I stillet foreslis — forutom de inledningsvis niimnda
forindringarna i reglerna om ingripande mol sedeslos ung-
dom under 21 ir — omhiindertagande enligl samma regler
av sedeslost levande personer mellan 21 och 24 ar, vilka
lida av rubbad sjilsverksamhet eller hiimmad sjilsutveck-
ling, alkabolistlagens tillimpande pé proslilncrudc, hem-
fallna il alkoholmissbruk, samt villkorlig-doms-lagens til-
limpande pa proslituerade, som begallt brolt och samma
lags  komplellerande med vissa [oreskrifter bl. a. for
mojliggérande av arbelsfostrande behandling uv villkorligt
domda personer. Orsakerna till atl dndringarna i sist-
nimnda lag erhallit en mera generell, icke blolt till de
prostituerade syflande, avlaltning, maste hiir [6rbigis. IFor
att pd detta sitt bekiimpa prostitutionens samhillsskadlig:
ytiringar, [6reslds kriminalisering av anstotlig provokation
pi allmin plats till otuk!, grovt storande av grannar i
samband med utovande av prostitution samt forledande av
ungdom till dylikt levnadssiilt. Stadgandena avses skola
infogas i slrafflagens 18, kapitel.

Ivar Agge.



