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De slh1ffedo111Les slalsborgedige 
rellsloshel. 

Av cand. juris IL\:\':\'E-:\1,\1\IE T.IE:\'SVOLI.. 

Samfundcl har alltid forsokl :1 beskylle sig 1110I angrep 
p:1 den gjclclcndc rc llsorclning. i\lcn m:Hcn og hcgnm

nclscn for i't strnffc har son1 hckjcnl varier! slcrkl. Oprin
nclig rnr gjcngjeldelscsprinsippcl del herskende. ,Og har 
nocn till'oict sin neste nocn men, skal del gjorcs med ham 
likesom han har gjort: hrckk for . hrckk, oic for oie, lann 
for lann«, som i\foseloven sii klart ullrykkcr det. 

I en eller armen form har gjengjeldclsestankcn stadig 
giill igjcn i all straffcrell, om det nu har vært soningsmo
menlet, avskrckkclsesmomcntet eller den rene, skjære hc\'n
folelse som har yært mest frcmtrcdcndc. i\lcn i de senere 
lider har cl nyll prinsipp trcngl sig mcr og mcr i f'orgrunncn: 
opdragclses- og forhcclringsprinsippct, gjcnopreisningsprin
sippcl som vi ogsii gjcrnc kunde kallc del. 

Vi finner spor a\' det all hos nocn av de grcske filosofer. 
Vi ser hvordan clcl hlir !all op av den katolske kirke, som 
vil benytte fcngscl sopholdcl Lil :"1 gjcnreise f:rngenc moralsk, 
og siden av fcngselsref'ormalorcnc fra .John llownrd og ned
O\'er, som ved siden av :1ndclig p:h-irkning prover ii forbedre 
l'angene l'orsl og frc1nsl ved :"1 venne dem til nrhciclc. Fange
behandlingen skulde la silde pf1 ii ,·ckkc og stimulere deres 
bedre egenskaper, ulvikle deres moralske instinkter, skape 
orclcntligc arheidsvancr hos dem og »siivicll mulig loslale_ 
dem fra f'cngslct som hcdre mcnn og kvinncr, hf1de fysisk 
og psykisk, enn da de kom inn « (Gladslonekomiteen 18%). 

S:erlig blev del amerik:rncrne som med hcgeislring grep 



ta11ke11 0111 a opdra forhrylerne. For dem hclyddc det mindre 
al l'orhrytclse11 skulde sones, d el var ikke menneskets og 
de11 menn eske lige reltferclighets opgave it pftlcgge slrnff, 
eftersom hare den Allvilende kunde kjenne hjerlenc og m ftle 
skylden. Den menneskelige rettfcrdighcl kunde ikke gjorc 
an11et en11 :'1 beskylle den sosiale ordning, beskylle s:.1m
f'11ndel. Og del opn{1s hcsl ved it opdra den tidligere for
brytc r til en hra samfundsborger. Er del ikke ogs:1 alllid 
den nmlve1Hlige omkostning som skal Lil for :1 gjenopreisc 
forhrylerc11 so 111 er »den rette gjengjeldclse«? spor Urockway. 

P i, de11 heromte forsle nasjonnlc fcngselskongrcss i Cin
cinati i 1870 ble,· del vcdlall en prinsip pcrklæring som er 
e11est i\e11de i sitt moderne syn, i sin glodendc tro p:1 opdra
gelsP11 og i sin varmhjertede lljclpso111hel overfor mcdmen-
11eske11c. En prinsipperklæri11g som det kan være godt ft 
le11ke Jill p f1 i viire <lager ogsi\. 

»Opdragelsen er den vitale kraft nf1r det gjeldcr i\ forbedre 

111enn og k\·i11ncr. Hensikten er :°, styrke inlclleklet , il skape 
selnespekl, ii stimulere til hoiere 111 :tl og gi en sund crstat-
11i11g for lave og lastcfulle fornoiclscr.« 

I h·orda11 skal sii denne opdragelsen va~rc? .Jo, »e t feng
selsophold som virkelig skal være forhedrcncle, m f, vinne 
den domles vilje. lian skal forhctlrcs, men hnmlan er det 
m11lig ni,r h:rn hefinner sig i en tilstand av fiendskap'? -
Derfor mii fangens se\Yrespekt pleies til del yltersle og all 
mulig a11slrcngelse hli gjort for {1 gi ham hans menneske
verdighet tilhakc . Del linnes ikke noe s lorrc mistak i hele 
straffepleicn cnn den ulstuderlc degradering og 11cch·erdigelsc 
som p:Hores so111 en del a\' straffen. Stikl (l(lelcgger enhYer 
bedre trang og impuls. Det knekkcr den svake, irriterer 
den slcrkc og setter alle ule av stand til f1 innorclne og 
forbedre sig. Det tramper ned der vi vil n•ise op, og er 
like nkristenl i prinsippet som politikken er uklok. « 

Dessulen mii del hli an talt mer omfattende og systematiske 
metoder for {1 redde de loslallc Ycd :1 forsyne dem med 
arhcide og opmuntre dem til i\ gjcnoprcise karakteren og 
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gjen,·inne deres laplc stilling i samfundet. Samfundet har 
ikke opfyll hele sin plikt mol forhryteren 11:'tr del har slralfol 
ham, og heller ikke nar del har forhedrel ham. »Niir del 
har reist ham op, har del videre plikl til :"t hjelpe med ii 
holde ham oppe. c 

Og til slnll: ,Skjonl denne kongress ikke dl dckke for
hrylcrcn for del rcllfcrdigc ans\'ar for hans misgjerning, 
sii anklager den s:unfundel for ii ,·ære i ikke lilcn grad 
ansn,rlig for krenkelsene a,· de retligheler og angrcpene 
mol de inleres<;er som fores a\' forhrylerklassen. Tar sam
fundet alle de skrill som del lell kan ta for ii forandre 
eller i del minste forbedre de samfundsforhold som leder 
lil forhrylelser, eller 11 :ir forhrylelsen er hegiill for ft helbrede 
de tendenser som er skapl av disse l'orhold '! Del kan ikke 
foregis ii \'ære tilfellel. La derfor samfundet legge sig saken 
alvorlig pii sam\'illighelcn og arheide for ii ta skjeen i en 
anncn h:'md, h:"ule pii den ene og den andre m:Hen. For
argelsene, er del sagt oss fra cl lwit hold, m:1 komme, men 
del er ullall et særlig \'e over dem som de kommer fra. 
La oss la oss i akt for al delle ve ikke faller oYer \'iirl 
hode.c 

Nærmere kommentarer skulde være overlloclige. La oss 
hare legge til de antropologiske, patologiske, fysiologiske, 
psykologiske, psykiatriske og sosiologiske undcrsokclscr i 
v:"tr lid, som enn mer har rokket ved samfundets sclvrcll
fenlige slraffeh:111dhcvelse og underbygget og styrket kra\'el 
0111 mer hensiklsmessige kriminalpolitiske metoder. 

Hvordan er s:1 siluasjonen hos oss i dag'? 
Det nye syn p:i l'orbrylclsene og forhrylerne har ,·1111nel 

mer og mer lerrcng og har ogsii pregel loygi\'ningen . Alle 
er Yi s ii skjønl enige om al del ikke er nok ii sl :"1 ned p:1 
forhrylcren og straffe ham. Del nu· straffelovkommisjonen 
a\' 1885's store fortjeneste ii iipne veien for slike reformer. 
B:ldc straffeloven og fcngselslo\'Cn er i all l'all del\'is g:'\11 
inn for gjenopreisningsprinsippel. Del er ikke hare den gjer
ning som er heg:Ht vi konsentrerer oss om, men Yi lenker 



ogs:"1 p:°i det menneske som hegikk den. Vi er ikke hare op
talt av fortiden og av i\ straffe det som er gjort, men vi 
spor ogsii efter hnmlan vi hest hindrer forhrytelser i frem
tiden. Og cla kommer vi bfle lengst ved :t gi vedkommende 
en chansc Lil :1 forbedre sig. Derfor hlir ofte p:°italen und
Jall eller dommen slillel i hero pi't hclingelsc av at ved
ko111111encle en viss licl holder sig borte fra gjentagelser, 
sti'1r under tilsyn av vcrneforcningen, tar ophold i verne
hjem eller lærehjem, melder sig inn i en avholclslosje, tar 
fast arhcide og lignende. Og ved fullhyrdelscn av straffen 
skal fengsclshehandlingen ogsi't la silde p:"i :°1 forbedre fangen 
og gjorc ham skikket til :1 g:°i lilhakc til samfundet som et 
rellskalTenl og nyttig menneske. Fengselsloven og fcngsels
reglementcl gjor del dessuten til en plikt for fcngslet :"t dra 
omsorg for al fangen finner passende opholdssted og ar
heide ni\r han Jilir loslatl. Fengslct skal da lre i forbindelse 
med selskaper som virker i delle oiemcd. Samtidig gir sta
ten store hidr:1g Lil ,·erncforeningenc, et tydelig eksempel 
pi1 al saml'1111dcl er sig hcvissl sill ansvar for :°t hjclpe en 
tidligere fange Lil i\ g:'i ul i samfundslivet og hygge sin til
v:erclse op igjen. 

;\len hvad loven gir med den ene ldnden tar den tilbake 
med den andre. Hermed siktes til de heslemmelser i straffe
loven og i andre lover, nu sisl i alderstrygdlo,·en, som 
innskrenker den slrnlTcdomtes borgerlige reltigheter og seller 
ham i en vanskeligere stilling enn andre. 1'lens man pfr 
clcn ene siden har cl i'1pcnt hlikk for al del gjelder i'1 hjelpe 
en loslall med :'i forsyne ham med arheide og opmuntre 
ham til :'i gjcnopreise karakteren og gje11Yinne sin tapte 
stilling i samfundet, si\ er man p:'i den annen side optalt 
av i'1 selle uverdighetsslemplet p:°1 ham, hindre ham i hans 
arheidschanser og la fra ham stollen i alderdommen. 
Det som hovedstraff skal være er han forholds\'is snart 
fcrdig med, men tilleggsstraffen og de andre følger m:'\ han 
slepe pi\ i lange tider, kanskje for alllid. For mange belw
ver disse folger ikke hely s:"1 meget, men andre rammer de 
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megel hf1rclt, og del nellop _cle l>eclrc, de som har b:ide viljen 
og evnen Lil :'\. hygge sin lih·:crelse op igjen . N:tr selve 
straffen er avsonel, hegynner den forsl for alvor for disse: 
Da skal tic kjempe mol sin egen minclrevcrdighelsfolclse 
og andres fordom og uforsonlighcl. Og s:1 skal allpi't lov
givningen være med pft :"t lcgge sien til hyrden i stedet for 
i't hjelpe til og hygge op. Delle smaker ikke lile av tidligere 
tiders Lilslander, da fc11gsclsopholdcl hare var ,forvnring< 
til den drkelige slraff kunde f11llhy1·dcs. :\fed den forskjcll 
mclle111 barbariske og mcr elcvcrlc lider al straffen for gikk 
ul p:'\. en rekke korporlige lemleslelser, mens den 1111 g:1 

ul pi't borgerlige lcmlcslclser. 
Straffelovens Lilleggsslraffer og de f'olgcr som ogsii andre 

lover knytter Lil en straffedom har alllid hall sine 111ot
slandere hos oss. Selv i 1 !)02 da vi1r nugjeldcnde straffe
lov blev vedlall var del me«cl delle 111eni11 1•er 0111 re 0«elen om • b b 

fraclmn111elsen av de slalshorgerlige retligheler i Slorlinget, 
s:'\.lecles stemte 82 odelstingsrepresentanter imot og ,17 for den 
famose hesle111111else i straffelovens ~ :Hl, 2 forsle punktum. 
Da 111onslerel for den gjelde11de alderslrygdlov blev vedtall i 
192:l, stemte 21 av de lilsledev:crendc i Odelstinget imol be
stemmelsen 0111 at de so111 ntr fr:ulomt de slalshorgcrlige ret
tigheter skulde være 11lel11kket fra ii f:"1 alderslryg<l. I Lag
Linget foranlediget ikke heslemmelsenc noen hernerk11i11ger. 

Srerlig i den senere tid har molstanden mol Lilleggsstraf
fene gjort sig slcrkl gjeldcnde. I 1 n:l4 pro les ler le skiftefor
valter Omsled hi'ule i dagspressen og fagprcsscn slcrkt mol 
den 111:'Hen lillcggsstraffen praktiscrles pft her i landet og 
de uheldige folgcr den forte med sig. Pi't Den Norske Kri
minalistforenings mole i l!l:l!i lok fcngselsdireklor Nissen i 
sill foredrag »Straffelovens gnmnprinsipper m:'\. moderniseres« 
ogsii op sporsmftlel om det aulomaliske rcllighelstap, sorn 
blev fordomt p:°1 del skarpeste. I Danmark tapes ikke de 
borgerlige rellighcler i og med en viss slraff, de skal hare 
frakjcnnes hvis vedkommende »finnes:\ ha gjort sig skyldig 

i en i den offenllige mening vm1:crc11de handling « - § 78 



i straffeloven av t0 j.1• 1 !l:Hl, lriicll i kraft i 1 n:rn. I Sverige 
er heslemmclsene om lilleggsslraffcn stadig hlilt mildnet. 
Efter cle nye hestemmeiser i 1 !)3(; kan cmbcdsmenn og andre 
offc11lligc tjencsle111c11n hli frakje11I ljeneslcn og annen offent
lig hdalning n:'tr de iclon11nes slrnffarheidsdom - 2 kap. 
~ 18 i lo,·en a,· ''/,;, 1 \l:rn. i\len tapet inntrer ikke automa
tisk og frakjennelsen skjer hare pi\. bestemt tid. (Utvildingen 
i Sverige er heh:rncllel av hovriitlsassessor Th. Munck af 
Hosenschiild i tidsskriftets 3clje hefte 1 ti:lG.) 

Vi skulde ha grunn til :\ tro at tiden var inne ogsft hos 
oss til i\. rn rettet p:\ de uheldige bestemmelser om tilleggs
straffen. i\len hv:ul skjer? I Stedet for en reform, f:\r vi 
alderslrygdloven av 1 n:Hi som fortseller i den gale retningen 
og uldypcr mislighelene enn mer, nlcn at en eneste slemmer 
imot denne gangen. 

Spors1nidel om lillcggsslraffene er derfor sft langtfra lost 
hos oss. Og del kan \':crc av interesse {1 kaste elt hlikk p:°1 

de hcslemmelscr vi har, hvad som ligger hak dem og hvor
dan de virker. 

Ser vi pi, de historiske fornlselninger for de nugjeldencle 
bestemmelser, vel vi al v:\r liclligere kriminallov av 184-2 
heller ikke kjente noen egentlige :cresstraffer, som direkte 
gikk ul p:°1 i, ramme den slraffednmles :cre. i\Ien ogs:\ den 
gang hadde vi bestemmelser som hindret en straffedomt 
fra :°1 innta stillinger og nlove retligheler eller drive viss_e 
na:rings,·eier, som han ved clen slraffliare haneiling mentes 
:1 ha ,·isl sig uskikket Lil. Dels linner vi slike bestemmelser 
i kriminalloven selv i kap. 1 §§ 14, 311, :14 og :15 om av
sellelsc og emucclslap, kap. 10 § 25 om tap av valghar
helsrclt og kap. 1 § ;i om tap av n:cringsrell. Dels finner 
vi clem i andre lover, som r. eks. i grnnnloYCns §§ 52 og 
;ia om suspcnsjon og lap av slemmercll for den som var 
anklaget for eller clomt til slraffarhcide, avsettelse eller til 
fcngsel for en l'orhrytclse omhandlet i kriminallovens kapit
ler om mened, tyveri, ro,·eri eller hcdrageri. Andre lover 
a\' betydning var eksempelvis loven av ~/6 • 1818 om bor-
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gerskaps meddelelse til handlende, loven a,· 8/a · 1818 an
gf1cnde megleres ansctlclse, d1~rcs plik ler og reltighcter, 
loven a,· 20 / 7 . 182,I ang:1c11dc forlikelsesvcsc11el, loven a,· 
14/ t· 18:17 0111 for111annssk:1per. Det krcdes for ii opn:"1 disse 
stillinger dels »uslrall'elig vandel«, dels al man ikke haddc 
mistet slemmerelien, for 111cglere at man haddc »cl godt 
ryklc samt ei var f'llnnct i tollsvik eller :urnen mislig hand
ling«, og for h:111dvcrkere i folgc Lovhokens :l-7-1 al man 
~ikke klarligen overbevises 0111 noen u:crlig og lastelig 111is
gjerning, hvilken man ikke hos Gud eller c,vrighctcn haver 
avsonet «. 

Denne ordning var litc tilfredsstillende og manglet bi11le 
system og s:1111111cnhc11g. Hvorfor krevc si\ ulike helingelser 
for :1 opnii de forskjcllige erhverv og stilli11gcr'l IIvorl'or 
f. eks. krc,·e uslraffelig vandel hos sakforcrc og handels
horgerc, men ikke hos I.crere og !:eger? !Ivorl'or tape slc111111e
rellen for hrcvhrndd, men ikke for l'nlskncri '! I lvorfor 
domme den som er i stilling uvenlig til {1 inneha den, 
men ikke den som e111111 ikke har opni\dd ·nocn '! Beslc111-
melsene i kriminallovcn var dcssulcn av en slik ahsolull 
karakter al del ikke var nocn anledning til :"1 la indiYiclucllc 
hensyn. Selv den minste straffimre handling haddc til folgc 
tap av disse retligheler, og del Lil og med for alllid, mens 
de andre lan1l for del meste hare salte cl lidshcgrcnsel lap 
ni'ir det gjaldt minclre graverende handlinger, og ofte ogs:1 
overlol del til domstolen i'i heste111111e h,·orddt slikt tap 
skulde idømmes. Visslnok rnr regelen hlill hclydelig lempet 
pfl i den senere tid ved loven om :cresopreisning av G/~ -
18H7. En slik æresopreisning ophevel alle de innskrenk
ninger dommen hadde l'url med sig, men den helyclde i alle 
tilfcller en opripning i en gammel sak, som mange ksiel 
sig for. 

Strnffelovkommisjonen av 188fi \'ar opmerksom p:1 disse 
mangler. Og den forsoker ogsii. :1 skape storre plan o\'cr 
orcl11ingc11, men bare med clel\'ist heil. Og i steclcl for :1 
la clc nye prinsipper kommisjonen ellers ga,· s:1 slcrkl ut-
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trykk for ogs:1 ff1 innllytelsc her, si\ foretar den delvis en 
sk,ierpelse fordi den mente al den tidligere Joygivning var 
for slapp i Yisse henseender. 

Hesultatet \'ar i forste rekke §§ 2\l og ao i straffeloven. 
I det vesenllige var paragraffcnc i utkaslet lik den nugjel
dende lo\'. 

I § li", settes tap ay offentlig tjeneste op blandt hoved
straffene. I § 2\l, 1. hlir tap av offenllig tjeneste som den 
skyldige innehar dessulen ogsi\ gjort til Lilleggsstraff. Del 
er ikke helt klart hrnr langt hcgrepet offentlig tjeneste g:'ir 
i denne forstand. I omtalen Yeclrorende utkastets § G, hvor 
de so111 skal anses like 111ecl offentlige tjenestemenn regnes 
op, ko111mer kommisjonen selv inn pt1 sporsmfllel. Den 
mener al fornten kriminallovcns embeds-, bestillings- og 
on1hudsmcnn 111:1 ogs:1 de anses for offentlige tjcneslemenn 
som enten ycd Yalg eller utnevnclse er gilt noen offentlig 
myndighet i stal eller ko111mune, eller en særlig lroYerdig
hcL i heslemle relniuger, s:crlig i forbindelse med en anmeld
elses- eller innheretningsplikl. Som eksempler nevnes kom
muncrepresenlanler, ligningsmenn, lagrelle- og meddoms
menn, og som eksempel pil del sis te: jonlmodre. Derimot 
kan det yære !\'ilsomt ni\r del gjelder personer som er 
ansat! i slatc11s eller kommunens tjeneste uten al del er 
tillagt dem noen s:crlig myndighel, r. eks. de som er an
sat! ved hrandvescnel eller de offentlige arheicler. Kommi
sjonen mener al del her slemmer hest med den almindelige 
opfalning i\ hetrakle de overordnede som offentlige ljene
slemenn, og al del er en grense nedad hvor delle ikke 
gjelder. J):\ den :urnen side kan det ikke uten videre antas 
al de mest underordnede aldri regnes for offentlige tjene
slemenn. Det m{\. legges vekl pi\ del mer eller mindre be
trocldc \'cd stillingen. Brandmannskaper og solvverksarbei
dcre vil sitledcs ikke hli anset! som offentlige tjeneslemenn, 
men vel derimot alle departementsfunksjonærer, postbetjen
ter og telegrafister. Del samme er lilfclle med dem som i 
folge offentlig anscllelse utover noen mynclighet oyer andre, 
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selv om denne mynclighel strengl t:tll ikke gt,r Yidere enn 
den en privnlmann i kran a\' lo\'en kan uto,·e over en 
nnne11, f. eks. Jrcrere, Yerger, jernhanekoncluklorer. Alle 
overordnede i milil:cre stillinger er offentlige tjeneslemenn , 
men ikke de menige soldater. De ste111meherelligede nl
ø,·er ingen offcnllig tjeneste niir de hruker sin slemmerett. 
Det er ogsii till'eller h\'or en person ikke i alminclelighet 
anses so111 offentlig ljeneslema1111, men han kan \'ære det 
nf1r han utfører enkelte hverv; f. eks. en fogeds kontorisl 
niir han adminislrerer eksekusjo11sl'orrel11i11ger . .Noen defini
sjon vil ko111111isjo11en ikke gi, da d e n synes del mest hen
siklsmessige er at de spesiclle lo\'er og ulne\'nelscsaklcr 
ultaler sig om hvad her er ment. Lo,·cn 0111 offentlige lje
nesle111enn a\' 15/:J• l!ll8 gir dess,·erre ingen \'eiledning, 
hnre i 8 ao nevnes del al den son1 efler denne lov regnes 
for offentlig tjeneslemann ogs:1 regnes son1 s:1 d:111 i forhold 
til slraffelovens § :124 {forseelser i den offe11llige ljenesle), 
ellers har ikke loven lenkt p:1 slraffelo\'en, men hare pit 
hvem som efter »denne lov« skal regnes son1 offentlige 
ljenesle111enn. I folge flere lo\'er er visse stillinger slraffc
reltslig likeslillel med offentlig ljenesle, f. eks. clissenler

menighelcrs presler og forstandere, fiskeriopsynsmenn, 
apoiekcre, clyrl:cgcr n:h de oplrcr for del offentlige, Lilsyns

hnvendc med horlsalle pleieharn, styremedlemmer i krcls
sykcknssene, arhcidslilsynels og arheidsril dets funk sjonærer, 
inspektorer for tilsynet med ildsfarlige gjensl:111der, sakforere 
ni't r del gjelcler forseelser 1110I straffelovens §R :12,1 og :12i'>. 
Noen bestemt delinisjon av hvem som regnes som offenl
lig Ljenestemann ener slraffelo\'en hnr vi altsaa ikke. l\len 
ser vi paa hvad kommisjo11e11 Jegger til gru1111, sa111111e11-
holdl med enkelle praktiske a\'gjorelser (P. Kjerschow: Al
mindelig horgerlig slrnffelov 111. "· - mecl ko111111e11lar, 
s. B20 og :121), s:1 er det i all f'all klart at det ikke skal 
sii store stillingen eller myndigten til for 111:111 \'il l>li reg
nel som offcnllig lje11eslema1111. 

En a1111en tilleggsslrnff er lap a\' sle111111eretl i offentlige 
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anliggender og :\\' adgangen til ii opn:1 offentlig tjeneste 
§ 2\1, .2. Denne Lillcggsslrall' er den som har den slorste 
praktiske betydning fordi den rammer llcst og fordi den har 
de fleste konsekYenser. Fornlcn :1 lnpe stemmeretten ved 
stortings- og ko111mune\'alg, tapes ogs:1 rellen til :"i slemme 
pii almenningsstyre, lilsynslllenn ved sallYannslisket i Finn
lllark, hrnrYidl clcl skal gis heYilling til salg og skjenkning 
av hrennevin, reltcn Lil it delta og slemme \'Cd folkesko
lens krelsmoler, kirkelig slemmerell ved valg p:1 menig
helsri\d og acigangen til i\ delta i lllenighetsmoler o. I. Hvad 
den offentlige tjeneste angiir har lonn p:°1 denne mt1ten 
suppler! heslemn1elsen om l'radommelse av den tjeneste 
den skyldige innchar med ogs:"1 :'i hindre en straffcdollll fra 
:1 f:'1 adgang Lil :1 opn:1 s:"1cl:111 tjeneste. 

En tredje lilleggsslraff er lap av rcllen Lil tjencstgjoring 
i rikels krigsmaki, 9 2D, ~l. Oprinnclig Yar clcllc sporsm:'11 
O\'crlalt til den milita·re slraffclm·giYning, og proposisjonen 
mi1llc derfor endres i oYerensstemmelsc lllecl cletle nye icdd. 
Den milit:cre strall'eloY inncholder i ;:} 12 lilsn1rende he
sle111melser som strnffeloYens ~ 2!). 

En fjerde tilleggsstrall' er lap av rellen Lil :1 innehn visse 
priYale stillinger som sakl'orer, læge, dyrlæge, apoteker, 
jordmor, prcsl eller menighetsforstandcr, bestyrer eller lærer 
Ycd u1Hler\'isni11gsanstalt, opclragclsesanstalt eller l>arnehjcm 
eller som skihsl"orer, ~ '.W, 4. 

En femte lilleggsslraff er tap av 1ellcn til :'\. driYe visse 
næringsveier som hlir s:crlig i\ neYne i clom11Jen. Den solll 
er l'raclomt n:cringsretlcn kan heller ikke foresl:'t næring$• 
veien for annen , ~ 2!), f>. 

Loven har l'orlall det ticlligerc standpunkt. Som regel 
skjer l'raclommel-;en ikke for bestandig, og i Jiyert fall ikke 
ipso jure. B:'ide de offentlige og de private stillinger og 
næringsrellen kan l'radommes for bestandig, men ellers er 
frndommclscn gjort ticlshcslcml mccl undtagelse av den 
offentlige tjeneste, h\'or domstolen sti\.r helt fritl. Hvis de 
private stillinger og næringsrcllcn ikke fradommcs for hc
sta11<lig, kan ikke clomslolcn la tapet gjehlc for mer enn 
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innlil 5 :ir. N:1r del gjclder slemmerelien og adgangen Lil 

:"1 opn:1 offentlig tjeneste saml rellen til ljeneslgjoring i 
rikcls kl"igsmakl er del o\'erhode ikke o\'crlall domstolen 
noe spillerum, rellcn frad11111n1es i ethvert lilfelle for 10 :1r, 
hYerken mer eller mindre . Oprinnelig Iwdde straffelov
kommisjonen foresli\ll 1 ii :°trs lap i disse lilfcller, men de
parle111e11let foreslo liden nedsalt under henvisning til re
gelen i andre land og i overe11sslcm111clsc 111ed den da
gjcldende lov om a:rcsoprcisning. Slorlingels jusliskomile 
deri111ol vilde at domslolcn i all fall skulde ha el spillern111 
fra :i til 10 :"1r. 

Tilleggsstraffcn hcgynner if'olgc ~ ;i I forsl ii lope n:1r 
hovedstraffen er ulsliill, eller i tilfclle pro\'eloslalclse -
n:1r den skulde vært ulslttll. \'i mii :dls:1 regne med hiide 
straffeliden+ de 10 fir, noe de slrnffedmnle sel\' slcll ikke 
alllid er klar over. Ved heni'td11ing kan lilleggsslraffcn op
hore lidligere. V<:d siden a\' har yi del s:crskille middel 
»:eresopreisning« eller gje11in11scllelsc, som del 1111 kalles 
for :1 f:1 horl det odiose YCd betegnelsen. ;\len delle gjelder 
hare sle111111ercllen og adgangen til :i opnii offenllig tjeneste, 
dessulcn ogs:'i ljeneslgjoring i rikels krigsmakt hvis delle 
samtidig er frakjenl. Den slraffedo111le kan i folge ~ 75 

gjeninnselles i disse retligheler niir del er giill en viss lid, 
like si\ lang som straffeliden og i hvert fall n1insl :i iir, og 
del godlgjores al den slraffedo111le har l'orl en hcderlig 
vandel i de sisle :i :'\r og efter evne har erslallel skaden 
ved den slraffharc handling. N:"tr del gjelder mindre he
lydelige slraffbarc handlinger er :ulgangen til gjeninn
sellelse gjort lellere. Den som har dom under I t,r har 

rell lil gjeninnscllelse 11{1r del er giilt fi iir, s:1l'relllt han i 
de sistc a :'ir har opholdt sig her i rikel og ikke vilcs i 
delle tidsrum :1 ha gjort sig skyldig i noe slraffharl forhold 
som medfører lap av den borgerlige aklelsc. 

Slraffelovkom111isjo11en rnr sel\' i lvil om del ikke ,·ar 
del rikligslc :"t 0\'erlale del til domslolen :'i hcslen1mc \':trig

helen av tapet ogsii 11:h del gjaldt de stalsliorgcrlige retlig-
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heler efter ~ '.!!), 2, s:1 meget 111er so111 det \'ar regelen i 

de llesle andre land. ;\len kommisjonen Yar recld for at 

»en 11llll:tling i en storrc eller 111irnlre t1nckkc mft alltid 
hli hoisl \'ilk:"1rlig og l'remkalle det inntrykk al der mer 

handles 0111 et scdya11lig stralleo11de, tilfoiet ror dette ondes 

egen skyld, enn om en forholdsregel hYis inderste grnnn 
<log er ii beskytte samfundets Yikligsle interesser mol mis

lm1k a\' 11\'enligc«. llYorl'or skulde del \':cre grunn til del 
akkurat i delle till'elle, mer cun ni\r det gjaldt de andre 

interesser og tilleggsslraffer'! lhorfor seltc op en s:crrcgel 

ni'tr det gjaldt sle111meretten og adgangen til i't opnft offent

lig tjeneste? Ser Yi n:cr111ere p:"t sakcn, viser det sig al del 

som spiller inn \'ar al disse retligheler haddc eller kuncle 
ha en politisk hetyd11ing. »r\. o\'erlate det til dommeren :"t 
hcgrcnse tapet ,·ilde«, som del hle\' sagt under odelstings
dcliallen »lede til meget store \'a11skeligheler og stille 

do111n1crc11 i c11 nicgct \'anskelig stilling. Nellop fordi del 

her er tale 0111 politiske aygjorelser, har yj ment al det 

rnr uheldig p:1 denne 111:Hc fra l'orsl a\' :"t Icggc hegrcns
ningcn av varighcte11 :\\' dette tap i domstolens h:'111d~ 
(llagcr11p, j11stisko111ilec11s fonnann) . Vi fristes li) :°1 sporre 

<Hil del er meningen i\ beskylle sig o\'erfor dommeren 

eller O\'erfor den straffedom le! Kanskje rnr det s:crlig grnnn 
til :1 l'ryklc politiske mishrnk i :1.rene l'ornt for straffeloven 

a\' I \Hl2. ;\len er ikke del :1 gi dette spesielle hensyu uri-_ 
111elig vekt i forhold til de andre hensyn vi\r straffelo,· 

legger sii stor Yckl pfi? Og er ikke dette :"t herove de po

litiske reUighctcr, s:crlig for s:1 lang tid, cl tycegget sYerd 

som kan gjore vo1Hlt \'Ct'l'e i en \'anskelig politisk sitnasjon? 

Vi kan r. eks. !enke p:i de tilfcller \'i hadde i l H24 da 
llcrc a\' arheiderpartiets kjenlc politikere hle,· tiltalt for :°1 

h:1 opl'ordrct eller tilskyndet til slraffliar handling i folge 

strnffelo\'ens ~ 1-10 og l'or offentlig ti ha forsokt ii ophisse 

11oe11 som horer til den Ychnede makl til 11\'ilje mol tjene
sten eller Lil hat 1110! 111ilit:cre 0Yerorcl11ccle i folge straffe

l0Yc11s ~ 1:1.1 m. '"· (llettstich·11de Hl2-1 s. 85Ci, 8(il og 8(Hi). 



Ingen hlev idoml s:'t hoi slraff al lapel ay slemmerellen 
og adgangen til:'\. opn:1 offenllig stilling innlr:1dle automatisk 

i folge R 30. 2, men clcl var p:°1 tale :1 fraclommc dem de 
slalshorgerlige retligheler pii grunn a\' deres m·erdighel. 
Den ene av dem var hlitl frado111t retlighelene i lagnwnns
rcllc11, for cle a11clres yedko111111encle ankel p:ilalemynclig
heten oycr al R 2!J, 2 ikke \'ar hlitl ann~ndl. lloiesterell 
gikk ikke mecl pi\ slik fraclomn1else i noen a\' tilf'ellene. 
Og mon ikke del var klokl gjort :n' !Ioieslcrclt, likesom 
det Yil være klokl {1 passe sig for :i anvende s:1 hoi straff 
at fraclommelsen mii inntreffe? Det vil ikke hare hy sig 
den va11skelighel for domstolene :°t ulmille tapet i sit og sii 
mange :ir. En domstol kan nok risikere :°t falle i andre 
fristelser ogs:1. l\Icn del vilde i s:1 fall hli til al man hengcr 
de sni:1 og lar de store gii, alle de i politisk henseende 
smii som ma11 ikke ule11 videre har grunn til i\ frykte 
politiske mishrnk av, og hvor e11 s:1 stivhenel regel som 
denne 10 i'trs fradømmelsen er overdre\'cn og hcnsiktslos. 
l\Ht vi ikke gi Ahrahamsen ret! n:'1r han forundrer sig 
over Hagernps ullalelse: »Fornylig he,·clet han p:\ clct stcr
kcsle at man ikke pii noen 111:He m:Hle gjore noc11 inn
skrenkni11g i clet spatium, del spillernm for den fri hedom
melse som dommeren 111:Hle ha i hYerl cnkcll lilfcllc .... 
l\Ian lroster oss med al del er adgang Lil ii f:\ :crcsoprcis
ning, men del er en virlllonig og besværlig ting. Man hor 
ikke dømme en mann strengere enn handli11gen krever, og 
her gjor ikke andre gru1111cr sig gjeldende .... «. Noen 
dissens hlev dog ikke optall da veclkommcndc ikke antok 
at det vilde nyllc noe, men han vilde ha fremhevet al 
delle var cl brude! pfr lovens prinsipp, cl hrudd som ikke 
hadde noen rimelig motivering. 

Delle gjelder i enda hoierc grad hestemmeisen i R :10, 
som scller heli11gelsenc for fr kunne fradmnme cle forskjel
lige retligheler nevnt i R 2!l. Domstolen knn knytte disse 
Lilleggsstraffer til clen nærmere heslemtc hovcclstraff 11:1r 
den skyldige har vist sig uskikket eller uycrdig Lil den 



offentlige ljenesle han hadde, n:1r han har vist sig uvenlig 
til de slalsliorgerlige retligheler i folge ~ '..rn, 2 og til ljcnest
gjoring i rikels krigsmaki, og 1litr han \'eclrorende de pri
yalc stillinger ncrnl i ~ '.rn, -I har gjort sig ll\'erclig til den 
for stillingen fornodne lillil, eller s:1freml han har krenket 
plikler som p:°thville ham i kraft :l\' stillingen, og der fore
ligger fare for gjcntagelse. Angi1ende rellighelene foroHig 
hell\·ises til de i loYgiYningen s:-crlig ne\'nle lilfeller. 

Del er vissl ingen so111 ikke er enig i at det 111:1 \'ære 
en slik adgang, i hYerl fall hYor vedkommende har vist 
sig uskikket og særlig )l\'or del kan v:-cre fare for gjen
lagelse. Del krc\'er sa111fu11clels sikkerhel. ;\Jer lYiYlsoml er 
dd niir del gjclcler uYenlighelcn. Har den straffedomte i 
og med den slraffliare handling Yisl al han mangler de 
moralske kYalilikasjoner for stillingen og rellighclen, og kan 
den regnes so111 kriterium p:'i al han ogsii mangler dem for 
en Yiss lid rremo\"cr? Del er seh·folgelig noe som 111{1 :t\'

gjores i del e11kelle lilfelle. 
Blar Yi igjennem de senere i\rganger av Hcllslidendc, 

li II ner \' i al I I oicslerel Is a ygjorelser ser n l til :"t ha yært 
noksi1 11jeYne, noe en 11lenforsl:1ende seJyfo)gelig saYner 
helingelscne til ii kunne la slandpnnkl til. Hoieslerelt viste 
en tid tendens lil :1 ville g:1 sv:crl automatisk frem. Del 
sikles da Lil den Hoieslcrells meddelelse fra rn:ll (Ill. 19:11 
s. 1181) son1 foslsliir at Ycd fcllelse for :urnen gangs tyveri 
anlas del al domfeldle hor fradommes de relligheler ~ 2H, 2 
og :1 omhandler. Det Yar denne sak skifteforvalter Omslcd 
lok op i forbindelse med en dom mol en 1 \) :ir gammel 
gult (Ill. rn:1-1 s. 788). Denne dommen fulgtes umiddelbart 
a\' dommer i samme retning (Hl. rn:H s. 858 og 918). Efter 
0111sle1ls arlikkcl (Hl. 1\1:34 s. %1) kan del derimot ikke 
ses al Ifoiestcrell har hen\'ist til meddelelsen i Ht. 1931 
s. 1181 og dommen i Hl. l\l:l•I s. 788, s:1 Yi kan sikkert 
g:°1 nl fra al lloieslerell ikke 1111 lcnger oprcltholder sitt 
tidligere sla11dp1111kt, men :n·gjor sporsmf1lcl mer indi\'iducll. 
I en sak kort tid el'ler (Hl. 1 n:M s. H8G) mol nok en 19 ii.r 
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gammel gult skjerpet Hnieslerell straffen, men ~ 2!) hle,· 
ikke gjort gjcldende til lross for at domf'elcltc hlc\' helcgncl 
som »en usccl\'anlig iherclig l'orhrytcr «. (Ian lwdcle siden 
1 !)30 v:crl siklcl for lynri 8 ganger, !I dagcr cf'lcr den 
sisle los lalelscn hadde han hcg:"1ll nyll ly\'eri, nocn <lager 
dercfler - 111ens han vissle al han \'ar under forf'olgning 
for delle - hcgikk han h:cr\'erk, og kort tid efler forsokle 
han sig med cl nylt tyyeri. Dcrimol hle\' de slalshorgerligc 
rclligheler i folge ~ 2!), 2 og a under dissens f'radmnl :1 
111enn so111 ikke tidligere Yar doml for 11ocn forhrylelse og 

so111 hadclc :l\'gitl 11l'orbeholden tilsl:klsc ogs:"t veclrorcndc 
lyYerier det ikke forelt1 heYis for. Gnmnen Yar al Yed
ko111mende hoicslerellsdom111ere fant at de hadde ulvisl en 
slik iherclighel i sin slraffhare virksomhel al de ikke k1111dc 
hetraklcs so111 alminclcligc forslegangslyYer, 111cn n:crmesl 
111i1lle hclrnkles som prol'esjonislcr (Hl. 1 \l:I;", s. :IOG) . En 
gardist som haddc slj:tlcl fra sine kameraler likk (i() clagcrs 

fcngscl og hlcv frakjcnl rellen til tjcneslgjoring i rikels 
krigs111akt (Ht. 1\l35 s. 108\l). Mens en milil:cr hcfnlings

mann likk hctingcl dom for u11clcrslag og forfalskninger 
ulcn ii hli frakjcnl stillingen. Del hlev a\' en av de dissen
terendc hoieslerellsdommere hevdet al man efter clen op
dragelse og ulclannelse, In·is mi'tl er :1 ulviklc orden, disi
plin og karaklcrfoslhel, slrnlde ha en s:crlig gn11111 til hos 
ham i't finne en 11plellet og heclerlig vandel. P:"1 den :11111en 
side hlcv det pckl p:1 hans okonomiskc y:rnskeligheler og 
at hans O\'erordnecle hadde anhcfall :i l'ral'alle a11mcld clse11, 

og al han var blitl hcordrel til 111ilil:crljeneslc Lil tross for 
al sakcn mol ham en1111 ikke v:1r avgjorl (Hl. rn:M s. n~:I). 
En sakl'orer som tidligere gjcnlagende ,·:11· h)ill holelagt 
for hernselse og for forseelse mot strnffelovcns ~ :l2(i og 

som del ofte hadcle vært kluss med, hlev f'cldl for hernselsc 
og skjodesloshecl med hensyn Lil inkassomanclal, og hlcv 
ilagt en hot pii 7f> kroner. Anken om skjerpelse og lap av 
sakl'orcrhevilli11ge11 hlev ikke lait til folgc (Ht. rn:1r, s. 7-15). 

Om Iloiestcrcl ikke lcngcr g:1r s:l automalisk frem i sin 



hedommelsc a\' H\'erdighclen og uskikkelhclen, og del kan 
\':crc vanskelig nok for oss andre ii finne noen regel i det 
hele !all, si't har \'i i all !'all fremdeles i behold de rigorose 
hestemm eiser i ~ :w om al dom p:1 fengsel O\'er en \'iss tid 
medl'orcr tapet a\' Yisse retligheler, nemlig lap :w enhver 
oll'enllig tjeneste den skyldige innehar ved <lom pi\ (j m:\
neder, ~ :rn, 1 forsle punktum, og lap :w de i ~ 2\), 2 neYnle 
retligheler ved dom p :"1 l iir, ~ :10, 2 forsle punktum. N:\ r 
del gjelder en slraffhar handling som har fortjent s:1 hoi 
slrall', bryr ikke Slraffelovkommissjonen sig om al tillegs
str:1ffen »mcdforcr en mcrkning der vil kunne hli skjehnc
S\'anger for deres fremtidige lopehanc« - del !enkes da 
særlig p:\ de unge . Her gjelder straffen ulen videre som 
kriterium pii 11\'enlighel , ulen hensyn til den s tralTharc 
handling f'oroyrig og 11le11 hensyn til de mennesker som 
rammes . Del sondres med andre ord p:\ en heil ul\'orles 
miile, hYilkcl den tidligere ordning hle\' slerkl kritiser! for. 

Bestemmelsen molle ogs:i molsland i Odelstinge t. Oppo
sisjonen mente :1I den yar h:1de uf'orhol<lsmessig og i mange 
lilfeller \'ilde rn~re forlig. I !eller ikke kunde man skjonnc 
al den ,·ar piikreYel n:\r dommeren hadde anledning Lil it 
l'radomme relligh elene sii sanl den skyldige ved den straff
hare handling haddc Yi s l sig uskikket eller uyenlig i det 
konkrete lilfelle. » Der\'ed giyes del spillernm for de humane 
hensyn som er prinsippel i denne lo\', der\'ed giYcs <le 
(dommerne) del riidernm som de dier omslendighelene hor 
ha, nlen al del skader noe herelligel hensyn. 11en del mol
salle, oprellholclelsen av forholdet sitledes som del nu er, 
kan komme til it skade i enkelte tilfcller, hvor man mins t 
kunde onske del « (Abrahamsen) . 

Ogs:1 her kom man inn p:1 de politiske v:mskeligheler 
ved sakcn, denne gangen fra opposisjonens side. Del hlcv 
lagl stor vekt p:'\ hyor risikabelt del kunde være - s:-crlig 
i hevegede tider - :\ ha en slik hcslemmelse overfor 
presseullalelser (forhrylelser i trykt skrift) i sin almindelig
hel og spcsielt o,·erfor majes lclsforhrylclser. , Sticlanne æres-
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krenkelser knn i heYegede politiske Lider lell !enkes :1 l'rem
kommc, ulen ni de hehoYcr ii lyde pf1 noe egentlig l'orhry
lcrisk sindelag « (Castberg). :\lol delle hleY del innyendl al 
dommeren i s:1 [all hadde anledning Lil i folge slraffclonns 
§ 24 :\ idomme hefte i slcdel l'or f'cngsel, hYilkel ikke Yilcle 
mcdt'orc denne folge. :\!ens opposisjoncn mente al del vilde 
\'a~re i'i hli prisgill allfor meget Lil domstolens gode Yiljc, 
og at en mann pii den miiten kunde hli gjort umulig for 
fremtiden ulen :t Y:cre nocn forhrylernalur eller forhryler. 

Det blev ogsii nevnl till'cller J;yor hcslemmclscn vil!le 
kunne ramme meget urimelig, r. eks. ved uaklsomme for
brylelscr, uaktsoml drap, uaklsom lill'oielse av betydelig 
skade. En embedsmann son, er p:1 jakl dreper r. eks. en 
mann vecl v:"1deslrndd. i\lens en almindelig m:llln vil være 
ferdig mecl l'cngselsslraffen, s:1 lllisler embcds111:1n11en dcss
ulen sill embede hvis han f':"1r en li lll:°llleders fcngselsclom. 
Pi'i en inn\'ending om de krav man 111:Hle stille Lil en em· 
hedslll:mns uangripelighel, hlcv del med relle svart: » Enn 
den der er clomt til fl 1/ 2 m:\ned? Er ikke del noc mcr like 
s:"t forkastelig? Del del kommer an pii her er dog ikke en
len del er !i eller G m:'incder eller s:"1 og si\ mange dagers 
slraff, men om vedkommende har vist sig uvenlig til :"1 

inneha stillingen« (Caslherg). 
Del kan ogs:"1 nevnes andre eksempler enn de solll var 

fremme under odelslingsdehallcn, r. eks. del særegne for
hold i stritlfclovens § 2:14, en mors drap av hennes uckle
l'odte harn under l'odselen eller innen 1 dogn efter, den 
siikalle ~harnehrøcle«. Disse ulykkelige lllennesker setter 
man ellers gjcrne i en klasse for sig p:1 gnmn av cle heil 
spesielle forhold ved deres forhrvlelse. i\len de kommer 
uhønnhørlig inn under heslemmel~en i § 30, 2 l'orslc p11nk
lu111, da minsleslraffen er 1 :'ir. Derl'or ser yj mange ganger 
disse unge pik.ene det her oflesl gjelder l'raclommes slemme
retten før de oYerhode har fiHl den. Kanskje det ikke helyr 
s:i meget :°1 slemme nellop, men clel helyr i all f'all del for 
dem al de i 10 :"1r cfleral de skulde ha avsonel straffen 
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h:crcr den slralforellslige folge a\' handlingen, den er hYci·
ken op- og aYgjorl for henne se\\' eller dem hun kommer 
i heroring med. De l er 110e hun ikke kan komme horl fra 
og noe hun ikke kan holde skjull for andre, niir de spor 
0111 hun ikke skal stemme og kanskje ljenstdllig under
soker 0111 hun er kommet med i mannlallct. 

StralkloYkommisjonen hadde fra forsl ay tenkl f1 rn alle 
l'olge11e a\' straffen optalt i slraffeloYen se!Y, men opgay del 
da Y:lllskelighelenc h\e\' funnet ii y;crc for slorc. Straffe
\oyen hcnYiscr dc1-l'or i ~ :10,f1 til lcwgiYningen ellers idet 
de11 heslc111111er al frakjennelsen a\' de i s 2H ne,·nle ret
ligh eler allene linner sted i de i loYgi\'ningen særlig neynlc 
lilldlcr. 

l ~ :HJ sies d e t ikke noe om n:"1r n:cringsrcltighelene skal 
l'rakjennes. Deri111ol linner Yi en hel del hestemmeiser i 
slraffelo\'ens spesiclle del ms 88, 140, 141, Hi2, 20-1, 206, 
211, 217, 218, 22:i , 278 jlr. 271, 2n, 27:i, 277 :_, 297, 
2!l8 , :1:m, :18:l, •122, -1:l:i). \'ed en l'orestilling til lndrede
parle111enlel liadde llandelslo\'kommisjonen fremholdt al 
det hurde fortjene o\'crYeielse om ikke si1dan am·e11<lelse 
burde skje i ennn noe simre utstrekning. ~len jo mcr man 
Yild c l'orllcre antallet a\' s :"1<\anne spesialbestemmclser, desto 
mer nærliggende \'ilde den losning hli ii erstatte samtlige 
clissc spesialliestcmmelser n1ed en almindelig heslemme\sc 
S\'arendc til ~ ao, ,I (oprinnelig s ao, :l), som inneholder en 
alminc\elig regel 0111 Yisse særskilt angille stillinger. Depar
le111enlel i1111lok c11 slik bes temmelse i forslaget, men ulen 
f1 la den erslaltc de spesielle bestemmelser da det ikke 
h11rde y:crc nlelukkel i enkelte lilfcller :"i kunne anvende 
denne tillegsslrall' sclY om hoyedstraffen skulde ,·æ1:c en 
ann en cnn fcngscl. ,Justiskomileen likk <lcnnc tilfoiclse horl 
igjen gjenncm sitt forslag, da den fanl at en slik anyen
delse pi't de Yidc krelser av n:cringsvcier del her gjaldt: 
handel, skibsfart, fahrikkdrift, h:1nd\'erk, skogdrift, fedrifl, 
jordhruk o, s. \' . Ietl yi\de kunne lede til vilk:1rligc og ubillige 
resultater. 
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Ellers mii yj Lil den almindelige Joygirning for ii f:1 rede 

pi\ alle de folger en slraffedo111 kan 111edfore. I ler har \'i 
fremdeles grunnlovcns hestemmeiser i s~ fi2 og f1~l om· 
suspensjon og lap a\' sle111111erell, mens ~ (i I gjor Yalghar
helen a Yhcngig av s le111111erel len . Loycne 0111 kom 11111 neslyre 
av aor)• rn21 har Lilsvarencle hcslemmclser. Do111stoll0Ye11 
foreskriver at dommere ikke 111:°t \':t~re fradoml stemmcrell 

offenllige anliggcndcr og ni lagrcllc- og do111s111enn 
m :"1 v:cre Yalghare ved kom11111nale valg, og sakforcre mii 
ha fort en hederlig nndel. For meglere gjelder den tidligere 

regel i loyen av 8/~- 1818. LoYen 0111 offentlige ljenesle111e1111 
og gru1111love11 gir helingel sene for ansellelse og aYskjecligclse 
av henholdsvis offentlige ljeneslcmenn og c111heds111enn, uten 
ii nevne noc spcsielt 0111 eventuelle slraffhare handlinger. 

Av slike hcslc111111elser er lo\'en 0111 h:indYerksn:cring ay 
26/ 7• I Hl:l og loven 0111 hmulelsn:cring a\' R/a· 1 !l3fi kanskje 
cle som praktisk scll helyr mest. De hcslcmmcr nemlig al 
den som er fradoml de slalsborgcrligc relligheler eller er i 
del lilfellc grunnlo,·ens ~ !i2 a ncYner hverken kan f:"1 
h:1nd\'erkshrev eller hanclelshre\'. Vedko111111ende er med 
andre ord hindret J'ra . :1 g:1 i gang med 110e for sig sel\' i 
alle disse ii rene, og som hekjenl kan del y:cre noks:"1 Yan
skelig for en slraffedo111l :'1 ftt noe ordentlig arheide hos 
andre. Den som allerede har hiindvcrks- eller ha11dclshrcY 
mister del dcrimot ikke i og med en slik sil11asjo11. Del 
virker uneklelig hoisl besynderlig ii gi en heslcmmelse 111 

i det hlti om at slrnffedomte ikke kan opnii clisse rellig
heler, uansell om de har lenkt sig h:1ndverks- eller ha11 -
dclsvirkso111helen, mens lovene slell ikke garderer sig mot 
dem som driver sftdan virksomhet. Kanskje del har virket 
for htmH :1. stole slike ul, men s:1 har 111a11 i all fall Yillel 
hindre al slike mennesker slapp innenfor ringen n:°tr de 
ikke alt var der. 

Alle disse heslemmelscr gjelclcr de arheidsfore. Men lov
givningen har ikke stoppet med del men er ute efter 

• ' 
de gamle ogs:"1. Loven 0111 alderslrygd av 10/ 7 . rnaG hYis 
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pe11sjo11er hegynle ii lope pr. 1/ 7. Hl:li hestemmer nemlig 

i 8 :1 al de er 11lel11kkel fra :1 ff1 pension som n) er fra
do111I de i den al111indelige horgerlige straffelovs § 29,2 eller 

den 111ililrcre straffelovs ~ 1'2,'2h neYnle statsborgerlige ret
ligheler og so111 senere ikke har gjcnnmnet dem, h) de 

so111 i de sisle 5 iir for pensjonskrav fremselles er clo111t 
Lil eller har avsonel fengselsslraff for eller sillel i tvangs
arheidshus for overlredelse av loYgiYningen 0111 losgjengeri, 
hellcri og drukkenskap eller om underholdsplikt overfor 
ekleldle og barn. 

Til supplering heslc111111er 8 '27 al pensjonen inndras for 

den lid pcnsjonislen aYsoner frihelsslraff eller siller i l\'angs

ai-l>cicle, 11len al rellcn er lapl efter § a. 
N:1r s:crlige forhold gjor del rimelig kan trygdeslyret efter 

innslilling fra lrygdr11ey1ulen fravike de Yilki\r § a stiller 
for del enkelte Lill"elle. Og del pensjonskray vedkommende 

ellers vilde hall kan efter lrygdenenulens nærmere heslem-

111else gii til underhold a\' familie11 i nodvenclig 11lslrekni11g. 
Er pensjonislen fa111ilieforsorger, skal pe11sjo11en i nml\'en

dig 11lslrek11ing gii til fn111ilien den lid han sel\' siller i11de. 
Ogsi't disse heslc111111clscr har sin egen historie. Del av

gjorende har fors! og fre111st v:crl 0111 den lrygd som har 

\':crl p:'1 tale, 11forhelstrygd og/eller alderslrygd, har hygget 
p:"1 innsk11ddsli11je11 eller 0111 den har hygget p:'\ skattessy
sle111el. De forslag so111 har holdt sig til innskuddslinjen 
har ikke godt kunnet la fra en slraffedoml eller en tvangs
arhcider den pensjon han har crh\'erYel sig gjennem sine 

direkte innskud. 

I de tidligere forslag ser vi derfor forholdet spille iun 

hare i rent spesielle tilfeller. Som regel gjclder al pensjo-

11en horlfaller hvor erhYer\'snforhelen er pt1clrndd forsetllig. 

En supplering av denne regel er det ni\r Den lste paria• 
mentariske arheiclerkommisjon av 18!)4 bestemmer al pen

sjonen for erhYervsudyklighcl horlfallcr n:"tr erhvervsul"or
hclen er p:'tclradcl i den Lie! Ycclkommencle lider frihclsslraff 

eller opholder sig forhcclrings- eller arhcidsanstall (§ 10). 



Det !enkes da p:i del till'elle at en fange prover p:i :"1 rnmme~ 

og sii kommer til skade 1111der ro11111inge11. :\lindrelallel i 

kommisjonen ne,·uer i del hele talt ikke noe crn1 de slral"

fcclomle. 
Den 211e11 parla111cnt:1riske arheiderko111111isjon :n· I DOO 

foresli\r ingen slik 1Jeslem111else i sin opregning a,· grnnner 

som fralar en lrygdcl retten til sykepengc·r eller fri hospi

talpleie. Men den foresliir p:1 den a1111e11 side al en lope11de 

linenle suspenderes for den lid den lrygdcde hcnsiller 
fcngslet i folge dom eller er anhrngl i forbedringshus (:;- 12:l). 

Forst Folkel'orsikringskomileen, Trygdckomileen a\' I !l07 

lar del i\ være straffedom! f:1 Yirkelig betydning. Den f'ore
sl:'1r at rellen til uforliYore skal horlf'alle hYis 11forhele11 er 
piidnidd f'orselllig eller utf'orelsc a\' en forhrylclse for h\'il
ken \'Cdko111111cncle ileggcs slraff rn 14), og inndrar ul'or
livoren si\ !enge livorc11ylerc11 :n·soncr frihclsslraff eller er 

anhragl i lvangsarheiclshus (~ 7li). :\[i11drelalle! hadde forc

sliill en del modifikasjo11cr, !il. a. al del skulde \':cre lil 

slrek kclig al 11forhcle11 hev isl ig er p:'\d radd 1111der II I l'orelse 

av en forhrytelsr:, uanscll 0111 :rnmeldelse eller p:tlalc und

lalcs eller clo111111cn gjores hclingel rn 2°I). Dessulen skulde 
ikke rellen til uforliYorc suspenderes \'Cd ll\·ilken so111 helst 
lilen l'rihctsslraff eller med engang aysoningen hegynner, 

men hare for den lid utoYcr I n1:111ed h\'Ciri de11 lrygdede 
lider frihclsstrall'. ~lindrelallet fant del nemlig rimelig at 

uforlivoren horlfall for resten av straffeliden »da den slraffc

dmnle jo da underholdes pi't offe11llig bekostning og ikke 
skal ha livore i tillegg hertil. En 111:1neds liYore kan der

i111ot v:erc pft sin piass som en lilen forslc stolle 11iir han 
slipper 11t av fengslel. « Det samme gjaldt den som Yar 
innsatl i forheclrings- eller IYa11gsarhcidsh11s. 

I proposisjonen 0111 uforhels- og alderslrygd ay 1918 gjorde 
<leparlc111c11tet en del c11dringer i Trygdckomilecns forslag 
(§R 10 og 71), men slullcl sig i del ,·esenllige Lil llerlallels 
forslag. 

Mecl Folkepensjo11slw111ilce11 ay 1 !Jl !) kom del aYgjorcntle 

omslag. Denne hygger pii skallesysle111el, og dermed kom 
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sporsmillcl i en ganske anncn stilling. Komiteen hcYcler at 
det fremdeles ikke er tale om nocn undcrstoltclscskasse, 
men <lin en Yirkclig lrygdcinnrctning. Det fastholdes at det 
er den lrygdcdc sch· som \'cd sine skatter og silt yercli
sk:1pcndc arhcidc i fortid og nutid som dckker innskuddcnc. 
Trygdcn hlir Yisstnok ikke gjort aYhcngig a\' hrnr stor 
denne ydelse nmlcrcs Lil, men det forntsettes at de tryg
dedc har gjort sin »horgcrplikl«. Delte synspunkt kommer 
fors[ og f'remsl frem i forslagets og ogsi1 den nugjeldende 
lo,·s § 2, som hestemmer al den som skal yære beretliget 
til lrygd mi\ ha opholdt sig her i rikcl i en Yiss tid eller 
arhcidcl i norsk tjeneste. Den som storsle delen ay sitt 
liY tjener fremmede land har ikke kraY p:1 pensjon i Norge. 
»Men det er ogsf1 personer som hele silt liv har opholdt 
sig i :'\enge, 111en har forsoml sin borgerplikt Ycd forbry
lelser, dagdriYeri, drikkl'eldighet etc. al de ikke har noe 
rcltmessig kraY p:1 i\ nyle godt av en samfundstrygcl som 
det her gjclder. Samfundet er Yisslnok like fullt forpliklct 
til f1 sorge for dem i trangslilfelle - i form ny faltighjclp. 
:\len den lrygd som her foreslf1s hygger p:1 en almindelig 
forulselning om al den trygdede, s:hidl del sl:tr til ham, 
har gill samfundet vederlag for trygdens ydelser, og kan 
ikke krcvcs utstrakt Lil dem som groyl og forscttlig krcnker 
sine plikler i sti henseende. Seh· 0111 man utelukkcnde Yil 
anyende en okonomisk 111:°deslokk, kan det Yanskelig he
nekles at alvorlige oYerlrcdelser av slraffeloYen indirekte 
skader samfundets okonomiskc liv og forringer dels pro
duksjonsevne. 

Ved siden av forscttlig pf1dradd arhcidsuforhet, mishrnk 
av hcrusnings- og hedovelscsmidlcr og arhcidsuførhct p:°1-
dradd Ycd en forselllig forhrytclse for hYilken fengsclsslraff 
idommcs regnes ogsf1 det som utclukkelsesgnmn at ved
kommende har mistet de slalsl>orgcrlige retlighetcr. eller 
siltct i lYangsarheidshus i lopct ay de sisle 5 [1r (§ 3). 
Forslaget inncholder ogsi1 heslemmelse om hYordan for
holdet skal ordnes nfir den cktcfcllc pensjonskravet hygges 
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p:1 er ulclukkcl, n:'ir del kan gis dispcnsasjon og n:'tr pcn

sjonshclopcl kan an\'CIJCles til underhold a\' fa111ilic11, dcss

utcn al pensjonen kan inndras ni'1r pc11sjo11istcn avsoncr 

frihelsstraff rn ·l!l). 
Forslaget yar ikke cnste111111ig fra komiteens side, men 

det hle\' s:crlig vcdrorende tapet a\' de statshorgerlige ret
tigheter stcrkt frcmhe,·ct at en slik straffedom ikke allticl 
haclde nocn sam111e11heng med handlinger so111 kre11ket 
veclko111111cnclcs plikter overfor trygden, og al del ikke \'ar 
nocn grnnn til :1 innl'orc en tillcggsstraff l'or vis-;e forhry

lelscr i lrygdclo\'cn . J>:1 den :11111cn side fanl 111indrclallcl 

at den so111 har 11lsoncl f'cngselsslraff pii li 111i\11eder eller 
dcro\'er ikke hurde ha adgang Lil i\ rcg11e fengsclstiden 
med i den Lid han 111:Htc ha arhcidel i del norske sam
funds ljcneslc. 

Departementet foretok de nodvcndige fora11dri11ger som 
fulgte· av al uforhctslrygden 1111 hlc,· 11tskilt, og holdt sig 

ellers i del vescnlligc til llerlallels forslag. i\Ien deparlc

menlet vil ha den Liden den trygdcclc ikke 111:'\ ha \':t~rl i 

fengscl eller arh eidshus forhoiet til 10 :1r. Den som efter 
silt HOde {1r hadde fi\lt en slik dom mi'ille nemlig som re

gel anlas ii tilhore den klasse 111cn11esker som ikke har 

gjort sig fortjent til trygdens ydelser \'Cd :1 arheide og skalle 
cfler ente . Departementet 11ltalcr ogs:"1 al del ycd en even
lucll revisjon av slrall'elo,·en hor komme under overveielse 

ft opstille tapet av pensjonsrell som tilleggsslraff for visse 
lovovertreclelser. 

De foreliggende forslag kom Lil behandling i Slorlingels 
forslerkedc sosialko111ile i UJ21, hrnr komiteen delte sig i 

et llertall og el minclrclall, desnlen ogs:1 i en minclrelalls
frnksjon. Denne mindretallsf'raksjon foreslo liden man ikke 

m :1 ha siltc t i fcngscl eller tva11gsarheiclsh11s igjen nedsalt 
li! 5 :°1r. Noc nyll av hetydning for de slraffcdomte hlev 

del forøvrig ikke tale 0111. Flerlallcls forslag gikk ul pii al 
sakcn ikke skulde las under behandling for del ogsii rnr 
hliLL fremlagt cl forslag p:1 gn11111lag av innskucldssystemel. 



I 1 !)22 ble\' sii ogs:1 delle forslag f'remlngt. Del regner 

med hi\de en gnmnpensjon og en lilleggspensjon. Grun11-

pe11sjo11en skal \'ære ens for alle som f'yller 70 :°li" i ell og 
salllllle kale11deri\r, og skal utgjore e11 Yiss prosenl av den 

lrygdcclcs a11del i al<lersfonclel. Tilleggspensjonen ycles nf1r 
clet er nodnnclig for al den samlede alderspcnsjon kan hli 

si\ stor solll lovulkastel l'onllsctter. Bare 11:"n- det gjaldt lil
legspe11sjone11 skulde det i\ ha sitlel i fengscl eller tym1gs
a1heidsh11s i de siclsle /'i fir ha hetyclning (§ 10), og pen
sjo11e11 hli indradcl i mellellllidc11 (R 4li). 

Da alle disse forslag e11delig kom Lil heha11clli11g i oclels

li11gcl i 1 !!23, hleY resullalcl de bestemmelser i aldcrslrygd

love11 av I !12:l (som aldri lr:'1dte i kraft) som i del Yesentlige 
srnrer til heslcm111else11c i den gjeldenclc alderslrygcllov av 
rn:rn. Det er 11u hlit gjort noen forandringer i reglene om 
lilst:"tclse av pe11sjon Lil l"nmilie11 niir den pensjonsheretligeclc 
selY er 11tel11kkel. SosialloYkomileen ay l\l:lri som lok al

clerslrygclsaken op igjen, fanl del nemlig \ile rimelig al ogstt 

cklcf'ellen og harnel skulde straffes med pensjonsulelukkelsc. 
S:crlig mimelig bleY del nfir cle11 pensjonsherelligede straf
fedommes for i\ ha forsmnl si11 undcrholdsplikl. I § 27 

(§ 28 i lo\"Cn aY I !l2:l) er del ogsf1 foretalt en li len end ring 

for i\ gore del klarere al de forsorgede ikke skal lide for 
pe11sjo11 is le11s slra ffeayson ing. 

Besle111111clsc11 i alclerslrygdlon~ns § :l er ka11skje det ty
del igsle e ksempel p:1 de uheldige sider vi\r 1111Yære11de ord
Jli11g har. De andre loyer er optalt av i't holde »de m·erdige« 

borte fra de slalshorgerlige relligheler, l'or slorstc delen p:"t 

en helt utyorlcs mille. Del samme gjor alderslrygdloYen 

ni'tr den nlen videre hygger pf1 en liclligcre slraffcclom, og 

gjor den Lil kriterium p:1 at veclkommcncle ikke har »rell
mcssig kran pii lrygden, al de ikke er Yerdige til denne 

»:c respcnsjon«, clennc »:cresskilling« som del hlev sagt un

der odclslingsdehallcn i 1!12:l, men var »aY den art al han 
ff1r gf1 til fallignsenet, der horer han hjemme og ikke i 

del gode sclskap som her er lenkt pf1«, som slalsr:1d Irnn-
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genherg sa da lidsgrcnse11 for dem som haddc sillcl i feng

sel eller arheidshus ble\' drnflel. 
Ved siclcn a\' de andre innverulingcr er dertil ogs:i :1 

innvcnde al 0111 det nok var slerld fremme al lrygden 
skulde være en »efterlon11 « for 111e11nesker son1 har forsokl 
:"1 berge sig gjennem livcl p:'1 en hcderlig m:tle s:1 langt 
kreftene raid,, s:'\ m:', vi ogsii huske pi', al trygden hygger 
p:l den solidarilelstanke at vi alle sammen skal ,·:cre med 
pt, :', h:cre samfundels fclles hyrde niir del gjelder f'orsor
gelsen av de gamle. For s:1111f11ndcl k:111 del for siiddl v:cre 

det samme 0111 del er falligkassen eller lrygdekasscn som 
111:"1 punge ul. Noe ganske :11rnel er del for de forsorgelses
pliklige slektninger, n:lr falligvesenel krever sine utgirter 
erslallcl hos dem. Alderstrygdlo\'cn hestemmer al pcnsjo11c11 
kan g:l til familien n:°tr forsorgeren selv er ulelukkel. ;\[en 
11:'1r de p:°trorende mi\ fors c,rgc den 11lel11kkedc, hvad sii '! 

Loven har nok ryggen fri, da regelen kan fravikes i del 
enkelle Lilfelle ni\.r særlige forhold gjor del rimelig. Tryg
dcmyndighetene kan da la alle forhold i hetraklning, h:'1cle 
dem som gjelder vedkommende selv og dem som gjcldcr 
hans familie. Til syYende og sisl er sporsm:"tlcl derfor o,·er
lall til deres skjmlll. i\len det har nllikevel meget i\ si al 
ulelukkelsen er gjort til regel, mens del annel er undtagel
sen som trenger en særlig hegrunnelse. Dermed er lovens 
:lnd gill. Slik som regelen om frndommelse11 a,· de slats
borgerlige retligheler er i straffelovens ~ :l0,2 forslc p11nk
h1111 hlir del derfor en hoisl prohlemalisk affære i\ over lale 
det til andre lover og andre myndigheler i\ lreffe heslem
mclser med slike slrnfferellslige konsekvenser. Del er frem
deles den store innvendig vi har, \'i mangler fremdeles 

system 9g sam111enhe11g, og har lile11 oversikl. Dommens 
konsekven ser undeIras slraffelove11 og· slr:iffedomslolcn og 
gis lovgin1i11gcns lilfcldigheler i vold. Den slraffedomle selv. 
har ofte lilen grcie p:"1 den slalshorgerlige rcllsloshel han 
har p:1drndd sig, del er noe han fors! opdager hds og 11:lr 
sporsm:Ucl hlir aklucll for ham. Del kunde f'or siividl være 
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en icle :1 fa ularheiclel en oversild over lillegsslraffene, en 
ny slags »mcdclclelsc til doml'clclle«, s:1 han vissle hvad 
han haddc i\ holclc sig til og kjcnlc straffens rckkevidde. 

Ulikhetcn er fremdeles stor, og det ikke hare fordi de 
slraffedomtc rammes si\ l'orskjcllig fordi clen folgcn som 
ikke hclyr s:

0

1 meget for clen ene kan ramme en annen al
vorlig. :\len n:°1r del gjclder den ene loven har lovgiverne 

vært strenge mennesker som stiller store krav til verdighe
tcn, 11i1r del gjcldcr en anncn lov har det nerl andre lov
givere som har hall et annet syn. 

Ved siden av forer det ogs:1 til altfor stor cnsidighct fr 
o,·crlatc sporsmiUel til spcsiallovgi\'11ingen. Del er hare del 
ene hensynet som hlir tal i hctraktning: de moralske krav 
som skal stilles til cl menneske for f1 v:cre vænlig og skikket 
til vedkommende stilling, erhvcn· eller rettighet. I iveren 
efter i\ beskytte stillingen og standen glemmer man bort at 
saken ogsit har en kriminalpolitisk side. Det hjelpcr ikke 
<Hil clcl ikke er vedkommende loys hensikt f1 straffe, ni\.r 
bestemmelsen i l10i grad Yirkcr som en straff, Vi kan ikke 
vente al del skal v:cre nocn straffcrclsintcressercl rcprescn
lert i del alminclclige )oygiyningsarheidc, Det eneste natur
lige skulde yærc i\. ovcrlatc slike hestemmeiser mest mulig 
til straffelovgivningen, hYor de forskjclligc siclcr kan hli lall 
hensyn til og Yeiel mol hYerandre. Hn>r uheldig ordningen 
m1 er er alderstrygdloYcn igjcn clcl tydeligste eksempel pf1. 
Gn111ncn til al hestemmeisen i ~ a gik igjcnncm ulcn en 
eneste innvcncling, er ncppe den al odclstingsmedlemmenc 
var sii aygjort for besle111mclsen 1 men del gjaldt {i rn denne 
lcngc omtalte og eflcrlengtedc lciyen salt ul i ,livet. .l\lan 
hadclc simpelthen ikke tid til :1 herte sig mccl slike spesial
sporsmi\.l, som jo Yar hlit hehandlet tidligere. 

Men forst og frem:'tst mi\. det hli plan og sammenheng i 
slrnffeloYcn selY, i dens egne prinsipper. Og det gjeldcr i\. 
f:\ del gjort sfr snart som mulig for andre lover gf1r i al
dcrstrygdlc>Ycns spor. Sf1 meget mer som del ikke er fft 
mennesker som hlit domt til lap av de stalshorgcrlige ret-



tighclcr i folge slraffclovcns ~ 2!1, 2. Dcssn~rre har ikke 

kriminalslatislikken p:°1 grnnn aY hudgellYanskcligheler halt 

oversikt over tillcgsstraffcnc siden 1 !l:HI. Men ser Yi p:°1 sta
tistikken for f1rcnc rn2:1-rn:l0, kan vi i all fall f:t et inn

trykk av hvordan forholdet er. Utcn i\ kunne si 110e med 
sikkcrhcl 0111 hvordan tilstanden er 1111, sii \'iser i all fall 
statistikken i disse :'\rene en stigning a\' anlallet tilleggs
strnffer, særlig ni\r det gjcldcr den a11to111aliskc f'radommclsc 

i følge § :l0,2, første p11nkl11111 - i iirenc 1 !l2!l og 1 \l:lO 

ulgjorde de vel halvparten, som nedensl:"tcnde o\'crsikl viser. 

I Hl2a mistet 477 stemmeretten og adgangen til ii opn:'i 
offentlig tjeneste, i l\l2'1: 5:W, i 1!125: :ifi(i, i l!J2fi: 5,1:1, i 

Hl27: fi!lfi, i 1!128: fi04, i Hl2!l: {i4:1, i l!l:JO: Ci:ll. Av disse 

4582 mennesker mistet i all 15:l8 rcttighclene automalisk, 
nemlig i {1rene rn2a og 192-1 til sammen 2,14, i 1 !J25 og 
1H2fi: :rn:1, i Hl27 og 1 \128: ,rn7 og i l!l20 og rn:io: {i 14, 


