Strafferettspleien i Nordamerikas
Forenle Slater.

Neppc i noget annet samfund er interessen for strafle-
rettslige sporsmil si stor og sa almindelig utbredt
som i Nordamerikas forente Stater. Herom vidner bl a,
de talrike, medlemsstlerke og virkelystne foreninger av for-
skjellig navn, som ikke alenc lar sig av loslatle og dem
som er under probation, men ogsi befaller sig med andre
penitentizere opgaver. Fra Amerik: utgikk ogsa omkring
forrige arhundredskifte de ‘ideer som ledel il fengselsre-
formen i Europa. I det hele talt er det noget man ikke kan
undlate a4 bli opmerksom pa at like til vare dager en rekke
reformideer og »systemere pi straflerettspleiens omrade som
har lagl beslag pa kriminalistenes interesse, enten forst er
fremstitt i Amerika eller ihvertfald dér er klarest og mest
bestemt utformet — jeg nevner reformatory-systemet, de
ubestemle straffedommer og parole-systemet, probation-sy-
stemet, »the honor-syslem« i fangebehandlingen, kravet om
en fordeling av fangene til forskjellige anstalter, basert pa
undersokelser vedkommende deres andsutvikling og moral-
ske habilus o. s. v.

Det skulde derfor synes berettigel 4 venle al antallet av
lorbrytelser i De forenle Stater skulde avia. Det er imid-
lertid sa langt fra at der kan pivises nogen bedring av
forbryterondet, idet der tverlom like til den seneste lid har
fundel sted en stadig sligning i fengslenes fangelal og i an-
tallet av forbrytelser i forhold til folketallel.
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Den tilfeldige foranledning til at jeg her i vart nordiske

tidsskrift berorer dette beklagelige forhold — hvorav vel
ogsi vi kan uldra nogen nyllig lerdom — er en artikkel

under overskrift » Prisons — some facts. Progress or decline«
som er inntatl i The Prison Association of New Yorks érs-
beretning for 1936. Den allid arvikne forening kommer pa
grunnlag av forskjellige fakta som refereres — og som i
det folgende kortelig skal nevnes — til det resultat at der
ihvertfald ikke er nogen f{remgang & spore.

[folge opgaver i den nevnte arsberetning utgjorde belegget
i alle fengsler i statene den 1 juni 1860 omkring 25000.
1 juni 1870 var det steget til 32208. Springer man s (il
1 januar 1904, var fangetallet 57070, i 1928 109346 og i
19385 (det sisste ar for hvilket der foreligger oplysning
138316, Tilsvarende Forhold kan pévises nar vi tar for
oss slaten New York, i hvis fengsler (ikke medregnet byen
New Yorks) den 30 juni 1920 satt 3800 fanger; samme
datum 1 1925 var tallet 5044, i 1930 6566, 1 1935 8126
0g 1 1936 8528. 1 byen New York, som har sitt egel feng-
sclsvesen, var det daglige middeltall av fanger i 1910 3872,
[ 1920 sank del til 2997 — uten tvil pa grund av sewerlige
forhold umiddelbart efter verdenskrigen —, i 1925 sleg det
atter til 14500, i 1930 til 5973 og var i 1936 5916. Mens
folketallel i hele staten New York (byen N.Y. medregnet) fra
1920 til 1930 steg med ca. 21 pel., steg fangetallet med ca.
108 pet.

Et likefrem forferdende billede av kriminaliteteni U. S. A.
far man av de undersokelser som er foretalt av Federal
Bureau of Investigalion, ifolge hvilke der i stalene begas
el mord ecller drap hvert 40de minutt, el roveri hvert 10de
min., et innbrudd hver 2net min. og et tyveri hvert 44 de
sckund. Mens der i 1935 blev begitt 23 mord 1 London,
var tallet i New York 875, 1 Chicago 500, i St. Paul 15,
i Birmingham (Alabama) 147 og i Memphis (Tennessee) 163.

IFor flere dr siden nedsatte regjeringen en » National Com-
mission on Law Observance and Enforcement«, som almin-
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delig benevnes » Wickersham-kommisjonen« efter formannen,
den bekjente kriminalist George W. Wickersham, der forovrig
dode 25 januar 1936. Denne kommisjon har avgitt en rekke
innberetninger. Den 12te i Rekken av disse er »Report on
the Cost of Crimee, en bok pa 657 sider, utkommet i 1931
og inneholdende meddelelser om de inngaende undersokelser
kommissjonen har lall forela angiende unionens, slatencs
og counly-, by- og landkommunenes ulgifter ved strafleretts.
pleien og angiiende den skade og det tap som forbrylelsene
volder samfundet og den enkelte. Pia grundlag av disse
undersokelser har kommisjonen opstillet folgende beregning:

De federale (Unionens) utgifter til strafferetts-
pleien utgjor arlig neer. ...............
11 forskjellige stalers ulgifter til kriminal-
polili (de ovrige 37 stater har inlet swerlig
kriminalpoliti, idet detles funksjoner ut-
fores av sheriffene pa landel, ordenspo-

§ 53000000,00

litiet i byene)........................ »  2660000,00
Stalenes fengselsvesen. . ................. »  51720000,00

Strafferetspleie og fengselsvesen i byene. .. » 247700 000,00
Det offentliges érlige utgifter til strafferetls-
pleien $ 855 080 000,00

Ved siden av de her oplorte belop som kampen mot
forbrytelsen arlig koster det offentlige, mi ogsa las i be-
tragining de ulgifter private har ved arbeidet for i heskylte
sig mot forbrytelser og for gjenrejse forbrytere. Som
cksempler nevner kommisjonen al Pennsylvanias industri-
drivende underholder et prival politi med en bekosining
av ca. § 1260000,00 arlig, at der i de slorre byer arlig
belales omkring 10 millioner dollars til private vakisel-
skaper og $ 3900000,00 til selskaper som besorger transport
av penger og verdisaker i pansrede biler, Det er umulig & be-
regne hvor slor del av disse utgilter kan skrives pa forbrytel-
senes konlo. Kommisjonen antar imidlertid at det bidrag pri-
ate personer og selskaper dirckte yder til kampen mot for-
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brylelsen kan anslas til et belop som meget betraklelig over-
skrider § 850000,00 arlig.

Med hensyn til det tap og den skade som forirsakes
ved forbrytelsen bemerker kommisjonen innledningsvis at
forbrytelser mot person — som mord, drap, legemsbeskadi-
gelse — forarsaker bide detl offentlige og private megel
betydelige tap og skade; men denne lar sig ikke noiaklig
fastsctte i dollars og cents.

Hvad angir eiendomsforbrytelsene lar de derved voldte tap
sig heller ikke engang tilnermelsesvis ansli i penger. De
tap av denne art som dekkes av forsikring utgjor arlig mere
end 47 millioner dollars. IHertil kommer imidlertid skade mot
hvilken der ikke er tegnet forsikring (og den ma utvilsomt
viere langl storre) eller hvis storrelse overskrider forsikrings-
summen og endelig skade forvoldt ved forbrytelse som ikke
er konslalerl — sisom pisatt ildebrann som ikke er op-
klaret. Det tap som direkte er voldl private ved eiendoms-
forbrytelser kan siledes med stor sikkerhet anslis til en
verdi som er overordentlig meget storre end det ovenfor
anforte belop. :

Ved siden av de direkle ciendomsinngrep er der forbry-
telser som volder privatpersoner og selskaper megel bety-
delig formuestap, men som Kkarakteriseres derved at offeret
selv utleverer sine penger eller andre eiendeler. Disse for-
brytelser kan vesentlig henfores under to hovedgrupper
som begge har si stor ekonomisk betydning fordi de ofte
drives professjonelt av organiserte bander. Den forste av
disse grupper omfatter en rekke forskjellige bedragerifor-
brytelser, som assurancesvik, svikaglig konkurs, aksjesvindel,
kredithedrageri, pengefalsk o. lign. En stor del av disse
bedrageriforbrytelser formidles gjennem korrespondance i
posten. Postdepartementel har meddelt opgave for drenc
1924 —1930, omfattende alene tilfelle hvor ftiltale er reist
for forbrytelser av denne art, forovet gjennem korrespon-
dance i posten. Det tap som vedkommende offere har lidt
i disse tilfelle er beregnet til over 68 millioner dollars arlig.
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Den annen gruppe omfatter forbrylelser som i de senere
r har spillet en overordentlig stor rolle, navnlig i Amerika,
forbrytelser som pengeutpresning (blackmail), Kidnapping
og en forbrytelse som swerlig har ittt en stor utbredelse
efter verdenskrigen og som populiert kaldes »racketeeringe.
Denne bestar i at en gruppe cller klasse av nieringsdrivende
ved trusler om stralbare handlinger blir tvunget til & betale
tribul til den forbryterske organisasjon.

Om de 1o her omhandlede grupper av forbrytelser utlaler
kommisjonen at man uten fare for i overdrive kan si at de
tap og den skade de volder er enorm og sandsynligvis over-
skrider de tap som voldes av nogen annen art av forbrylelser.

De premier som i U.S. A. drlig betales for forsikring
mol innbrudd, roveri, l'y\'cri, underslag o. lign. (brann-
forsikring ikke medregnel) beloper sig Lil ca. 106 willioner
dollars. Denne sum belegner ganske vist ikke et direkle
tap for de forsikrede, fordrsaket ved forkrylelse, men den
‘representerer en ulgilt for dem, forarsakel ved den trussel
forbrytelsen utgjor.

Endelig behandler kommisjonen del okonomiske tap
samfundet indirekle lider derved alt en hel mengde men-
nesker pa grund av forbrylelsen holdes borte fra det pro-
duklive arbeide. Forst og fremst forbryterne, bide nir de
er pi [ri fot og i fengsel, og dernest alle de som er be-
skjeftiget i stralferettspleien og vernearbeidel. Bare forsavidt
angar de to grapper: Fanger i fengslene og offentlige ljene-
stemenn ved kriminalpolitiet, straffedomstolene og fengs-
lene anslir kommisjonen dette tap til 300 millioner dollars
arlig.

Det er angitt at forbrylerondet arlig koster De FForente
Stater 15 milliarder dollars. Det er noe enhver kan forsta,
at dette tall alene ma betrakles som et anslagshelop. A
beregne tapet og skaden nermere end Wickersham-kom-
misjonen har gjort, lar sig vanskelig gjore. De tall som
ovenfor er gjengitl efter kommisjonens heregninger, viser
imidlertid tilstrekkelig tydelig at det okonomiske tap og

~emy
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den okonomiske skade forbrytelsen direkle og indirekte
piforer samfundel er enorm og al en rasjonel og cliekliv
bekjempelse av forbryterondet ogsi i okonomisk henscende
er en av de allerviktigste samfundsopgaver.

Under milt besok i Amerika i 1921 blev det av dom-
mere og fengselsmenn fremhevel at den hoie kriminalitet
for en stor del skyldtes innvandringen som tilforte befolk-
ningen en mengde litel onskelig menneskemateriell. Dette
“ar uten Wil riktig. Men det forklarer ikke den sterke stig-
ning i kriminaliteten like til den seneste tid — si meget
mindre som de strenge innvandringsregler som tridie i
kraft i 1924 ma antas 4 ha stanset tilforslen av de sletleste
clementer.

For den som har noget kjendskap til amerikanske feng-
selsforhold er del imidlertid ikke vanskelig & pavise drsakene
tl at systemelt svikler. Ideer og principer er litel verd nir
deres gjennemforelse er darlig. Del er neppe for dristig 4
si al en stor del av de amerikanske fengsler er rene for-
bryterskoler. Den foran citerte artikel i N. Y. Prison Asso-
cialions sisste arsberetning slutter med folgende ord (som
Jeg hitsetter i originalsproget, fordi en ordrelt oversetlelse
vilde gjengi meningen dérlig): »Until the lightning of the
realization that nothing surpasses in power an alert, inlel-
ligent and organized public opinion strikes the existent
calm of public inlerest, we can expect the prison system
to remain, basically, a scool of crimec. Melvin Purvis, den
bekjente' chef for Chicagoavdelingen av det amerikanske
stalspolili skriver ogsi i sin bok »American Agent«¢ (over-
salt til norsk av statspolitifullmektig Jonas Lie under titel
»Hirdt mot hirdts): »Den amerikanske fengselsordning av
idag bidrar sterkt lil & oke tilgangen (il lorbryterhaerenc.

I min reiseberetning »Trieck av strafferetspleien i De
forenede Stater i Nordamerika« (1922) har jeg pavist de
vesentligste mangler ved det amecrikanske lengselsvesen.
Jeg skal her kortelig gjengi nogen av dem.

For & begynde med fengselsbygningene er 4 merke at
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reaksjonen mot philadelphia-systemels ensidighet ledet til
al man i Amerika helt forlol encrumssystemet og gikk
over til i innretle fengslene med sikalte »inside-cells¢ o:
som ikke ligger mot yliervegg og ikke har vindu, men fir
sitt sparsomme lys fra korridorens sterkt gitrede vinduer.
Korridoren ligger ikke som i el cellefengsel midt efter byg-
ningen, med celler pa begge sider, men der er en korridor
langs hver av bygningsfloiens langvegger. Mellem disse kor-
ridorer ligger cellene i lo rader, rygg mot ryvgg, i [ra 5 (il
8 clager, med dor og forvegg av sveert gitlerverk og gale-
rier foran. Disse celler, der altsi svarer til hvad vi kalder
soveboxer, er s smi — fra 31/, til 5 fot (engelsk) brede,
6—7 fot dype og bare vel mannshoic — al de ikke er
skikket til ophold ulen om natlen (ikke desto mindre
brukes disse boxer i lokalfengslene (jails) som dagceller).
Selvlolgelig kan der ikke drives nogetslags arbejde derinde,
og del selvom der i hver box bare er ¢n fange, hvilket
ingenlunde altid er tilfelle, idel der meget ofle er 2, under-
tiden 3, ja like op til 5 fanger i hver. Arbejdet foregir i
fellesskap i store verksteder eller fabrikklokaler og fangenc
spiser i regelen alle pa en gang i veldige felles spiselokaler.
Det er gjerne i disse at de hyppige fellesdemonsirasjoner
0g mylterier begynder. De fanger som ikke har nogel ar-

beide — og det er swrdeles mange, i jails alle, i llere
centralfengsler meget over halvparten — slenger orkeslose

omkring i korridorer eller luftegarder under det mest
ukontrollerte fellesskap.

Som meddelt i min ovenfor nevnle reiseberelning har de
menn som gir i spissen for reformbevegelsene i Amerika
— og da forst og fremst New York Prison Associalion —
forlengst feldet dommen over hvad der belegnes som »det
inhumane og groteske sysltem« med @ setle fanger i stal-
bur som dyrene i et menageri. Og flere av de nyesle fengsler
er ogsi innretlet med soulsidee-celler o: virkelige enkelt-
mannsrum, med dor til korridoren og med vinduer i ytler-
vegg. Disse celler brukes dog i det vesenllige bare til ophold
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for fangene om natten og i hviletidene, mens disse arbeider
i fellesskap og inntar sine miéltider samlet i store felles
spisclokaler. Nogen virkelig enerumshehandling o: hvor
fangen tilbringer hele dognet i celle, ogsd under arbeide
og midltider, er, sividt jeg har kunnet bringe i erfaring,
ikke gijennemfort og heller ikke planlagt.

De erfaringer undertegnede har gjort gjennem en men-
neskealders arbeide som leder sivel av cellefengsel som av
fellesanstaller og ved studium av fangebehandlingen og
disciplinierforholdene i et overordentlig stort antal fengsler
sivel i Amerika som i [lere land i Europa, har gitt mig den
fasle overbevisning at cellen er helt uundveerlig i en rasjo-
nel fangebehandling. Her er ikke anledning til nermere i
begrunde denne mening. Dem som interesserer sig for spors-
milel kan jeg henvise Lil den norske Fengselsreformkomités
innstilling av 1930 s. 32 (1g. Komileen hevder enstemmig
den samme opfalning.

I de amerikanske fengsler, hvor dageellen hell er ban-
Iyst, er der ikke anledning lil & gjennemfore en virkelig
individuel, progressiv fangebehandling og en effektiv grup-
pering av fangene, ikke efter ylre kjennelegn alene, som
alder, lidligere domfeldelse o. lign., men basert pi et til-
strekkelig langvarig studium av den enkelte. En fordeling
av fangene efter sidanne ytre kjennetegn eller efter resul-
latet av intelligensprover o. lign. lil de forskjellige fengsler
— hvilke! man delvis har sokl i gjennemfore i enkelte av
slatene — kan aldrig [a den samme verdi. Der vil nemlig
altid, selv i de fengsler, hvor de presumltivt minst forvorpne
anbringes, komme el tilstrekkelig storl antal leremestere i
last og [orbrytelse til at de under det ukontrollerte felles-
skap kan {4 gjennemsyrel det hele belegg.

Hertil kommer at de amerikanske statsfengsler og fengs-
lene i de slorre byer er si slore at enhver anledning til
nogen eflektiv individuel fangebehandling ogsi av den grund
er ulelukket. Dette gjelder ogsa de [lleste reformatories:
Elmira har silledes plass for 1500, Concord (Massachussels)
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for 1000, Pontiac (Illinois) for 1500, Mansfield (Ohio) for
1200. For tiden er dessulen de flesle amerikanske fengsler
overbefolket. Som cksempler kan efter den oftere citerle
arsheretning nevnes at statsfengslene i 8 slater Livor under-
sokelser er forelatl, tilsammen huser el helegg pi 25200
fanger, mens de cr innretlet for 15800, al statsfengslet i
Missouri, bestemt for 3000 fanger, ifolge den seneste lil-
gjengelige statislikk huset 4600 og fengslet i West Virginia
med en kapacitet av 832 hadde et gjennemsnitishelegg av
over 2200.

Der er visse seregne amerikanske forhold som gjor det
forstielig ikke alene hvorfor fengselsforholdene er st litel
tilfretsstillende og navnlig si hoist uensartede som de er,
men ogsd hvorfor det er si vanskelig a [i gjennemfort en
radikal reform av Amerikas fengselsvesen.

Jeg sikler for del forste il del forhold al fengselsvesenet
ikke er underlagt nogen felles overordnel ledelse. Unionen
har ganske vissl fengsler, som stir under ledelse av en
Superintendent of Federal Prisons. 1 disse fengsler inn-
setles ikke de som er straffedomt for almindelige forbry-
telser, men alene personer som ved de federale domsloler
er idomt strall' efter de federale lover (lor slike ling som
spionage, landsforrederi, overtredelse av told-, post-, brenne-
vinslovgivningen o. lign.) Men disse federale anstalter ulgjor
bare el filall av Amerikas fengsler. Det som svarer til vire
centralfengsler er i Amerika stals-anslaltene, som drives for
de forskjellige stalers regning. Hver av de 48 staler har
sitt eget fengselsvesen. Men, som nermere pavist i min
nevnte reischeretning, stir ikke engang alle slatsanstallene
i hver enkelt stat under en felles ledelse. Og ved siden av
statsanstaltene finnes der en hel mengde Countly jails, Peni-
tentiaries og Workhouses som stir under administrasjon av
vedkommende lokale myndigheter. Endelig har mange
storre byer sitt egel selvstendige fengselsvesen. ksempelvis
stir bare i slaten New York de penitenticere innretninger
under ledelse av 5 [forskjellige slags myndigheter.
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Det vil av det anforte viere 'lett & forsta at fangebehand-
lingen og hele regimet i-de amerikanske fengsler ma bli i
hoi grad uensartet, og likeledes at det under de ridende
legislative og administralive forhold vil veere nogel newr
umulig & gjennemfore en eflekliv reform hvorved det hele
fengsclsvesen kan bringes inn under et ensartet system.

Der er imidlertid el annel seerlig amerikansk forhold som
i hoi grad bidrar til & korrumpere fengselsvesenct. Jeg sikter
til at de overordnede stillinger innen fengselsvesenet i de
aller fleste slater besettes ikke efter kvalifikasjoner, men
efter poliliske hensyn. Vedkommende fir ikke fast anset-
telse, men skifter nar der ved guvernorvalg sker politisk
systemskifte. Mol delte fordervelige system er der bl. a. av
New York Prison Association gjennem en érrekke fort en
iherdig kamp (cfr. min reiseberetning s. 6) — tilsynelatende
hiblas, fordi del synes i sti i uloselig forbindelse med det
politiske system i1 U.S.A. Ogsd i foreningens sisste srs-
beretning felles en knusende dom over det som man kalder
»lthe pork-barrel-systeme eller »the spoils system« (pi norsk
kaldes del »beine-systemel), som kreves avlost av »Civil
Service« o: fast anscttelse efter konkurrance, hvor ved-
kommendes kvalifikasjoner for stillingen er del enesle hen-
syn. I vedkommende artikel gjengis et utdrag av et brev
fra en direklor for et storre fengsel i en av oststatene som
efter 10 ars dyktig arbeide har mittel vike plassen til fordel
for en politisk streber. Tidsskriftet ultaler derefter: »Ti ars
intelligent, opofrende og loyalt arbeide belyr oiensynlig intel
for politikerne som ser innbringende politiske bein i fare
for @ gi tapt. Dette er ikke noe usedvanlig, men er der-
imot Lypisk for en mengde lignende tilfelle som er kommet
lil denne forenings kundskap.«

Melvin Purvis gjor i sin ovenfor citerte hok opmerksom
pd det samme. Det heter siledes side 137: »Det er faldt
i min lodd & besoke fengsler over hele Amerika, bide by-
og landsfengsler, staienes lokale fengsler og De Forente
Staters straffeanslalter. Jeg har truffel bide fengselsfunk-
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sjonwrer og fanger. Pi fi unnlagelser naer har de forste
fitt sine stillinger av politiske grunner eller de kan lakke
en oflentlig avstemning for den. De fleste av dem har ikke
hatt noen utdannelse og de hadde heller ingen som helsl
forhindsinteresse for opgaven. Og sclv efler at de hadde
fill stillingene har del ikke viert gjort forsok pa i gi dem
noen utdannelse pi det viktige omride: hvorledes langer
bor behandles. Detle er nemlig en videnskap og en ganske
alvorlig videnskap, langt alvorligere enn folk flest er Lil-
boielig il 4 tro. Vire tukthus og fengsler gir i virkeligheten
kriminaliteten en enorm tilvekst. Det ligger i syslemel.«

Arne Omsted.



