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Del kon1n1unnle Arresl væsens Overgang 
Lil Slalen. 

Ved EHII{ KA:\ll'i\lANN . 

I IIenhold Lil Loy Nr. J(i(i af 1H/ ,, 1n:17 0111 Poliliels 
og Arrcslvæscncls Ordning 111 . , •. oYcrlagcr Staten 

fra 1/.
1 

rn:l8 :il regne del hidtil Y:l'rcndc ko111111111wlc Arrcsl
væscn. Hermed ophorcr den TYcdcling af Landcls F:cng
scls\'æscn mellem cl slalsligl og cl kommunalt Fængscls
Yæscn, som indtil 1111 har ovcrlc\'cl :illc Hcfor111er af Fæng
selsncscncl i del 1 \J. og 20. Aarhundrcdc, herunder Slraffc
loYcnc ar u½ I 8(Hi og LG/_1 rn:io. I llo\'cdsagcn gaar den 
historisk nedarvede Ordning ud paa, al kun de mere lang
varige Frihedsslrnffc fuldbyrdes i Slalsanslaller, medens de 
kortere fuldbyrdes i de kon111111nalc Arresthuse. J siclslnæn1lc 
hensælles endvidere - foruden Yissc Strafafsonere - nllc 
Varclæglsf:mgcr og Personer, der afsoner Underholdsbidrag 
eller 'J'y:rngslwdcr. 

Spørgsmaalct 0111 Slalcns OYcrlngclsc af al Slr:1ff11ldhyrdclsc 
er imidlertid cl Proble m , der - j:l!vnsidcs med Arhcjdcl 
paa Slraffelovsrcformcn - i en l\Icnncskcalder har yærcl 
paa Dagsordenen. Allerede den forslc Slraffclovsko111111ission 
under Professor Carl r:oos's Formandsskab indtog i sin Be
tænkning (lfll~) del principielle Standpunkt, al Sia len maalle 
lage Slrnlfoldhyrdelsen i sin Ila:rnd , da man kun derigennem 
kunde opnaa en rationel Slrnff11ldhyrdclse, en Betragtning, 
som Kommissionen tillagde samme Slyrkc, Jiyor der er 
Tale om ikke ganske kortvarige Straffelider. I l'ro/i·ssor 
Carl '/'0111s Slrnffclovsforslag ar 1 ~l J 7 ug i f{o111111issio11s(or
slaycl af 1!)2:J fastholdes i Principe! samme Sla11dp11nkl, ug 
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da .!11slils111inisler Stci11ckc den 2/ 12 Hl24 forelagde del l'orsle 
Hcgcri11gsforslag Lil ny Slraffelo\' for !ligsdagen, indcholclt 
delle en Bcslemmclse 0111, al al Frihedsstraf skulde ndslaas 
i Slalsanslallcr, hYorhos der samtidig frcmsalles et »Forslag 
Lil Lo\' 0111 Arresthuse og Arhejdshuse«, hvorcl'ler Slalcn 
fremtidig oYerlog ForYallningen af de nu heslanende Arresl
hu~c saml afholdt Udgifterne Ycd . disses \'edligcholdelsc, 
hcdre Indretning og Drifl, dog mod Hcfusion fra Kommu
nerne i (hcrcnsslcmmclse med nærmere i Lovforslaget 
indeholdte Hegler. Del meste Hegeringsforslag af l fl28 op
rclhold l i del Y:csenllige den hidtil heslaaende Ordning, 
medens det tredie Hegeringsforslag af l fl2fl, der ligger Lil 
Grund for Straffeloven af 1 !l:lO, i Principe! slullede sig til 
<len i del forslc Hegeringsforslag foreslnacdc Ordning, dog 
saaledcs al den indeholdt en 0Yerg:rngsheslcmmelsc. I Higs
<lagen opnaaedes ikke Enighed om Sporgsmaalcl, og delle 
hlcv derfor udskudt Lil senere Afgorelse. 

Imidlertid indeholdt den samli<lig med SlraffcloYen ud
stedte lkrafllrædelseslcn i§ :.!O en Bestemmelse om, 
al der inden fi Aar efter Slraffelo\'cns Ikrafllr:cdcn (cl. Y. s. 
inden 1/ 1 rn:l8) af Hegcringen skulde fremsættes LoYl'orslag 
Lil Afgorclse ar, i hvilket Omfang Frihedsstraffes Fuld
byrdelse udelukkende hor foregna i Ansialter, der lillwrcr 
Slale11 eller dog slaar under dens Slyr:-lse (Slalsauslaller). 
Indtil en saadan Lo\' kan lr:cde i Kraft, udslaas i Arrest
hus al llæf'le saml - med Yisse i\Iodilikalioner - Fæng
sel af G Mdr. og dcrnndcr. 

Forslag Lil Opfyldelse af den forn:cvnle Bestemmelse i 
lkral'ILrædclsesloYen hlc\' allerede l'remsal i Higsdagssam
liugen 1 !lBfi/:Hi af .l11sfifs111i11islcr Sieinckc i Forbindelse med 
Forslag Lil Lo\' om Politiets Ordning; del hle\' genfremsat 
i Higs<lagssamlingen 1 !l:16/:l7 og efter Vedtagelse i Higsdagen 
sladr:cslcl den lHfu 1 ~l:!7. I i\IoliYcrne til Lovforslagel hen
vises Lil, al den beslaaende Tvedeling af F:cngselsv:csenel 
ikke alene af principielle Grunde er mindre heldig, men at 
den endvidere er Lil llinder for en rnlioncl Udnyllelse af de 
forhaande1n-:crende Pladser i Arreslhusene. 



14 -1 

Ved Overgangen Lil Slalcn vil man ikke alene kunne 
foretage en mere ligelig Fordeling ar Fangerne mellem Ar
resthusene; men del Yil hliYc muligl al gennemfore en Son
dring indenfor disse, saaledes al de storre og hedst egnede 
Arresthuse fortrinSYis anYendes til Afsoning ar Straffe af 
en vis længere Varighed, medens de mindre Arresthuse 
J'orlri11syis Yil kunne tjene som Varet:cgtsl:engsler. Ved at 
samle Slrafat:-;011ingen i de slorre Arresthuse op11aas en storre 
Ensartethed med Hensyn Lil Fangernes Beskæftigelse, Disci
plin 111. \'. og dcn·ed igen 1!11 storrc EffekliYitel i Straffen. 
Ved O\'ergangen til Staten vil man endelig f'aa Mulighed for 
at samle de meget faatallige kvindelige Strafafsonere i be
stemte Arresthuse under 11dclukkcnde kvindeligt Tilsyn. EL 
særligt Kvindef":cngsel - hortscl fra Statens KYindef:cngscl -
lindes i Øjeblikket kun indenfor KCJhcnhaYns ko111munale 
Fængsels\':cscn, medens Kvinderne i de CJvrige Arresthuse 
maa huses i samme Bygninger som de mandlige Fanger, 
en Ordning, der er lidet tidssvarende. Efter de Erfaringer, 
man har indYundcl i andre Lande (r. Eks. Norge og Eng
land), maa del forventes, al man i del lange Loh gennem 
Nyordningen Yil kunne opnaa ,·:cscntlige Udgiftshesparelser 
hL a. ved Nccll:cggclse ar en Del mindre Arresthuse, som 
del eflerhaanden viser sig muligt al undvære. 

Ordningen efter Lo,· c11 ar 1\lll7 gaar n:crmerc ud 
paa, al Staten fra 1/.i l!l:18 overtager Forvaltningen ar Ar
resthusene, med dertil horende Arreslforvarerholiger, Udhuse 
og .Jordlilliggendcr og samtidig udreder alle Udgiflcr ved
rorcnclc Arreslv:cscnct, som hidtil i Henhold Lil Lov af 
11

/4 19Hi om Udgifter i Strafferetsplcjen har paahvilcl Amts
og Køhsladskommuncrnc. Ogsaa Udgiflc11 Lil Tilvejebring
else ar nye Bygninger udredes af Staten. Endvidere afholdes 
de til Underhold og Forplejning af anholdte•, Varelægtsfanger 
og Personer, der afsoner Tvangsbøder medgaacnde Udgifter 
fremtidig af Statskassen, for saa vidt de ikke efter gældende 
Hegler udredes af den paag:clde11de. 

De overtagne Bygninger 111. v. har Staten fuld Haadighed 



0\'cr og kan t'orclagc de Foran1lringcr, som findes nnskcligc. 
Del til Bygningerne horende Jose ltl\'enlar hliYer Statens 
Ejendom. Er Arresthusene 111. Y . indrellel i selvslrcndige 
Bygninger - eller de hygningsmæssigc Forhold ionigt 
ikke er til llindcr derfor - oYcrgaar ogsaa Ejc111lo1llsrcllcn 
til Sia len. (hcrlagelse til Forrnllning eller Eje sker ud c n 
Vederlag. 

l\lcd Hensyn Lil Arrestfon·arerne og del o,-rige til Arrest
husene knyllccle l'ersonale grcldcr efter Lo\'cn, at Staten fra 
¼ rn:rn overtager Udgifterne til deltes Lonning, herunder 
Uniforlllering og onigc Udrustning. Der aahnes clog cle 
hidtil y:crcnde kommunale Tjeneslem:c1ul Aclgang til al 
forrelle Tjeneste paa samme Vilkaar solll hidtil, men An
s:cllclse paa de hidtil g:clilcnde ko11111111nale Vilkaar, her
under Oprykning til hojere lmrnel Stilling, kan efter L/4 

rn:.rn ikke finde Sled. Lo\'en giYer Tjeneslem:cndene en 
Frist i 111llil 1 / .1 1 \)4 :I Lil at soge OYCrga ng Lil S la ls ljcneslc
mandsstill i ngcr. Ogsaa Pensioneringen af Arrcsl\':csenels 
Tjenesle1rnc1ul overlages ar S la len. 

De nærmere LonYilkaar m. , •. f'aslsall es Yecl Lov Nr. 
l(ifi af 18/ ,, 1!1:17 om Ændringer i og Till'ojclser 
Lil Statens Tjeneslemandslo,·. Herefter er Lonnings
vilkaarene principielt ordnede s:ialcdcs, al de komnrnnale 
Tjeneslcn1:cnd, cler maalle lide lncll:cglsncdgang Yccl O\'cr
gang Lil Staten, f'aar en saaclan Neelgang :ck.Yi\'alerel yecl 
Till:cggelse al' cl personligt Tilla·g. Arreslforrnrerne inddeles 
ioHigt fre111liclig i :l Lonningsgrupper, saaleclcs ni Lonningen 
til den Jayesle (~rad er fastsat i O\'crensslemmelsc med 
Lonningen Lil Slalspolitiheljenlc. 

Det kommunale Arres!Yæsen, som oYcrgaar til Staten, om
faller iall !17 Arresthuse, heruncler de kobcnhaYnske F:cngsler. 
I samtlige Arresthuse er Plads til ca . 2200 Personer, hYor
af (il B i Kohenhavn. For Personalets Veclkommencle drejer 
del sig Olll Overtagelse al' mere end :wo Tjeneslem:cncl 111. \'. 

I aclminislraliv lienseende henl:cggcs Overbestyrelsen 
- ligesom Statens o,-rigc hicllil \'ærende F:cngsels\'a~sell -
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under Direkloren for Fængselsy:csenel, der i sit Embede 
slaar 11111iddelhart under .Juslils111i11istcrc11. lm-rigt opret
holdes den i Hetsplejelornn indehold le Bestemmelse om, at 
Arresthusene udenfor Kohenha\"11 heslyres af Politimestrene, 
medens Beslyrclsen af Arrcslhuscne i Kohe11han1 fremtidig 
nlene paaln·iler F:cngselsinspckloren ved Kohe11ha\'11s F:cngs
ler. Politidirektorens Tilsynspligt horlf:ilder altsaa. Lige
ledes maa del foruds,clles, at den Tilsynspligt, der ifolgc 
den hidtil heslaaendc Ordning har paaln·ilel Amlmærulenc 
med Hensyn lil Arresthusene, bortfalder ved disses (her
gang til Slalen. 

I Lo\'en heslemmes endvidere, al .J11stils111inislcren træffer 
wcrmere Bestc111111else om Uddannelse af Personalet 
,·cd A rreslh uscne. A rrestforrn rernes Uddannelse indskrænker 
sig i Øjeblikket til, al de i Medfor af ,Juslilsminisleriels 
Cirkulære af 18/., 1 !100 skal gennemgaa cl Par Mdr.s Kursus 
i praktisk Fængselsvæsen i en af Slalcns Anslaller, for
inden de liltr:cder deres Stilling. En Yidcregaaende Uddan
nelse af Arreslfon-arerne har længe ,·:crel cl stærkt Ønske 
ogsaa fra disses egen Side; men saa længe Arresly:csenet 
har været kommunalt, har del hidtil \'ist sig meget v:rnske
ligt uden Lovhjemmel al faa etahleret c11 saadan Uddan
nelse, idet Arrcslpersonalels Fraværelse hl. a. vilde paalæggc 
Kommunerne Udgifter til Vikarer o. I. 

Af L0Ye11s O\Tigc Bestemmelser hor endnu nævnes den 
betydningsfulde Udvidelse af den hidtil hestaacndc Adgang 
for det offentlige lil at forlange Udgifter til Fængsels
ophold m.v. dækket af den paag:cldcnde clomf:cldte. 
Den n11gælde1ule Or<lni11g gaar li() paa, at Underhold og 
Forplejning af domfældte, der 11dstaar F:cngsel eller Hæfte 
i Arresthus, afholdes af det offentlige (Kommunerne), for 
saa vidt de clomf:clclte selv er ucle af Stand til al nclreclc 
Udgiften, medens Underhold og Forplejning af Personer, 
cler ndslaar Fængsel i Statsanstalt, herunder U11gcloms
f:cngscl og Psykopatfængsel (Strallclo\'ens § 17), saml Per
soner, der he11siclclcr i Arbejdshus eller Sikkerheclsforvaring 
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(Straffelovens ~ (i7), arholdes af Slalen uden al kunne for
dres gocllgjorl ar domr:eldle. Da del imidlertid synes lidet 
rimeligt, al Staten i de sidslna~n1le Tilf:clcle skal afholde 
Udgiften, naar de clomrældle se\\' er i Stand til al uclrcde 
den, bestemmes clcl, al den hidtil for Udslaaclse af Straf i 
Arresthus g:elclende Hcgcl ucl\'ides til al omfalle al F:cng
sclsslraf og llcnsiddcn i ,\rhcjdshus og Sikkerheclsforrnrings
nnslall, dog saalccles, al Uclgiflen, for sna vidt den ikke 
kan udredes af de paag:clclende selv, fremtidig afholdes af 
Staten i Stedet for af Kommunerne. 

Nogen Bestemmelse 0111 en Yis Hefusionspligl for 
Kom m 11 n er 11 c overfor Staten i Anledning af clennes frcm
liclige (hertagelse af Uclgiflernc Lil Arreslv:csenel findes 
ikke i Loven. Imidlertid indeholdes i Lov af 14/ 1 t \l:n 
o lll en f:e 11 es kom m u n a I Ud I i g ni n g s fond en Be
stemmelse om, al der af denne Fond li\ Statskassen udredes 
2/:i af Statens samlede Udgifter til Poliliv:escn og Arrest
væsen, fors le Gang i Hcgnskabsaarel 1 \138/3\). 

Til Belysning af Nyordningen skal sl)ttlelig anfores et 
Par historiske Data. Uanset al Arreslv:esenet har v:cret 
komm1111all, har Staten clog o\'el en betydelig lndllyclelse 
paa clels Udvikling. Delle fremgaar til Fulcle af clen nye 
Slrall'elovs Oph:cvelsesheslemmelser, der hl. a . omfatter saa 
helyclningsl'nlde Bestemmelser som Frd. om Fængslernes 
bedre Inclrelning og de Fangnes Underholdning af 5/ 4 17fl3 
og Arrestvæsenets hidlilværcncle »Grnndlov«: »Heglemenl 
for Arrcslvæsenel i Danmark« af 7/r, 184Ci. Heformerne efter 
Fnl. ar 17\l:l skrecl clels paa Grund af manglende Forslaa
clsc dels som Folge af clc vanskelige okonomiske Forhold 
meget langsomt frem, og l'orsl da den store Fa!ngsels
kommission af 8/ 4 1840 fik Sagen i sin I-laand, kom der 
virkelig Gang i Heformerne, hvis I-lovcclmilepæl er Kane. 
Cirkulære af 11ft 1842 og dels videre Udformning i Arresl
reglemenlct af 18Jli. Delle Heglemenl bærer hl. a. Anders 
Sandoe Ørsteds Underskrift og er almindelig a1~erkendl som 
et fremragende og for sin Tid vidtskuende Lovarbejde, der 
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uden principielle 1E11dringer indtil yorc Dage har kunnet 
danne Grnndlag for Ud\'ikli11gc11 af det ko111111111wle Arrest
yæsen. Oprettelsen af en f':clles O\'erhcslyrelse for Fæng
selsy:csencl i 18-Hl med Professor C. (;_ N. /Ja11irl som forste 
O\'crinspcktor muliggjorde en hctydningsfuld Indsats i Ar
bejdet til Forbedring af Arrcst\':cscncl. Allige\'cl skred Hc
for111arhejdcl ret langso111t f'rc111, og i 18!)1 ncdsalles en 
Kommission (»Arrcstko111111issioncn«), der paa Grnndlag af 
Hejser gennem Landet tih·cjchragtc en paa f: c ngsclsmæssig 
og bygni11gs111:cssig Sagkundskab grundet Beskrivelse af 
samtlige Arresthuse. Kommissionens Arbejde har været 
grnndl:cggcnde for den videre Uch·ikling af Arrcsl\':cscnet, 
og dens f'ængsclskyndigc Medlc111, Fwnyselsi11spck/or Fr. 
Ammil=bøll har ikke mindst paa delle 0111r:iade udreltcl el 
saa fortjenstfuldt Arbejde, al del findes rimeligt at drage 
hans Navn frem 1111, da F:cngsels\'æsencl slaar \'cd del 
betydningsfulde i\taal al se hele Landets Fængscls\'æsen 
som en Enhed under Statens Ledelse. 


