Det kommunale Arrestveiesens Overgang
til Staten.

Ved ERIK KAMPMANN.

I Henhold til Lov Nr. 166 af ¥/, 1937 om Poliliets
og Arrestvaesenels Ordning m.v. overlager Staten
fra t/, 1938 at regne det hidtil vierende kommunale Arrest-
viesen. Hermed ophorer den Tvedeling al Landels IFeeng-
selsviesen mellem et statsligt og et kommunalt Faengsels-
vaesen, som indlil nu har overlevet alle Reformer af Fieng-
selsviesenel i del 19. og 20. Aarhundrede, herunder Strafle-
lovene al 19/, 1866 og 1%/, 1930. I Hovedsagen gaar den
historisk nedarvede Ordning ud paa, at kun de mere lang-
rarige Frihedsstraffe fuldbyrdes i Statsanstalter, medens de
kortere fuldbyrdes i de kommunale Arresthuse. 1 sidstnievnle
hensietles endvidere — foruden visse Strafafsonere — alle
Varelegtsfanger og Personer, der afsoner Underholdsbidrag
eller Tvangsboder.

Spergsmaalet om Slatens Overtagelse af al Straflaldbyrdelse
er imidlertid et Problem, der — jwevnsides med Arbejdet
paa Straffelovsreformen — i en Menneskealder har vieret
paa Dagsordenen. Allerede den forste Straflelovskommission
under Professor Carl Goos’s Formandsskab indtog i sin Be-
tienkning (1912) det principielle Standpunkt, at Slaten maatle
lage Stralluldbyrdelsen i sin Haand, da man kun derigennem
kunde opnaa en rationel Straffuldbyrdelse, en Belragining,
som Kommissionen tillagde samme Styrke, hvor der cr
Tale om ikke ganske korlvarige Strafletider. I Professor
Carl Torps Stralfelovsforslag al 1917 og i Kommissionsfor-
slagel af 1923 fastholdes i Principel samme Standpunkt, og
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da Justilsminister Steincke den 2/, 1924 forelagde det forsle
Regeringsforslag til ny Straffelov for Rigsdagen, indeholdt
delte en Bestemmelse om, at al Frihedsstraf skulde udstaas
i Statsanstaller, hvorhos der samtidig fremsattes et »Forslag
il Lov om Arresthuse og Arbejdshusee, hvoreller Stalen
fremtidig overtog Forvallningen af de nu beslaaende Arresl-
huse samt afholdl Udgifterne ved. disses Vedligeholdelse,
bedre Indretning og Drift, dog mod Refusion fra Kommu-
nerne i Overensslemmelse med nwermere i Loviorslaget
indeholdte Regler. Det nieste Regeringsforslag al 1928 op-
retholdl i det viesentlige den hidtil bestaaende Ordning,
medens det tredie Regeringsforslag af 1929, der ligger til
Grund for Strafleloven af 1930, i Principet sluttede sig til
den i det lorste Regeringsforslag foreslaaede Ordning, dog
saaledes at den indeholdl en Overgangsbestemmelse. T Rigs-
dagen opnaaedes ikke Enighed om Sporgsmaalel, og delle
blev derfor udskudt til senere Afgorelse.

Imidlertid indeholdt den samtidig med Straffeloven ud-
sledle Tkrafttreedelseslov i § 20 en Bestemmelse om,
al der inden 5 Aar efter Straffelovens Ikrafttreeden (d.v.s.
inden 1/, 1938) af Regeringen skulde fremseettes Lovlorsiag
Ll Afgorelse al, i hvilket Omfang Frihedsstrafles Fuld-
byrdelse udelukkende bor foregaa i Anstalter, der tilhorer
Staten cller dog staar under dens Styrelse (Statsanstalter).
Indtil en saandan Lov kan triede 1 Kraft, udstaas i Arrest-
hus al Heaefte samt — med visse Modilikationer — IFaeng-
sel af 6 Mdr. og derunder.

Forslag til Opfyldelse af den fornwevnle Bestemmelse i
[krafttreedelsesioven blev allerede fremsat i Rigsdagssam-
lingen 1935/36 al Justitsminister Sleincke i Forbindelse med
FForslag il Lov om Politiets Ordning; det blev genfremsat
i Rigsdagssamlingen 1936/37 og clter Vedlagelse i Rigsdagen
sladlestet den 1%/, 1937. 1 Motiverne til Lovlorslagel hen-
vises til, at den bestaaende Tvedeling af Faengselsviesenet
ikke alene af principielle Grunde er mindre heldig, men at
den endvidere er til Hinder for en rationel Udnyllelse af de
forhaandenvierende Pladser i Arresthusene.
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Ved Overgangen il Staten vil man ikke alene kunne
foretage en mere ligelig FFordeling af Fangerne mellem Ar-
resthusene; men det vil blive muliglt at gennemfore en Son-
dring indenfor disse, saaledes at de slorre og bedst egnede
Arresthuse fortrinsvis anvendes il Afsoning af Stralle af
en vis liengere Varighed, medens de mindre Arresthuse
fortrinsvis vil kunne tjene som Varetiegtsfiengsler. Ved at
samle Strafafsoningen i de storre Arresthuse opnaas en storre
Ensartethed med Hensyn til Fangernes Besk:eftigelse, Disci-
plin m. v. og derved igen en storre Effeklivitet i Straffen.
Ved Overgangen (il Staten vil man endelig faa Mulighed for
at samle de megel faatallige kvindelige Strafafsonere i be-
stemte Arresthuse under udelukkende kvindeligt Tilsyn. Et
seerligl Kvindelwengsel — bortsel fra Statens Kvindelengsel —
findes i @jeblikket kun indenfor Kobenhavns kommunale
Fengselsviesen, medens Kvinderne i de ovrige Arresthuse
maa huses i samme Bygninger som de mandlige Fanger,
en Ordning, der er lidet lidssvarende. Efter de LErfaringer,
man har indvundet i andre Lande (f. Eks. Norge og Eng-
land), maa del forventes, al man i del lange Lob gennem
Nyordningen vil kunne opnaa viesentlige Udgiftshesparelser
bll a. ved Nedleggelse al en Del mindre Arresthuse, som -
det efterhaanden viser sig' muligt al undvire. :

Ordningen efter Loven af 1937 gaar niermere ud
paa, at Stalen fra !/, 1938 overlager Forvaltningen af Ar-
resthusene, med dertil horende Arrestforvarerboliger, Udhuse
og Jordlilliggender og samtidig udreder alle Udgifter ved-
rorende Arreslv:nsenet, som hidtil i Henhold til Lov af
/4 1916 om Udgifter i Strafferetsplejen har paahvilet Amls-
og Kobsladskommunerne, Ogsaa Udgiften il Tilvejebring-
else al nye Bygninger udredes af Staten. Endvidere afholdes
de til Underhold og Forplejning af anholdte, Varetaegtsfanger
0g Personer, der afsoner Tvangsbeder medgaaende Udgilter
{remtidig al Statskassen, for saa vidt de ikke elter geeldende
Regler udredes af den paageldende.

De overtagne Bygninger m. v. har Staten fuld Raadighed
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over og kan foretage de IForandringer, som findes onskelige.
Det Uil Bygningerne horende lose Invenlar bliver Statens
Ejendom. Er Arresthusenc m. v. indrellet i selvstiendige

Bygninger — eller de bygningsmessige Forhold iovrigl
ikke er (il Hinder derfor — overgaar ogsaa Ejendomsretien

til Stalen. Overlagelse til Forvaltning eller Eje sker uden
Vederlag,

Med Heunsyn il Arrestlorvarerne og del ovrige il Arrest-
husene knyttede Personale gelder efter Loven, at Staten fra
/4 1938 overlager Udgiflerne til dettes Lonning, herunder
Uniformering og ovrige Udrustning. Der aabnes dog de
hidtil vierende kommunale Tjenestemiend Adgang til at
forrette Tjenesle paa samme Vilkaar som hidlil, men An-
sellelse paa de hidtil geldende kommunale Vilkaar, her-
under Oprykning il hojere lonnet Stilling, kan efter !/,
1938 ikke linde Sted. Loven giver Tjencstemiendene cn
Frist indtil 1/, 1943 til at soge Overgang lil Stalstjenesle-
mandsslillinger. Ogsaa Pensioneringen al Arrestviesenels
Tjenestemand overlages af Stalen.

De nermere Lonvilkaar m. v. fastsalles ved Lov Nr.
165 af 1/, 1937 om MEndringer i og Tillojelser
Lil Statens Tjenestemandslov. Herefter er Lonnings-
vilkaarene principielt ordnede saaledes, al de kommunale
Tjeneslemiend, der maatte lide Indtxeglsnedgang ved Over-
gang Ll Slaten, faar en saadan Nedgang wkvivaleret ved
Tillieggelse af el personligt Tillaeg. Arrestlorvarerne inddeles
iovrigt fremlidig i 3 Lonningsgrupper, saaledes at Lonningen
lil den laveste Grad er fastsat i Overensstemmelse med
Lonningen il Statspolitibetjente.

Det kommunale Arrestviesen, som overgaar lil Stalen, om-
faller ialt 97 Arresthuse, herunder de kobenhavnske Fiengsler.
I samtlige Arresthuse er Plads til ca. 2200 Personer, hvor-
af 613 i Kobenhavn. For Personalets Vedkommende drejer
det sig om Overlagelse al mere end 300 Tjenestemand m. v.

I administrativ Henseende henliegges Overbestyrelsen
— ligesom Stalens ovrige hidlil vierende Frengselsviesen —
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under Direktoren for Fuengselsviesenel, der i sit IKmbede
staar umiddelbart under Justitsminisleren. lovrigt opret-
holdes den i Retsplejeloven indeholdte Bestemmelse om, at
Arresthusene udenfor Kobenhavn bestyres af Politimestrene,
medens Bestyrelsen af Arresthusene i Kobenhavn fremtidig
alene paahviler Fiengselsinspektoren ved Kobenhavns FFiengs-
ler. Politidirektorens Tilsynspligt bortfalder altsaa. Lige-
ledes maa det forudseelles, at den Tilsynspligt, der ifolge
den hidtil bestaacnde Ordning har paahvilet Amtmendene
med Hensyn il Arresthusene, bortfalder ved disses Over-
gang il Staten.

I Loven bestemmes endvidere, at Justitsministeren treefler
nermere Bestemmelse om Uddanuelse afl Personalet
ved Arresthusene. Arrestforvarernes Uddannelse indskraenker
sig i Gjeblikket til, at de i Medfor af Juslitsministeriels
Cirkulere af 18/, 1900 skal gennemgaa cl Par Mdr.s Kursus
i praktisk Fangsclsviesen i en af Slatens Anstalter, for-
inden de tiltrreder deres Stilling. En videregaaende Uddan-
nelse af Arrestforvarerne har lienge veeret et steerkl Onske
ogsaa [ra disses egen Side; men saa liecnge Arreslviesenet
l.mr vaeret kommunall, har det hidtil vist sig meget vanske-
ligt uden Lovhjemmel at faa ctablerel en saadan Uddan-
nelse, idet Arrestpersonalets Fravierelse bl. a. vilde paalregge
Kommunerne Udgifter til Vikarer o. 1.

Al Lovens ovrige Bestemmelser bor endnu nwevnes den
betydningsfulde Udvidelse af den hidtil bestaaende Adgang
for det offentlige il at forlange Udgifter til Frengsels-
ophold m. v. dwkket af den paagieldende domfieldle.
Den n'ug.;:cldcndc Ordning gaar ud paa, at Underhold og
_FOI'PIL‘J"I"{-{ al domfeldte, der udstaar Faengsel cller Heelte
1 A""‘:‘““"& afholdes af det offentlige (Kommunerne), for
saa ‘vull de domfwldte selv er ude af Stand til al udrede
Udgiften, ll]C(l?l)S Underhold og Forplejning af Personer,
l('zlle;g:c(:Sg;:]rpsl}‘r;f:gsel..i ?luls:ansl:‘llt, herunder Ungdoms-

! patfiengsel (Straffelovens § 17), samt Per-
soner, der hensidder i Arbejdshus eller Sikkerhedsforvaring
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(Stralfelovens § 67), afholdes af Slaten uden al kunne for-
dres godtgjort af domfxeldte. Da det imidlertid synes lidet
rimeligl, al Staten i de sidstnevnte Tilfelde skal afholdé
Udgiflen, naar de domflwxldte selv er i Stand til at udrede
den, bestemmes del, at den hidtil for Udstaaelse al Straf i
Arresthus gweldende Regel udvides il at omfatte al Feng-
selsstraf og Hensidden i Arbejdshus og Sikkerhedsforvarings-
anstall, dog saaledes, al Udgiften, for saa vidt den ikke
kan udredes af de paagmldende selv, fremtidig afholdes af
Staten i Stedet for al Kommunerne.

Nogen Bestemmelse om en vis Refusionspligl for
Kommunerne overfor Staten i Anledning af dennes frem-
lidige Overtagelse af Udgilterne il Arrestveesenel findes
ikke i Loven. Imidlertid indeholdes i Lov af 14/, 1937
om ¢n fwxlleskommunal Udligningsfond en Be-
slemmelse om, al der af denne Fond til Statskassen udredes
2[5 af Stalens samlede Udgilter til Politiviesen og Arrest-
viesen, forsle Gang i Regnskabsaarel 1938/39.

Til Belysning af Nyordningen skal sluttelig anfores et
Par historiske Data. Uansel at Arrestviesenet har veeret
kommunall, har Staten dog ovel en betydelig Indflydelse
paa dets Udvikling. Detle fremgaar til Fulde af den nye
Strallelovs Ophevelsesbestemmelser, der bl. a. omfatter saa
betydningsfulde Bestemmelser som Frd. om IFwngslernes
bedre Indretning og de Fangnes Underholdning af 5/, 1793
og Arrestveesenets hidtilveerende »Grundlove: »Reglement
for Arrestvaesenet i Danmarke af 7/; 1846. Reformerne efler
Frd. af 1793 skred dels paa Grund al manglende Forslaa-
celse dels som Folge af de vanskelige okonomiske Forhold
megel langsomt frem, og forst da den store Fwengsels-
kommission af 8/, 1840 fik Sagen i sin Haand, kom der
virkelig Gang i Reformerne, hvis Hovedmilepael er Kanc.
Cirkuleere af 11/, 1842 og dels videre Udformning i Arrest-
reglementet af 1846. Dette Reglement bwerer bl. a. Anders
Sandoe @rsteds Underskrift og er almindelig anerkendt som
et fremragende og for sin Tid vidtskuende Lovarbejde, der
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uden principielle Aindringer indtil vore Dage har kunnet
danne Grundlag for Udviklingen af det kommunale Arrest-
viesen. Oprellelsen af en [wles Overbestyrelse for FFeeng-
selsviesenel i 1849 med Professor C. G. N. David som forste
Overinspektor muliggjorde en belydningsfuld Indsats i Ar-
bejdet til Forbedring al Arrestviesenet. Alligevel skred Re-
formarbejdet ret langsomt frem, og i 1891 nedsatles en
Kommission (»Arrestkommissionenc), der paa Grundlag afl

Rejser gennem Landet tilvejebragte en paa frengselsmassig
Beskrivelse al

og bygningsmeessig Sagkundskab grundet
erel

samtlige Arresthuse. Kommissionens Arbejde  har
grandlicggende for den videre Udvikling af Arrestviesenet,
og dens fiengselskyndige Medlem, Fengselsinspeklor Ir.
Ammitzboll har ikke mindst paa detle Omraade udrettet et
saa fortjenstfuldt Arbejde, at det findes rimeligt al drage
hans Navn frem nu, da Fwiengselsviesenet staar ved det
betydningsfulde Maal at se¢ hele Landets Faengselsviesen
som en Enhed under Statens Ledelse.



