Nya former i Sverige [0r
villkorlig dom.

I Sverige infordes villkorlig straffdom genom lag av den
22 juni 1906. Enligt denna lag fgde domstol, dir na.
gon domdes till straffarbete, ¢j oOver
fiingelse, ej éver sex méinader, under vissa forutsitiningay
forordna, atl med straffet skulle anstia och atl pi villkor,
som i lagen angivos, skulle bero huruvida straflet skulle
g i verkstillighel. Vad sialunda stadgades kunde ock, diy
straffet bestiamdes till hoter, tillimpas & detta strafl, dock
ej i annat fall {in dir anledning vore till anlagande alt den
tilltalade till {61jd av fattigdom och bristande [orviwvvsfor-
. mméiga skulle nodgas avijaina boterna med frihetsstrafl. Om
den, som filt villkorlig dom, inom tre ar efter domen be-
ginge broll och han f(ér delta bleve domd till straffarbete
eller fingelse, skulle anstindet tillika av domstolen fér-
klaras forverkal; domdes han till annal straff, kunde lika-
ledes — beroende pa domslols provning — ett sidant for-

tre manader, ellep

verkande intrida.

Den 28 juni 1918 utfiirdades ny lag angiaende villkorlig
stralldom. Genom denna, allijamt gillande lag utvidgades
mojligheterna att Adéma straffarbete och fingelse villkorligt
sit, att mojlighet dirtill foreligger dir niigon domes till strafl-
arbete ¢j over sex manader eller fingelse ej over ell dr,
I’r(‘)\"oli(lcn forkortades for det fall, atl boter ddémls vill-
korligt, till ett ar men bibeholls [Hr ovriga fall vid tre dr.
Den villkorligt domde skall under provotiden i regel sti
under dvervakning av en dirtill {orordnad person, som har
att utéva lillsyn Gver hans uppforande och séka befordra
vad som kan linda till hans riittelse. Om den démde vid
dtalets anhiingiggorande ir under 21 ar, kan i domen aliiggas
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honom skyldighet, i visst avseende eller i allmiinhet att
eflerkomma foreskrift och foga sig i anordning som dver-
akaren [inner erforderlig (6r hans rittelse. Overvakningen
star under domslols virdnad. Som férverkandeanledning
gilller vid sidan av brotl underlitenhelt att fora ett ordentligt
leverne och overtridelse av ordningsforeskrifter enligt lagen.
I stillet for (orverkanda kan i sidana fall varning fore-
komma. For vinnande av utredning i del sarskilda [allet
huravida erforderliga forutsiittningar {or villkorlig dom finnas,
skall i viss utstriickning siirskild forundersokning figa rum
rorande den tilltalade. Lagen har sedermera varit fmem:\l
for vissa mindre findringar, varigenom dess tillimplighets-
omride ytterligare utvidgats.

Mol den gillande lagen om villkorlig straffldom har f{rin
en del hall anmiirkts pa, att institutet kommit till tillimp-
ning pi sidant siitt att L. ex. en {orstagingstjuv si gott som
alllid kunnat rikna med att erhilla villkorlig straffdom,
tll och med da utsikterna till hans tillrittaforande varit
skilligen smAi. En sddan tillimpning ir naturligtvis uppen-
barl olimplig. Om den villkorligt démnde trots den villkor-
liga domen #nyo begir broll, minskas respekten for sam-
hillets straffbud. IFor den domde ter det sig ocksi sisom
en orittvisa, alt han efter det andra brottet skall med strafl
sona icke blott detta utan iven det forut begangna brottet.
A andra sidan kan med fog 4dberopas, att det ir en ange-
ligenhel av storsta vikt, att sambhillet ¢j inspirrar nigon
i fingelse annal an dia andra mojligheter ¢j st till buds,
ly avijiinandet av ett urbota strafl med{6r sisom regel verk-
ningar, som striicka sig vida over strafltiden. Det ma ock
erinras om den nedbrytande inverkan en tids fingelsevistelse
kan utova pi unga forbrytare.

[ ett till justitiedepartementet den 2 november 1937 av-
givet betiinkande (Statens offentliga utredningar 1937:38)
med forslag till ny lag om villkorlig dom hava sirskilt
tillkallade sakkunniga sokt losa hithorande frigor.

Det torde rada — siiga de sakkunniga — en enhéllig mening
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diirom, atl under de tre decennier, som villkorlig dom kom-
mit till anviindning i Sverige, erlarenheterna av delta in-
stitut nistan enbarl varit goda. Detta visas ock av den under
drens lopp alll mer okade tilliimpningen av den villkorliga
domen. Silunda har under tiden 1907-—-1914 pi det hela
taget, churu ingalunda oavbrutet, antalet meddelade domar
varit i sligande. Med ar 1915 bhorjade en stark stegring,
som kulminerade dr 1918 och sammanhiingde med den
starka ansvillningen av anlalet tjuvnadsbrott under virlds-
krigel. De nirmast [6ljande dren sjonk brottsligheten efter
hand hogst avseviirl, och antalet villkorlign domar visar
likaledes en betydande nedging, fastiin tilliimpningsomridet
for villkorlig dom fr. 0. m. 1919 érs inging ulvidgals. Ar
1922 nadde antalet villkorliga domar ned Ll en niva, e¢j
mycket overstigande den, [ran vilken slegringen under viirlds-
kriget ulgatl. Direfter steg antalel anyo oavbrulel och var
det sista ar, for vilkel uppgift finnes, niumligen 1934, over
2.000 eller nira fem ginger si storl som ar 1907.

IEn for de sakkunnigas rikning utford specialundersok-
ning, grundad & uppgillerna till strallregistrel, har givit vid
handen, all villkorlig dom i icke ringa utsriickning med-
delas [or personer, vilka iro av sinnesheskalfenhel, som i
5 kap. 6 § strafflagen siigs, s. k. minskat tillrikneliga. Sa-
lunda hava av 75 under ar 1934 i forsta inslans jimlikt
5 kap. 6 § stralflagen domda personer 11 eller drygl var
sjunde erhdllit villkorlig dom.

Av de under perioden 1913 —1934 villkorligt domda hava
over 65°/, domlts (or tjuvnadshrotl. Betriiffande vissa kate-
gorier av brott har anviindningen av villkorlig dom okats
i sarskill hog grad under de sistniimnda fren. Absolul laget
har silunda exempelvis under ar 1934 villkorlig dom med-
delals [or brott enligt 22 kap. strafflagen (bedriigeri) i ungefir
dtla giinger si méinga [all som under 4r 1914. n belydande
Okning framtriader fiven, om man jamlor antalel villkorlig:
domar i forhallande Gl hela antalet straffdomar jiamlikt
nedanniimnda kapitel under fsljande perioder: 9,29/, under
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perioden 1913—1916 mot 18,09/, under perioden 1931 —1934.
Moltsvarande procenttal éiro for brotten enligl 17 kap. (ikten-
skapsbrotl) 1,3 och 31,5, {or brotlen enligt 20 kap. (tjuvnads-
brotl) 21,3 och 39,0, for brotlen enligt 23 kap. (konkurs(or-
brytelser) 5,1 och 33,9, for brotten enligt 25 kap. (imbeltsbrott)
0,0 resp. 4,3, [6r brollen enligt 14 kap. (mishandel )1,4 och
6,0 samt [6r brotten enligt 18 kap. (utom 15 §) (sedlighetshrott)
1,1 och 14,7,

Antalet villkorligt adomda botesstrall fir jimfort med hela
antalet iadomda botesstrafl’ synnerligen obelydligl. Av samt-
liga under [yraarsperioden 1931—1934 till enbart boter
domda personer ha silunda endast 0,2 ¢/, domts villkorligt.
Delta forhillande sammanhiinger uppenbarligen med att
villkorlig dom ej ma férekomma i friga om boter i annat
fall, én diir det dr anledning antaga, att den domde till (61jd
av fatligdom och bristande forviirvsforméga skulle nédgas
avijina hoterna med frihetsstrafl. Att sidan anledning [ore-
ligger oftare betrilfande unga broltslingar éan  betrilfande
fildre, fr naturligl, Under ar 1934 ha sialunda villkorlig dom
meddelals it ¢j mindre in 25,49, av dem som fordval
ljuvnadsbrolt (snatteri) [ore 21 ars édlder och darfor ddomts
biter, medan motsvarande procenttal f6r éldre brotislingar
far endast 2,7,

En f(ordelning efter alder vid broltets begiende av de
personer, som genom utslag i forsta instans under dr 1934
villkorligt démts till frihetsstrafl, visar, att villkorlig dom
kommer till anviindning i relativt betydligt storre omfatlning
[6r broUtslingar under 21 ar an f(or dldre brotlslingar. Be-
tritfande personer, som vid brollets hegiende innu ¢ (yllt
21 dr, meddelades salunda ar 1934 villkorlig dom [or 3/,
av dem som domdes till straffarbele i hogst sex minader
och [6r mera in 3/; av dem som domdes il fingelse i
hogst ett dr; motsvarande lal for personer, som vid brollels
begiiende [yllt 21 ar, iro omkring 2/, och 1/,

Antalet villkorligl démda i forhillande 1ill samtliga under
vart och ell av dren 1926—1934 domda samt fordelade i
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grupper, allteftersom de vid brottets begiende ':n‘il.i dldern
15—18 ar, 18—21 dr eller 21 ar och diardver visar, att
relativa antalet villkorliga domar ir betydligt storre 1‘(‘).1' al-
dersgruppen 15—18 ar in for gruppen 18—21 ir, \'ll}u:n
sistniimndas silfror i sin ordning genomgiende iiro slorre
in siffrorna {or den tredje dldersgruppen. De absoluta lul.cn
ge vid handen, att {6r varje dr utom ar 1934 de vfllkor{lgt
domda inom éldersgrupperna 15—18 éir och 18—21 ér ulgo.m
tillsammans omkring halva antalet av samtliga villkor{l.gl
domda; (6r ar 1934 ér antalet villkorligt domda unga for-
brytare proportionsvis nigot ligre. )

For utredning angiende dterfallsfrekvensen under l:mg?'rc
tid én provoliden hava de sakkunniga verkstillt en s:'irsknlld
undersdkning, som ir av myckel stort intresse. Undersok-
ningen omfatlar personer, som under nagot av iren 1922—
1925 genom lagakraftvunnen dom domts villkorligl, och avser
att faststiilla, i vad man dessa inom de tio fren niirmast
eller det ar domen meddelats anyo domts for brott, varom
uppgift limmats till straflregistrel. Undersdkningen ulvisar
framtridande olikheler inom klientelet i tva hiinseenden.
.»"\lcrl'allsprocenten ar silunda i allméinhet hogre for de oy
ridhusritt villkorligt démda éin [6r dem som démts villkorligt
av hiradsritt. En jiimforelse mellan olika aldrar visar vidare,
att aterfallsprocenten i betydligt hégre for dem, som domts
villkorligl for brott, beginget fore 21 érs dlder, @n for ildre
brottslingar; for den forstniamnda gruppen ar medelviirdet
for dterfallsprocenten silunda 21,5 mot 11,4 for den senare.
Enligt dessa tal forhaller det sig i stort setl s,
atl av ungdomar, som erhilla villkorlig dom,
drygt var femte aterfaller i brott inom de tio
ar, som hir iro i friga, medan endast drygt var
tionde av dldre villkorligt démda personer i-
terfaller inom nimnda tid.

Aterfall forekomma emellertid naturligtvis iven efter ut-
gangen av ifragavarande tiodirsperiod ; i vilken utstriickning
har dock e¢j undersokts.
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En jimfoérelse med avseende & aterfallsfrekvensen hos de
lagovertriadare, som domts ovillkorligt, giver vid handen att
en betydligt storre aterfallsfrekvens foreligger bland de ovill-
korligt domda, vilkas brott forovals fore fyllda 21 ar. Ater-
fallsprocenten dir [or dem i medellal 29,8, for de ildre endast
16,2, Inligt denna undersdkning — vilken jiimte motsvarande
undersokning angiende de villkorligt domda torde vara den
forsta i Sverige publicerade Alerfallssiatistik av storre om-
fattning, vari till utgdngspunkl tagits icke dterfallet utan det
[Orsta brottet — dterfaller silunda av de ifrigavarande ovill-
korligt domda bland de unga ej laugt ifran var tredje och
bland de ildre ungefir var sjitte. En jimférelse med under-
sOkningen betriiffande de villkorligl domda visar, att ater-
lallsfrekvensen ir betydligl storre bland de ovillkorligt dom-
da; grovt rilkknat ir den en och en halv ging sa slor.

I forslaget har den nuvarande formen for villkorlig dom
bibehillits for de (orbrytare, fér vilka redan enligt den
nuvarande lagen villkorlig dom visat sig limplig. Dock ha
de sakkunniga [oreslagit vissa avvikelser i forhallande till
nu gillande ordning saval i begrinsande som utvidgande
rikining. Forindringarna i begriinsande riktning iro avsedda
atl forhindra att villkorlig dom kommer att tilliunpas pa
elt allt [6r slentrianmiissigt siitt. Forslagel soker darfor giva
en beskrivning pa den lyp av lagovertriidare som skola
erhalla dylik villkorlig dom, niimligen de s. k. tillfillig-
hclsl'(")rl)rytarnu. Det foreslas diarfor sisom forutsitining, att
brotlet skall vara beganget mindre till f6ljd av vanart én
av oforstind, tringmAl, annans péverkan eller liknande .
omstiindigheter. Forindringarna i utvidgande rikining avse
forst och friimsl griinserna med avseende @ brottets svir-
helsgrad. Enligt den nuvarande lagen ma villkorlig dom
adoémas under forutsiittning att det adomda straffet fir hogst
straflarbete i sex méanader eller fangelse i ett dr. I forslaget
foreslas dessa straffgriinser hojda Ul straffarbete i etl dr
och fingelse i tva ar. Vidare skall villkorlig dom enligt
forslaget i slorre utstriickning kunna komma i friga betraf-
fande dem som forut begatt brott.
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De sakkunniga ha dven lagit hinsyn Gll den omstin-
(li”hclcn, att vanligl frihetssteafl” &ir en uppenbart olimplig
aklionsform for vissa slag av forbrytare. Detta gitller friimst

unga [orbrytare, men diven vissa [orminskal lillrikneliga

forbrylare, alkoholistbrotlslingar samt arbetsskygga {orbry-
tare. For dessa kategorier torde emellertid en villkorlig dom
av hitlills giingse typ ofta vara uppenbart onyltig. Om veder-
horande icke bleve foremal for sarskilt omhinderlagande
under den kritiska tid, da han stir under sérskild provning,
skulle han sannolikt aterfalla i brott. I dessa fall skall dirfor
enligl forslagel domstolen i domen meddela sirskilda fore-
skrifter (6r den domde. Salunda ma foreskrivas, att han
skall skota anvisal arbete eller anstillning, genomga viss
uthildning, vistas i enskilt hem eller hegagna anvisad boslad
eller underkasta sig behandling a sjukhus, skyddshem, alko-
holistanstalt, arbetshem eller annan liknande anstalt. Fore-
skrifter, som nu niimnls, skola alltid vara forenade med
overvakning och overvakaren skall figa meddela de ylter-
ligare foreskrifter, som mi linnas erforderliga med avseende
a den domdes sysselsiitlande och levnadssiitl. Sisom [6r-
utsittningar for dylikt sl g av villkorlig dom, av de sak-
kunniga kallad kvalificerad villkorlig dom, stadgas bl
atl den brollslige provas pa grund av ungdom, ul\'cck-
lingshiimning eller eljest pa grund av sin sinnesbeskallenhet
cller ock till [6ljd av alkoholmissbruk, arbelsskygghet eller
annan vanarl vara i behov av dlgird av ilrigavarande slag
samt all med fog kan Jnlagus alt han dirigenom skall av-
hillas fran att anyo begd brolt.

Anmirkningsvirl ér, att di den villkorliga domen forbin-
des med sarskild [Oreskrift, nagot strall’ icke skall ulsiitlas
i domen. Della skall (Luunol ske, da sadan foreskrift icke
meddelas —  enkel villkorlig' dom. Sannolikl komma in-
viindningar all resas mot de sakkunnigas [orslag pi denna
punkt. De sakkunniga ha emellertid ulforligt moliveral sin
stindpunkl i detla avseende. Enligt deras mening kommer
den kvalificerade villkorliga domen, churu sirskilt strall
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icke utsiitles i domen, pa grund av det siirskilda omhander-
tagandet att bli betydligt stringare och av mera ingripande
natur for den démde én den enkla villkorliga domen. Diirtill
kommer, alt etl utsiittande av sirskill stralf' i domen i dessa
[all skulle vara oliimpligl, emedan della strafl vid den vill-
korlign domens forverkande oftast icke skulle trada i till-
limpning ulan behdva ersiitlas med annan lmplig Algird,
L oex. tviingsupplostran, ungdomsliingelse cller forvaring i
sitkerhetsanstalt. De sakkunniga ha ocksd pipekal den mo-
derna lendensen, som gir ut pa att skyddsilgirder Adomas
direkt och icke blott sisom surrogat [6r ett i domen utsatt
strafl. Tidigare domde domstolen silunda ovillkorligt till
viss lids [fingelse ecller straflarbele, samtidigt som f[orord-
nande meddelades om all den domde i slillet {6r att un-
derga straflet skulle insiitlas i allmiin uppfostringsanstalt,
forvarings- cller interneringsanstall.  Genom vid 1937 Ars
riksdag anlagna lagar, vilka innu icke triitt i kraft, skall
domstolen emellertid i en framtid i motsvarande [all direkl
doma till tvingsuppfostran, férvaring eller interncring. Ge-
nom de salunda antagna lagarna ha dkade mojligheter ska-
pats [6r ddéomande av andra kriminalpolitiska dtgirder in
de vanliga frihetsstraffen. Om del nu framlagda forslaget
vinner godkiannande, komma samhiillets majligheler att pa
dylikt sitt ingripa mot brottsligheten fin ytterligare att okas.

De stora krav, som de foreslagna reformerna stilla pa
de organ vilka skola verkstilla personundersokningar och
(’)\'er\'akning:lr, foranleda de sakkunniga att foresla en fa-
slare organisation for dessa dindamél. IEn sidan organisation
torde vara nod dindig [or atl hoja elfektivitelen av person-
undersdkningar och dvervakningar, nagol som icke pikallas
endast med hinsyn till den kvalificerade villkorliga domen
ulan erfordras redan for den enkla villkorliga domen. Enligt
de sakkunnigas forslag skall elt antal (jinslemin, statens
skyddskonsulenter, anstiillas med uppgilt bl. a. alt var inom
sitt distrikt sta till tjainst med utforande av personunder-

sOkningar och dvervakningar, tillhandagi vid personunder-
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sokningar och Overvakningar som utforas av andra samt
ova inseende Over andra Overvakare. En bland konsulen-
ternas viktigaste uppgilter skall vidare vara att soka komma
i {orbindelse med personer, som iro limpliga och villiga
att taga villkorligt domda i sin tjiinst eller att mottaga dem i
sina hem. Enligt forslaget skola vidare domstolarna mera
in hittills faga befattning med évervakningarna. I syfte att
skapa ett organ, it vilket stéorre delen av domstlolens dit-
horande aligganden skall kunna overliimnas, foreslis moj-
lighet att, diir si finnes limpligt, inrilta siirskild dvervak-

ningsniimnd.
Hjalmar Nyman.



