Svensk lagsliftning rorande verkstillighet
av botesstrall.

I denna tidskreift for 1936, s. 173 och [dljande, har be-
handlals clt i Sverige av sakkunniga inom justitiedepar-
lementet den 15 november 1935 framlagt forslag till refor-
mer betriflande verkstillighet och forvandling av hotesstralf,
Laglorslag hitrom hava numera behandlats av Kungl, Maj:t
och riksdagen.

Under behandlingen av de sakkunnigas [érslag har delta
underkastats dndringar pa Adtskilliga punkter. 1 anledning
av ylUranden som inlordrats frin domstolar och andra
myndigheter blev forslaget silunda Ll en borjan [6remal
for overarbetning inom justiliedepartementel, varefter det
Overarbetade forslaget den 22 maj 1936 remitterades till
lagridet. T utlatande [orklarade sig lagrddet i huvudsakliga
delar kunna giva sin anslulning till forslaget men en del
erinringar framstlilldes, som [(oranledde alt ylterligare in-
dringar vidtogos. 1 silunda omiindrat skick framlades [6r-
slaget av Kungl. Maj:t genom proposition den 15 januari
1937 (nr 35) [or riksdagen. Forsta lagutskotlet hemstilllde
i enhilligt utlitande att riksdagen mitle antaga Kungl.
Maj:ts forslag med vissa jiimkningar, och utskottets hem-
stillan bifolls av riksdagens biada kamrar ulan nimnvird
meningsskiljaktighet. De nya lagarna utfardades av Kungl.
Maj:t den 9 april 1937 (Svensk {orfaltningssamling nr 119
—128).

Den lagslifining, som silunda kommil till stand, omflatlar
iskilliga nya eller foriindrade bestiimmelser. Huvudparten
av dessa dro sammanf(orda i en ny lag om verkstillighel
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av bolesstrafl; de ovriga innelattas i dndringar i redan
fovefintliga lagar, bland dessa sirskilt allminna strafflagen,
lagen angiende villkorlig straffdom samt lagen om behand-
ling av alkoholister. I det foljande skall limnas en redo-
gorelse {6r den nya lagstiftningen, dirvid betriffande inne-
hallet av hittills gillande stadganden i huvudsak hiinvisas
till den ovanberorda i denna tidskrift forut intagna redo-
gorelsen,

Rorande hotesbetalning givas i den nya lagen om verk-
stillighet av botesstrall’ stadganden om anstind med boters
gildande samt om ritt tll avbetalning av boler i sirskilda
poster. I del mesta dverensstimma dessa sladganden med
vad som nu giller. Liksom hittills skall silunda beviljande
av anstind och avbetalning ankomma i myndighet som
har att ombesorja béolernas indrivning, d. v.s. i regel ut-
milningsman. Andring av gillande rilt sker i friga om
lingden av medgiven frist. For vanliga fall bibehallas nu-
varande lider, f6r anstand fyra manader och {or avbelalning
ett ér, men [or sadana fall dir siirskilda forhallanden [(6re-
ligga utstriickes tiden [6r anstind till atta méinader och for
avbetalning Ul tvA ar. En icke oviisenllig férindring ir
hirjiimte, all ulgangspunkten for beriikning av dessa frister
skall vara den dag di beslul om anstind eller avhelalning
meddelades i stiillet for den dag da bhilesheslutet vann lag:
kraft,

Som tviingsmedel (6r indrivning av boter medger den
nya lagen anvindande av dels ulmiitning och dels inforsel
1 botfilld tillkommande avloning, pension eller livrinta,
Betriiflfande utmiilning gores ej nagon cgentlig édndring av
gallande ritt. Inforsel f6r béler iir diremot en nyhet fo6r
svensk riitt, enligt vilken hillills endast underhdallshidrag
saml skalter jimte vissa dirmed likstillda avgiller kunnat
uttagas medelst inférsel. De nirmare foreskrifterna om in-
forsel for hoter givas i en ny paragral i 1917 ars lag om
inforsel. Enligt denna skola gillande stadganden om in-

forsel for skatter figa tillimpning fiven ifriga om bdiler som
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dro forfallna till betalning och ¢j erliiggas. Vissa siirbestiim-
melser skola dock gilla, bland annat rorande den lid var-
under inforsel ma pigd, vilken tid skall vara tre ar fran
det botebeslutet vann laga kraft, ivensom rorande {forméans-
riitlen. De sakkunniga foreslogo alt boter liksom skatler
skulle st tillbaka for underhillsbidrag men att boter skulle

lillerkiinnas samma riitt som skaiter, Pa grund av de in-

viindningar som — siwskilt med hiinsyn till kommunal-
skatterna — [ramstillldes mot sistnfimnda f{orslag dndrades

delta sii, att vid konkurrens om innchillel belopp béler
skola figa minsta ritt.

En unyhet i forhallande till gillande riitt ar stadgandet
att, sedan Dbeslut meddelals varigenom f{érvandlingsstrafl
for boter blivit alagt, bolerna ej mi uttagas eller forvand-
lingsstraflet dndras pid grund av betalning. Della stadgande
motiveras framfor allt dirmed, att om betalning av boter
skulle fi figa rum diven sedan forvandlingsbeslut meddelats,
man finge ritkna med att botfillda, som féormadde gilda
boterna, 1 viss utstriickning komme att underlita detta i
hopp om att erhillla villkorlig dom.

Den nya lagstiftningens viktigaste del utgores av bestim-
melser rorande {orvandling av béler. Huvudsyftet med
dessa bestiimmelser fir att dstadkomma en avseviird be-
grimsning i fraiga om anviindningen av [o6rvandlingsstraff.
Trots de betinkligheter som enligt forarbelena motte mot
att overhuvud sisom férvandlingsstrafl anviinda fingelse,
gores ¢j fdndring i delta avseende, diirvid aberopats alt tan-
ken pi nagon annan pafoljd (sisom avarbelande av boter
cller ny form av frihetsstrall) n vanligt frihetsstrafl av prak-
tiska skil maste limnas asido samt alt hilesforseelserna
icke under alla forhallanden kunde limnas utan vidare
péifoljd, direst boterna ef gildades.

Som princip skall giillla, att forvandlingsstrafl’ alltid skall
intriida da botfialld pad grand av tredska eller uppenbar
rirdsloshet underlatit giilda béterna. Risken {6r [drvandling
1 dessa fall verkar som tving mot botfillda att betala ho-
terna di formaga dirtill {orefinnes.
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Emellertid stannar lagen icke vid att lLita I'(")rv:mdlings-
strafl intrida endast i nyss omformillda fall. IKmot en 1os.-
ning som allenast for dylika fall tilliter forvandling erinras,
att densamma skulle medfora atl medellosa personer utan
all drabbas av nigon piafoljd skulle kunna begi sidana
forseelser som endast iro belagda med béoter, och del an-
miirkes att delta i Sverige ir fallel med manga brott. Si-
lunda antydda vidor, forbundna med borttagandet av {or-
vandlingsstraflet sisom  erséittningsstrafl [6r boter vilka ¢j
kunna gildas, vill lagen undgia genom atl intaga den stind-
punkten, att fGrvandlingsstrafl dven skall intrida, dia det
erfordras (or den botlfalldes tillrittaforande. 1 delta avseende
torde siirskill vara atl beakta upprepad brolislighel.

I andra fall in de ovan niumnda cflergives [orvandlings-
stralfet, men straftbefriclsen ir ¢j ovillkorlig utan beroende
pit alt ej heller senare, innan straffet forfallit, [6rekomma
omslindigheter som medféra att forvandlingsstrall’ skall
intriida.

Nu omlalade principer giilla i lika man vare sig hiles-
straffen dro storre eller mindre. Vid principernas genom-
[orande ir diremot av praktiska skil skillnad gjord mellan
de ligsta stralfen och de dvriga. Belriilfande de sistniimnda
— bdter overstigande 5 dagsbéter cller 25 kronor omedel-
bart i penningar — sker det villkorliga ellergivandel av
forvandlingsstrafl’ medelst anvindandel av institutet villkor-
lig dom i friga om niunnda strafl, och frigan huruvida
sidan dom bor beviljas ankommer i dessa fall pa domstols
provning. Vid de ligsta straflen déiremot dir fraigan om [6r-
-andlingen i forsta hand beroende pa provning av allmiin
dklagare.

I syfle alt dstadkomma dkad press pa botfillda atl betala
boterna dvensom [or alt undvika alltfor kortvariga frihets-
strafl. genomldres en avseviird skiirpning av [drvandlings-
straffen.

Frigan om villkorlig dom betriiffande forvandlingsstrafl

o

skall sisom nyss niimnls ankomma pi prévning av dom-
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stol, som 1 samband diarmed ocksi skall hestimma [6r-
qandlingsstraffet. Botesforvandlingen overfores silunda till
domstolarna frin de administrativa myndigheter, {rimst
Iansstyrelserna, som for nirvarande ombesorja densamma.

Jimte bestiimmelser i nu antydda avseenden, som direkt
berdra endast boteslorvandlingen, givas i samband diirmed
foreskrifter som hiinfora sig till vissa sociala virdnadslagar,
fraimsl rorande alkoholistviirden. Genom dessa foreskrifier
avses dels att undanroja de oligenheter som iro forbundna
med verkstillighet av [orvandlingsstraft’ d& delta samman-
tritlfar med sidan vard, och dels att dstadkomma en ef-
fektivare tillimpning av alkoholistlagen i friga om bétfillda
som iro hemfallna at alkoholmissbrulk.

I Jagen om verkstiillighet av botesstrall genomforas de
grundsalser betriffande botesforvandlingen for vilka nu
redogjorts pa foljande siitt.

Forst meddelas en allmiin bestiimmelse att om boler ¢j
arda till fullo guldna skall, utom i vissa angivna undan-
lagsfall, vad oguldet éir forvandlas till fiingelse. Denna be-
stimmelse komplelteras av stadgande i lagen om villkorlig
dom, vilket huvudsakligen avser biter Overstigande 5 dags-
holer eller 25 kronor omedelbart i penningar. Detla stad-
gande innebiir atl villkorlig dom skall beviljas betriffande
forvandlingsstrall, sifram omslandighelerna ej foranleda till
antagande att den botfillde av  tredska eller uppenbar
virdsloshel underfalit gilda boterna eller att straflets verk-
stillighet erfordras for hans tillriittaforande,

Som forsta undantag fran regeln om f{orvandling av
oguldna béler upptages del [6rut omniamnda eftergivandet,
under vissa [orutsiitlningar, av forvandling i friga om
mycket liga boétesstraff. Harutinnan {oreskrives atl botes-
strall, som adomts till belopp ¢j overstigande fem dags-
boter eller tjugofem kronor omedelbart i penningar, ej méa
forvandlas och all, di flera botesstrafl sammantrifla, vad
silunda  stadgas skall gilla de sirskilda straffen. Ulan
hinder hitrav skall dock iven siidana mindre botesstrafl for-
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vandlas, siframt omstindigheterna féranleda till antagande
att den botfillde av tredska eller uppenbar virdsléshet under-
Tatit giilda boterna eller att straflets verkstillighet erfordras
{6r hans tillrattaforande. Med hiinsyn sirskilt till att hoter
for fylleri dven vid upprepad sadan [orscelse ofta siiltas
under tjugufem kronor stadgas hirutover, atl bolesstrafl
for fylleri skall forvandlas, om den bétfillde under de fore
forvandlingen senast forflutna tva dren tre eller flera gin-
ger Gllts Ul ansvar for sidan forseelse.

Vidare undantag frin {orvandlingen bestir diri, att om
nigon enligt meddelat beslut intagits & allmiin alkoholist-
anstalt eller tvingsarbetsanstalt eller for skyddsuppfostran
i skyddshem eller allimiin uppfostringsanstalt ma forvand-
ling ej ske av boter som adémlts fore intagandet; har beslut
om forvandling redan dessforinnan meddelats, skall det
vara [orfallel. Ej heller ma {orvandlas boter, som &ddémts
efler intagandet men [6re utskrivningen, med mindre an-
slaltens styrelse det pakallar.

Utdver den nyssnimnda bestiimmelsen om botfidlda, som
intagits 4 alkoholistanstalt, gives slutligen ytlerligare elt
undanlag fran forvandlingsregeln i fraga om bitfillda alko-
holister. T samband med forut berérda bestiunmelser i syfle
att astadkomma en effektivare tillimpning av alkoholist-
lagen [Greskrives nimligen, att direst i hiirfor stadgad ord-
ning genom lagakraflvunnet beslut forordnande meddelas
om bétfillds intagande & allmiin alkoholistanstalt, skall
frigan om boternas férvandling vara forfallen.

Den skirpning som genomfores betriiffande férvandlings-
straflet giller sirskilt straffets minimum; medan detta for
nirvarande iir fingelse i tre dagar, skall det enligt den nya
lagen utgdra fingelse i lio dagar. Strallels maximum hojes
avenledes, frin sextio till nittio dagars fiingelse. Inom denna
latitud skall, liksom hittills, gilla en [ast forvandlingsskala,
som genomgiende ar striingare in den nu gillande, Enligt
skalan svara en till och med fem dagshoter mot tio dagars
fiingelse, varje foljande dagsbot till och med tjugu mot en
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dags fingelse samt varje foljande piborjat antal av tva
dagshoter mot en dags fingelse. Sisom nyss angivits ma
dock forvandlingsstrailet ¢j sittas Over niltio dagar. Diirest
boter delvis guldils, skall forvandlingen goras efter antalet
oguldna dagshoter, och ditrvid skall dagsbot som endast
delvis guldits anses som ogulden. Vid forvandling av boter,
som adomls omedelbarl i penningar, skola dessa forst om-
riknas ill dagshoter och hitrvid skall varje paborjat belopp
av fem kronor anses svara mot en dagsbot.

Som etl korrektiv motl att forvandlingsskalan 1 vissa fall
kan fi en alltfor string verkan i f6rhallande till giirningens
beskaflenhel stadgas atl forvandlingsstraffet mé siittas liigre
in enligl skalan, dock ej under sex dagar, eller ock helt
eltergivas. Hirfor fordras till en borjan att med skil kan
anlagas, att den hotfillde gjort vad han formditt [6r att
belala boterna. 196r straflnedsiitining {orutsiittes hiirutover
att synnerliga skiil diirtill foreligga, samt {or straffbelrielse
alt boterna till huvudsaklig del guldits och att vad som ater-
slar ar ringa. Lindrigare (orutsitiningar fin de sistniimnda
skola dock gialla belrillande normerade boter, d. v. s, boter
som bestiimts efter viirdet av viss egendom eller eljest cfter
siirskild beriikningsgrund. Med hiinsyn till att sidana boter
ofta uppga till mycket hogt belopp och enligt skalan skulle
kunna medfora ett alltfor strimgt forvandlingsstrafl upp-
stilles hiir sasom  forulsiittning for stralfnedsétining och
straffbefrielse endast att det provas skiligt med hiinsyn
till omstindigheterna,

IFor fall di nigon hifllar for flera botesstrafl foreskrives
att, om nigol av strallen skall forvandlas, {érvandling jim-
il skall dga rum av ovriga strall, som enligt lagen ma
forvandlas, och att — liksom fér nirvarande — férvand-
lingsstraffet skall bestimmas efter sammanrilknade anlalet
dagsholer.. Hava olika bdtesstrafl’ forvandlats var for sig
och forckomma forvandlingsbesluten pi en ging till verk-
stilllighel, skola straffen forenas silunda att sammanlagda
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strafltiden motsvarar den som skulle foljl, diirest boterna
pa en ging forvandlats. Dessa bestiimmelser komplelleras
av foreskrifter, syftande all i mojlig méan {orhindra aty
storleken av etl forvandlingsstrall’ blir beroende pa pro-
cessuella tillfiilligheter,

[ friga om den ordning vari forvandlingen skall figa ram
innebiir den nya lagen, sisom lidigare omnimnlts, att botes-
forvandlingen dverllyttas fran administrativ myndighet (il}
domstol. T enlighet hiitmed foreskrives att for forvandling
av boter mal dirom skall upptagas av allmiin underrity
och alt talan om férvandlingen skall utforas av allmin
dklagare. Sadant mél skall upptagas antingen i den ort diir
den botfillde finnes eller ock av allmin underrit, vid vil-
ken forts talan om ansvar varom i milet dr fraga. Behg-
righel att upplaga siidant mal tillkommer dock hiirjimte
polisdomstol och poliskammare med domsriitl dvensom
domare pd landet och laglfaren ledamot av ridhusriitt i
ritlens stille.

[ processuellt hilnseende skall betrifTande maial om [or-
vandling i tilliimpliga delar giilla vad som ir stadgat om
brotlmal dért talan om ansvar fores. Vissa undantag hari-
frian foreskrivas emellertid. Salunda stadgas att mal som
hir avses mi handliggas och avgoéras ulan hinder av att
den botfillde ej instiillt sig i malel, varjimte domare eller
Iedamot i radhusriitt, som upptagit sadant mal, medgives
att hiinskjuta mdlet till rittten diir det finnes Tampligt. Be-
trilfande botfillds ritt att overklaga beslut skall vidare
gilla viss begriinsning, som bl. a innebir att éindring ¢j
mi sokas i hovritts beslut i sidanl mal.

Rorande forfarandet i forvandlingsmil gives vidare en
bestiimmelse av innebird, att om ytterligare provning finnes
erforderlig i friga om anstind eller avbetalning cller ock
rorande algird for indrivning av boterna, skall domstolen
hitnskjuia saken Lill ny behandling av indrivningsmyndig-
heten. Hirmed har siieskilt dsyftats atl vinna okad siikerhet



315

for att botfalld ej obehdrigen forviigras betalningsanstand
eller ritt till avbelalning.

Slutligen foreskrives att vad som ir stadgat om verk-
stallighet av utslag varigenom nigon domlts lill frihetsstrafl
skall fdiga molsvarande tillimpning 4 utslag varigenom for-
vandlingsstrall’ dlagls. Sisom undantag hirifran skall dock
gilla att 1 forvandlingsmil mié forordnas att utslaget skall
verkstillas ulan hinder diirav att det e¢j vunnit laga kraft.

Utover den forul dlergivina bestiimmelsen om villkorlig dom
betriffande forvandlingsstrall {oreskrives i lagen angiende
villkorlig straffdom att sadan dom ¢j ma beviljas dér hoterna
iadomts for [Grbrytelse mot tryckfrihetsforordningen och att,
diir forvandlingsstrafl aligges jamte frihetsstraff, anstind
mi limnas med bada straffen men icke med cttdera aliena.
Provotiden vid villkorlig dom & f{orvandlingsstrafl” bestim-
mes Gl tva dr; overvakning skall hiirunder dga rum en-
dast om sidan av siirskilda skil finnes erforderlig. Vidare
gives heslimmelse, alt villkorlig dom i vissa fall skall kunna
forklaras [orverkad om den domde aligges {orvandlingsstralil,

[ friga om strafpreskription meddelas stadgande i all-
miinna strafflagen. Medan 4doml hotesstrafl’ {6r néiirvarande
[orfaller dér beslutet ej borjat verkstillas innan fem ar (Or-
flutit frin det beslulet vann laga kraft, vilken bestimmelse
jimvil avser del fall alt béterna forvandlas, giller enligt
den nya lagen att adomda boiter bortfalla sedan tre ar [or-
flutit frin det bolesbeslutet vann laga kraft, dir ej dess-
[orinnan talan om bilernas forvandling Dblivit anstilld.
Harjiimle gives en sirskild besliimmelse om  preskription
av dilagt forvandlingsstraff’ av innebord, all straflet skall
ara [Orfallet, dar beslutet ¢j borjat verkstallas innan tre
ar forflutit frin det beslutet vann laga kraft.

I strafflagen for krigsmakten upphiives ett stadgande
enligt vilket befiilhavare vid krigsmakten i vissa fall har
att forordna om forvandling av boler; fven i har avsedda
fall skall forvandlingen ankomma 4 allmin domstol.

Bestiimmelser rorande den effeklivisering av alkoholist-
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lagens tillimpning som, pad silt forut anlylls, den nya lag-
stiftningen vill soka astadkomma, upptagas dels i lagen
om verkstilllighet av botesstrafl” och dels i alkoholistlagen,
Det stadgande i alkoholistlagen om vars tillimpning hir éir
friga innehdlles i 1 § nimnda lag och [éreskriver, atl jt-
girder enligl lagen skola vidlagas diir nagon, som ir hem-
fallen at alkoholmissbruk, blivit under de tvd senast [or-
flutna dren tre eller flera ginger domd Ull ansvar [6r fyl.
leri. De nya bestimmelserna bygga pid den upplaliningen
alt niimnda stadgande i alkoholistlagen icke — delvis he-
roende pd betiinksamhet hos nykterhetsnimnderna att be-
lasta kommunerna med ulgifter i samband med intagande
A alkoholistanstalt — blivit tillimpat i den omfattning som
rarit avsedd, samt att dtgéirder erfordrades {or alt mojlig-
gora elt mera regelmiissigt ingripande mol personer som
begalt upprepade fylleriforseelser. I sidant syfte stadgas att
dklagare, innan talan om forvandling av boler for fylleri
cller for ftylleri jiimle annat brotl anhiingiggdres mot hot-
filld, som under de tvi senast forflutna éren blivit tre eller
flera ganger domd till ansvar for fylleri, skall gora anmillan
om forhillandet hos vederborande nykterhetsniimnd. Efter
sidan anmalan ar nykterhetsnimnden enligl foreskrift i
alkoholistlagen skyldig att verkstilla undersékning. Denna
foreskrift kompletteras nu med bestiimmelse, atl niimnden
har att skyndsamt och senast inom tvd minader efter det
anmiillan inkommit limna aklagaren meddelande om de at-
girder som vidtagits 1 anledning av anmilan. Angiende
dllagarens vidare befatlning med éarendet giller, att han skall
fora talan om forvandling, diirest niumnden ¢j inom nyss-
niimnda tid hos liansstyrelsen gjort ansokan om den bot-
fillldes intagande 4 allmiin alkoholistanstalt. Talan om [or-
vandling skall ock foras om sidan ansdokan gjorls men
linsstyrelsens beslut ej innefattar {orordnande om den bot-
filldes intagande 4 allmiin alkoholistanstalt. Om diremot
genom lagakraftvunnet beslut sadant forordnande meddelats,
skall fraigan om bdternas forvandling vara forfallen. Slut-
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ligen foreskrives alt i ifragavarande fall statsverket skall
bestrida kostnaderna {or vard, som meddelats den som in-
tagits 4 allmiin alkoholistanstalt.

Den nya lagstiftningen skall triida i kraft den 1 januari
1939, dock skola de sist hiir ovan niimnda bestimmelserna
rorande alkoholister i avbidan pa ¢kning av antalet vird-
platser vid de allminna alkoholistanstalterna tills vidare
icke triida i kraft. Under en oOvergingstid eflter lagstiftnin-
gens ikrafttriidande skola gilla vissa siirskilda bestimmelser
som huvudsakligen dsyfta att forhindra att de nya striingare
forvandlingsstraffen tillampas dia friga ir om brott som
begitts [ore ikralttridandet.

Nils Regner.





