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En svensk reforn1 helriUfande 
s lrafljn1fiHj de rn a. 

I de europeisk:~ stra!Tlagarna f~r?l~-0~11111a ~l~~lli'.nt ,s-~a<~­
ganden om h1slrafl eller strallpafol.1cler, vIIL1 11111el,tll.1 

forlust av allmiinna hefnttningar, medborgerliga riittighcler 
eller siirskilcla form:mcr och utmiirkclscr. ;\ ven i de nor­
cliska strafflagnrna stadgas dylika pftfoljder. Siirskilt i Dan­
mark ha dcssa hislraff nmnil en viclslriickt tilliimpning. I 
Sverige iir slraffp:"d'oljclcrnas a11Yiincl11ing tiii11ligen hegriinsad. 
Uncler de scnaste :'\ren ha antalct p:lfoljsclomar i regel va­
rierat mellan G00 och 800 om :1rel. Bistraffet :'\domcs i llcr­
lalct fnll cndast 'fo r clt :ir, och det sa111ma11lagda anlalcl 
av dem, som iiro underkastadc p:'\ff>ljcl, tonic ickc unrstiga 
1500. 

Den nu giillandc svenska strafflagen av :'\r 1864 upplagcr 
ell allmiinl histraff, bcniimnt p:1foljd enligt 2 kap. 19 § straff­
lagen . Diirjiimlc forekomma vissa p:'\foljdcr av mera speciell 
natur, siirskilt »oviirdighet all i rikcts tjiinsl vidare nylljas « 
(2 kap. 15 §) och »oviirclighcl atl fora nndrns l:dan infor 
riilta « (22 kap. 14 ~ samt riilleg:1ngshalkcn 15 kap. 1--1- §). 
Den allmiinna p:lfoljden har under :lrens lopp g:lng efter 
annan undergttlt iindringar, vilka hafl lill syflc alt in­
skriinka dcss anviindning och mildra cless vcrkningnr. Sin 
nuvarande utformning crhc,11 pi'ifoljdcn i samhand mccl en 
:1r Hl 18 genomforel reform , som :1syfladc all i mojligas le 
m:,n frigora p :,foljden fr:1n cless karakl iir av skamstrnff, 
bland annal genom hortlagande av dcss tidigare heniim­
ning »Wrlusl ay mcdhorgcrligl forlrocnclc «, samt alt av­
skaffa forhudet for den til! p:Uoljd dumdc all uWva n iiring. 

P :'.ifoljcl enligt 2 kap. 19 § strafflagen medfor, all den 
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domcle ej m:1 utova itmhele, tjiinst eller annan allmiin hc­
fatl11ing eller ri>sla Yicl allmiinna Yal eller eljest i allmiinna 
iircnclen. I och med pf1foljclens iiclomandc forlorar han all­
miin befattning, som han innchar. Pftfoljd kan ej :1domas, 
s:hida ej hun1clstrnffet uppgi'ir till minsl sex m:maders 
slrafl'arhele. Del iir cmellertid ingalunda allticl, som slraff 
ny siidan sv:hhctsgrad medfur, all hislraffcl i't<lomes. Pit­
foljden lrnn n iimligen endast knytas till vissa i slrafllagcns 
speciella del uppriiknade hrolt. Dcnna i Yiss m:1n historiskt 
helingade »!Jrollskalalog« !ir ickc heil rationell, men den 
:1Ygorande synpnnklcn Yicl cless tillkomst har ol\'iYelaktigt 
Yarit brotlels allmiinna karakliir aY all Y::tl'a yaniir~ndc eller 
icke. Si'tlnnda forekommer p:'tfoljden i slorsla ulstriickning 
vid ljnvnaclshrott, forfalskning, mened, mordhrand, bedrii­
gcri och konknrsl'orbrytclse, diircmot alls ickc vid religions­
brott, majcsliilshrott, hrott mol offentlig myndighct, frids­
hrolt och :iklcnsknpsbrolt. I de fall, di\ p:Uoljdcn iir stad­
gacl, iir dess ihWmande obligatoriskt ; domstolen kan s{dcdes 
ickc laga hiinsyn· till om den broltsliga giirningen in con­
crcto varit nrniirande eller icke. Vid livstids slraffarhele 
:\cMmcs pMi>ijdcn for alllid, cljcsl intill dcss viss tid, 
minsl ett och hogst lio :11", forHutil fr:rn det den l>rotlslige 
frigivils efter utstfrndct straff. Under :'tr 1 fl32, det sisla t\r for 
Yilkel stalistikcn publicerals, domdcs Yicl de allm:inna un­
derdomstolarna foljande antal personer lill p iHoljd enligt 
2 kap. rn § strafflagen: for 1 fir 4Hl, for 2 :1r 187, for 
3-5 :11· 128, rnr H-10 :°1r 5 och for alltid 2, summa 78B. 

»Ov:irdighel att i rikcls tjiinst vidarc nyttjas« iir en siir­
skilcl pi\foljd fur iimhets- och tj iinslcmiin saml vissn andra 
hefattningshavare, som iiro underknstade ansntr enligt ka­
pitlet om iimhelshrotl (25 kap.). Denna p:Huljd fulomcs en­
dasl vid iimhctshrolt och kan i viss m:1n siigns utgi>rn en 
kvalifikntion av det siirskilda iimhelsslraffcl r\Ysiiltning. P:1-
foljdcn medfih· forlusl av alla allm:"mna hefattningar, d:iri 
inhcgripct poliliska och kommnnala forlrocndcuppdrag, smnt 
ohchorighet for all frnmtid all inneha dylik hcfattning, diirc-
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mol icke forlust a\' roslriill. Vid f1crtalct sv:"1rare iimhcts­
hrolt ingiir den ifr[1gnvarnncle pi\.fuljden i slraffskalan. En­
da.sl i rn fall iir :1clomandcl falrnltali\'t. 

)Qyiirdighel alt fora anclras talan infor riilla« staclgas 
s:'1som p:tfuljd for riiltcg{rngsfullmiiktig, vilkcn i clennn sin 
egenskap begår trolushelsbrolt eller gur sig skyldig Lill svtt­
rare riittcg:1ngsmisshruk. Denna p:Holjd, som iivcn meclfor 
ohehorighct till politiska och kommunala forlrocndcuppdrng, 
iiclomes s:1 siillan, all den kan siigas vara ulan praktisk 
bclyclelsc. 

Ulmiirkanclc for de nu nfimnda tre p:ifoljdcrna iir, ntl de 
mcclfura ohchf>righel for frnmlidcn. StrnfJlagt'n upptagcr 
emcllcrticl Hven cll bislraff, som cnclasl innchiir forlusl av 
hcfattningar, som veclcrhcirancle redan innchar. S[iluncla 
skall en iimbclsman eller annan hcfaltningshavare, som 
lyder under 25 kap., om han clomes till slralforbelc och 
omsliinclighetcrna ickc iiro synnerligcn milclranclc, lillika 
dumas Lill avsiittning (25 kap. 20 § fursla styckct). lnnchar 
han flcra hefottningar av del slag, som· avses i 25 kap., 
blir han avsatt fr:'111 dem alla. Diiremol mister han icke 
andra allmiinna hcfattningar, l. ex. uppdrng s:1som riks­
dagsman eller ledamol av kyrkofullm:iktige. A niillning en­
ligt 2fi kap. 20 § forsta styckel :1domes uttryckligen, it.ven 
om hroltcl meclfor p:Holjd enligt 2 kap. 19 § och hefatt­
ningen foljaktligen redan p:1. grund av sistniimncla stad­
gnnde blir forverlrncl. 

/ Den kritik, som alllsedan strafllagens tillkomsl riktals 
mot straffpMoljderna, har fortsatt iivcn efter 1918 :"1rs re­
form. S:11unda har inom riksdagen viick ts motion om p:"1-
foljdernas rullsliindiga avskaffandc och ell yrlrnnde i samma 
riktning hai~ framsliillts av en kamille som vcrkstiillt ut-

' 
redning ri,rande organisationen av det frivilliga skydcls- och 
hjiilparhclet helriiffancle frigivna ffrngar. Under t1r 193f> upp­
clrog chefen Hir justilieclcparlcmcnlet, stalsr:1dcl Schlyler, 
:H prof'cssorn Hagnar Bergendal och hovriittsasscssorn Tho­
mas Munck. af Hoscnschold all utreda fr:1gan ang:1endc 
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slraffp:"il'uljclernas aYskaffan<le. De hii<la ntredningsmiinnen 
avgåvo i november samma :"tr ett forslag i iirendet (Statens 
offenlliga ulredningar 1935: HO). I det foljande skall liim­
nas en korlfatlad redogorelse for forslagets motivering och 
for den reform, vartill delsamma lett. 

For de flesta miinniskors uppfattning framstii.r p:Holjden 
enligt 2 kap. H) § strafflagen såsom siirskilt rik.t:ul mol 
den medhorgerliga iiran och st1som en laglig sanktion av • 
det rnrakt, som drabhar den brottslige. Hii.ray foljcr, all 
p:'\foljden ii.ven i dess nuvarande form ii.r direkt iignad att 
motvcrk.a den domcles moraliska :Herupprii.ttandc. IGinne­
domcn om p:Holjden sprides hl. a. genom rostliingderna 
och p:Uoljden kommer si\lunda i en hel del fall alt hliva 
den dirckla anledningen till det misstroende, som moler 
en frigiven slrnffarhclsffrnge. D:"1 del sv:\rligen h'iler sig gora 
alt omgiva pMoljden med slorrc sekreless iin som skcdde 
genom 1918 :"trs reform, utgora de anforda omstiinclighe­
terna viigande skiil for p:Holjdens avskaffande. 

Det kan emcllcrtid liinkas, alt samhiillsintresscn a,· iinnu 
storrc vikl kriiva pi'1foljdens bihchi'1llande. For utronande 
hfirav crfonlras en undcrsokning av de intrcsscn, som upp­
biira p:\foljdcn, eller med andra ord de grunder, p:"1 vilka 
stadgandena om p:Holjd vila. Hiirvid gorn sig olika syn­
punkter giillande. Stadgandcnas syfle kan tiinkas vara all 
tillfoga den brottslige ett lidande for alt diirigenom straffa 
honom. PMoljden kan också bctraktas s:"isom en skydds­
:Hgiird. S:lsom s:"idan kan den tiinkas utova verkningar siir­
skilt i ty:\ hHnseenden: dels kan oviirdighetsforklaringen 
inncfalla en varning till ovriga medborgare, en uppmaning 
alt iakttnga forsiktighet vid umgiinget med den domcle, 
dels kan den hroltsliges ulcsUingande fr:"in medborgerliga 
dttigheter syfta Lill ett skydd for sjiiln1 samhiillsfunklio­
nerna genom alt personer, vilka kunna Hinkas iiga en an­
tisocial vilja, bcrovas mojlighet alt p:\verka de beslut, som 
faltas av samhiillets organ. Slntligen kan pMoljden tii.nkas 
moliverad av hiinsyn till samhiillsmoralen, vilken anses 
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kriiva all personer, som beg:llt vaniirande hroll, icke he­
kHidas med allmlinna hefattningar eller dellaga i val, o:w­
selt om fora foreligger for misshrnk a,· diirmed foljandc 
befogenheter. En granskning av p:°tfoljdsinslilutel ur dessa 
synpunkter Yisar, all den svenska r:illen ickc - i vaijc 
fall numcra - lillcrkiinner p:"tfoljdcn nf1gol hedittigandc 
vare sig s:"tsom strnff eller sf1som en till allmiinhelcn riktad 
varning for den domde. Diircmot tonlc det ligga i p:1Wlj­
dcns natur, alt den avscr alt bcrcda ell skyde! for sjfilva 
snmhiillsfunktioncrna. Vad forsl ang:1r den Ycrkan av p :°1-
foljden, att den domcle ickc 111:\ ulo,·a iimbele, tjiinst 
eller annan allmiin befaltning, gom sig i viss miin 
olika synpunkter giillande :\ cna sidan, d:1 det giiller att 
hekliida den clomdc med en hefoltning, som han ej forut 
innehar, och :"1 andra sidan, df1 fn\ga iir om ulovningen 
av en redan innchavande bcfnllning. I f'orra fallel har den, 
som skall tillsiilla bcfallningcn, alt pro\'a kandidatcrnas 
kvalifikationer. De slatliga och ko111m1rnala myndigheternas 
utniimningsriitt iir i Sverige ulruslad med s:\ starlrn garan­
tier, all pf1foljdcn lordc sakna bclydclse siisom obchorig­
hetsgrnncl i fr:1ga om hcfaltningar, som tillsiittas av myn­
dighet. Vad angår mulra allmiinna Yiin· - i friimsta rnm­
mct politiska och kommunala forlroendeuppclrag - liira 
viil garantierna l'or e11 objektiv pri>vning av lrnndidatcrnas 
kompetens fr:111 vii ljarnas sida i regel vara mindre iin vid 
en provning, som ankommer p:i en myndighet, men det 
lorde iincl:\ innchiira en unclcrskattning av den politiska 
kulturen i landet, om man antager, all p:'il'oljden har n:'igon 
niimnyiird hctydelse s:1som ohehorighelsgruncl vid clessa 
befaltningars lillsiiltanclc. Belvsancle for den roll, son1 pf,­
foljden spelar i delta hiinsce1;de, iii· en jfimrnrelsc mellan 
antalel personer som clornas till straffarlicle och antalcl till 
p:'if'oljd clomcla. S:"dunda var antalcl av dem , som vid rikcts 
allmi'mna unclerdomstolar och krigsriillcr :'ir 1 !W2 domcles 
till slraffarhete 2. 74\1. Av dessa :°idomclcs 78\1 pt1foljd. For 
det slora Jlcrtalct personer, som domas till s lraffarhetc, 
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liiggcr s:Hcdcs p:Holjclcn icke hinder i yfigen for tilltriide till 
allmHnna befattninger. Emcllerlid skulle det ulan tvivel 
anses stotande, om en dylik person kort tid efter utsh\ndet 
frihetsslraff bekliidclcs med kommunala och politiska for­
troenclcuppdrng. D:irest sfHlant forekommil, skulle siikcrligen 
krav ha rests p:1 skHrpta bcstiimmelscr om p:1foljd. Ni\gra 
dylika krav liira clock icke ha frnmkommit. 

I fr:1ga om p:tfoljdcns helydelse for uloYandel av en be­
faltning, som den domde rcclan innehnr, mf1ste man gora 
skillnad mellan :i ena sidan de befaltningnr, som avscs i 
25 kap. (iimbetcn, tjiinster m. m. ), och i\. andra sidan ov­
riga allmiinnn hefallningar (de flesta poliliska och kommu­
nala forlrocndeuppdrag). Betriilfande del forrn slaget av be­
fattningar iir p:ifoljdcn ohchovlig s:1s0111 ohehorighclsgrund, 
d:1 i dcssa fnll den hrotlslige clrabbas :w den forut om­
niimnda besliimmclscn i 25 kap. 20 § forsla styckel. Fi1r 
ovriga hcfaltningars vidkommande har cliiremol p:ifoljclcn 
en uppgift alt fylla. 

For alt pt1foljde11 skall h:wa 11:1gon verlrnn s:1som skydcl 
for den samhiillsfnnktion, som utovas nv medhorgarna s:i.­
som ros l her Hl tig a cl e i allmiinna :irenden, kriivcs såvnl 
alt clc, som genom p:ifoljden hcroYas roslrHtt, iiro sit m:1nga, 
alt de, om de f:Ht rosta, skulle iigt nf1gon praktisk mojlig­
het alt pi\.vcrka ulg:"ingen, som ock all dcras presumcrnde 
kriminalitet skulle foranlelt dem ntt ulovn sin rostrfilt p:'\ 
ell ur samhiillct synpunkt icke onskY:irt s:ilt. Teorcliskt 
sell kunna tydligen clcssa forutsiiltningar intriUfa, men de 
liirn niippeligen gora del i verklighelen. 

S:"isom grund for pMoljclsinslilulct kan slutligcn, som forut 
niimnts, :"iheropas hiinsyn till samhiillsmoralcn. Utan lvivel 
spcla dessa hiinsyn en myckel stor roll och det kan sv:\r­
ligcn hestridns, alt kraYet p:\ oforYitlighet i det offentliga 
livet i sig i11nesl11lcr n :1got sunl och viirdefullt. ~ren kravet 
hor icke f:\ drivas in absurdum, ulan det m:°1sle noga over­
viigas, vnd samhHllets intresse verkligen kriivcr. P:\ en iim­
h ets- eller tjiinstcman eller p:\. den, som innehar ctt offent-
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ligt fortroendeuppdrng, m:"1stc sliillas hoga • krav pii oforvit­
lighct, men anledning litr ickc forcligga, all uppstitlla lika 
striinrra forclringar for utovandc av roslriill. Fi>r v:'\r tid t, • 

med dess allmiinna rostriitt lorde det ickc ligga n:"igonling 
slolandc diiri, alt en person, som sonat sill hrolt, sliippes 
fram till valurnan cll eller annat :"ir Lidigarc iin han eljcst 
skolat m rosta, eller att en frigivcn livstidsffrngc :Hcrf:"ir sin 
roslriilt vid en tidpunkl, d:'i. iind[1 m:°rnga :1.r forflulit fr:1.11 
brotlcls forovande. 

Vad ovan yttrats om den allmiinna slrall'p:°lfoljclcn giiller 
i tilHimpliga delar om de h:1cla andra p:Holjderna. I delta 
sammanhang hor niimnas, att domslolarna med stod av 
giillandc hesUimmelscr knnna avvisa oHimpliga riitleg:ings­
omhnd utan att bchova Lillgripa den for all framtid ver­
kande oviirdighclspåfoljden. 

For samlliga ifr:"igavarandc tre pMoljclers vidkomnrnnde 
giver det hittills anforda vid handen, alt p:1.foljderna iiro 
motivcracle endast for s:1 vitt de mcdrnra forlusl av s:'i.dana 
allmiinna hefattningar, som ej drabhas av avsiittningshc­
stiimmclserna i 25 kap., diircmot icke s:1 vilt de medfura 
ohehorighel for framtiden alt bek.Hida hefattningar. Undan­
tag hiirifrån miiste dock goras for de fall, d:1 en person, 
som heg:Hl hroll, dessforinnan hlivit ulsedd Lill en hc­
fallning men iinnu ickc tilltriitt clcnsamma. En s:'i.clan 
situation kan liilt uppkomma i fr:"tga om befallningar, som 
lillsiillas genom politiska och kommunala val. Avg:"tr t. ex. 
en kommunal- eller stadsfullm:iktig fore valpcriodens ut­
gång, foranstaltar vcdcrhurande myndighcl om ny samman­
riikning av roslarna. Diirvid bor uppenharligen en person, 
som efter valet clomts till sv:"1rare slraff, icke rn ifn'\ga­
komma till hefaltningen. 

Det forslag, som de sakknnniga u tforma l enligt de nu 
antydda riktlinjcrna, innchar upphiivande av s:"1viil den 
allmfinna slrafll>Moljden som cle siirskilda pMoljdcrna for 
:imhetsmiin och diirmed likstiillda samt for riilteg:\ngsom­
lmd. Diiremot avsi,g forslaget atl hibchiilla och yllerligare 
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uthygga reglerna om forlusl av allmiinna hefallnin<rar som . b !I 

. den domdc redan innehade. Sii.lunda skulle ickc endast 
dom{\. straffarhcte som regel mcclfora forlust av alla 
allmiinna befatlningar utan iivcn den, som clomdes lill 
avsiitlnint>" fr:m viss hefaltning vari han forbrntit sier ' . t:,, 

skulle ifrt1ga om annan allmftn bcfatlning bliva undcrkastad 
liknandc hcslilm mclsci·. 

Vid overarbetning av sakkunnigforslaget inom justitie­
dcparlemenlet vidtogs <Hiri :°1tskilliga iindringar, vilka dock 
huvudsakligen voro av lagleknisk natur. Det overnrbetadc 
forslaget rcmitterades till lagr:°1det (juslitier:hlet Appelbcrg, 
rcgeringsr{Hlet Kellherg saml justilier:°Hlen Geijcr och Alsen), 
som i princip enhiilligl tillslyrktc reformen men hetritlfande 
forslagets detaljer framstiillde vissa erinringar. Dcssa hlevo 
i allt viisenlligt hcaktade av justiticministcrn och Kungl. 
1\foj: t avbt den 10 mars 1936 proposition (nr 190) i iimnel 
lill riksdagcn. Kungl. Maj: ls forslag tillstyrktcs enhiilligt 
av forsta lagutskottet och antogs den 20 maj rna6 av riks­
dagens h:°1da kamrar utan dehalt eller votering. 

Den sålnnda antagna men iinnn ickc utfiirdadc lagen 
om :indring i vissa dclar av strafflagen upphiivcr ickc cndast 
de siirskilda p:"1foljclsbestiimmclserna utan iivcn stadganclet 
i 25 kap. 20 § forsta stycket strafflagen om :imbetets for­
lust, df1 iimhctsman clomes till straffarb~te. De nya och 
mcra fullstiin<liga hesUimmclserna om forlust av ·allmiinna 
hcfattningar, som triida i stiUlct for sistniimnda stadgandc, 
ha sammanforts i 2 kap. 18 §. Diir uppsHilles den huvnd­
regcln, alt om den som innchar ii.mhetc, tjiinst eller annan 
allmiin hcfattning begår brolt och diirfor domes till straIT­
arhctc, han skall domas befattningcn forlnstig; har han 
forhrulit sig i viss bcfattning och diirfor forskyllt avsiittning, 
skall han tillika domas forlustig annan befattning som ovan 
niimnls. Befaftningcns forlust :ir cmellertid ickc ovillkorlig, 
ulan domstolen iiger, diiresl omstftndigheterna det foranleda, 
bcst:imma, alt den tilltalade mii bibch:1llas i bcfattningcn. 
For s:\dan hii.ndelse m:\ domstolen, df1 frt1ga iir om iimhete 
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eller tjiinst, doma till mistning av hefattningen p:1 viss ticl. 
Vad sålnnda staclgats skall :iga mots\'arande Lilliimpning 
hetr:iffande den som blivit utsedd till innehavarc av allmiin 
bcfottning men iinnu icke tilllriitt dcnsamma. For vissa 
foll, då hefattningshavare utscs genom rostsammanriikning 
efter val, meddelas en siirskild hest:immelsc av den inne­
borclen, all den clomdc ickc m:1 intriicla i befattningen p:"t 
grund av ifr:'tgavarande sammanriikning. 

I fdga om siillel for forlust av a llmfinna hefattningar 
intager clcn beslulade nya lagen den st:1ndpunklen, alt 
befattningens forlust skall siirskilt for varje hefallning ut­
tryckligen :1domas. I delta avseende skiljer sig lagen fr:m 
s:°tviil sakkunnigforslaget som det till lagr:°1clel remilleradc 
forslaget, vilka - det form delvis och clet senare helt 
och hfdlet - hyggde pi\. den principen, alt hefattningens 
forlust skulle ipso jme intriicla, d:1 domen i\. huvudslraffel 
vann laga kraft. 

Den beslntade reformen bercir iiven slrafflagen for krigs. 
makten samt lagen om straff for iimhelsbrott av priist m. m. 
iivensom vissa andre forfoltningar. For reformens full stiin• 
cliga genomforan de erfordras vissa gruncllagsiindringar, vilkas 
antagande kriiver heslut av tv:°t riksdagar. Med hiinsyn 
hiirtill har tidpunktcn for reformens ikrafttdidancle, såvitt 
ror verlmingarna av redan :°tdomda p:'\foljcler, hcsliimls lill 
den dag Konungcn forordnar. I ovrigl triicler den nya lag­
stiflningen i kraft den 1 januari 1937. Efler niimnda dag 
kunna s:°tledes de ifrågavarande p:Holjdernn icke :°tdomas i 
Sverige. 

Malmo i slutet av maj 1 n3G. 

Th. M1mck af Roscnschold. 


