I<n svensk reform belrillande
straffpafoljderna.

I de europeiska strafflagarna férekomma allmiint stad-
ganden om bistrall eller stralfpifoljder, vilka innelatta
forlust av allminna befattningar, medborgerliga rittigheler
cller siirskilda férméner och utmérkelser. Aven i de nor-
diska strafflagarna stadgas dylika pafoljder. Sirskilt i Dan-
mark ha dessa bistrafl’ vunnit en vidstriickt tillimpning. I
Sverige iir stralfpaldljdernas anviindning timligen begriinsad.
Under de senaste dren ha antalet pifoljsdomar i regel va-
rierat mellan 600 och 800 om arel. Bistralfel adéomes i fler-
lalet fall endast™for ctt ar, och det sammanlagda anlalet
av dem, som iro underkastade pafoljd, torde icke dverstiga
1500.

Den nu giillande svenska strafflagen av ar 1864 upplager
elt allmént bistrafl, benimnt paloljd enligt 2 kap. 19 § strall-
lagen. Dirjimle forekomma vissa pafoljder av mera speciell
natur, sirskilt »oviirdighet att i rikets ljiinst vidare nylljas«
(2 kap. 15 §) och sovirdighet att fora andras lalan infor
rittac (22 kap. 14 § samt ritlegingsbalken 15 kap. 14 §).
Den allmanna paféljden har under drens lopp ging efter
annan undergatt indringar, vilka hafl {ill syfle att in-
skrinka dess anvindning och mildra dess verkningar. Sin
lﬂmvaran(lc utformning erholl pafoljden i samband med en
:11'h 1918 genomford reform, som asyftade alt i majligaste
min [rigéra pifoljden fran dess karaklir av skamstrall,
h!and annat genom bortlagande av dess tidigare benim-
ning »forlust av medborgerligt fortroende«, samt att av-
skaffa forbudet for den till pafoljd domde all utéva niring.

Pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafllagen medfor, atl den
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domde ¢j mi utéva ambele, tjanst eller annan allmiin be-
fattning cller rosta vid allmanna val eller eljest i allménna
arenden. I och med paféljdens adémande férlorar han all-
méan befattning, som han innehar. Pafsljd kan ej ddémas,
sivida e¢j huvudstraffet uppgir till minst sex minaders
strafTarbele. Det dr emellertid ingalunda alltid, som strafl
av sadan svirhelsgrad medfor, att bistralfet Adémes. Pi-
foljden kan niimligen endast knytas till vissa i strafflagens
speciella del uppriitknade brott. Denna i viss man historiskt
betingade »broliskatalog« &r icke helt rationell, men den
avgorande synpunkten vid dess lillkomst har otvivelaktigt
varit brottels allméinna karaktiir av all vara vaniirande eller
icke. Salunda forekommer pafoljden i storsta utstriickning
vid tjuvnadsbrott, forfalskning, mened, mordbrand, bedrii-
geri och konkursforbrytelse, diiremot alls icke vid religions-
brolt, majestitsbrott, brott mot offentlig myndighet, frids-
brott och dktenskapsbrott. I de fall, da pafoljden ér stad-
gad, ir dess ii(liil{lunde obligatoriski; domstolen kan saledes
icke laga hiinsyn till om den brottsliga giirningen in con-
creto varit vaniirande eller icke. Vid livstids straffarbele
adomes pafsljden for alllid, eljest intill dess viss tid,
minst ett och hogst tio ar, forflutit frin det den brotislige
frigivits efter utstandet strall. Under ar 1932, det sista ar for
vilket statistiken publicerats, domdes vid de allminna un-
derdomslolarna féljande anlal personer till pafoljd enligt
2 kap. 19 § strafflagen: fo6r 1 ar 461, for 2 ar 187, {or
3—5 ar 128, [or 6—10 4ar 5 och for alltid 2, summa 733.

»Oviirdighet att i rikets tjiinst vidare nyttjase« ir en sar-
skild pifoljd for fimbets- och tjinstemin samt vissa andra
befatiningshavare, som iro underkastade ansvar enligt ka-
pitlet om dfimbelsbrott (25 kap.). Denna paloljd adémes en-
dast vid dmbelshrolt och kan i viss min siigas utgora en
kvalifikation av det sirskilda imbetsstraflel avsittning. Pa-
foljden medfor forlust av alla allmfinna belattningar, dari
inbegripet politiska och kommunala [ortroendeuppdrag, samt
obehorighet for all framtid att inneha dylik befatining, dire-
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mot icke forlust av rostritt. Vid (lertalet svirare fumbets-
brott ingiir den ifragavarande pafoljden i straffskalan. En-
dast i fa fall ér adomandet fakultativt.

»Oviirdighet att {ora andras talan infor rittac stadgas
sasom pafoljd for rittegangsfullmiiktig, vilken i denna sin
egenskap begir troloshetsbrott eller gor sig skyldig till svi-
rare riltegangsmissbruk. Denna paldljd, som dven medfor
obehorighet till politiska och kommunala {ortroendeuppdrag,
ddomes sd sillan, att den kan siigas vara ulan praktisk
betydelse.

Utmirkande for de nu nfimnda tre pafdljderna ér, att de
medfora obehdrighet for framtiden. Strafflagen upplager
emellertid iven ett bistrafl, som endasl innebir forlust av
belattningar, som vederbirande redan innchar. Salunda
skall en dmbetsman eller annan befallningshavare, som
lyder under 25 kap., om han doémes till straffarbele och
omstiindigheterna icke dro synnerligen mildrande, tillika
domas Lill avsiittning (25 kap. 20 § forsta stycket). Innehar
han flera befattningar av del slag, som avses i 25 kap.,
blir han avsatt frin dem alla. Diremol mister han icke
andra allmiinna befattningar, . ex. uppdrag siisom riks-
dagsman eller ledamot av kyrkofullmiiktige. Avsitining en-
ligh 25 kap. 20 § (orsta styckel ddomes uttryckligen, éiven
om brotlet medfor paldljd enligt 2 kap. 19 § och befatt-
ningen foljaktligen redan pd grund av sistnimnda stad-
gande blir forverkad. ,

Den kritik, som alltsedan strafflagens tillkomst rikials
mot strallpafoljderna, har fortsatt iiven ecfter 1918 ars re-
form. Silunda har inom riksdagen viickts molion om pi-
[6ljdernas fullstindiga avskaffande och ett yrkande i samma
riktning har framstillts av en komitté, som verkstallt ut-
redning rérande organisationen av det frivilliga skydds- och
hjiilparbelet betriiffande frigivna fingar. Under dr 1935 upp-
drog chefen [or justitiedepartementet, statsradet Schlyler,
at professorn Ragnar Bergendal och hovriillsassessorn Tho-
mas Munck af Rosenschold att utreda frigan angiende
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straflpaldljdernas avskaflande. De bidda utredningsmiinnen
avgivo i november samma Ar ett forslag i iirendet (Statens
offentliga utredningar 1935:60). I det foljande skall lim-
nas en kortlattad redogorelse for forslagets motivering och
for den reform, vartill detsamma lett.

IFor de flesta minniskors uppfattning framstar pafoljden
enligt 2 kap. 19 § strafflagen sisom siirskilt riktad mot
den medborgerliga éiran och sisom en laglig sanktion av
det forakl, som drabbar den brottslige. Hirav foljer, all
piafoljden fiven i dess nuvarande form ar direkt fdignad att
motverka den domdes moraliska ateruppriittande. Kéanne-
domen om pifoljden sprides bl. a. genom rostliingderna
och pafoljden kommer silunda i en hel del fall alt bliva
den direkia anledningen till det misstroende, som moter
en frigiven straflarbetsfinge. DA det svarligen liler sig gora
att omgiva pifoljden med storre sckretess éin som skedde
genom 1918 drs reform, ulgora de anforda omstiindighe-
terna vigande skiil {or pafoljdens avskafTande.

Det kan emellertid tinkas, att samhéllsintressen av iinnu
storre vikt kriva pifoljdens bibehillande. IFér utronande
hiirav erfordras en undersikning av de intressen, som upp-
bira pifoljden, eller med andra ord de grunder, pi vilks
stadgandena om pifoljd vila. Harvid gora sig olika syn-
punkter gilllande. Stadgandenas syfle kan tinkas vara all
tillfloga den brottslige ett lidande for att dirigenom strafla
honom. Pafoljden kan ocksd betraktas siisom en skydds-
dtgard. Sisom siidan kan den tinkas utdva verkningar sir-
skilt i tvd hinseenden: dels kan ovirdighetsforklaringen
innefatla en varning till évriga medborgare, en uppmaning
alt iakttaga forsiktighet vid umgiinget med den doémde,
dels kan den brottsliges utestingande frin medborgerliga
rittigheter syfta till ett skydd for sjilva samhiillsfunktio-
nerna genom att personer, vilka kunna tinkas iga en an-
tisocial vilja, berdvas mdojlighet att paverka de beslut, som
fattas av samhillets organ. Slutligen kan pafoljden tinkas
motiverad av hinsyn till samhillsmoralen, vilken anses
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kriiva atl personer, som begiatt vaniirande broti, icke be-
klidas med allmiinna befattningar eller dellaga i val, oav-
sett om fara foreligger for missbruk av dirmed f6ljande
befogenheter. En granskning av pdafoljdsinslitutel ur dessa
synpunkter visar, all den svenska riitten icke — i varje
fall numera — lillerkiinner pafoljden nigol berittigande
are sig siisom strall eller siisom en till allmiinheten riktad
varning for den domde. Diremol torde det ligga i pafolj-
dens natur, att den avser att bereda ectl skydd for sjilva
samhilllsfunktionerna. Vad (orst angar den verkan av pi-
(6ljden, att den domde icke ma utova ambete, ljinst
cller annan allméan befattning, gora sig i viss min
olika synpunkter gilllande i ena sidan, di det giller att
beklida den doémde med en befaltning, som han ej [orut
innehar, och & andra sidan, da fraga fiir om utovningen
av en redan innchavande befaltning. 1 férra fallel har den,
som skall tillsitla befattningen, att prova kandidaternas
kvalifikationer. De statliga och kommunala myndigheternas
ulnimmingsritt dr i Sverige utrustad med si slarka garan-
tier, atl pafoljden torde sakna betydelse siisom obehdrig-
hetsgrund i [riga om befattningar, som tillsittas av myn-
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dighel. Vad angir andra allmiinna viiry — i friunsla rum-
met politiska och kommunala fortroendeuppdrag — lira

vil garantierna [or en objekliv provning av kandidaternas
kompetens {rin villjarnas sida i regel vara mindre an vid
en provning, som ankommer pi en myndighet, men det
torde andd innebiira en underskatining av den politisk:
ktlllurcn I landel, om man antager, alt paloljden har nigon
nm‘nm-:"n-(l betydelse sasom obehorighetsgrund vid dessa
b"cl'utlningnrs lillsitttande.  Belysande for den roll, som pi-
foljden spelar i detta hiinseende, it en jimforelse mellan
antalel personer som démas tll straffarbete och antalet till
paloljd domda. Salunda var antalet av dem, som vid rikets
allmiinna underdomstolar ocly krigsritter ar 1932 domdes
tll straffarbete 2.749. Av dessa Adomdes 789 pafoljd. For
det stova flertalet personer, som domas till straffarbele,



187

ligger siledes pafoljden icke hinder i viigen for tilltrade till
allmiinna  befattninger. Emellertid skulle det utan tvivel
anses slotande, om en dylik person kort tid efter utstindet
frihetsstraff’ bekliddes med kommunala och politiska for-
troendeuppdrag. Direst sidant forekommit, skulle siikerligen
krav ha rests pi skiirpta bestimmelser om pafoljd. Négra
dylika krav lira dock icke ha framkommit.

I fraga om paloljdens betydelse f6r utévandetl av en be-
fattning, som den domde redan innehar, méiste man géra
skillnad mellan 4 ena sidan de belallningar, som avses i
25 kap. (iimbeten, tjiinster m. m.), och & andra sidan ov-
riga allmiinna befatiningar (de flesta poliliska och kommu-
nala fortroendeuppdrag). Belriilfande det férra slaget av be-
fattningar &r pifléljden obehovlig sisom obehorighelsgrund,
dit i dessa fall den broltslige drabbas av den forut om-
niimnda bestiimmelsen i 25 kap. 20 § (orsta stycket. For
ovriga befaliningars vidkommande har diremot péfoljden
en uppgift att fylla.

For att pafoljden skall hava nigon verkan sisom skydd
[or den samhillsfunktion, som utovas av medborgarna si-
som rostherdiittigade i allmiinna direnden, kriives savil
att de, som genom piféljden berovas rostriitt, dro sd manga,
alt de, om de fatt rosta, skulle iigt nigon praktisk méjlig-
het att paverka ulgingen, som ock att deras presumerade
kriminalitet skulle foranlett dem att utdva sin rostritt pa
elt ur samhiillet synpunkt icke onskvirt siitt. Teoreliskt
sell kunna tydligen dessa [drutsiittningar intriiffa, men de
lira niippeligen gora det i verkligheten.

Sdsom grund for paloljdsinslitutet kan slutligen, som forut
niimnts, dberopas hiinsyn till samhillsmoralen. Utan tvivel
spela dessa hiinsyn en mycket stor roll och det kan svar-
ligen bestridas, att kravet pa oférvitlighet i det oflentliga
livet i sig innesluter nigot sunt och viirdefullt. Men kravet
bor icke fa drivas in absurdum, utan det miste noga Over-
viigas, vad samhiillets intresse verkligen krivver. Pdé en am-
bets- eller tjiansteman cller pi den, som innchar ett offent-
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ligt fortroendeuppdrag, méste stiallas hoga ‘krav péa oférvit-
lighet, men anledning lir icke foreligga, atlt uppstilla lika
stringa fordringar for ulovande av rostriitt. For var tid
med dess allmiinna rostriitt torde det icke ligga nigonting
stotande déri, att en person, som sonat sitl brott, slippes
fram till valurnan etl eller annat ar tidigare in han eljest
skolat [ rosta, eller att en frigiven livstidsfange dlerfar sin
rostriitt vid en tidpunkt, da indid méinga ar forflulit fran
brottets forovande.

Vad ovan yttrats om den allminna strallpaféljden giller
i tillimpliga delar om de biida andra pafdljderna. I detta
sammanhang bér nimnas, att domstolarna med stod av
gillande bestimmelser kunna avvisa olimpliga ritlegiings-
ombud utan att behdva tillgripa den (6r all framtid ver-
kande ovirdighetspifdljden.

IFor samtliga ifrigavarande tre paféljders vidkommande
giver det hittills anférda vid handen, att paféljderna diro
motiverade endast for sa vitt de medfora forlust av sidana
allminna befattningar, som ¢j drabbas av avsittningsbe-
stimmelserna i 25 kap., diremot icke sa vitt de medfora
obehérighel for framtiden att heklida befattningar. Undan-
tag hirifrin miste dock goras for de fall, da en person,
som  begall brotl, dessférinnan blivit utsedd Gll en be-
f:}llning men dnnu icke tilltriitt densamma. En sidan
s'ltuation kan litt uppkomma i friga om beflaliningar, som
tillséittas genom politiska och kommunala val. Avgir L. ex.
- kommunal- eller sladslullmiktig fore valperiodens ut-
g.:.mgf [oranstaltar vederhorande myndighet om ny samman-
rikning av réstarna. Dirvid bor uppenbarligen en person,
som efter valet démis till svarare strafl, icke fa ifriga-
komma till befattningen.

Det forslag, som de sakkunniga utformat enligt de nu
antydda riktlinjerna, innchar upphiivande av savil den
illlmiinna straflpdfdljden som de sirskilda pafoljderna for
imbelsmiin och dirmed likstillda samt {or rillegingsom-
bud. Diremot avsig [orslaget att bibehalla och ytterligare
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uthygga reglerna om foérlust av allmiinna befallningar, som
~den domde redan innehade. Silunda skulle icke endast
dom & straffarbete som regel medfora forlust av alla
allmiinna  belattningar utan iven den, som ddémdes till
avsiatining frin viss befaltning, vari han forbrutit sig,
skulle ifriiga om annan allméin befattning bliva underkastad
liknande bestimmelser,

Vid oOverarbetning av sakkunnigforslaget inom justitie-
departementlet vidtogs diiri atskilliga indringar, vilka dock
huvudsakligen voro av lagleknisk natur. Det Gverarbetade
forslaget remitterades till lagradet (justitieriidet Appelberg,
regeringsriidet Kellberg samlt justitieriden Geijer och Alsén),
som i princip enhiilligl tillstyrkte reformen men betriflande
forslagets detaljer (ramstillde vissa erinringar. Dessa blevo
i allt vasentligt beaktade av justitieministern och Kungl.
Maj:t avlit den 10 mars 1936 proposition (nr 190) i dmnel
lill riksdagen. Kungl. Maj:ts forslag tillstyrktes enhilligt
av forsta lagutskotlet och antogs den 20 maj 1936 av riks-
dagens bida kamrar ulan debalt eller volering.

Den silunda anlagna men édnnu icke utfiirdade lagen
om iindring i vissa delar av strafflagen upphiiver icke endast
de sirskilda pafoljdsbestimmelserna utan fiven stadgandet
i 25 kap. 20 § forsta stycket strafllagen om fimbetets for-
lust, di #mbetsman domes till stralfarbete. De nya och
mera fullstindiga bestimmelserna om forlust av -allminna
befattningar, som trida i stillet for sistniimnda stadgande,
ha sammanforts i 2 kap. 18 §. Diir uppstiilles den huvud-
regeln, alt om den som innchar dmbele, tjénst eller annan
allmiin befattning begar brott och dirfor domes till strafl-
arbete, han skall domas befattningen férlustig; har !lan
[6rbrulit sig i viss befattning och dérfor forskyllt avsittning,
skall han tillika domas forlustig annan befatining som ovan
nimnts. Befatiningens forlust ir emellertid icke ovillkorlig,
ulan domstolen iger, diirest omstiindigheterna det foranleda,
bestiimma, att den tilltalade m# bibehdllas i befattningen.
For sidan hindelse ma domstolen, da friga fir om fimbete
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eller tjiinst, doma till mistning av befattningen pa viss tid.
Vad salunda stadgats skall dga motsvarande tillampning
betriffande den som blivit utsedd till innehavare av allmiin
befattning men énnu icke tilltratt densamma. For vissa
fall, di befattningshavare utses genom rostsammanriikning
efter val, meddelas en siirskild bestimmelse av den inne-
borden, att den démde icke mé intrida i befattningen pi
grund av ifrigavarande sammanrikning.

I friga om sattet for forlust av allmiinna befattningar
intager den beslutade nya lagen den slindpunkten, att
befatiningens forlust skall sirskill for varje befallning ut-
tryckligen adémas. I detta avseende skiljer sig lagen frin
sivill sakkunnigforslaget som det till lagradet remitlerade

forslaget, vilka — det forra delvis och det senare helt
och hillet — byggde pi den principen, att befatiningens

forlust skulle ipso jure intriida, dd4 domen & huvudstraflet
vann laga kraft.

Den beslutade reformen beror diven strafflagen for krigs-
maklen samt lagen om strafl {or funbetsbrott av prist m, m,
iivensom vissa andre forfattningar. For reformens fullstin-
diga genom(forande erfordras vissa grundlagsindringar, vilkas
antagande kriiver beslut av tva riksdagar. Med hinsyn
hiirtill har tidpunkten for reformens ikrafttridande, savitt
ror verkningarna av redan Adomda pifoljder, bestamts till
den dag Konungen forordnar. I évrigt triider den nya lag-
stiftningen i kraft den 1 januari 1937. Efter nimnda dag
kunna siledes de ifragavarande pifoljderna icke ddéomas i
Sverige.

Malmd i slutet av maj 1936.

Th. Munck af Rosenschéld.



